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Ozet

Osmanli Devleti’nde sosyal yardim faaliyetleri uzun yillar boyunca vakiflar, loncalar, imaretler ve diger
geleneksel dayanigma kurumlart araciligiyla yiirtitiilmistiir. Ancak XIX. yiizyilda yasanan ekonomik
doniisiimler, savaslar, go¢ hareketleri ve modernlesme c¢abalari, sosyal sorunlarin ¢oziimiinde daha
sistematik ve kurumsal yaklagimlarin gelistirilmesini zorunlu hale getirmistir. Bu ¢alismanin amaci, II.
Abdiilhamid doneminde gergeklestirilen sosyal politika uygulamalarin1 kurumsallasma ve sosyal devlet
perspektifinden incelemektir. Aragtirma nitel arastirma yaklagimina dayali olarak tarihsel arastirma
yontemi ve dokiiman incelemesi teknigi kullanilarak gerceklestirilmistir. Caligmada Dariilaceze,
Dariissafaka, Hamidiye Etfal Hastanesi, Dariilhayr-1 Ali, Eytam Sandiklar1 ve Dariileytamlar gibi
kurumlar incelenmistir. Bulgular, II. Abdiilhamid doneminde sosyal yardim faaliyetlerinin geleneksel
hayir anlayisindan ¢ikarak devlet denetiminde kurumsal sosyal politika mekanizmalarina doniistiigiinii
gostermektedir. Ayrica bu kurumlarin yalnizca yardim faaliyetleri yiirlitmedigi; egitim, saglik, bakim,
koruma ve meslek edindirme islevleri iistlenerek sosyal biitiinlesmeye katki sagladigi goriilmektedir.
Caligma, Osmanli modernlesmesinin sosyal boyutuna dikkat c¢ekerek Tiirkiye’de sosyal devlet
anlayiginin tarihsel kdkenlerine iliskin literatiire katki sunmaktadir.
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THE SOCIAL DIMENSION OF OTTOMAN MODERNIZATION:
INSTITUTIONALIZATION OF SOCIAL POLICY DURING THE REIGN OF
ABDULHAMID II

Abstract

Social assistance activities in the Ottoman Empire were traditionally carried out through waqfs, guild
organizations, public kitchens, and other charitable institutions. However, economic transformations,
wars, migration movements, and modernization efforts during the nineteenth century necessitated more
systematic and institutional approaches to addressing social problems. This study aims to examine social
policy practices during the Abdulhamid II era from the perspectives of institutionalization and welfare
governance. The research employs a qualitative historical research design based on document analysis.
Institutions such as Dariilaceze, Dariissafaka, Hamidiye Etfal Hospital, Dariilhayr-1 Ali, Orphan Funds,
and Darilileytams are analyzed. The findings indicate that social assistance activities evolved from
traditional charity-based practices into state-controlled and institutionalized social policy mechanisms.
Furthermore, these institutions provided not only welfare assistance but also education, healthcare,
protection, rehabilitation, and vocational training services, thereby contributing to social integration.
The study contributes to the literature by highlighting the social dimension of Ottoman modernization
and revealing the historical roots of the welfare state tradition in Tiirkiye.
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1. GIRIS

Sosyal politika, bireylerin refah diizeylerini yiikseltmek, sosyal riskleri azaltmak ve
toplumsal biitlinlesmeyi saglamak amaciyla devlet tarafindan gelistirilen politika ve
uygulamalarin biitiiniinii ifade etmektedir. Modern anlamda sosyal politika kavrami genellikle
Sanayi Devrimi sonrasinda ortaya ¢ikan sosyal sorunlarla iligkilendirilse de tarihsel siire¢
icerisinde farkli toplumlarda sosyal koruma ve yardimlasma mekanizmalarinin gesitli
bicimlerde gelistigi goriilmektedir.

Osmanli Devleti de bu anlamda zengin bir sosyal yardim gelenegine sahip olmustur.
Vakiflar, imaretler, dartissifalar, loncalar ve ¢esitli hayir kurumlar yiizyillar boyunca toplumun
sosyal ihtiyaclarini karsilayan temel yapilar olarak faaliyet gostermistir. Bununla birlikte XIX.
ylizyilda yasanan ekonomik doniisiimler, kentlesme, go¢ hareketleri, savaslar ve devletin
merkezi yapisini giiglendirme ¢abalar1 geleneksel yardim mekanizmalarinin yetersiz kalmasina
neden olmustur.

Ozellikle Tanzimat sonrasinda hiz kazanan modernlesme siireci, sosyal yardim
faaliyetlerinin devlet tarafindan daha sistematik bicimde ele alinmasini giindeme getirmistir. Bu
doniisiimiin en belirgin 6rnekleri ise Sultan II. Abdiilhamid déneminde ortaya ¢ikmistir. Egitim,
saglik, sosyal yardim ve cocuk koruma alanlarinda kurulan kurumlar yalnizca dénemin
ihtiyaglarina cevap vermekle kalmamis, ayni zamanda Cumhuriyet doneminde gelisecek sosyal
hizmet sisteminin de temelini olusturmustur.

Literatiirde II. Abdiilhamid dénemi ¢ogunlukla egitim reformlari, merkeziyetci yonetim
anlayisi, dis politika ve modernlesme girisimleri baglaminda incelenmektedir. Buna karsilik,
donemin sosyal politika uygulamalari goérece daha sinirli bigimde ele alinmistir. Oysa
Dariilaceze, Darlissafaka, Hamidiye Etfal Hastanesi ve diger sosyal hizmet kurumlari Osmanli
modernlesmesinin sosyal boyutunu anlamak agisindan O6nemli veriler sunmaktadir. Bu
calisgmanin temel amaci, II. Abdiilhamid doéneminde gergeklestirilen sosyal politika
uygulamalarin1 kurumsallagma perspektifinden degerlendirmek ve bu uygulamalarin Osmanlt
sosyal devlet anlayisinin gelisimine katkilarini ortaya koymaktir.

2. LITERATUR DEGERLENDIRMESI

Sosyal politika literatiiriinde devletin sosyal sorunlara miidahalesi, refah devleti kavrami
cercevesinde ele alinmaktadir. Marshall (1950) sosyal vatandashik kavramini gelistirerek
bireylerin sosyal haklarinin devlet tarafindan giivence altina alinmasi gerektigini savunmustur.
Titmuss (1974) ise sosyal politikayr toplumsal esitsizlikleri azaltmaya yonelik kamu
miidahaleleri olarak tanimlamaktadir.

Sosyal hizmet literatiirlinde ise sosyal politika uygulamalarinin kurumsallagmasi,
bireylerin yalnizca ekonomik ihtiyaclarinin kargilanmasini degil, ayni zamanda sosyal
islevselliklerinin gii¢clendirilmesini amaglayan profesyonel miidahaleler biitiinii olarak
degerlendirilmektedir (Acar ve Camur Duyan, 2003). Tirkiye’de sosyal hizmet
uygulamalarinin gelisim siireci de sosyal politika kurumlarinin tarihsel doniisiimii ile yakindan
iligkilidir (Selguk ve Giizel, 2016). Regber (2019), sosyal hizmet uygulamalarinin tarihsel
gelisiminin devletin sosyal politika kapasitesindeki doniisiimle birlikte degerlendirilmesi
gerektigini belirtmektedir.

Osmanl1 Devleti dogrudan modern anlamda bir refah devleti olarak degerlendirilemese
de ozellikle XIX. yiizyilin son ¢eyreginde sosyal koruma islevlerini iistlenmeye baslayan bir
devlet goriiniimii sergilemistir. Ozbek (2002)’ye gére Osmanli sosyal yardim sistemi geleneksel
vakif kiiltiirii ile modern biirokratik devlet anlayiginin birlesmesi sonucunda yeni bir nitelige
kavusmustur.
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Osmanli sosyal yardim sistemi {izerine yapilan ¢alismalar genellikle vakif kurumlari ve
geleneksel hayir faaliyetlerine odaklanmaktadir (Kongar, 1972; Ozbek, 2002). Bununla birlikte
son yillarda yapilan arastirmalar, II. Abdiilhamid doneminde sosyal yardim faaliyetlerinin
devlet denetimine alinarak kurumsal yapilara donistiiriildiigiinii gostermektedir (Karataser,
2020; Kapci, 2012).

Dariilaceze iizerine yapilan ¢alismalar, kurumun Osmanli Devleti tarafindan planlanan
ilk modern sosyal refah kurumu oldugunu ortaya koymaktadir. Kurumun yalnizca dilencileri
toplamak amaciyla degil, yashlar, engelliler, kimsesiz ¢ocuklar ve yoksullar i¢in ¢ok yonlii
sosyal hizmetler sunmak amaciyla kuruldugu belirtilmektedir. Bunun yaninda, Dariissafaka
iizerine yapilan aragtirmalar egitimin sosyal politika araci olarak kullanildigin1 géstermektedir.

Literatiirde Hamidiye Etfal Hastanesi’nin ¢ocuk sagligi alaninda, Dariileytamlarin ise
savas ve goOcler sonucunda ortaya ¢ikan yetim sorununa ¢oziim iiretme amactyla kuruldugu
ifade edilmektedir. Ancak bu kurumlarin bir biitiin olarak degerlendirilmesi ve Osmanli
modernlesmesi igerisindeki yerlerinin analiz edilmesi konusunda Onemli bir bosluk
bulunmaktadir.

Bu ¢alisma s6z konusu boslugu doldurmay1 amacglamakta ve II. Abdiilhamid doneminde
kurulan sosyal politika kurumlarmi tek tek ele almak yerine kurumsallasma ve sosyal
devletlesme perspektifi igerisinde incelemektedir. Demirci Akyol (2013) da II. Abdiilhamid
donemindeki sosyal politika uygulamalarinin merkezi yonetimin sosyal refah alanindaki
kurumsallagsmasini hizlandirdigini ifade etmektedir.

3. YONTEM

Bu arastirma nitel arastirma yaklagimina dayali olarak tasarlanmistir. Calismada tarihsel
arastirma yontemi ve dokiiman incelemesi teknigi kullanilmistir.

Tarihsel arastirmalar gegmiste meydana gelen olaylarin, kurumlarin ve uygulamalarin
mevcut belgeler ve yazili kaynaklar araciliiyla incelenmesine olanak saglamaktadir (Karasar,
2023). Bu baglamda arastirmanin temel veri kaynaklarini Osmanli sosyal politikasi, sosyal
hizmet tarihi ve II. Abdiilhamid donemi {lizerine hazirlanmis kitaplar, makaleler, tezler ve resmi
yayinlar olusturmaktadir.

Arastirmanin temel hareket noktasint Hamit Coskun tarafindan hazirlanan “Sultan II.
Abdiilhamid Déneminde Sosyal Hizmet Caligmalar1” baglikli yiliksek lisans tezinde yer alan
bulgular olusturmaktadir. Tezde ele alinan sosyal politika kurumlar1 yeniden degerlendirilmis
ve sosyal devlet kurami ile kurumsallagma perspektifi ¢ercevesinde analiz edilmistir.

Verilerin analizinde betimsel analiz yontemi kullanilmistir. Oncelikle arastirma konusu
ile ilgili wveriler toplanmig, ardindan tematik kodlama yapilarak sosyal yardimin
kurumsallagsmasi, ¢ocuk koruma politikalari, egitim hizmetleri, saglik hizmetleri ve sosyal
koruma mekanizmalar1 olmak tlizere bes temel tema altinda smiflandirilmistir. Son asamada
elde edilen bulgular Osmanli modernlesmesi ve sosyal devlet tartigmalar1 g¢ergevesinde
yorumlanmustir.

Arastirmanin en 6nemli sinirliligi, calismanin ikincil veri kaynaklarina dayanmasidir.
Bununla birlikte, farkli akademik kaynaklarin karsilagtirmali bicimde incelenmesi yoluyla
aragtirmanin giivenilirligi artirilmaya ¢alisilmistir.

4. BULGULAR VE TARTISMA

Arastirma kapsaminda incelenen veriler, II. Abdiilhamid doéneminde sosyal yardim
faaliyetlerinin geleneksel vakif ve hayir anlayisinin otesine gecerek devlet merkezli ve
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kurumsal bir yapiya doniistiglinii gostermektedir. Bu doniligiimiin en 6nemli gostergeleri
Dariilaceze, Darlissafaka, Hamidiye Etfal Hastanesi, Dariilhayr-1 Ali, Eytam Sandiklar1 ve
Dariileytamlar gibi kurumlarda gortilmektedir.

4.1. Dariilaceze: Devlet Eliyle Kurumsallasan Sosyal Yardim Modeli

II. Abdiilhamid doneminin en onemli sosyal politika kurumlarindan biri olan
Dariilaceze, Osmanli Devleti tarafindan planlanarak olusturulan ilk kapsamli sosyal refah
kurumlarindan biri olarak degerlendirilmektedir. Kurumun kurulus gerekgesi Istanbul’da
giderek artan dilencilik, yoksulluk, kimsesizlik ve sahipsiz cocuklar sorununa ¢éziim tiretmektir
(Yildirim, 1997).

Dariilaceze’nin  kurulus siireci dogrudan Sultan II. Abdiilhamid’in himayesinde
yiirtitiilmiistir. Halil Rifat Pasa baskanlifinda olusturulan komisyonun yaptigi incelemeler
sonucunda kurumun Okmeydani’nda kurulmasina karar verilmistir. Kurulus maliyetinin 6nemli
bir kismi1 padisah tarafindan karsilanmis; II. Abdiilhamid kendi sahsi servetinden 10.000 altin
lira bagislamis, ayrica 7.000 altin lira degerindeki esyasini da kuruma tahsis etmistir (Yildirim,
1997). Bunun yaninda bagis kampanyalar1 ve piyango gelirleriyle kurumun finansmani
desteklenmistir (Karataser, 2020). Birol (2017)’ye gore Dariilaceze’nin insa siireci yalnizca
sosyal yardim politikalarinin degil, ayn1 zamanda II. Abdiilhamid’in merkezi yOnetim
anlayisinin da 6nemli gostergelerinden biridir.

Dariilaceze’nin kurulusuna iligkin dikkat ¢ekici hususlardan biri, kurumun yalnizca
dilencileri toplama amaciyla tasarlanmamis olmasidir. Kurum biinyesinde yaslilar, engelliler,
kimsesiz ¢ocuklar ve calisma giiclinii kaybetmis bireyler icin bakim hizmetleri sunulmus;
hastane, kres, yetimhane ve iiretim atolyeleri olusturulmustur (Karatay, 2007). Bu durum
kurumun yalnizca yardim saglayan bir kurulus degil, ayn1 zamanda rehabilite edici ve liretime
katilim1 tesvik eden bir sosyal hizmet modeli oldugunu gdstermektedir.

Dariilaceze’nin bir diger Onemli 06zelligi din, mezhep ve etnik koken ayrimi
gozetmeksizin hizmet sunmasidir. Kuruma kabul edilen bireylerin Miisliiman, Hristiyan veya
Yahudi olmalar1 herhangi bir farklilik olusturmamistir. Nizamname hiikiimlerine gore
Istanbul’da dogmus veya Istanbul’da ikamet eden ihtiya¢ sahibi bireylerin kuruma kabul
edilmeleri ongoriilmiistiir (Aytekin, 2006). Ozbek (2016) Dariilaceze’nin Osmanli kent
yoksullugunun yonetiminde klasik vakif sisteminden farkli olarak modern sosyal politika
anlayisini temsil ettigini vurgulamaktadir.

Ozbek (2004)’e gore Dariilaceze, Osmanli sosyal yardim sisteminde devletin dogrudan
miidahil oldugu yeni bir sosyal refah anlayisini temsil etmektedir. Geleneksel vakif sisteminden
farkl1 olarak dogrudan devlet tarafindan planlanmasi ve yonetilmesi, Osmanli sosyal
politikasinin kurumsallagma siirecindeki 6nemini ortaya koymaktadir.

4.2. Dariissafaka: Egitim Yoluyla Sosyal Hareketlilik

Dariigsafaka, Osmanli Devleti’nde egitim temelli sosyal politikanin en Onemli
orneklerinden biridir. Kurumun temel amaci babasini kaybetmis ve ekonomik acgidan
dezavantajli durumda bulunan ¢ocuklara nitelikli egitim imkani sunmaktir.

Dariigsafaka’nin sosyal politika agisindan 6nemi, yoksullugu yalnizca ekonomik yardim
ekseninde degerlendirmemesidir. Kurum, egitim yoluyla bireylerin toplumsal hayata
katilmalarin1 ve meslek sahibi olmalarini hedeflemistir. Bu yaklasim modern sosyal politika
anlayisinda “Onleyici  sosyal politika” olarak tanimlanan uygulamalarla benzerlik
gostermektedir.
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II. Abdiilhamid doneminde egitim alaninda gergeklestirilen yatirimlarin 6nemli bir
pargasi olan Dariigsafaka, sosyal yardimin egitimle biitiinlesmesini saglamistir. Bdylece yardim
alan bireylerin gelecekte kendi gecimlerini saglayabilecek yeterliliklere ulagmalar
amaclanmistir. Bu durum sosyal politikanin yalnizca mevcut sorunlar1 hafifletme degil,
gelecekte ortaya ¢ikabilecek sosyal riskleri onleme islevi de listlendigini gostermektedir.

4.3. Eytam Sandiklar:: Yetim Mallarinin Korunmasi

Osmanli Devleti’'nde savaslar, salgin hastaliklar ve yiiksek 6liim oranlari nedeniyle
yetim kalan ¢ocuklarin sayisi oldukga fazlaydi. Bu durum, yetim ¢ocuklarin mal varliklarinin
korunmasina yonelik 6zel mekanizmalarin olusturulmasini gerekli kilmigtir.

Bu amagla olusturulan Eytam Sandiklari, yetimlere ait mallarin kayit altina alinmasini
ve korunmasini saglamistir. Boylece devlet yalnizca yardim eden bir aktor degil, ayni1 zamanda
cocuklarin ekonomik haklarini koruyan ve gelecege yonelik giivence olusturan bir kurum
niteligi kazanmistir. Eytam Sandiklar1 uygulamasi, Osmanli sosyal politikasinin yalnizca
yardim dagitimina dayali olmadigini; hukuki ve mali koruma mekanizmalarini da igerdigini
gostermektedir. Ozcan (2006), Eytam Sandiklarinin yalnizca mali bir yapi olmadigini, aym
zamanda c¢ocuk haklarimin korunmasina yonelik erken donem sosyal giivenlik
mekanizmalarindan biri oldugunu belirtmektedir. Benzer sekilde Yazict (2007), Osmanli’da
yetimlerin korunmasina iligkin uygulamalarin sosyal devlet anlayisinin tarihsel kokenlerini
olusturdugunu ifade etmektedir.

4.4. Dariilhayr-1 Ali: Koruyucu Sosyal Hizmet Anlayis:

II. Abdiilhamid doneminde c¢ocuklara yonelik gerceklestirilen sosyal politika
uygulamalarindan biri de Dartilhayr-1 Ali’dir. Kurum, korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin barinma,
egitim ve bakim ihtiyag¢larini karsilamak amaciyla kurulmustur.

Dariilhayr-1 Ali’nin temel amaci yalmizca ¢ocuklarin mevcut ihtiyaglarimi karsilamak
degil, onlarin topluma uyum saglayan ve iiretken bireyler olarak yetismelerini saglamaktir. Bu
nedenle kurum biinyesinde egitim faaliyetlerine ve meslek edindirmeye 6zel 6nem verilmistir.
Bu yaklagim, Osmanl1 sosyal politikasinda yardim anlayisinin pasif koruma modelinden aktif
sosyal entegrasyon modeline dogru doniisiim gegirdigini gostermektedir. Ozbek (1999)’a gore
Dariilhayr-1 Ali, II. Abdiilhamid déneminde korunmaya muhta¢ cocuklarin toplumsal
biitiinlesmesini hedefleyen en 6nemli sosyal kurumlar arasinda yer almaktadir.

4.5. Dariileytamlar: Savas Yetimlerine Yonelik Sosyal Koruma

Balkan Savaslar1 sonrasinda yasanan yogun gog¢ hareketleri ve savaglarin yarattigi
demografik kayiplar, cok sayida ¢ocugun yetim kalmasina neden olmustur. Dartissafaka ve
Dariilaceze gibi mevcut kurumlarin bu ihtiyact karsilamakta yetersiz kalmasi {izerine
Dariileytamlarin kurulmasina karar verilmistir (Kapct, 2012).

Dariileytamlar, savas magduru ¢cocuklara barimma, egitim ve bakim hizmetleri sunmay1
amaglayan kurumlardir. Kurulus siireci Maarif Nezareti tarafindan yiiriitiilmiis ve ¢ocuklarin
egitim yoluyla topluma kazandirilmasi hedeflenmistir.

Bu kurumlar, Osmanli Devleti’nin sosyal risklere kars1 gelistirdigi kurumsal ¢oziimlerin
onemli Orneklerinden biridir. Ozellikle savasin ortaya cikardigi sosyal sorunlara yonelik
sistemli bir miidahale mekanizmasi olusturmalar1 bakimindan dikkat ¢ekmektedir.
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4.6. Hamidiye Etfal Hastanesi: Cocuk Saghgmmin Kamusal Bir Sorumluluk Haline
Gelmesi

II. Abdiilhamid doneminin saglik alanindaki en 6nemli yatirimlarindan biri Hamidiye
Etfal Hastanesi’dir. Hastane, cocuk sagligi alaninda uzmanlagmis ilk modern saglik
kurumlarindan biri olarak kabul edilmektedir.

Hamidiye Etfal Hastanesi’'nin kurulusu, devletin c¢ocuk sagligin1 kamusal bir
sorumluluk olarak gérmeye basladigini gostermektedir. Cocuk oliimlerinin azaltilmasi, modern
tibbi yontemlerin uygulanmasi ve saglik hizmetlerinin yayginlastirtlmasi kurumun temel
amagclar1 arasinda yer almistir. Aslan ve Erdem (2017)’ye gore Hamidiye Etfal Hastanesi,
Osmanl saglik sisteminde uzmanlagsmis ¢ocuk hastanelerinin gelisiminde énemli bir doniim
noktasidir. Eraslan (2018), hastanenin yalnizca tedavi hizmeti sunmadigini, ayni zamanda
modern pediatri anlayisinin  Osmanli’daki ilk kurumsal oOrneklerinden biri oldugunu
belirtmektedir. Bu durum sosyal politikanin yalnizca yardim faaliyetlerinden ibaret olmadigini;
saglik hizmetlerinin de sosyal refahin 6nemli bir bileseni olarak degerlendirildigini ortaya
koymaktadir.

5. TARTISMA

Arastirma bulgular1 birlikte degerlendirildiginde, II. Abdiilhamid ddneminde
gerceklestirilen sosyal politika uygulamalarinin Osmanli Devleti’nin sosyal yardim anlayisinda
onemli bir paradigma degisimine isaret ettigi gorilmektedir. Bu degisim yalnizca yeni
kurumlarin kurulmasiyla sinirli kalmamis, ayni zamanda sosyal sorunlarin algilanis bi¢imini ve
devletin bu sorunlar karsisindaki konumunu da dontistiirmiistiir.

Osmanli Devleti’nde sosyal yardim faaliyetleri yiizyillar boyunca vakiflar, imaretler,
loncalar ve ¢esitli hayir kuruluslari araciligiyla yiiriitiilmiistiir. Ancak XIX. yiizyilin sonlarinda
artan sehirlesme, go¢ hareketleri, savaslar ve ekonomik sorunlar karsisinda geleneksel
mekanizmalarin tek basina yeterli olmadigl goriilmiistiir. Bu nedenle devlet sosyal yardim
alaninda daha aktif rol listlenmeye baslamistir. Dariilaceze’nin kurulus siireci bu doniigiimiin en
belirgin 6rneklerinden biridir. Kurumun dogrudan devlet tarafindan planlanmasi, finansmaninin
onemli Ol¢lide merkezi yonetim tarafindan karsilanmasi ve faaliyetlerinin nizamnamelerle
diizenlenmesi, sosyal yardimin kurumsallagsma siirecini acik bicimde gostermektedir (Kapci,
2012; Yildirim, 1997).

Dariilaceze 6rneginde dikkat ¢eken bir diger unsur, kurumun yalnizca yardim dagitan
bir yap1 olarak tasarlanmamis olmasidir. Hastane, kres, yetimhane ve tiretim atdlyelerini ayni
cat1 altinda bulundurmasi, dénemin sosyal sorunlarina biitlinciil bir yaklasimla ¢6ziim {liretme
cabasmi gostermektedir. Karatay (2007)’nin de belirttigi gibi Dariilaceze bir bakima
Avrupa’daki calisma evleri ve sosyal refah kurumlarinin Osmanli sartlarina uyarlanmig bir
ornegini olusturmaktadir. Bu durum Osmanli modernlesmesinin yalnizca Bati kurumlarini
taklit etmekten ibaret olmadigini, mevcut toplumsal yapiya uygun sentezler iiretmeye ¢alistigini
gostermektedir.

Arastirmanin ortaya koydugu ikinci énemli bulgu, II. Abdiilhamid déneminde sosyal
yardim anlayismin egitimle biitiinlesmesidir. Dariissafaka, Dariilhayr-1 Ali ve Dariileytamlar
incelendiginde, devletin yalnizca mevcut ihtiyaglari karsilamayi degil, bireyleri gelecekte kendi
yasamlarin: siirdiirebilecek bilgi ve becerilerle donatmay1 amagladig: goriilmektedir. Ozellikle
yetim ve yoksul ¢ocuklarin egitim yoluyla topluma kazandirilmasi hedefi, donemin sosyal
politika anlayisinin uzun vadeli bir perspektife sahip oldugunu gostermektedir. Bu yaklagim
giiniimiizde “Onleyici sosyal politika™ olarak ifade edilen anlayisla 6nemli Slgiide benzerlik
gostermektedir.
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Eytam Sandiklar1 ve Dariileytamlar ise Osmanli sosyal politikasinin yalnizca yardim ve
bakim hizmetlerinden olusmadigimni gostermektedir. Eytam Sandiklar1 aracilifiyla yetim
mallarimin  korunmasi, devletin bireylerin ekonomik haklarin1 koruma sorumlulugunu
iistlendigini ortaya koymaktadir. Bu yoniiyle Osmanli sosyal politikas1 yalnizca hayirseverlik
temelli bir sistem olmaktan ¢ikmakta, hukuki ve ekonomik giivence mekanizmalarini da igeren
daha kapsamli bir yapiya donlismektedir.

Hamidiye Etfal Hastanesi’nin kurulusu, saglik hizmetlerinin sosyal politika kapsamina
dahil edilmeye baslandigini gostermektedir. Cocuk oliimlerinin azaltilmasi, modern tibbi
uygulamalarin yayginlastirilmas1 ve ¢ocuk saghiginin kamusal bir sorumluluk olarak ele
alinmasi, donemin sosyal refah anlayisinin genisledigine isaret etmektedir. Boylece sosyal
politika yalnizca yoksullukla miicadele eden bir alan olmaktan ¢ikarak egitim, saglik ve ¢ocuk
koruma hizmetlerini de kapsayan ¢ok boyutlu bir yapiya doniismiistir.

Arastirma bulgularimin ortaya koydugu bir diger onemli sonug, II. Abdiilhamid
donemindeki sosyal politika uygulamalarinin Osmanli modernlesmesinin sosyal boyutunu
temsil etmesidir. Literatiirde Osmanli modernlesmesi ¢ogunlukla askeri reformlar, biirokratik
yeniden yapilanma ve egitim politikalari tizerinden agiklanmaktadir. Ancak incelenen kurumlar
gostermektedir ki modernlesme siireci ayni zamanda sosyal yardim ve sosyal koruma
alanlarinda da onemli doniisiimler igermektedir. Ozellikle Dariilaceze, Hamidiye Etfal
Hastanesi ve Dariissafaka gibi kurumlar, devletin toplumsal refah1 artirma yoniindeki kurumsal
kapasitesinin gelistigini ortaya koymaktadir. Bu degerlendirme, Demirci Akyol’un (2013)
sosyal politika uygulamalarini devlet kapasitesinin gelisimi baglaminda ele alan yaklasimiyla
da ortiismektedir.

Bu noktada tezin sonu¢ kisminda da vurgulandigi iizere, II. Abdiilhamid doneminde
olusturulan sosyal politika kurumlarinin énemli bir boliimii Cumhuriyet donemine aktarilmis
ve gliniimiizde de varliklarini siirdiirmiistiir (Coskun, 2025). Dariilaceze, Darlissafaka ve ¢cocuk
koruma alanindaki kurumsal yapilanmalar bunun en belirgin 6rnekleridir. Bu siireklilik, s6z
konusu kurumlarin yalnizca donemsel ihtiyaglara cevap veren yapilar olmadigini, ayn1 zamanda
Tiirkiye’deki sosyal politika geleneginin kurumsal temellerini olusturdugunu gostermektedir.

Sonug olarak arastirma bulgulari, II. Abdiilhamid doneminin sosyal politika tarihindeki
yerinin yalnizca yardim faaliyetleriyle agiklanamayacagini ortaya koymaktadir. Bu dénemde
gerceklestirilen uygulamalar, geleneksel Osmanli yardim anlayisi ile Avrupa’da gelisen modern
sosyal politika yaklasimlarinin bir sentezi niteligindedir. Nitekim tezin genel bulgular1 da II.
Abdiilhamid’in modernlesme siirecinde geleneksel yapiyr tamamen terk etmek yerine onu
koruyarak doniistiirmeyi amagladigini gostermektedir. Bu nedenle II. Abdiilhamid dénemi
sosyal politika uygulamalari, Osmanli Devleti’nde sosyal hizmetlerin kurumsallagsma siirecinin
en dnemli asamalarindan biri olarak degerlendirilebilir (Ozbek, 2004; Karataser, 2020; Kapci,
2012).

6. SONUC

Bu aragtirma, II. Abdiilhamid doneminde gergeklestirilen sosyal politika uygulamalarini
Osmanli modernlesmesinin sosyal boyutu ¢ercevesinde incelemeyi amaglamigtir. Arastirma
bulgulari, XIX. yiizyilin son ¢eyreginde Osmanli Devleti’nin sosyal yardim faaliyetlerini
geleneksel hayir anlayisinin Otesine tasiyarak daha sistemli ve kurumsal bir yapiya
doniistiirdiigiinii gdstermektedir.

Incelenen kurumlar arasinda yer alan Dariilaceze, Darlissafaka, Hamidiye Etfal
Hastanesi, Dariilhayr-1 Ali, Eytam Sandiklar1 ve Dariileytamlar farkli hedef kitlelere hizmet
vermelerine ragmen ortak bir sosyal politika anlayiginin {iriiniidiir. Bu kurumlar araciligiyla
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devlet; yashilar, engelliler, yoksullar, yetimler, korunmaya muhta¢ ¢ocuklar ve hastalar gibi
sosyal risk gruplarina yonelik miidahalelerde bulunmustur.

Arastirmanin ortaya koydugu ilk 6nemli sonug, II. Abdiilhamid déneminde sosyal
yardim faaliyetlerinin devlet tarafindan planlanan ve denetlenen kurumsal yapilara
doniistiiriilmesidir. Ozellikle Dariilaceze 6rnegi, Osmanli Devleti’nin sosyal refah alaninda
dogrudan sorumluluk {istlendigini gostermektedir. Daha once biiylik 6l¢iide vakiflar ve yerel
hayir kurumlar tarafindan yiiritiilen faaliyetler bu donemde merkezi yonetimin denetimine
girmeye baslamigtir.

Ikinci 6nemli sonug, sosyal politikanin egitim ve insan sermayesi perspektifiyle ele
alinmasidir. Dariissafaka, Dariilhayr-1 Ali ve Darilleytamlar yalmzca bakim ve koruma
hizmetleri sunmamis; ayni zamanda bireylerin egitim yoluyla toplumsal hayata katilmalarini
amaclamiglardir. Bu yoniiyle s6z konusu kurumlar glinlimiizde 6nleyici sosyal politika olarak
adlandirilan yaklagimin erken 6rnekleri olarak degerlendirilebilir.

Ucgiincii 6nemli sonug ise saglik hizmetlerinin sosyal politika kapsamina dahil
edilmesidir. Hamidiye Etfal Hastanesi’nin kurulusu, ¢ocuk sagliginin kamusal bir sorumluluk
olarak goriilmeye baslandigin1 gostermektedir. Boylece sosyal refah anlayisi yalnizca
ekonomik yardim faaliyetleriyle sinirli kalmamis; egitim, saglik ve ¢ocuk koruma hizmetlerini
de igeren ¢ok boyutlu bir yapiya donligmiistiir.

Arastirma sonuclart genel olarak degerlendirildiginde, II. Abdiillhamid doéneminin
Osmanli sosyal politika tarihindeki en 6nemli kurumsallagsma agsamalarindan birini temsil ettigi
sOylenebilir. Bu dénemde olusturulan kurumlarin énemli bir kisminin Cumhuriyet donemine
aktarilmis olmasi, gergeklestirilen déniisiimiin kalic1 niteligini ortaya koymaktadir. Ozbek’in
(2016) de belirttigi gibi, bu kurumsal stireklilik Osmanli sosyal yardim sisteminin Cumhuriyet
donemindeki sosyal politika kurumlarina 6nemli 6l¢iide miras biraktigini géstermektedir.

7. TEORIK KATKI: OSMANLI HiBRiT SOSYAL DEVLET MODELIi ONERISI

Bu ¢alismanin literatiire sundugu temel katki, II. Abdiilhamid déoneminde ortaya ¢ikan
sosyal politika uygulamalarinin kavramsal olarak yeniden degerlendirilmesidir. Mevcut
literatiirde Osmanli sosyal yardim sistemi g¢ogunlukla iki farkli yaklagim cergevesinde
aciklanmaktadir. Birinci yaklagim, Osmanli sosyal yardim sistemini vakiflar ve hayir kurumlari
ekseninde geleneksel bir yardim modeli olarak degerlendirmektedir. ikinci yaklasim ise XIX.
yiizyilda Bati Avrupa’dan etkilenerek gelisen modern sosyal politika kurumlarina vurgu
yapmaktadir.

Ancak bu arastirmanin bulgulari, II. Abdiilhamid donemindeki uygulamalarin yalnizca
bu iki kategoriden biriyle agiklanamayacagini gostermektedir. Incelenen kurumlar hem
geleneksel Osmanli yardim kiiltiiriiniin unsurlarini tasimakta hem de modern biirokratik devlet
anlayismin dzelliklerini yansitmaktadir. Ornegin Dariilaceze’nin finansmaninda bagislar ve
hayir faaliyetleri onemli yer tutarken, kurumun kurulusu, yonetimi ve denetimi dogrudan devlet
tarafindan gergeklestirilmistir. Benzer sekilde Darlissafaka ve Dariileytamlar geleneksel
koruma anlayisini siirdiirmekle birlikte modern egitim ve meslek edindirme uygulamalarini da
bilinyelerinde barindirmistir.

Bu nedenle c¢aligma kapsaminda II. Abdiilhamid donemindeki sosyal politika
uygulamalarin1 agiklamak amaciyla “Osmanli Hibrit Sosyal Devlet Modeli” kavrami
onerilmektedir. Bu model ii¢ temel 6zellik tagimaktadir:

Birinci Ozellik: Geleneksel vakif ve hayr kiiltiiriiniin devam ettirilmesi.
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Ikinci Ozellik: Sosyal yardim faaliyetlerinin merkezi devlet tarafindan planlanmasi ve
denetlenmesi.

Ugiincii Ozellik: Egitim, saglik ve sosyal koruma hizmetlerinin ayni sosyal refah anlayist
icerisinde biitlinlestirilmesi.

Bu yoniiyle Osmanli Hibrit Sosyal Devlet Modeli, Bati Avrupa refah devleti
modellerinin  dogrudan bir kopyasi olmadigi gibi yalnmizca geleneksel yardim
mekanizmalarindan olusan bir yap1 da degildir. Aksine, geleneksel kurumlarla modern devlet
mekanizmalarinin bir araya geldigi 6zgiin bir sosyal politika modelidir. Dolayisiyla Osmanli
modernlesmesinin yalnizca askeri, siyasal ve biirokratik doniisiimler iizerinden degil, sosyal
politika alanindaki kurumsal doniigiimler iizerinden de degerlendirilmesi gerektigi sonucuna
varilmistir.

Tablo 1. II. Abdiilhamid Déneminde Sosyal Politika Kurumlarinin Karsilagtirmali Analizi

Kurum Hedef Kitle Temel Hizmet Alam Kurumsal Katki

.. Yaglilar, engelliler, Barinma, bakim, saglik, Devlet eliyle kurulan ilk
Dariilaceze > . o kapsamli sosyal refah

yoksullar, kimsesizler meslek edindirme
kurumu

. . e Egitim temelli sosyal

Dartiissafaka Yetim ve yoksul ¢ocuklar | Egitim ve sosyal destek harcketlilik
. . Sosyal korumanin

Eytam Sandiklar1 Yetim gocuklar Mali koruma ve vesayet hukuki boyutu

Dariilhayr-1 AIi

Korunmaya muhtag
¢ocuklar

Egitim, bakim ve
rehabilitasyon

Koruyucu sosyal hizmet
modeli

Cocuk refahi
Dartileytamlar Savas yetimleri Barinma ve egitim politikalarmin
yayginlagmasi
Ham1d1y<? Etfal Cocuklar Saglik hizmetleri Cocuk saghginda
Hastanesi modernlesme
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