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Özet 

Osmanlı Devlet$’nde sosyal yardım faal$yetler$ uzun yıllar boyunca vakıflar, loncalar, $maretler ve d$ğer 
geleneksel dayanışma kurumları aracılığıyla yürütülmüştür. Ancak XIX. yüzyılda yaşanan ekonom$k 
dönüşümler, savaşlar, göç hareketler$ ve modernleşme çabaları, sosyal sorunların çözümünde daha 
s$stemat$k ve kurumsal yaklaşımların gel$şt$r$lmes$n$ zorunlu hale get$rm$şt$r. Bu çalışmanın amacı, II. 
Abdülham$d dönem$nde gerçekleşt$r$len sosyal pol$t$ka uygulamalarını kurumsallaşma ve sosyal devlet 
perspekt$f$nden $ncelemekt$r. Araştırma n$tel araştırma yaklaşımına dayalı olarak tar$hsel araştırma 
yöntem$ ve doküman $ncelemes$ tekn$ğ$ kullanılarak gerçekleşt$r$lm$şt$r. Çalışmada Darülaceze, 
Darüşşafaka, Ham$d$ye Etfal Hastanes$, Darülhayr-ı Âlî, Eytam Sandıkları ve Darüleytamlar g$b$ 
kurumlar $ncelenm$şt$r. Bulgular, II. Abdülham$d dönem$nde sosyal yardım faal$yetler$n$n geleneksel 
hayır anlayışından çıkarak devlet denet$m$nde kurumsal sosyal pol$t$ka mekan$zmalarına dönüştüğünü 
göstermekted$r. Ayrıca bu kurumların yalnızca yardım faal$yetler$ yürütmed$ğ$; eğ$t$m, sağlık, bakım, 
koruma ve meslek ed$nd$rme $şlevler$ üstlenerek sosyal bütünleşmeye katkı sağladığı görülmekted$r. 
Çalışma, Osmanlı modernleşmes$n$n sosyal boyutuna d$kkat çekerek Türk$ye’de sosyal devlet 
anlayışının tar$hsel kökenler$ne $l$şk$n l$teratüre katkı sunmaktadır. 

Anahtar Kel-meler: II. Abdülham$d, Osmanlı Modernleşmes$, Sosyal Pol$t$ka, Sosyal H$zmet, 
Darülaceze 

JEL Kodları: I38, N33, H53 

THE SOCIAL DIMENSION OF OTTOMAN MODERNIZATION: 
INSTITUTIONALIZATION OF SOCIAL POLICY DURING THE REIGN OF 

ABDULHAMID II 
Abstract 

Social assistance activities in the Ottoman Empire were traditionally carried out through waqfs, guild 
organizations, public kitchens, and other charitable institutions. However, economic transformations, 
wars, migration movements, and modernization efforts during the nineteenth century necessitated more 
systematic and institutional approaches to addressing social problems. This study aims to examine social 
policy practices during the Abdulhamid II era from the perspectives of institutionalization and welfare 
governance. The research employs a qualitative historical research design based on document analysis. 
Institutions such as Darülaceze, Darüşşafaka, Hamidiye Etfal Hospital, Darülhayr-ı Âlî, Orphan Funds, 
and Darüleytams are analyzed. The findings indicate that social assistance activities evolved from 
traditional charity-based practices into state-controlled and institutionalized social policy mechanisms. 
Furthermore, these institutions provided not only welfare assistance but also education, healthcare, 
protection, rehabilitation, and vocational training services, thereby contributing to social integration. 
The study contributes to the literature by highlighting the social dimension of Ottoman modernization 
and revealing the historical roots of the welfare state tradition in Türkiye. 
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1. GİRİŞ 

Sosyal pol4t4ka, b4reyler4n refah düzeyler4n4 yükseltmek, sosyal r4skler4 azaltmak ve 
toplumsal bütünleşmey4 sağlamak amacıyla devlet tarafından gel4şt4r4len pol4t4ka ve 
uygulamaların bütününü 4fade etmekted4r. Modern anlamda sosyal pol4t4ka kavramı genell4kle 
Sanay4 Devr4m4 sonrasında ortaya çıkan sosyal sorunlarla 4l4şk4lend4r4lse de tar4hsel süreç 
4çer4s4nde farklı toplumlarda sosyal koruma ve yardımlaşma mekan4zmalarının çeş4tl4 
b4ç4mlerde gel4şt4ğ4 görülmekted4r. 

Osmanlı Devlet4 de bu anlamda zeng4n b4r sosyal yardım geleneğ4ne sah4p olmuştur. 
Vakıflar, 4maretler, darüşş4falar, loncalar ve çeş4tl4 hayır kurumları yüzyıllar boyunca toplumun 
sosyal 4ht4yaçlarını karşılayan temel yapılar olarak faal4yet gösterm4şt4r. Bununla b4rl4kte XIX. 
yüzyılda yaşanan ekonom4k dönüşümler, kentleşme, göç hareketler4, savaşlar ve devlet4n 
merkez4 yapısını güçlend4rme çabaları geleneksel yardım mekan4zmalarının yeters4z kalmasına 
neden olmuştur. 

Özell4kle Tanz4mat sonrasında hız kazanan modernleşme sürec4, sosyal yardım 
faal4yetler4n4n devlet tarafından daha s4stemat4k b4ç4mde ele alınmasını gündeme get4rm4şt4r. Bu 
dönüşümün en bel4rg4n örnekler4 4se Sultan II. Abdülham4d dönem4nde ortaya çıkmıştır. Eğ4t4m, 
sağlık, sosyal yardım ve çocuk koruma alanlarında kurulan kurumlar yalnızca dönem4n 
4ht4yaçlarına cevap vermekle kalmamış, aynı zamanda Cumhur4yet dönem4nde gel4şecek sosyal 
h4zmet s4stem4n4n de temel4n4 oluşturmuştur. 

L4teratürde II. Abdülham4d dönem4 çoğunlukla eğ4t4m reformları, merkez4yetç4 yönet4m 
anlayışı, dış pol4t4ka ve modernleşme g4r4ş4mler4 bağlamında 4ncelenmekted4r. Buna karşılık, 
dönem4n sosyal pol4t4ka uygulamaları görece daha sınırlı b4ç4mde ele alınmıştır. Oysa 
Darülaceze, Darüşşafaka, Ham4d4ye Etfal Hastanes4 ve d4ğer sosyal h4zmet kurumları Osmanlı 
modernleşmes4n4n sosyal boyutunu anlamak açısından öneml4 ver4ler sunmaktadır. Bu 
çalışmanın temel amacı, II. Abdülham4d dönem4nde gerçekleşt4r4len sosyal pol4t4ka 
uygulamalarını kurumsallaşma perspekt4f4nden değerlend4rmek ve bu uygulamaların Osmanlı 
sosyal devlet anlayışının gel4ş4m4ne katkılarını ortaya koymaktır. 

2. LİTERATÜR DEĞERLENDİRMESİ 
Sosyal pol4t4ka l4teratüründe devlet4n sosyal sorunlara müdahales4, refah devlet4 kavramı 

çerçeves4nde ele alınmaktadır. Marshall (1950) sosyal vatandaşlık kavramını gel4şt4rerek 
b4reyler4n sosyal haklarının devlet tarafından güvence altına alınması gerekt4ğ4n4 savunmuştur. 
T4tmuss (1974) 4se sosyal pol4t4kayı toplumsal eş4ts4zl4kler4 azaltmaya yönel4k kamu 
müdahaleler4 olarak tanımlamaktadır.  

Sosyal h4zmet l4teratüründe 4se sosyal pol4t4ka uygulamalarının kurumsallaşması, 
b4reyler4n yalnızca ekonom4k 4ht4yaçlarının karşılanmasını değ4l, aynı zamanda sosyal 
4şlevsell4kler4n4n güçlend4r4lmes4n4 amaçlayan profesyonel müdahaleler bütünü olarak 
değerlend4r4lmekted4r (Acar ve Çamur Duyan, 2003). Türk4ye’de sosyal h4zmet 
uygulamalarının gel4ş4m sürec4 de sosyal pol4t4ka kurumlarının tar4hsel dönüşümü 4le yakından 
4l4şk4l4d4r (Selçuk ve Güzel, 2016). Reçber (2019), sosyal h4zmet uygulamalarının tar4hsel 
gel4ş4m4n4n devlet4n sosyal pol4t4ka kapas4tes4ndek4 dönüşümle b4rl4kte değerlend4r4lmes4 
gerekt4ğ4n4 bel4rtmekted4r. 

Osmanlı Devlet4 doğrudan modern anlamda b4r refah devlet4 olarak değerlend4r4lemese 
de özell4kle XIX. yüzyılın son çeyreğ4nde sosyal koruma 4şlevler4n4 üstlenmeye başlayan b4r 
devlet görünümü serg4lem4şt4r. Özbek (2002)’ye göre Osmanlı sosyal yardım s4stem4 geleneksel 
vakıf kültürü 4le modern bürokrat4k devlet anlayışının b4rleşmes4 sonucunda yen4 b4r n4tel4ğe 
kavuşmuştur. 
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Osmanlı sosyal yardım s4stem4 üzer4ne yapılan çalışmalar genell4kle vakıf kurumları ve 
geleneksel hayır faal4yetler4ne odaklanmaktadır (Kongar, 1972; Özbek, 2002). Bununla b4rl4kte 
son yıllarda yapılan araştırmalar, II. Abdülham4d dönem4nde sosyal yardım faal4yetler4n4n 
devlet denet4m4ne alınarak kurumsal yapılara dönüştürüldüğünü göstermekted4r (Karataşer, 
2020; Kapcı, 2012). 

Darülaceze üzer4ne yapılan çalışmalar, kurumun Osmanlı Devlet4 tarafından planlanan 
4lk modern sosyal refah kurumu olduğunu ortaya koymaktadır. Kurumun yalnızca d4lenc4ler4 
toplamak amacıyla değ4l, yaşlılar, engell4ler, k4mses4z çocuklar ve yoksullar 4ç4n çok yönlü 
sosyal h4zmetler sunmak amacıyla kurulduğu bel4rt4lmekted4r. Bunun yanında, Darüşşafaka 
üzer4ne yapılan araştırmalar eğ4t4m4n sosyal pol4t4ka aracı olarak kullanıldığını göstermekted4r. 

L4teratürde Ham4d4ye Etfal Hastanes4’n4n çocuk sağlığı alanında, Darüleytamların 4se 
savaş ve göçler sonucunda ortaya çıkan yet4m sorununa çözüm üretme amacıyla kurulduğu 
4fade ed4lmekted4r. Ancak bu kurumların b4r bütün olarak değerlend4r4lmes4 ve Osmanlı 
modernleşmes4 4çer4s4ndek4 yerler4n4n anal4z ed4lmes4 konusunda öneml4 b4r boşluk 
bulunmaktadır. 

Bu çalışma söz konusu boşluğu doldurmayı amaçlamakta ve II. Abdülham4d dönem4nde 
kurulan sosyal pol4t4ka kurumlarını tek tek ele almak yer4ne kurumsallaşma ve sosyal 
devletleşme perspekt4f4 4çer4s4nde 4ncelemekted4r. Dem4rc4 Akyol (2013) da II. Abdülham4d 
dönem4ndek4 sosyal pol4t4ka uygulamalarının merkez4 yönet4m4n sosyal refah alanındak4 
kurumsallaşmasını hızlandırdığını 4fade etmekted4r. 
3. YÖNTEM 

Bu araştırma n4tel araştırma yaklaşımına dayalı olarak tasarlanmıştır. Çalışmada tar4hsel 
araştırma yöntem4 ve doküman 4ncelemes4 tekn4ğ4 kullanılmıştır. 

Tar4hsel araştırmalar geçm4şte meydana gelen olayların, kurumların ve uygulamaların 
mevcut belgeler ve yazılı kaynaklar aracılığıyla 4ncelenmes4ne olanak sağlamaktadır (Karasar, 
2023). Bu bağlamda araştırmanın temel ver4 kaynaklarını Osmanlı sosyal pol4t4kası, sosyal 
h4zmet tar4h4 ve II. Abdülham4d dönem4 üzer4ne hazırlanmış k4taplar, makaleler, tezler ve resm4 
yayınlar oluşturmaktadır. 

Araştırmanın temel hareket noktasını Ham4t Coşkun tarafından hazırlanan “Sultan II. 
Abdülham4d Dönem4nde Sosyal H4zmet Çalışmaları” başlıklı yüksek l4sans tez4nde yer alan 
bulgular oluşturmaktadır. Tezde ele alınan sosyal pol4t4ka kurumları yen4den değerlend4r4lm4ş 
ve sosyal devlet kuramı 4le kurumsallaşma perspekt4f4 çerçeves4nde anal4z ed4lm4şt4r. 

Ver4ler4n anal4z4nde bet4msel anal4z yöntem4 kullanılmıştır. Öncel4kle araştırma konusu 
4le 4lg4l4 ver4ler toplanmış, ardından temat4k kodlama yapılarak sosyal yardımın 
kurumsallaşması, çocuk koruma pol4t4kaları, eğ4t4m h4zmetler4, sağlık h4zmetler4 ve sosyal 
koruma mekan4zmaları olmak üzere beş temel tema altında sınıflandırılmıştır. Son aşamada 
elde ed4len bulgular Osmanlı modernleşmes4 ve sosyal devlet tartışmaları çerçeves4nde 
yorumlanmıştır. 

Araştırmanın en öneml4 sınırlılığı, çalışmanın 4k4nc4l ver4 kaynaklarına dayanmasıdır. 
Bununla b4rl4kte, farklı akadem4k kaynakların karşılaştırmalı b4ç4mde 4ncelenmes4 yoluyla 
araştırmanın güven4l4rl4ğ4 artırılmaya çalışılmıştır. 

4. BULGULAR VE TARTIŞMA 
Araştırma kapsamında 4ncelenen ver4ler, II. Abdülham4d dönem4nde sosyal yardım 

faal4yetler4n4n geleneksel vakıf ve hayır anlayışının ötes4ne geçerek devlet merkezl4 ve 
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kurumsal b4r yapıya dönüştüğünü göstermekted4r. Bu dönüşümün en öneml4 göstergeler4 
Darülaceze, Darüşşafaka, Ham4d4ye Etfal Hastanes4, Darülhayr-ı Âlî, Eytam Sandıkları ve 
Darüleytamlar g4b4 kurumlarda görülmekted4r. 

4.1. Darülaceze: Devlet ElLyle Kurumsallaşan Sosyal Yardım ModelL 
II. Abdülham4d dönem4n4n en öneml4 sosyal pol4t4ka kurumlarından b4r4 olan 

Darülaceze, Osmanlı Devlet4 tarafından planlanarak oluşturulan 4lk kapsamlı sosyal refah 
kurumlarından b4r4 olarak değerlend4r4lmekted4r. Kurumun kuruluş gerekçes4 İstanbul’da 
g4derek artan d4lenc4l4k, yoksulluk, k4mses4zl4k ve sah4ps4z çocuklar sorununa çözüm üretmekt4r 
(Yıldırım, 1997). 

Darülaceze’n4n kuruluş sürec4 doğrudan Sultan II. Abdülham4d’4n h4mayes4nde 
yürütülmüştür. Hal4l Rıfat Paşa başkanlığında oluşturulan kom4syonun yaptığı 4ncelemeler 
sonucunda kurumun Okmeydanı’nda kurulmasına karar ver4lm4şt4r. Kuruluş mal4yet4n4n öneml4 
b4r kısmı pad4şah tarafından karşılanmış; II. Abdülham4d kend4 şahs4 servet4nden 10.000 altın 
l4ra bağışlamış, ayrıca 7.000 altın l4ra değer4ndek4 eşyasını da kuruma tahs4s etm4şt4r (Yıldırım, 
1997). Bunun yanında bağış kampanyaları ve p4yango gel4rler4yle kurumun f4nansmanı 
desteklenm4şt4r (Karataşer, 2020). B4rol (2017)’ye göre Darülaceze’n4n 4nşa sürec4 yalnızca 
sosyal yardım pol4t4kalarının değ4l, aynı zamanda II. Abdülham4d’4n merkez4 yönet4m 
anlayışının da öneml4 göstergeler4nden b4r4d4r. 

Darülaceze’n4n kuruluşuna 4l4şk4n d4kkat çek4c4 hususlardan b4r4, kurumun yalnızca 
d4lenc4ler4 toplama amacıyla tasarlanmamış olmasıdır. Kurum bünyes4nde yaşlılar, engell4ler, 
k4mses4z çocuklar ve çalışma gücünü kaybetm4ş b4reyler 4ç4n bakım h4zmetler4 sunulmuş; 
hastane, kreş, yet4mhane ve üret4m atölyeler4 oluşturulmuştur (Karatay, 2007). Bu durum 
kurumun yalnızca yardım sağlayan b4r kuruluş değ4l, aynı zamanda rehab4l4te ed4c4 ve üret4me 
katılımı teşv4k eden b4r sosyal h4zmet model4 olduğunu göstermekted4r. 

Darülaceze’n4n b4r d4ğer öneml4 özell4ğ4 d4n, mezhep ve etn4k köken ayrımı 
gözetmeks4z4n h4zmet sunmasıdır. Kuruma kabul ed4len b4reyler4n Müslüman, Hr4st4yan veya 
Yahud4 olmaları herhang4 b4r farklılık oluşturmamıştır. N4zamname hükümler4ne göre 
İstanbul’da doğmuş veya İstanbul’da 4kamet eden 4ht4yaç sah4b4 b4reyler4n kuruma kabul 
ed4lmeler4 öngörülmüştür (Aytek4n, 2006). Özbek (2016) Darülaceze’n4n Osmanlı kent 
yoksulluğunun yönet4m4nde klas4k vakıf s4stem4nden farklı olarak modern sosyal pol4t4ka 
anlayışını tems4l ett4ğ4n4 vurgulamaktadır. 

Özbek (2004)’e göre Darülaceze, Osmanlı sosyal yardım s4stem4nde devlet4n doğrudan 
müdah4l olduğu yen4 b4r sosyal refah anlayışını tems4l etmekted4r. Geleneksel vakıf s4stem4nden 
farklı olarak doğrudan devlet tarafından planlanması ve yönet4lmes4, Osmanlı sosyal 
pol4t4kasının kurumsallaşma sürec4ndek4 önem4n4 ortaya koymaktadır. 

4.2. Darüşşafaka: EğLtLm Yoluyla Sosyal HareketlLlLk 
Darüşşafaka, Osmanlı Devlet4’nde eğ4t4m temell4 sosyal pol4t4kanın en öneml4 

örnekler4nden b4r4d4r. Kurumun temel amacı babasını kaybetm4ş ve ekonom4k açıdan 
dezavantajlı durumda bulunan çocuklara n4tel4kl4 eğ4t4m 4mkânı sunmaktır. 

Darüşşafaka’nın sosyal pol4t4ka açısından önem4, yoksulluğu yalnızca ekonom4k yardım 
eksen4nde değerlend4rmemes4d4r. Kurum, eğ4t4m yoluyla b4reyler4n toplumsal hayata 
katılmalarını ve meslek sah4b4 olmalarını hedeflem4şt4r. Bu yaklaşım modern sosyal pol4t4ka 
anlayışında “önley4c4 sosyal pol4t4ka” olarak tanımlanan uygulamalarla benzerl4k 
göstermekted4r. 
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II. Abdülham4d dönem4nde eğ4t4m alanında gerçekleşt4r4len yatırımların öneml4 b4r 
parçası olan Darüşşafaka, sosyal yardımın eğ4t4mle bütünleşmes4n4 sağlamıştır. Böylece yardım 
alan b4reyler4n gelecekte kend4 geç4mler4n4 sağlayab4lecek yeterl4l4klere ulaşmaları 
amaçlanmıştır. Bu durum sosyal pol4t4kanın yalnızca mevcut sorunları haf4fletme değ4l, 
gelecekte ortaya çıkab4lecek sosyal r4skler4 önleme 4şlev4 de üstlend4ğ4n4 göstermekted4r. 

4.3. Eytam Sandıkları: YetLm Mallarının Korunması 
Osmanlı Devlet4’nde savaşlar, salgın hastalıklar ve yüksek ölüm oranları neden4yle 

yet4m kalan çocukların sayısı oldukça fazlaydı. Bu durum, yet4m çocukların mal varlıklarının 
korunmasına yönel4k özel mekan4zmaların oluşturulmasını gerekl4 kılmıştır. 

Bu amaçla oluşturulan Eytam Sandıkları, yet4mlere a4t malların kayıt altına alınmasını 
ve korunmasını sağlamıştır. Böylece devlet yalnızca yardım eden b4r aktör değ4l, aynı zamanda 
çocukların ekonom4k haklarını koruyan ve geleceğe yönel4k güvence oluşturan b4r kurum 
n4tel4ğ4 kazanmıştır. Eytam Sandıkları uygulaması, Osmanlı sosyal pol4t4kasının yalnızca 
yardım dağıtımına dayalı olmadığını; hukuk4 ve mal4 koruma mekan4zmalarını da 4çerd4ğ4n4 
göstermekted4r. Özcan (2006), Eytam Sandıklarının yalnızca mal4 b4r yapı olmadığını, aynı 
zamanda çocuk haklarının korunmasına yönel4k erken dönem sosyal güvenl4k 
mekan4zmalarından b4r4 olduğunu bel4rtmekted4r. Benzer şek4lde Yazıcı (2007), Osmanlı’da 
yet4mler4n korunmasına 4l4şk4n uygulamaların sosyal devlet anlayışının tar4hsel kökenler4n4 
oluşturduğunu 4fade etmekted4r. 

4.4. Darülhayr-ı Âlî: Koruyucu Sosyal HLzmet Anlayışı 
II. Abdülham4d dönem4nde çocuklara yönel4k gerçekleşt4r4len sosyal pol4t4ka 

uygulamalarından b4r4 de Darülhayr-ı Âlî’d4r. Kurum, korunmaya muhtaç çocukların barınma, 
eğ4t4m ve bakım 4ht4yaçlarını karşılamak amacıyla kurulmuştur. 

Darülhayr-ı Âlî’n4n temel amacı yalnızca çocukların mevcut 4ht4yaçlarını karşılamak 
değ4l, onların topluma uyum sağlayan ve üretken b4reyler olarak yet4şmeler4n4 sağlamaktır. Bu 
nedenle kurum bünyes4nde eğ4t4m faal4yetler4ne ve meslek ed4nd4rmeye özel önem ver4lm4şt4r. 
Bu yaklaşım, Osmanlı sosyal pol4t4kasında yardım anlayışının pas4f koruma model4nden akt4f 
sosyal entegrasyon model4ne doğru dönüşüm geç4rd4ğ4n4 göstermekted4r. Özbek (1999)’a göre 
Darülhayr-ı Âlî, II. Abdülham4d dönem4nde korunmaya muhtaç çocukların toplumsal 
bütünleşmes4n4 hedefleyen en öneml4 sosyal kurumlar arasında yer almaktadır. 
4.5. Darüleytamlar: Savaş YetLmlerLne YönelLk Sosyal Koruma 

Balkan Savaşları sonrasında yaşanan yoğun göç hareketler4 ve savaşların yarattığı 
demograf4k kayıplar, çok sayıda çocuğun yet4m kalmasına neden olmuştur. Darüşşafaka ve 
Darülaceze g4b4 mevcut kurumların bu 4ht4yacı karşılamakta yeters4z kalması üzer4ne 
Darüleytamların kurulmasına karar ver4lm4şt4r (Kapcı, 2012). 

Darüleytamlar, savaş mağduru çocuklara barınma, eğ4t4m ve bakım h4zmetler4 sunmayı 
amaçlayan kurumlardır. Kuruluş sürec4 Maar4f Nezaret4 tarafından yürütülmüş ve çocukların 
eğ4t4m yoluyla topluma kazandırılması hedeflenm4şt4r. 

Bu kurumlar, Osmanlı Devlet4’n4n sosyal r4sklere karşı gel4şt4rd4ğ4 kurumsal çözümler4n 
öneml4 örnekler4nden b4r4d4r. Özell4kle savaşın ortaya çıkardığı sosyal sorunlara yönel4k 
s4steml4 b4r müdahale mekan4zması oluşturmaları bakımından d4kkat çekmekted4r. 
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4.6. HamLdLye Etfal HastanesL: Çocuk Sağlığının Kamusal BLr Sorumluluk HalLne 
GelmesL 

II. Abdülham4d dönem4n4n sağlık alanındak4 en öneml4 yatırımlarından b4r4 Ham4d4ye 
Etfal Hastanes4’d4r. Hastane, çocuk sağlığı alanında uzmanlaşmış 4lk modern sağlık 
kurumlarından b4r4 olarak kabul ed4lmekted4r. 

Ham4d4ye Etfal Hastanes4’n4n kuruluşu, devlet4n çocuk sağlığını kamusal b4r 
sorumluluk olarak görmeye başladığını göstermekted4r. Çocuk ölümler4n4n azaltılması, modern 
tıbb4 yöntemler4n uygulanması ve sağlık h4zmetler4n4n yaygınlaştırılması kurumun temel 
amaçları arasında yer almıştır. Aslan ve Erdem (2017)’ye göre Ham4d4ye Etfal Hastanes4, 
Osmanlı sağlık s4stem4nde uzmanlaşmış çocuk hastaneler4n4n gel4ş4m4nde öneml4 b4r dönüm 
noktasıdır. Eraslan (2018), hastanen4n yalnızca tedav4 h4zmet4 sunmadığını, aynı zamanda 
modern ped4atr4 anlayışının Osmanlı’dak4 4lk kurumsal örnekler4nden b4r4 olduğunu 
bel4rtmekted4r. Bu durum sosyal pol4t4kanın yalnızca yardım faal4yetler4nden 4baret olmadığını; 
sağlık h4zmetler4n4n de sosyal refahın öneml4 b4r b4leşen4 olarak değerlend4r4ld4ğ4n4 ortaya 
koymaktadır. 

5. TARTIŞMA 
Araştırma bulguları b4rl4kte değerlend4r4ld4ğ4nde, II. Abdülham4d dönem4nde 

gerçekleşt4r4len sosyal pol4t4ka uygulamalarının Osmanlı Devlet4’n4n sosyal yardım anlayışında 
öneml4 b4r parad4gma değ4ş4m4ne 4şaret ett4ğ4 görülmekted4r. Bu değ4ş4m yalnızca yen4 
kurumların kurulmasıyla sınırlı kalmamış, aynı zamanda sosyal sorunların algılanış b4ç4m4n4 ve 
devlet4n bu sorunlar karşısındak4 konumunu da dönüştürmüştür. 

Osmanlı Devlet4’nde sosyal yardım faal4yetler4 yüzyıllar boyunca vakıflar, 4maretler, 
loncalar ve çeş4tl4 hayır kuruluşları aracılığıyla yürütülmüştür. Ancak XIX. yüzyılın sonlarında 
artan şeh4rleşme, göç hareketler4, savaşlar ve ekonom4k sorunlar karşısında geleneksel 
mekan4zmaların tek başına yeterl4 olmadığı görülmüştür. Bu nedenle devlet sosyal yardım 
alanında daha akt4f rol üstlenmeye başlamıştır. Darülaceze’n4n kuruluş sürec4 bu dönüşümün en 
bel4rg4n örnekler4nden b4r4d4r. Kurumun doğrudan devlet tarafından planlanması, f4nansmanının 
öneml4 ölçüde merkez4 yönet4m tarafından karşılanması ve faal4yetler4n4n n4zamnamelerle 
düzenlenmes4, sosyal yardımın kurumsallaşma sürec4n4 açık b4ç4mde göstermekted4r (Kapcı, 
2012; Yıldırım, 1997). 

Darülaceze örneğ4nde d4kkat çeken b4r d4ğer unsur, kurumun yalnızca yardım dağıtan 
b4r yapı olarak tasarlanmamış olmasıdır. Hastane, kreş, yet4mhane ve üret4m atölyeler4n4 aynı 
çatı altında bulundurması, dönem4n sosyal sorunlarına bütüncül b4r yaklaşımla çözüm üretme 
çabasını göstermekted4r. Karatay (2007)’n4n de bel4rtt4ğ4 g4b4 Darülaceze b4r bakıma 
Avrupa’dak4 çalışma evler4 ve sosyal refah kurumlarının Osmanlı şartlarına uyarlanmış b4r 
örneğ4n4 oluşturmaktadır. Bu durum Osmanlı modernleşmes4n4n yalnızca Batı kurumlarını 
takl4t etmekten 4baret olmadığını, mevcut toplumsal yapıya uygun sentezler üretmeye çalıştığını 
göstermekted4r. 

Araştırmanın ortaya koyduğu 4k4nc4 öneml4 bulgu, II. Abdülham4d dönem4nde sosyal 
yardım anlayışının eğ4t4mle bütünleşmes4d4r. Darüşşafaka, Darülhayr-ı Âlî ve Darüleytamlar 
4ncelend4ğ4nde, devlet4n yalnızca mevcut 4ht4yaçları karşılamayı değ4l, b4reyler4 gelecekte kend4 
yaşamlarını sürdüreb4lecek b4lg4 ve becer4lerle donatmayı amaçladığı görülmekted4r. Özell4kle 
yet4m ve yoksul çocukların eğ4t4m yoluyla topluma kazandırılması hedef4, dönem4n sosyal 
pol4t4ka anlayışının uzun vadel4 b4r perspekt4fe sah4p olduğunu göstermekted4r. Bu yaklaşım 
günümüzde “önley4c4 sosyal pol4t4ka” olarak 4fade ed4len anlayışla öneml4 ölçüde benzerl4k 
göstermekted4r. 
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Eytam Sandıkları ve Darüleytamlar 4se Osmanlı sosyal pol4t4kasının yalnızca yardım ve 
bakım h4zmetler4nden oluşmadığını göstermekted4r. Eytam Sandıkları aracılığıyla yet4m 
mallarının korunması, devlet4n b4reyler4n ekonom4k haklarını koruma sorumluluğunu 
üstlend4ğ4n4 ortaya koymaktadır. Bu yönüyle Osmanlı sosyal pol4t4kası yalnızca hayırseverl4k 
temell4 b4r s4stem olmaktan çıkmakta, hukuk4 ve ekonom4k güvence mekan4zmalarını da 4çeren 
daha kapsamlı b4r yapıya dönüşmekted4r. 

Ham4d4ye Etfal Hastanes4’n4n kuruluşu, sağlık h4zmetler4n4n sosyal pol4t4ka kapsamına 
dâh4l ed4lmeye başlandığını göstermekted4r. Çocuk ölümler4n4n azaltılması, modern tıbb4 
uygulamaların yaygınlaştırılması ve çocuk sağlığının kamusal b4r sorumluluk olarak ele 
alınması, dönem4n sosyal refah anlayışının gen4şled4ğ4ne 4şaret etmekted4r. Böylece sosyal 
pol4t4ka yalnızca yoksullukla mücadele eden b4r alan olmaktan çıkarak eğ4t4m, sağlık ve çocuk 
koruma h4zmetler4n4 de kapsayan çok boyutlu b4r yapıya dönüşmüştür. 

Araştırma bulgularının ortaya koyduğu b4r d4ğer öneml4 sonuç, II. Abdülham4d 
dönem4ndek4 sosyal pol4t4ka uygulamalarının Osmanlı modernleşmes4n4n sosyal boyutunu 
tems4l etmes4d4r. L4teratürde Osmanlı modernleşmes4 çoğunlukla askerî reformlar, bürokrat4k 
yen4den yapılanma ve eğ4t4m pol4t4kaları üzer4nden açıklanmaktadır. Ancak 4ncelenen kurumlar 
göstermekted4r k4 modernleşme sürec4 aynı zamanda sosyal yardım ve sosyal koruma 
alanlarında da öneml4 dönüşümler 4çermekted4r. Özell4kle Darülaceze, Ham4d4ye Etfal 
Hastanes4 ve Darüşşafaka g4b4 kurumlar, devlet4n toplumsal refahı artırma yönündek4 kurumsal 
kapas4tes4n4n gel4şt4ğ4n4 ortaya koymaktadır. Bu değerlend4rme, Dem4rc4 Akyol’un (2013) 
sosyal pol4t4ka uygulamalarını devlet kapas4tes4n4n gel4ş4m4 bağlamında ele alan yaklaşımıyla 
da örtüşmekted4r. 

Bu noktada tez4n sonuç kısmında da vurgulandığı üzere, II. Abdülham4d dönem4nde 
oluşturulan sosyal pol4t4ka kurumlarının öneml4 b4r bölümü Cumhur4yet dönem4ne aktarılmış 
ve günümüzde de varlıklarını sürdürmüştür (Coşkun, 2025). Darülaceze, Darüşşafaka ve çocuk 
koruma alanındak4 kurumsal yapılanmalar bunun en bel4rg4n örnekler4d4r. Bu sürekl4l4k, söz 
konusu kurumların yalnızca dönemsel 4ht4yaçlara cevap veren yapılar olmadığını, aynı zamanda 
Türk4ye’dek4 sosyal pol4t4ka geleneğ4n4n kurumsal temeller4n4 oluşturduğunu göstermekted4r. 

Sonuç olarak araştırma bulguları, II. Abdülham4d dönem4n4n sosyal pol4t4ka tar4h4ndek4 
yer4n4n yalnızca yardım faal4yetler4yle açıklanamayacağını ortaya koymaktadır. Bu dönemde 
gerçekleşt4r4len uygulamalar, geleneksel Osmanlı yardım anlayışı 4le Avrupa’da gel4şen modern 
sosyal pol4t4ka yaklaşımlarının b4r sentez4 n4tel4ğ4nded4r. N4tek4m tez4n genel bulguları da II. 
Abdülham4d’4n modernleşme sürec4nde geleneksel yapıyı tamamen terk etmek yer4ne onu 
koruyarak dönüştürmey4 amaçladığını göstermekted4r. Bu nedenle II. Abdülham4d dönem4 
sosyal pol4t4ka uygulamaları, Osmanlı Devlet4’nde sosyal h4zmetler4n kurumsallaşma sürec4n4n 
en öneml4 aşamalarından b4r4 olarak değerlend4r4leb4l4r (Özbek, 2004; Karataşer, 2020; Kapcı, 
2012). 

6. SONUÇ 
Bu araştırma, II. Abdülham4d dönem4nde gerçekleşt4r4len sosyal pol4t4ka uygulamalarını 

Osmanlı modernleşmes4n4n sosyal boyutu çerçeves4nde 4ncelemey4 amaçlamıştır. Araştırma 
bulguları, XIX. yüzyılın son çeyreğ4nde Osmanlı Devlet4’n4n sosyal yardım faal4yetler4n4 
geleneksel hayır anlayışının ötes4ne taşıyarak daha s4steml4 ve kurumsal b4r yapıya 
dönüştürdüğünü göstermekted4r. 

İncelenen kurumlar arasında yer alan Darülaceze, Darüşşafaka, Ham4d4ye Etfal 
Hastanes4, Darülhayr-ı Âlî, Eytam Sandıkları ve Darüleytamlar farklı hedef k4tlelere h4zmet 
vermeler4ne rağmen ortak b4r sosyal pol4t4ka anlayışının ürünüdür. Bu kurumlar aracılığıyla 
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devlet; yaşlılar, engell4ler, yoksullar, yet4mler, korunmaya muhtaç çocuklar ve hastalar g4b4 
sosyal r4sk gruplarına yönel4k müdahalelerde bulunmuştur. 

Araştırmanın ortaya koyduğu 4lk öneml4 sonuç, II. Abdülham4d dönem4nde sosyal 
yardım faal4yetler4n4n devlet tarafından planlanan ve denetlenen kurumsal yapılara 
dönüştürülmes4d4r. Özell4kle Darülaceze örneğ4, Osmanlı Devlet4’n4n sosyal refah alanında 
doğrudan sorumluluk üstlend4ğ4n4 göstermekted4r. Daha önce büyük ölçüde vakıflar ve yerel 
hayır kurumları tarafından yürütülen faal4yetler bu dönemde merkez4 yönet4m4n denet4m4ne 
g4rmeye başlamıştır. 

İk4nc4 öneml4 sonuç, sosyal pol4t4kanın eğ4t4m ve 4nsan sermayes4 perspekt4f4yle ele 
alınmasıdır. Darüşşafaka, Darülhayr-ı Âlî ve Darüleytamlar yalnızca bakım ve koruma 
h4zmetler4 sunmamış; aynı zamanda b4reyler4n eğ4t4m yoluyla toplumsal hayata katılmalarını 
amaçlamışlardır. Bu yönüyle söz konusu kurumlar günümüzde önley4c4 sosyal pol4t4ka olarak 
adlandırılan yaklaşımın erken örnekler4 olarak değerlend4r4leb4l4r. 

Üçüncü öneml4 sonuç 4se sağlık h4zmetler4n4n sosyal pol4t4ka kapsamına dah4l 
ed4lmes4d4r. Ham4d4ye Etfal Hastanes4’n4n kuruluşu, çocuk sağlığının kamusal b4r sorumluluk 
olarak görülmeye başlandığını göstermekted4r. Böylece sosyal refah anlayışı yalnızca 
ekonom4k yardım faal4yetler4yle sınırlı kalmamış; eğ4t4m, sağlık ve çocuk koruma h4zmetler4n4 
de 4çeren çok boyutlu b4r yapıya dönüşmüştür. 

Araştırma sonuçları genel olarak değerlend4r4ld4ğ4nde, II. Abdülham4d dönem4n4n 
Osmanlı sosyal pol4t4ka tar4h4ndek4 en öneml4 kurumsallaşma aşamalarından b4r4n4 tems4l ett4ğ4 
söyleneb4l4r. Bu dönemde oluşturulan kurumların öneml4 b4r kısmının Cumhur4yet dönem4ne 
aktarılmış olması, gerçekleşt4r4len dönüşümün kalıcı n4tel4ğ4n4 ortaya koymaktadır. Özbek’4n 
(2016) de bel4rtt4ğ4 g4b4, bu kurumsal sürekl4l4k Osmanlı sosyal yardım s4stem4n4n Cumhur4yet 
dönem4ndek4 sosyal pol4t4ka kurumlarına öneml4 ölçüde m4ras bıraktığını göstermekted4r. 
7. TEORİK KATKI: OSMANLI HİBRİT SOSYAL DEVLET MODELİ ÖNERİSİ 

Bu çalışmanın l4teratüre sunduğu temel katkı, II. Abdülham4d dönem4nde ortaya çıkan 
sosyal pol4t4ka uygulamalarının kavramsal olarak yen4den değerlend4r4lmes4d4r. Mevcut 
l4teratürde Osmanlı sosyal yardım s4stem4 çoğunlukla 4k4 farklı yaklaşım çerçeves4nde 
açıklanmaktadır. B4r4nc4 yaklaşım, Osmanlı sosyal yardım s4stem4n4 vakıflar ve hayır kurumları 
eksen4nde geleneksel b4r yardım model4 olarak değerlend4rmekted4r. İk4nc4 yaklaşım 4se XIX. 
yüzyılda Batı Avrupa’dan etk4lenerek gel4şen modern sosyal pol4t4ka kurumlarına vurgu 
yapmaktadır. 

Ancak bu araştırmanın bulguları, II. Abdülham4d dönem4ndek4 uygulamaların yalnızca 
bu 4k4 kategor4den b4r4yle açıklanamayacağını göstermekted4r. İncelenen kurumlar hem 
geleneksel Osmanlı yardım kültürünün unsurlarını taşımakta hem de modern bürokrat4k devlet 
anlayışının özell4kler4n4 yansıtmaktadır. Örneğ4n Darülaceze’n4n f4nansmanında bağışlar ve 
hayır faal4yetler4 öneml4 yer tutarken, kurumun kuruluşu, yönet4m4 ve denet4m4 doğrudan devlet 
tarafından gerçekleşt4r4lm4şt4r. Benzer şek4lde Darüşşafaka ve Darüleytamlar geleneksel 
koruma anlayışını sürdürmekle b4rl4kte modern eğ4t4m ve meslek ed4nd4rme uygulamalarını da 
bünyeler4nde barındırmıştır. 

Bu nedenle çalışma kapsamında II. Abdülham4d dönem4ndek4 sosyal pol4t4ka 
uygulamalarını açıklamak amacıyla “Osmanlı H4br4t Sosyal Devlet Model4” kavramı 
öner4lmekted4r. Bu model üç temel özell4k taşımaktadır: 

B4r4nc4 Özell4k: Geleneksel vakıf ve hayır kültürünün devam ett4r4lmes4. 
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İk4nc4 Özell4k: Sosyal yardım faal4yetler4n4n merkez4 devlet tarafından planlanması ve 
denetlenmes4. 
Üçüncü Özell4k: Eğ4t4m, sağlık ve sosyal koruma h4zmetler4n4n aynı sosyal refah anlayışı 
4çer4s4nde bütünleşt4r4lmes4. 

Bu yönüyle Osmanlı H4br4t Sosyal Devlet Model4, Batı Avrupa refah devlet4 
modeller4n4n doğrudan b4r kopyası olmadığı g4b4 yalnızca geleneksel yardım 
mekan4zmalarından oluşan b4r yapı da değ4ld4r. Aks4ne, geleneksel kurumlarla modern devlet 
mekan4zmalarının b4r araya geld4ğ4 özgün b4r sosyal pol4t4ka model4d4r. Dolayısıyla Osmanlı 
modernleşmes4n4n yalnızca askerî, s4yasal ve bürokrat4k dönüşümler üzer4nden değ4l, sosyal 
pol4t4ka alanındak4 kurumsal dönüşümler üzer4nden de değerlend4r4lmes4 gerekt4ğ4 sonucuna 
varılmıştır. 

Tablo 1. II. Abdülham4d Dönem4nde Sosyal Pol4t4ka Kurumlarının Karşılaştırmalı Anal4z4 
Kurum Hedef K*tle Temel H*zmet Alanı Kurumsal Katkı 

Darülaceze Yaşlılar, engellQler, 
yoksullar, kQmsesQzler 

Barınma, bakım, sağlık, 
meslek edQndQrme 

Devlet elQyle kurulan Qlk 
kapsamlı sosyal refah 
kurumu 

Darüşşafaka YetQm ve yoksul çocuklar EğQtQm ve sosyal destek EğQtQm temellQ sosyal 
hareketlQlQk 

Eytam Sandıkları YetQm çocuklar MalQ koruma ve vesayet Sosyal korumanın 
hukukQ boyutu 

Darülhayr-ı Âlî Korunmaya muhtaç 
çocuklar 

EğQtQm, bakım ve 
rehabQlQtasyon 

Koruyucu sosyal hQzmet 
modelQ 

Darüleytamlar Savaş yetQmlerQ Barınma ve eğQtQm 
Çocuk refahı 
polQtQkalarının 
yaygınlaşması 

HamQdQye Etfal 
HastanesQ Çocuklar Sağlık hQzmetlerQ Çocuk sağlığında 

modernleşme 
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