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Sabit DOKUYAN, Ruken NARBAHCE

Biilent Ulusu Hiikiimeti Doneminde Tiirk D1s Politikas1

(1980-1983)
Oz

Tiirkiye 1970'li ve 1980°li yillarda i¢ catismalarm, terdriin, ekonomik sikintilarimn,
siyasi buhranin yasandig1 bir donemi gecirmistir. Ulkede kontrol edilemez hale gelen
catismalar ve hiikiimetlerin sorunu ¢6zmede yetersiz kalmasi sonrasinda 12 Eyliil
1980’de askeri darbe gergeklesmistir. Ordunun yonetime el koymas: sonucunda Milli
Giivenlik Konseyi olusturularak tiim siyasi partiler kapatilmistir. Devlet Baskani
Kenan Evren, Bagbakanliga Biilent Ulusu’yu atamistir. Bu hiikiimet Tiirkiye'nin 44.
Hiikiimeti olmustur. 1980-1983 yillar1 arasinda gorev yapan Ulusu Hiikiimeti,
Tiirkiye igerisinde terdriin bitirilmesi ve tekrar demokrasiye gecis i¢in calismalar
yapmistir. Dis politikada ise yabanci devletlerle iyi iliskiler kurulmasma ozen
gostermistir. Siyasi ve ekonomik iliskiler anlasmalarla devam ettirilmeye
caligilmigtir. Bu galisma igerisinde; Tiirk Hiikiimeti'nin ABD, Avrupa Ulkeleri ve
Sovyetlerle dostane iliskileri devam ettirme gayreti, Islam iilkeleriyle gelisen iliskiler,
Yunanistan’la yasanan sikintilar, ASALA teror orgiitiiniin Tiirk diplomatlara
saldirilar1 ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Dis Politika, 12 Eyliil, Biilent Ulusu Hiikiimeti, Tiirkiye, Siyaset

Turkish Foreign Policy in the Period of the Government of
Biilent Ulusu (1980-1983)

Abstract

In the 1970s and 1980s, Turkey experienced a period laden with internal conflicts,
terrorism, economic woes and political crises. A military coup was carried out on
September 12, 1980, after conflicts became uncontrollable in the country and the
governments failed to end them.

As a result of the seizure of power by the army, the National Security Council (NSC)
was formed, and all political parties were dissolved. The head of the NSC, Kenan
Evren has appointed Biilent Ulusu as the new Prime Minister to form the 44t
government of Turkey. The Ulusu government, which served between 1980 and 1983
strove to eradicate the terror in the country and facilitate the transition to democracy.
As for its foreign policy, the government paid attention to establish good relations
with the other states. Therefore, it put the effort into maintaining the political and
economic relations by consensus. In this study, the Turkish Government's efforts to
maintain friendly relations with the US, the European countries and the Soviet
Federation, its developing relations with Islamic countries, the problematic issues
between Turkey with Greece, the terrorists attacks of ASALA against Turkish
diplomats are dealt with.

Keywords: Foreign Policy, September 12, the Biilent Ulusu Government, Turkey, Diplomacy
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Biilent Ulusu Hiikiimeti Doneminde Tiirk Dis Politikas1 (1980-1983)

Giris

12 Eyliil 1980 darbesine gidilen siirecte Tiirk siyaseti; ekonomik kriz, farkh
ideolojilerdeki ~ Ogrencilerin  sag-sol catismalari, terdrist saldirilar,
enflasyonun yiikselisi ve hiikiimet kurma gorevinin krize doniismesi gibi
bir¢ok konuda ¢ikmaza girmistir (Karpat, 2011, s. 278). Darbe 6ncesi son on
yillik donemde Tiirkiye’'de, uzun Omirlii olmayan on iki hiikiimet
kurulmustur. Bu hiikiimetlere kisaca deginecek olursak: 6 Mart 1970 ile 26
Mart 1971 tarihleri arasinda donemin Cumhurbaskani Cevdet Sunay’in,
hiikiimeti kurma gorevini Siileyman Demirel’e vermesi {izerine Ugiincii
Demirel Hiikiimeti kurulmustur (www.hiirriyet.com). Ancak Demirel’in
bagbakanlig1 kisa siirmiistiir. Ulkede yagsanan siddet olaylars, isci eylemlers,
ogrenci hareketleri artmis ve bunun sorumlusu olarak Demirel Hiikiimeti
goriilmiistiir. Ayn1 zamanda dis politikada da sikintilar yasanmuistir.
Amerika Birlesik Devletleri, {ilkesinde artan uyusturucu tiiketiminin
faturasim1  Tiirkiye'ye kesmistir ve Tiirkiye’den afyon iretimini
yasaklamasini istemistir. Demirel afyon {ireticilerinin tepkisi nedeniyle
tretimi tamamen durdurmamistir ve bu durum ABD’nin olumsuz tavir
takinmasina neden olmustur (Ertem, 2016, s. 143). Yasanan sikintilar
sonucunda Genelkurmay Baskami Orgeneral Memduh Tagmag, Kara
Kuvvetleri Komutan1 Orgeneral Faruk Giirler, Hava Kuvvetleri Komutani
Orgeneral Muhsin Batur ve Deniz Kuvvetleri Komutanu Oramiral Celal
Eyiceoglunun imzasi ile hiikiimete 12 Mart 1971 Muhtiras1 verilmistir
(Demiriz, 2011, s. 84). Uc maddelik bildiride; parlamento ile hiikiimetin
tutumu neticesinde iilkede anarsi, kardes kavgasi, ekonomik
huzursuzluklarin oldugu, bu durumun Tiirk Silahli Kuvvetleri'ni tedirgin
ettigi ve Atatiirk Ilke ve Inkilaplari cergevesinde yeni bir hiikiimet
kurulmasi gerektigi ifade edilmistir. Muhtiradan hemen sonra Siileyman
Demirel istifa etmistir (Milliyet, 13.03.1971, s.1).

Muhtira sonrasinda Cumhurbagkan1 Cevdet Sunay’in istegi {izerine
hiikiimeti kurma gorevi Kocaeli Bagimsiz Milletvekili Nihat Erim’e
verilmistir. Erim 26 Mart 1971 ile 11 Aralik 1971 tarihleri arasinda partiler
istil bir hiikiimet kurarak goreve baslamistir ( Demiriz, 2011, s. 84).! Birinci
Erim Hiikiimeti doneminde daha da artan siddet olaylar1 iilkede baski
ortam1 olusturulmasina neden olmus, bircok dergi ve gazete yasakli yayin
yaptiklar: gerekcesiyle kapatilmistir. Dokuz aylik ara donemde Basbakan
olarak gorev yapan Nihat Erim 3 Aralik 1971'de, kabinesindeki 11 bakanin
ayrilmasi nedeniyle istifa etmistir. Yaklasik bir hafta sonra 11 Aralik 1971'de
fkinci Erim Hiikiimeti kurulmustur ve bu hiikiimet 5 Mayis 1972'ye kadar
devam etmistir. Saghk sorunlari nedeniyle istifa eden Erim’in yerine,

1Partiler Ustii Hiikiimet: Hitkiimeti bir partinin giivenoyu alarak olusturamamas ve koalisyon
hiikiimeti kurulmasimin miimkiin olmadig durumlarda meclisteki milletvekillerinin gegici bir
hiikiimeti desteklemesidir. Partiler iistii hiikiimet uzun soluklu degildir, bir uzlas: hiikiimetidir.
http://tdpkrizleri.org/index.php?option=com_seoglossary&view=glossary&catid=1&id=43.
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hiikiimeti kurma gorevi Suat Hayri Urgiipli'ye verilmistir. Ancak
Cumhurbagkani  Cevdet Sunay, Urgiipli'niin programimi 12 Mart
Muhtirasi’'na uygun olmadig gerekgesiyle reddetmistir. Sonrasinda 22
Mayis 1972 ile 15 Nisan 1973 tarihleri arasinda gorev yapacak olan Ferit
Melen bagbakan olmustur. Melen, gecici olarak Adalet Partisi, Cumhuriyet
Halk Partisi ve Milli Giiven Partisi'nden olusan bir koalisyon hiikiimeti
kurmustur (www hiirriyet.com).

1973 yilinda hiikiimet bunalimlarinin yani sira, Cumhurbaskanligi secimi de
krize dontismiistiir. 12 Mart Muhtirasini veren askerlerin cumhurbagkani
adayr olarak diistiniilen Faruk Giirler, Milli Giivenlik Bakani Mehmet
[zmen’in istifasiyla Cumhuriyet Senatosu kontenjan iiyeligine secilerek
Cumhurbaskan1 aday: olabilmistir. Fakat cumhurbaskanligi se¢imi igin
mecliste defalarca yapilan oylamalar neticesiz kalmis ve cumhurbaskani
secilememistir. Oylamalarin sonugsuz kalmasi ve bir tiirlii ¢ogunluk
saglanamamasi {izerine hem siyasilerin hem de askerin destekledigi yeni bir
aday olarak Fahri Korutiirk ortaya c¢ikmistir (Ertem, 2018, s. 666-668),
(Cumhuriyet Senatosu TBMMTD, 07.03.1973, s. 201). Mecliste yapilan;
genelde on besinci, Fahri Korutiirk’iin ise birinci se¢im turunda Korutiirk
365 oy alarak biiyiik alkislarla Cumhurbaskan secilmistir. (Birlesik Toplant:
TBMMTD, 06.04.1973, s. 222-224). Secimin ardindan, yaklasik bir yildir
gorevde bulunan Basbakan Melen istifa etmistir. Melen’in istifas1 iizerine
hiikiimeti kurma gorevi Naim Talu’ya verilmistir. 15 Nisan 1973’ten 26 Ocak
1974’e kadar gorev yapan Talu, AP ve Cumhuriyet¢i Giiven Partisi'nden
olusan bir koalisyon hiikiimeti kurmustur. Hiikiimet 1974’te kurulacak olan
yeni bir koalisyona kadar devam etmistir (www hiirriyet.com).

Cumhurbagkanlig1 se¢imi atlatildiktan sonra, 14 Ekim 1973 tarihinde genel
secimler yapilmistir. Se¢imin galibi, oylarin %33’iinii alan Cumhuriyet Halk
Partisi lideri Biilent Ecevit olmustur. Ancak Ecevit'in aldig1 oy tek basina
hiikiimet kurmaya yeterli olmamuistir. Ecevit bunun {izerine koalisyon igin
ortak arama c¢alismalarina baslamistir. Ecevitin ilk duragt AP lideri
Silleyman Demirel olmustur. Demirel koalisyona katilmayacagin
agiklamistir ve anlasmaya varilamamustir. Ecevit'in ikinci duragr Milli
Selamet Partisi lideri Necmettin Erbakan’dir. ki partinin ideolojilerinin
farkli olmasina ragmen, iki ay kadar siiren goriismeler sonucunda CHP-
MSP koalisyon hiikiimeti i¢in anlasmaya varilmistir. Hiikiimet 26 Ocak
1974’ten 17 Kasim 1974’e kadar gorev yapmustir (Ertem, 2018, s. 669-672).

CHP-MSP Koalisyon Hiikiimeti, Ecevit ve Erbakan'in anlasmazliklar
nedeniyle ancak 10 ay dayanabilmistir ve Basbakan Ecevit istifa etmistir.
Cumhurbaskani Fahri Korutiirk'iin istegi iizerine hiikiimeti kurma gorevi
Cumhuriyet Senatosu iiyesi Sadi Irmak’a verilmistir. Ancak Irmak mecliste
yapilan giiven oylamasindan 17 oy alinca hiikiimet kurulamamuistir.
Hiikiimet kurma buhrani; 31 Mart 1975’te Birinci Milli Cephe Hiikiimeti
adiyla anilacak olan, Demirel'in AP-MSP-MHP-CGP’den olusan bir
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koalisyon hiikiimeti kurmasiyla sona ermistir. Hiikiimet 5 Haziran 1977
genel secimlerinin sonrasinda 21 Haziran 1977’de gorev siiresini
tamamlamistir (Cogskun, 2017, s. 188). Bahsi gecen sec¢imin galibi CHP
olmussa da yine tek basina hiikiimeti kuracak kadar oy alamamuistir. AP'nin
koalisyona yanagsmamasi iizerine bir ay kadar siirecek olan Ikinci Ecevit
Hiikiimeti kurulmus fakat giivenoyu alamamasi sonrasinda gorev Ecevit
tarafindan Cumhurbagkanina iade edilmistir. Hiikiimeti kurma gorevi bir
defa daha Demirel’e verilmigtir. 21 Temmuz 1977 ile 5 Ocak 1978 tarihleri
arasinda iktidarda kalacak olan Ikinci Milliyetci Cephe Hiikiimeti giivenoyu
alarak goreve baslamistir. Cok ge¢cmeden, CHP grubu adma Grup
Bagkanvekilleri Altan Oymen ve Hayrettin Uysal hiikiimetin icte ve dista
glivenligi saglayamadigi, halki yoksulluga ittigi ve kanunlara uygun
davranilmadig1 gerekgesiyle meclise gensoru onergesi vermistir. 31 Aralik
1977'de yapilan oylama ile Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde ilk defa bir
hiikiimet gensoruyla distirtilmistiir. AP’den ayrilan 11 milletvekilinin
(Erdal Akova, Orhan Alp, Oguz Atalay, Serafettin El¢i, Hilmi ig,giizar,
Ahmet Karaaslan, Mustafa Kili¢, Tuncay Mataraci, Giines Ongﬁt, Ali Riza
Septioglu, Mete Tan) destegini alan Ecevit, 5 Ocak 1978de giivenoyu alarak
yeni hiikiimetini kurmustur. Ecevit Hiikiimeti'nin temel amaci icte huzuru
saglamak, terorii bitirmek; dista IMF ile anlagsmak, Kibris sorununun
¢ozlimil ve ambargonun kalkmasini saglamak olmustur (Ataay, 2005, s. 83-
87).

Ecevit Hiikiimeti, Ikinci Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti'ni diisiirmiisse de
iilkede hicbir sorunu c¢ézememistir. Ulkedeki terér her gecen giin artmuis,
ekonomik kriz biiytimiis, pahalilik ve karaborsacilik faaliyetleri ¢ogalmus,
uiniversitelerdeki olaylar onlenemeyecek hale gelmistir. Tiirkiye, iginde
bulundugu c¢ikmazdan kurtulmaya c¢alisirken dis temsilciliklerdeki
gorevlilerin ticretlerini dahi Odeyemeyecek hale gelerek, uluslararas:
arenada prestij kaybetmistir. 5 Ocak 1979 tarihinde Almanya, Ingiltere,
Fransa ve ABD ivedi yardim paketi ad1 altinda, kosullar1 oldukga agir olan
ekonomik yardim kararlar: alarak Tiirkiye'ye sunmustur. Bu kararlar 6zetle
su sekildedir: Tiirkiye, karma ekonomik sistemi birakarak serbest piyasa
ekonomisine gececek, paranin degerini diisiirerek devaliiasyon yapacak,
petrol ve diger bircok mamule biiyiik zamlar uygulayacaktir. Bu paket
Tiirkiye tarafindan kabul edilmemistir ve bunun sonucu olarak da bahsi
gecen tilkeler Tiirkiye’ye higbir yardimda bulunmamuslardir (Demiriz, 2011,
s. 109).

Yasanan gelismeler iizerine, 14 Ekim 1979'daki ara secimde CHP oy
kaybetmis ve Biilent Ecevit istifa etmistir. 12 Aralik 1979'da azinlik
hiikiimeti olarak, Altinci Demirel Hiikiimeti(Ugiincii Milliyetci Cephe
Hiikiimeti) goreve baglamistir (Demiriz, 2011, s.109). 1979 yilinda kithiga
varacak derecede biiyiiyen ekonomik krizin etkisinden kurtulmaya calisan
hiikiimet, ilk olarak 24 Ocak kararlarimi almistir. 24 Ocak 1980 kararlarindan

i o1 . e Cilt: 7, Say1: 4
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bazilar1 sunlardir: Dis ticaret serbestlestirilecek, yabanci sermaye yatirimlari
tesvik edilecek, vergi reformuyla vergiler arttirilacak, ihracat tesvik edilecek,
ihracata yonelik sanayilesme politikas1 izlenecek, sanayi iiriinlerinin
ihracatina agirlik verilecektir (Bayramoglu ve Tiileykan, 2016, s. 405-406).
Kararlarda yer alan bu uygulamalara bagli yaptirimlar halk {izerinde
iyilestirici etki yaratmamustir. Siileyman Demirel Hiikiimeti {ilkedeki sag-sol
catismalarim1 da oOnleyememis, terorii durduramamis ve enflasyonu
diisiirememistir. Ordu, AP-CHP koalisyonu yapilmasimni istemis ancak
taraflar anlasamamistir. Neticede, 12 Eyliil 1980 tarihinde Tiirk Silahli
Kuvvetleri yonetime el koymus, tiim siyasi partiler kapatilmistir. Milli
Giivenlik Konseyi kurulmustur, Konsey yasama ve yliriitme yetkilerini
iistlenmistir (Karpat, 2011, s. 280).

Biilent Ulusu Hiikiimeti'nin Kurulusu ve Programi

12 Eyliil darbesi ile birlikte ortaya c¢ikan Milli Giivenlik Konseyi;
Genelkurmay Baskani Orgeneral Kenan Evren, Kara Kuvvetleri Komutani
Orgeneral Nurettin Ersin, Hava Kuvvetleri Komutani Orgeneral Tahsin
Sahinkaya, Deniz Kuvvetleri Komutant Oramiral Nejat Tiimer, Jandarma
Genel Komutan1 Orgeneral Sedat Celasun ve Orgeneral Haydar Saltuk’tan
olusmustur (Karpat, 2011, s. 280). Konsey, 12 Eyliil 1980 tarihli Resmi
Gazete’de yayinlanan dort numarali bildiriyle Genelkurmay Baskani
Orgeneral Kenan Evren’i MGK Bagkani ilan etmistir (Resmi Gazete,
12.09.1980, s. 8). Bir ay kadar oncesinde ise darbe doneminde basbakanlik
yapacak olan Biilent Ulusu 8 Agustos 1980 tarihli karar ile gorev siiresi
doldugundan emekliye sevk edilmisti (BCA, 030-11-1-00-532-82-18).

Askeri darbeden bir hafta sonra yayinlanan Resmi Gazete’de Kenan Evren,
Nurettin Ersin, Tahsin Sahinkaya, Nejat Tiimer, Sedat Celasun ve Haydar
Saltuk’un imzasiyla Emekli Oramiral Biilent Ulusu, basbakanliga tayin
edilmistir. Bu atama igin herhangi bir giiven oylamas: yapilmamistir (Resmi
Gazete, 21.09.1980, s. 9). Tayin tarihi 20 Eylil 1980, Resmi Gazete'de
yayinlanma tarihi 21 Eyliil 1980’dir. Biilent Ulusu bagbakan olarak 20 Eyliil
1980 ile 13 Aralik 1983 tarihleri arasinda gorev yapmustir
(www.tbmm.gov.tr/yayinlar/hukumetler). 23 Eylil 1980 tarihli meclis
oturumunda Kenan Evren, Bakanlar Kurulu'nun olusturulmasi gorevini
Ulusu’ya vermistir. Biilent Ulusu'nun istegi iizerine; hiikiimetin devlet
bakani sayismnin 5 olmasi, 2’sine basbakan yardimcilig1 verilmesi?, ayrica
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 ile Orman Bakanliginin birlestirilerek
Tarim ve Orman Bakanhigi ismi konulmas: kararlastirilmistir (MGK
TBMMTD, 23.09.1980, s. 55).

2 Devlet Bakani sayisini her yeni gelen hiikiimet ihtiyaca gore arttirip azaltmustir. 1978'de Ecevit
bagkanligindaki Hiikiimet doneminde say1 15’e yiikseltilmistir. Ulusu bunu 5’e diistirmiistiir.
https://www haberturk.com/gundem/haber/646150-devlet-bakanliklari-tarih-oldu
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Yeni hiikiimetin Bakanlar Kurulu listesinde Devlet Bakani-Bagbakan
Yardimcis1 Zeyyat Baykara, Basbakan Yardimcisi-Devlet Bakani Turgut
Ozal, Devlet Bakanmi ilhan C)ztoprak, Devlet Bakani Mehmet Ozgiine§,
Devlet Bakani Nimet Ozdas, Adalet Bakani Yargitay eski Bagkam Cevdet
Mentes, Milli Savunma Bakarm1 U. Haluk Bayiilken, Icisleri Bakani1 emekli
Korgeneral Selahattin Cetiner, Disisleri Bakam eski Biiyiikelgi Ilter Tiirkmen,
Maliye Bakani eski Maliye Bakanlig1 Londra Biiyiikelgiligi Maliye Miisaviri
Kaya Erdem, Milli Egitim Bakani emekli Korgeneral Hasan Saglam, Ticaret
Bakan1 Kemal Cantiirk, Ulastirma Bakani PTT eski Genel Mudiirii Necmi
Ozgiir, Saglik ve Sosyal Yardim Bakani Necmi Ayanoglu, Baymdirlik Bakani
Tahsin Onalp, Giimriik ve Tekel Bakani Recai Baturalp, Tarim ve Orman
Bakani Sabahattin Ozbek, Calisma Bakani Turhan Esener, Sanayi ve
Teknoloji Bakani Sahap Kocatopcu, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakamn
Serbiilent Bingdl, Genglik ve Spor Bakam Vecdi Ozgiil, Turizm ve Tanitma
Bakari Ilhan Evliyaoglu, imar ve Iskan Bakam Serif Tiiten, Koy Isleri ve
Kooperatifler Bakani Miinir Raif Giiney, Sosyal Giivenlik Bakani Sadik Side,
Kiiltiir Bakan1 Gazeteci Cihat Baban olmak iizere bagbakanla birlikte 27 iiye
yer almistir (MGK TBMMTD, 23.09.1980, s. 56).

27 Eyliil 1980’de Hiikiimetin programi mecliste Basbakan Biilent Ulusu
tarafindan okunmustur. Hiikiimet Programui icerisinde dis politika ile ilgili
bircok ifade yer almistir. Bunlardan birkagt Ozetle su sekildedir:
Cumbhuriyetin geleneksel baris¢1 tutumunun siirdiiriilmesi amagclanacaktir.
Bagimsizlik, egemenlik, {ilkelerin i¢ islerine karismama ve toprak
biitiinliigiine saygi temel ilkeler olarak belirlenecektir. Diinyadaki giiven
ortamini ve yumusama siirecini destekleyici politikalar izlenecektir. Tiirkiye
karsilikli antlagmalara bagh kalacak, 6zellikle de Kuzey Atlantik Antlagsmast
Teskilati (NATO) ve Amerika ile iligkilerin gelistirilmesine &zen
gosterecektir. Avrupa Ekonomik Toplulugu(AET) ile iliskiler ve Avrupa
Konseyi gibi kuruluslarla is birligi devam ettirilecek, Islam iilkeleriyle olan
dostluk iligkileri giiclendirilecektir. Komsularimiz olan iilkelerle ikili
iligskiler, her milletin kendi kaderini tayin etmesi ilkesine bagl kalacaktir.
Sovyetlerle dostane iligkiler siirdiiriilecektir. Yunanistan ile olan sorunlara
adil ¢oziimler getirilerek anlasma yollar1 aranacaktir. Kibris sorunu ve Ege
Adalar1 meselesi anlasmalar cercevesinde goriisiilecektir. Savunma
sanayisine ve teknolojiye Onem verilecek, iiretim desteklenecektir
(www.tbmm.gov.tr/yayinlar/hukumetler/hukumetler_cilt_7).  Tiirkiye'nin
ekonomisi disa bagimliliktan kurtarilacak ve savunma sanayisine onem
verilecektir. Giimriiklerde riisvet ve kacakciligi Onleme ¢alismalar:
yapilacak, kisa siirede modern tesisler insa edilecek, haberlesme aglarinin
onarimi yapilacaktir. Ekonomik iligkilerimizde Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orgiitii(OECD) {ilkeleri ve milletlerarasi ekonomik ve finans
kuruluslarinin destekledigi ekonomik istikrar programinin uygulanmasinda
mevcut anlasmalar cercevesinde iligkiler gelistirilecektir (MGK TBMMTD,
27.09.1980, s. 87).

Cilt: 7, Say1: 4

"y s . Py
Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar1 Dergisi Volume: 7, Issue: 4
“Journal of the Human and Social Sciences Researches”

[itobiad / 2147-1185] 2018

[2905]




Sabit DOKUYAN, Ruken NARBAHCE

Amerika Birlesik Devletleri ile iliskiler

Amerika Birlesik Devletleri ile 1970-1980 yillar1 arasinda kalan dénemde
biiyiik gerginlikler yasanmistir. Bu sorunlardan ©ne c¢ikanlardan birisi
hashas(afyon), digeri ise Kibris meselesidir. 2 Nisan 1970'de ABD
Biiyiikelgisi William Handley, donemin Bagbakani Siileyman Demirel’le
goriismiis ve hashas ekiminin durdurulmasim istemistir. Ancak Demirel
hashas ekiminin smirlandirildigt bolgelerde oy oraninin diisecegini
belirterek boyle bir seyin miimkiin olmayacagini sdylemistir (Baslamisl,
2018, s. 363). Ancak hashas konusu kapanmamistir ve sik sik giindeme
gelmeye devam etmistir. Amerikan yonetiminin asil amaci Tiirkiye'nin
hashas ekimini tamamen durdurmasidir. ABD'nin bu istegi 12 Mart 1971
Muhtirasi’'ndan sonra bagbakan olan Nihat Erim Hiikiimeti déneminde
gerceklesmistir(Sonmezoglu, 2006, s. 233). Nihat Erim Hiikiimeti 29 Haziran
1971 tarihinde Tiirkiye’de hashas ekimi yasag; ile ilgili kararini almis ve bu
karar 30 Haziran giinlii Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.
Asamali olan bir gegis siirecinin ardindan, 1972 yili sonbahari itibariyle ekim
kesin olarak son bulmustur(Resmi Gazete, 30.06.1971, s. 5). Tiirkiye bu
karar1 ile uyusturucunun kaynaklarindan biri oldugu ile ilgili yapilan
suclamalarin asilsizligini kanitlamaya ¢alismistir(Salep, 2017, s. 361).

Nihat Erim doneminde baslayan bu yasak, artan kamuoyu baskisi ile 1
Temmuz 1974 tarihinde Ecevit Hiikiimeti tarafindan kaldirilmigtir.
Hiikiimet, ekim konusunda tedbirler alinacagin1 ABD’ye bildirmistir. Ancak
ikna olmayan ABD kongre tiyeleri Tiirkiye'ye silah ambargosu uygulanmasi
yoniinde karar alinmasini istemistir. Bu karar o donem alinmamis olsa da
Tiirkiye'nin Kibris’a miidahalesi tiizerine, Aralik 1974’te Senato ve
Temsilciler Meclisi'nin onay1 ile 5 Subat 1975’ten sonra uygulanmaya
baslanmistir. Bu karar belli sartlara baglanmistir. Eger Tiirkiye, Kibris'a
asker sevkiyatini ve Amerikan silahlarin1 Kibris harekatinda kullanmayi
durdurmazsa, ABD'nin Tiirkiye’'ye silah ambargosu yiiriirliige girecektir.
Tiirkiye belirlenen bu sartlara uymadig icin ABD de ¢ikarmis oldugu
ambargoyu uygulamistir (Gonliibol ve Kiirk¢iioglu, 2006, s. 589). Karar Tiirk
basmninda tepkiyle karsilanmistir. Milliyet Gazetesi'nde: “Artik ABD’ye
Glivenemeyiz” ifadesi yer almistir. Donemin Basbakani Biilent Ecevit,
Yunan basinmnin da katildig1 bir konusmasinda: “Tiirkiye cografi konumu
bakimindan Oyle bir yerdedir ki giivenliginin bir giin bile askida kalmasin
goze alamaz.” diyerek Kibris sorununun énemini vurgulamistir (Milliyet,
09.02.1975 s. 1). ABD’nin Kibris harekat: karsisindaki tutumuna Tiirkiye'nin
ilk tepkisi, 13 Subat 1975’te Kibris Federe Devletini ilan ederek
gerceklesmistir (Milliyet, 14.02.1975, s. 1). Tirkiye'nin attigr diger bir adim
26 Temmuz 1975'te Tiirkiye’de bulunan tiim Amerikan {islerini Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin kontroliine gegirmek olmustur (Hiirriyet, 26.07.1975, s. 1).
ABD ile ambargo konusu 1978 yilina gelindiginde ¢oziilmiistiir. 26 Eyliil
1978’de silah ambargosunun kalkmasi karari, ddnemin ABD Bagkan Jimmy
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Carter tarafindan imzalanarak yiriirliige girmistir (Gonliibol ve
Kiirkgtioglu, 2006, s. 592).

Biilent Ulusu Hiikiimeti, iktidara geldikten sonra hem ABD ile hem de
NATO ile olan anlasmazliklar1 giderme yoluna gitmistir. Ik adim,
Genelkurmayin NATO ile iligkilerini yiiriiten ve ABD’li yetkililerle de
temasi olan Haydar Saltik'in MGK Genel Sekreterligine atanmasi olmustur.
Diger bir adim ise; 29 Mart 1980 tarihinde ABD ile imzalanmis olan
Savunma ve Ekonomik Isbirligi Antlasmasi(SEIA), Biilent Ulusu Hiikiimeti
tarafindan onaylanarak atilmistir. Bu anlasma igerisinde: “Taraflar, ekonomi
ve savunma konular1 arasinda yakin iligkiler oldugunu ve saglam bir
savunmanin saglam bir ekonomiye dayandig1 gercegini kabul ederek ve
Kuzey Atlantik Antlasmasi Tegkilatimin {iyeleri olarak karsilikli
sorumluluklarini yerine getirebilmek icin birbirlerine yardim etmek
amaciyla Kuzey Atlantik Antlasmasi'nin 2. maddesinde 6ngoriildiigii tizere,
aralarindaki ekonomik igbirligini, ticari, ekonomik, smai, bilimsel ve
teknolojik iligkileri de kapsayacak bicimde gelistirmeye azami olgtide caba
gostereceklerdir.” (Resmi Gazete: 01.02.1981, s. 1-3) ifadeleri yer almistir.
Ulusu Hiikiimeti, SEIA’y1 onaylayarak ABD ve Tiirkiye arasinda iisler,
savunma ve ekonomi konularinda uzlasmaya varmistir. Boylece tilkeye
ekonomik kaynak bulunmus ve borglar denmeye baslanmistir. Ulkede bir
siiredir devam eden tiiketim mallarinin yoklugu sorunu asilmis, hammadde
girisi saglandig1 icin sanayi iiretimi artarak halkin ihtiyaglar1 karsilanmistir
(Oran, 2001, s. 39). ABD'nin 1981’de Tiirkiye’ye yaptig1 yardim 350 milyon
Dolar iken, 1985’e kadar bu miktar 900 milyon Dolara ¢ikmuistir. Israil ve
Misir’dan sonra ABD’den en biiyiik yardimi alan tilke Tiirkiye olmustur
(Balci, 2017, s. 191).

Ulusu Hiikiimeti déneminde, ABD ile Tiirkiye arasinda en biiyiik sorun
Cevik Kuvvet problemi olmustur. Cevik Kuvvet (Rapid Deployment Force)
projesi, Orta Dogu’da SSCB ilerlemesini durdurmaya y&nelik bir stratejidir.
ABD, Tiirkiye'yi projeye ikna etmek igin yogun caba harcamustir. 1982
yilinin Ekim ayinda Tiirkiye’ye ilk kez bir CIA bagkani (William ]. Casey)
gelmistir. Ulusal Giivenlik Konseyi {iyesi Paul Henze iilkemizde c¢esitli
konferanslar vererek Tiirkiye'nin bolgedeki oneminden bahsetmistir. Ayrica
Henze, bu donem artan Ermeni terdriiniin nedeninin SSCB'nin Dogu
Anadolu’yu Tiirkiye’den ayirma ¢abasi oldugunu iddia etmistir. ABD'nin
Cevik Kuvvet projesi Tiirkiye'yi oldukca zorlamistir. Tiirkiye bu dénem
Orta Dogu tilkeleriyle yaptig1 ekonomik anlagsmalari ve kurdugu iyi iliskileri
bozmak istememesi nedeniyle ABD'nin Cevik Kuvvet projesine destek
vermemistir (Oran, 2001, s. 46).

Tirkiye'nin  ABD ile iligkilerinin askeri, ekonomik ve savunma
antlasmalariyla ilerledigi bu donemde, 29 Kasim 1982 tarihinde Briiksel'de,
Orgeneral Necdet Oztorun ve ABD Savunma Bakanhigi Giivenlik Isleri
Sorumlu Bakan Yardimcisi Richard Perle arasinda Anlagsma
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Muhtirasi(Memerandum of Understanding) imzalanmistir. Bu muhtiranin
Oonemli baz1 maddeleri soyledir: ABD, uzun menzilli niikleer bomba tasityan
ugaklar ve kargo ucaklarinin kullanabilmesi igin Tiirkiye’de bulunan on
havalimanini modernize etme, Mus ve Batman'da iki yeni havalimamni
yapma yetkisi almistir. Bahsedilen havalimanlarinin kullanilmas: sirasinda
NATO ve Tiirkiye’den izin alinmasi sart kosulmustur (Balci, 2017, s. 190).
Amerikan Birlikleri, Avrupa Miittefik Kuvvetler Birligi Komutan tarafindan
uygulanan ve NATO'nun alarm diizeylerine uygun sekilde, Tiirkiye ile
anlasarak NATO'nun Tiirkiye’'deki {iislerinde konumlandirilacaktir. Tiirk
hava sahasindaki tanker harekatlarmin Tiirkiye tarafindan onaylanmis
NATO hava harekat planlarini desteklemekle sinirli olacagi ve tislere depo
edilecek silah, cephane veya malzemenin NATO sorumluluk alani disinda
kalan bir Orta Dogu iilkesindeki olasi bir gelismeye miidahale geregi
duyuldugunda, Tiirk hava sahasindan destek harekatina girilemeyecegi
ozellikle vurgulanmugtir. Uslere gelecek her tiirlii malzemeden Tiirkiye'nin
haberi olacaktir. Aymi sekilde {islerden yurt disina malzeme cikisi da
Tiirkiye tarafindan bilinecektir. Anlagsma on yili siirelidir ve itiraz gelmez ise
birer yil otomatik uzayacaktir (Milliyet, 26.04.1983, s. 1,6).

Mutabakatin Orta Dogu {ilkeleriyle ilgili maddesi, 15-29 Eylal 1982
tarihlerinde gerceklesen Israil’in Liibnan1 isgali sirasinda uygulanmistir.
Tiirkiye, Amerika'nin Incirlik’te bulunan NATO iissiinden, Liibnan’a asker
sevkiyatina izin vermemistir. ABD ile bu donem yasanan diger bir askeri
gelisme ise, 1983 yil1 sonlarinda Tiirk Silahli Kuvvetlerinin modernizasyonu
cercevesinde 160 adet F-16 savas ucaginin ortak {iretimi konusunda atilan
adim olmustur (Balci, 2017, s. 191).

Yunanistan fle iliskiler

Biilent Ulusu Hiikiimeti donemi oncesi otuz yillik siiregte, Tiirkiye ile
Yunanistan arasinda yasanan gerginlikler iki devlet arasindaki iliskileri inisli
cikish bir seyre tabi tutmustur. Tiirk-Yunan iliskilerinde bu stiirecte ilk
giindeme gelen konu, Yunanistanin NATO’dan ¢ikmasi ve tekrar
donmesiyle ilgilidir. Tiirkiye'nin 14 Agustos 1974’te yaptig1 Kibris ¢ikarmasi
sonrast Yunanistan, bu durumu engellemedigi gerekgesiyle NATOnun
askeri kanadindan c¢ekilmistir. Yunanistan, NATO'nun askeri kanadindan
ayrildig1 icin Ege tizerindeki yetki Tiirkiye'ye ge¢mistir. Yunanistan iki yil
sonra NATO'nun askeri kanadma geri dénmek istemis ancak Tiirkiye
kosullarin degismesini istemedigini belirtmis ve Yunanistan dondiigii
takdirde de kontroliin Tiirkiye'nin elinde olacagini ifade etmistir. Ancak
artan Sovyet tehlikesine karsin, Yunanistan'm NATO ittifaki igerisinde
olmamasit Amerika’nin bu konuda onlem almasina neden olmustur. ABD,
Yunanistan’da sosyalist Andreas Papandreu hiikiimetinin basa gelmesini
istemediginden, buradaki se¢imler 6ncesi Yunanistan'in NATO'nun askeri
kanadina donme meselesini halletmek {izere 17 Ekim 1980'de NATO
Avrupa Kuvvetler Bagkomutan Bernard Rogers’t Tiirkiye'ye gondermistir.
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Rogers, Kenan Evren ile goriismiistiir. Biilent Ulusu her ne kadar basbakan
olsa da yetkili Kenan Evren’dir ve Yunanistan’in NATO’ya doénmesi kararini
da Evren kabul etmistir (Oran, 2001, s. 40-41).

NATO konusunda Yunanistan ile olumlu bir hava yakalansa da, iligkilerin
diizelmesi sanildig1 kadar kolay olmamistir. Basta Kibris sorunu, Ege’deki
kara sulari, FIR Hatti (Flight Information Region) ve Adalarin
silahsizlandirilmasi sorunlar: iki iilke i¢in asilmasi zor konular olmustur.
1981 yilinin Ekim ayinda Yunanistan'daki se¢cimi PASOK lideri Andreas
Papandreu kazanmistir. Bu se¢im sonrasinda Tiirkiye ve Yunanistan
iliskileri oldukc¢a gergin bir déneme girmistir (Gonliibol ve Kiirkgtioglu,
2006, s. 603).

Kibris sorunu Yunanistan ile Tiirkiye arasinda uzun yillar devam eden
sorunlarin baginda gelmektedir. 1980 yilinin ortalarinda Kibris sorunu iki
iilke iktidar sahipleri tarafindan, goriismelerle ¢oziilmeye calisilmistir.
Tiirkiye, Kibris'ta iki toplumlu ve iki bolgeli yonetimi kabul etmis olmasina
ragmen, Yunanistan iki toplumlu Kibris't kabul etmis fakat iki bolgeye
ayrilma konusunu kabul etmemistir. Papandreu Hiikiimeti bu mevzunun
uluslararasi mesele oldugunu iddia ederek konunun NATO ile degil de BM
ile ¢oziilmesini istemistir. 1981 yili Kibris'ta yasayan Tiirk toplulugu igin
se¢im yili olmustur. Kuzey Kibris Tiirk Federe Devleti'nde, 1976’dan beri,
Rauf Denktasg'in baskanligi kendi halki tarafindan bir¢ok elestirilere tabi
tutulmustur. Bu elestiriler temelde KKFD'nin ekonomik olarak Tiirkiye’ye
bagimli olmasi ve Kibris'a Tiirkiye’den yerlestirilen Tiirklerin bdlgeye
adapte olmamasi ile ilgilidir (Oran, 2001, s. 107). 1981 yilinin Haziran ayinda
yapilan genel secimde, Kibris'ta hicbir parti tek basina cogunluk oyu
alamamis ve muhalefet partileri koalisyona bagvurmustur. Ancak dénemin
Tiirkiye Disigleri Bakani Ilter Tiirkmen, Tiirkiye'nin bu koalisyona karst
oldugunu belirterek hiikiimetin kurulmasimi engellemistir. Kibris Rum
tarafinda ise, 13 Subat 1983 tarihinde yapilan secimlerde Baskanliga Spiros
Kipriyanus segilmistir (Oran, 2001 s. 106). Aym yil Kibris Adasi adina
onemli bir gelisme daha olmustur. 15 Kasim 1983’te Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyet Devleti ilan edilmis, bu devleti ilk taniyan {ilke ise Tiirkiye
olmustur (Terciiman, 16.11.1983, s. 1). Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nin
ilan1 tizerine Cumhurbaskani Kenan Evren TBMM'’de yaptig1 konusmada
Ozetle su ifadeleri kullanmigtir: Yunan hiikiimetinin olumsuz tutumu
KKTC'nin kurulmasinda etkili olmustur. KKTC'nin kurulmasindan habersiz
olmamiza ragmen Tiirkiye'nin soydaslarina destegi esirgenmeyecektir.
Tiirkiye, iki kesimin de esit sartlarda federasyon catis1 altinda
birlestirilmesini desteklemektedir(TBMMTD, 07.12.1983, s. 29-30 ).

Yeni kurulan KKTC diinyada sok etkisi yaratmistir. Tiirkiye ise, diinya
kamuoyunun destegini alabilmek ve yavru vatanin mesrulugunu saglamak
i¢in diinyaya ¢agrida bulunmustur. Fakat KKTC'nin kurulmasi, Yunanistan
ve BM tarafindan tepkiyle karsilanmistir. Yunan Bagkani Papandreu bu
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kararin kabul edilemez oldugunu ve Yunan hiikiimetinin tepkisiz
kalmayacagin dile getirirken, Amerika bu kararin geri alinmasini istemistir.
Karar, Kuzey Kibris'ta coskuyla kutlanmistir. Donemin Cumhuriyet
Gazetesi'nde yer alan bir mansette: “Artik Rahatiz, Cocuk Dogmustur”
ifadeleri yer almistir (Cumhuriyet, 16.11.1983, s. 1).

Yunanistan’la yasanan diger bir problem olan kara sular1 konusu da Biilent
Ulusu doneminde yeniden giindeme gelmistir. Bu konu Cumhuriyet’in ilk
yillarindan beri siiregelen bir mevzudur. Kara sulari, kiy1r devletinin kara
iilkesini cevreleyen ve {iizerinde egemen haklar kullandiklar1 denizalan
olarak tanmimlanmaktadir (Ari, 1995, s. 53). 1982 BM Deniz Hukuku
Sozlesmesi uyarinca her iki iilkenin Ege Denizi'ndeki kara sulari 12 mile
cikarilmistir. Boylece Yunanistan, Ege Denizi'nde egemenligini biiyiik
Olclide genisletmistir. Tiirkiye tarafindan kabul edilmeyen sozlesme?
Yunanistan tarafindan imzalanmigtir (Balci, 2017, s. 197). Donemin Dagisleri
Bakanlig1 sozciisii Biiyiikelgi Nazmi Akiman, kara sular1 problemi hakkinda
yapmis oldugu agiklamada; Tiirkiye'nin BM Deniz Hukuku Sozlesmesi
metnini imzalamayacaginin daha 6nceden agiklandigini, bundan farkli olan
Deniz Hukuku Konferanst sonug¢ belgesinin de Tiirkiye tarafindan
imzalanmayacagii belirtmis ve “Bu sozlesmeyi imzalayan {ilkeler
kendilerini buna bagli sayarlar. Tiirkiye bu s6zlesmeyi imzalamamaktadir.
Yunanistan'in degil 12 millik kara suyu diistincesini kabul etmek 6 mil
iizerindeki kara sularin1 menfaatlerimize ciddi bir tehlike olarak goriiyoruz.
Onun i¢in 6 milin otesindeki bir fikri kabul etmemiz miimkiin degildir”
demistir (Ayin Tarihi, 10.12.1982).

Fir Hatt1 konusu da Ulusu Hiikiimeti donemi yasanan sorunlardan biridir.
1944 Chicago Sozlesmesi'ne gore bir iilkenin kara sular1 sinur1 ile ulusal hava
sahasmin genisligi ayni olmak zorundadir. Ancak Yunanistan BM Deniz
Hukuku So6zlegsmesi 6ncesinde 6 mil olan kullanim alaninin disina ¢ikarak
hava sahas1 simirin1 10 mil olarak kullanmaya baslamistir. Fir Hatti konusu
iki iilke arasinda bu donemde de halledilemeyen sorun olmaya devam
etmigtir (Yiicel, 2010, s. 86).

Ege adalarin silahsizlandirilmasi konusu, Ulusu Hiikiimeti déneminde
devam eden mevzulardan bir digeridir. Lozan Antlasmasi’yla Yunanistan’a
devredilen bir kisstm adamin bu devlet tarafindan silahlandirilmamasi sarti
kosulmustur. Yunanistan bu kurala uymayarak 1980’li yillarin basindan
itibaren adalar1 silahlandirmak istemistir (Ince, 2013, s. 123-124). Eyliil
1983’te  Yunanistan, Limni Adasi1 tzerine NATO {ssii kurulmasimi
Onermistir. Bu durum, Tiirkiye Disisleri Bakanhig sozciisii Akiman
tarafindan: “NATO'nun bu tatbikatina Limni Adasi’min dahil edilmesi
konusu hali hazirda NATO Konseyi'nde incelenmektedir. Heniiz aydinliga
kavusmus degildir. Ancak sunu ifade etmek isterim ki, Limni Adasi’nin

3 Sézlesmenin maddeleri i¢in bkz. http://denizmevzuat.udhb.gov.tr/dosyam/denizhukuku.pdf
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uluslararasi anlagmalarla (Lozan Antlagmasi) diizenlenmis bulunan
silahlandirilmamas: statiisii dolayisiyla sdz konusu tatbikata dahil
edilmesini kabul etmemiz diisiiniilemez” sozleriyle -elestirilmistir.
Dolayistyla Ege Adalarinin durumu Ulusu Hiikiimeti'nin son dénemlerinde
yeniden sorun olmustur (Ayin Tarihi, 15.09.1983).

Yunanistan ile bu dénemde yasanan diger bir problem ise Bati Trakya
Tiirkleri konusudur. Tiirkiye, Lozan Antlasmasi’'yla Bat1 Trakya Tiirklerinin
haklarini giivence altina almistir. Ancak Yunanistan, izledigi politikalarla
bolgede yasayan Tiirklere haksizliklar yapmis ve baskilarla onlar1 goge
zorlamistir (Toprak, 2014, s. 47). Yunanistan'm bu konuda yaptirimlarn
devam ederken 1982 yilimin Mart aymnda Bati Trakya’da 100 kadar
Miisliiman-Tiirk, Iskece’de eyleme baglamistir. Anlasmazligin nedeni,
devletle olan arazi meselesi sonrasinda Bat1 Trakya Tiirklerinin arazilerine
devletin el koymasidir. Bu olay sonrasinda Tiirkiye, karsilik olarak Yunan
uyruklularin 1964 Kararnamesiyle dondurulmus Tiirkiye'deki mallarim
devredemeyeceklerine dair karar almigsa da bu karar yasalasmadan
kaldirmistir (Oran, 2001, s. 106).

Sovyetler Birligi ile iliskiler

Tiirk-Sovyet iligkileri 1970’lerden itibaren durgunluk dénemi igerisindedir.
Tiirkiye'nin Kibris’a miidahalesine Sovyetler Birligi'nin karst olmasi ve
Yunanistan'in NATO'nun askeri kanadindan ¢ikmasi Yunanistan ve
Sovyetler Birligi'ni birbirine daha da yakinlastirmistir. Bu yakinlasma Tiirk-
Sovyet iligkilerinin soguk bir déneme girmesini de beraberinde getirmistir.
Tiirkiye ile ABD arasindaki iliskiler de Tiirk-Sovyet iligkilerini etkilemistir.
Boyle bir oOrnek, 1975'te ABD'nin Tiirkiye’ye silah ambargosu
uygulamasinin Sovyetler Birligi tarafindan olumlu karsilanmasi olarak
gosterilebilir. Oyle ki 1978 yilinda ambargonun kalkmasina Yunanistan’dan
sonra en ¢ok karsi ¢ikan iilke Sovyetler Birligi olmustur. Genel olarak
bakilirsa Biilent Ulusu Hiikiimeti donemine kadar gelen on yillik siirecte
Tiirk-Sovyet iligkileri ¢ok fazla ilerleme kaydetmemistir. Tiirkiye'deki
komiinist ve Marksist gruplarin anarsi ve terdr ortami iginde aktif rol
oynamalar1 da iligskilerdeki bu duraganligin nedenleri arasinda yer
almistir(Armaoglu, 2012, s. 990-991 ).

Ulusu Hiikiimeti doneminde, Tiirk-Sovyet iliskileri durgunluk siirecine
devam etmistir. Bu donemde ABD ile iliskilerin yolunda gitmesi ve
Tiirkiye’de darbe hiikiimetinin varlig: iki tilke arasinda sogukluga neden
olmustur (Armaoglu, 2012, s. 991). Sovyetler Birligi'nin diinya genelinde
devam eden duragan dis politika anlayisi;; Afganistan’t Aralik 1979'da isgal
etmesi ve 1981 yilinda Polonya’da sikiyonetim ilan ettirmesiyle son
bulmustur. Afganistan isgali sonras: Tiirkiye'ye si§inan gogmenler Tiirkiye
tarafindan olumlu karsilanmasina ragmen, siyasi iligkilerde bir gerginlige
neden olmamuistir. Diger taraftan Tiirkiye’deki anarsi ortamindan Sovyetler
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sorumlu tutulmustur. Ancak Sovyetler darbe hiikiimetinin kararlarini
sorgulamamis, bu konuda Tiirkiye’ye karsi tarafsiz ve ilimli olmustur. Ulusu
Hiikiimeti  programinda,  “...Sovyetlerle = dostane iliskilerimizin
gelistirilecegi” vurgulanmistir (Oran, 2001, s.163). Bu cercevede, 9 Mart
1981'de “Seydisehir Aliiminyum Fabrikasinin ~Gelistirilmesine liskin
Sozlesme” imzalanmistir. Bu sozlesmeyi, 10 Mart 1981'de Tiirk-Sovyet
Ekonomik ve Teknik Igbirliginin Gelistirilmesi Anlagmasi uyarinca Can’da
kurulmasi planlanan termik santralin bolge linyitlerindeki kiikiirt nispetinin
fazlaligs ve c¢evre kirlenmesine yol agacak olmasi sebebiyle Keles'te
kurulmasina dair karari izlemistir (Resmi Gazete, 10.03.1981, s. 1-2).

Ocak 1982’de imzalan ticaret hacminin % 30 oraninda arttirilmasi protokolii
ile Tiirkiye’'nin bu yillarda Sovyetlere yaptig1 ihracat 1924 yilindan sonra en
iist diizeye ¢ikmistir (Oran, 2001, s.163). Ekonomi iizerine bir diger anlasma
ise; ticari miibadelelerin kolaylastirilmasi, gelistirilmesi ve denklestirilmesi
amactyla ve Tiirkiye Cumhuriyeti ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi
arasinda mal miibadelesine dair 30 Kasim 1978 tarihli anlagsmanin temel
alindig1 bir mutabakattir. lgili mutabakata gore, 1 Ocak 1981 ile 31 Aralik
1981 tarihleri arasinda iki iilke tarafindan ithal ve ihrag edilecek mallarin yer
aldig1 listelerin tespiti konusunda anlasma saglanmistir. Bu anlasmayla
karsilikli olarak ithal ve ihra¢ mallar listelenmistir. Amag, listedeki mallarin
ticaretini kolaylastirmaktir (Resmi Gazete, 29.03.1981, s. 1-39).

Diger Avrupa Devletleriyle iliskiler

12 Eyliil ile birlikte Tiirkiye'nin Avrupa Ekonomik Topluluguyla iliskisi zor
bir déneme girmistir. Darbenin hemen ardindan AET’'nin 17 Eyliil 1980
tarihli Avrupa Parlamentosu toplantisinda: Tiirkiye’de politik-sendikal
ozgiirliikler i¢in gerekli adimlarin atilmas: ve tutuklanmis siyasilerin can
glivenliklerinin saglanmasi1 gerektigi, demokratik olmayan uygulamalarin
sirmesinin Tiirkiye'nin taraf oldugu anlagmalar1 ihlal edecegi, insan
haklarina saygi gostermenin Tiirkiye ile AET arasindaki iliskinin temel
kosulu oldugu ve demokrasiye gecis takvimi konusunda bilgi verilmesi
gerektigi yoniinde ifadeler kullanmilmistir (Altun, 2016, s. 448-449).

1982 yilinda Tiirkiye AET’ye tam {iiyelik talebinde bulunmussa da topluluk
tarafindan kabul edilmemistir. Gerekge olarak ise Tiirkiye'de insan haklari
ihlalleri oldugu ve demokrasinin islememesi gosterilmistir. 22 Mart 1982’de
Avrupa Parlamentosu, Tiirkiye'yi kinayan bir rapor hazirlamistir. Sonraki
siiregte ise, Yunanistan'in da ¢abalariyla, Tiirkiye’deki insan haklari ihlalleri
sik sik Avrupa Parlamentosu giindemine getirilmistir (Tathidil, 2013, s. 237).
Temmuz 1982'de 1sve<;, Norveg, Danimarka, Hollanda ve Fransa Tiirkiye'yi
Avrupa Insan Haklar Konseyi'ne sikayet etmislerse de (Oran, 2001, s. 195),
AET ile iligkiler kopma noktasina gelmemistir. Oyle ki AET Tiirkiye'ye bu
donem boyunca ¢esitli krediler vermis, Odenemeyen kredilerin
ertelenmesinde de zorluk ¢itkarmamuistir. Tiirkiye ile AET arasindaki Uclincii
Mali Protokol cergevesinde Avrupa Yatirim Bankasinca Seka-Dalaman II
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Kuse Kagit, Karbon ve Atiksu Tasfiye Tesisleri Projesi finansman ihtiyacini
karsilamak tizere, Tiirkiye ile Avrupa Yatirim Bankasi arasinda imzalanan
Finansman Sozlesmesi ve Finansman Sozlesmesi Uygulama Protokolii'niin
onaylanmasma iligkin kanun 9 Kasim 1980’de Resmi Gazete’'de
yayimlanmistir. Banka daha 6nce 1978 yilinda Dalaman projesine 6.3 milyon
Avrupa Hesap Birimi(AHB) o6diing saglamistir. Tiirkiye bu proje igin
bankadan ek borg istemistir. Banka'nin olumlu yamt ile Tiirkiye'ye en fazla
4 milyon daha hesap birimine es borg¢ verilebilecegi kararlastirilmistir.
Borcun yillik faizi % 11.05 olarak belirlenmistir. Odeme 24 adet alt1 aylik
taksitlerle olup 1995 yilina kadar devam edecektir. (Resmi Gazete,
09.11.1980, s. 1-4).

AET ile yapilan ticari anlasmalardan bir digeri de 1981 yilinin Aralik ayinda
ylirlirliige girmistir. AET'nin Tiirkiye'ye ayrilan 75 milyon AHB hibe
yardimindan yararlanmas: i¢in 4 Agustos 1981 tarihinde Briiksel'de iig
sozlesme imzalanmistir. Sozlesmelerin toplam bedeli 46 milyon AHB
degerindedir. Bu sozlesmeler; Tiirkiye Komiir Isletmeleri(TKI)-Soma-
Tungbilek Maden Isletmesi Yenileme, Techizati ve Yedek Parcalar Projesi,
TKi-Beypazar1 Linyit Projesi ve MTA-Linyit Arama Projesi’'dir. Bu
sozlesmeler 23 Eyliil 1981 tarihinde Bakanlar Kurulu'nda kabul edilmis ve 1
Aralik 1981 tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanmistir. Soma-Tungbilek
Maden Isletmesi Yenileme Techizati ve Yedek Parcalar1 Projesi icin 16
milyon AHB yardimda karar kilinmistir. Anlasmanin genel ve 0Ozel
sartlarindan bazilar1 su sekildedir: Tiirk Hiitkiimeti alinan AHB tutarindaki
destegin 11.5 milyon kismini Tungbilek, 4.5 milyonluk kismini ise Soma icin
kullanacaktir. Ayrica Tiirk Hiikiimeti, 16 milyon AHB’lik AET hibesinin
tiimiinii TKI’ye hazir bulunduracaktir. Projenin gerceklesmesi esnasinda
olusacak art1 masraflar1 Tiirk Hiik{imeti karsilayacaktir. Tiirkiye islemlerin
yiliriitiilmesi igin bir milli yetkili tayin edecektir. Beypazar: Linyit Projesi icin
ise 22 milyon AHB degerinde sozlesme imzalanmustir. Proje ile hedef yillik
300 bin ton iiretimden 1.65 milyon ton {iretime c¢ikabilmek olarak
belirlenmistir. Tirkiye'nin gelen destek disinda proje siirecindeki
harcamasimin yaklasik olarak 33.7 milyon AHB olmasi beklenmektedir.
Ucglincii sozlesme ise Linyit Arama Projesi’dir ve taahhiit edilen yardim 8
milyon AHB miktarindadir. Proje cercevesinde Bati Anadolu’da daha
onceden secilen 8 linyit kaynagi taranacaktir. Tiirkiye yapilan yardim
disinda kasasindan 17.5 milyon AHB harcama yapacaktir (Resmi Gazete,
01.12.1981, s. 1-30).

Tiirkiye ile AET arasinda III. Mali Protokol cercevesinde finanse edilecek
olan ve 19 Ekim 1981'de imzalanmis bulunan Ulusal Yiik Dagitim Merkezi
ve Karakaya Baraji ve Hidroelektrik Santrali projelerine ait finansman
anlasmalari, uygulama protokolleri ile Ulusal Yiik Dagitim Projesine ait
Hakemlik Mektubu 15 Aralik 1981 tarihinde Bakanlar Kurulu’'nda kabul
edilmis ve 2 Subat 1982’de Resmi Gazete’de yayinlanmistir. Bu gercevede
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Milli Kontrol Merkezi ve iletisim sebekelerinin giiclendirilmesi amaciyla
imzalanan protokol ile Avrupa Yatirim Bankas: tarafindan Tiirkiye'ye 14
milyon AHB kredi saglamas: kararlastirilmistir. Kredinin yillik faizi % 2.5
olacaktir. Devletin bu krediyi 60 aylik taksitlerle, ilkini 1992’de sonuncusunu
ise 2021'de 6demesi kararlastirilmistir. Kredinin Tiirkiye Elektrik Kurumu
tarafindan kullanilmas1 maddeler arasinda yer almistir. Yine ayni amaglar
dogrultusunda 10 milyon AHB miktarinda bagka bir mukavele daha
imzalanmistir. Bu kredinin geri 6demesi ise 1986-1996 yillar1 arasinda 22
adet altisar aylik taksitle olacaktir. Faiz orani % 14.40 olarak tespit edilmistir.
Karakaya Baraji Projesi ile ilgili olarak ise bankanin Tiirkiye'ye 25 milyon
AHB kredi ayirmasi kararlastirilmistir. Bu kredinin faizi ise % 2.5 olacaktir.
Geri O0demeler 1991-2021 yillar1 arasinda, 60 adet altisar aylik taksitle
gerceklesecektir (Resmi Gazete, 02.02.1982, s. 1-72).

Ulkemiz ile AET, Avusturya, Finlandiya, Norveg, Portekiz, isveg, isvigre ve
Yugoslavya'nin katilmasiyla 25-26 Mayis 1982 tarihlerinde Dublin'de
yapilan Ulastirma Bakanlar1 Avrupa Konferansi sirasinda imzalanan Otokar
veya Otobiislerle Yapilan Karayoluyla Uluslararasi Arizi Yolcu Tasimalarina
Iliskin Anlasma 15 Ekim 1982 tarihinde Bakanlar Kurulu'nda kabul edilmis
ve 22 Mayis 1983 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
girmistir. Anlasma ile wuluslararast1 tasimaciligin gelistirilmesi ve
diizenlenmesi amaclanmistir. Tasimaciligin serbestlestirilmesi ve kontrol
islemlerinin en kolay yoldan yapilmasi hedefler arasindadir. Yolcu
tasimaciliginda inis-binis ic¢in duraklar belirlenmesi istenmistir. Yol
kontroliinde kullanilacak kontrol belgeleri ilgili devletlerin dillerinde
hazirlanacaktir. Anlagma yiirtirliik tarihinden itibaren 5 yil gecerlidir (Resmi
Gazete, 22.05.1983, s. 1-15).

OECD (ilkeleriyle de Ulusu doneminde gesitli anlagsmalar imza edilmistir.
Bu tilkeler Tiirkiye'ye mali desteklerde bulunarak kalkinmasina yardim
etme amagh krediler saglamislardir. 1980 yilinin Temmuz ayinda baslayan
bu yardimlar Ulusu doneminde de devam etmistir. Bunlardan bir tanesi
Isvicre ile olan ve ticari borclanmalarimizi erteleme amacli anlasmadir.
Anlasmanin tarihi 19 Aralik 1980 olup 31 Mart 1981 tarihinde Bakanlar
Kurulunca onaylanmistir. Anlagsma 1 Nisan 1981 tarihinde Resmi Gazete’de
yaynlanarak yiiriirliik bulmustur. Isvigre, tutari yaklasik 300 milyon Isvigre
Franki'na ulasan 6demelerin gerceklestirilmesini kolaylastirmak amaciyla,
Tiirk Hitkiimeti adina hareket eden Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'na
O0demelerin % 90'ina ulasan bir kredi agacaktir. Ayrica Devlet Hazinesi
kolayligr agisindan Oodemelerin %10'u kadar bir ek kredi saglayacaktr.
Acilacak kredilerin faiz oranlar1 % 3,5 ve %7 seklinde belirlenmistir (Resmi
Gazete, 01.04.1981, s. 1-4).

Isvicre ile imzalanan anlasmanin bir benzeri OECD tiyesi ABD ile
imzalanmigtir. Anlagma ile ABD veya onun orgiitleri tarafindan garanti veya
sigorta edilmis borglarin konsolidasyonu veya ertelenmesine karar
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verilmistir. 24 Ekim 1980 tarihinde imzalanan anlagsma metni 25 Kasim 1980
tarihinde Bakanlar Kurulu'nda onaylanarak 3 Ocak 1981 tarihinde Resmi
Gazete’de yaymnlanmigtir. Bu anlasmanin ilk béliimiinde daha 6nce vadesi
ertelenmis borglarla ilgili yapilanmaya yer verilmistir. Buna gore; 19.4
milyonluk bor¢ 1985-1990 yillar1 arasinda 10 esit taksit olarak ddenecektir.
219.8 milyon dolarlik diger bir bor¢ da 1986-1990 yillar1 arasinda 10 esit
taksitle 6denecektir. 44.2 milyonluk bor¢ 1984-1988 arasinda ve 53.4 milyon
dolarlik borg ise 1985-1988 yillar1 arasinda esit taksitlerle 6denecektir. Borg
erteleme dolayisiyla uygulanacak faizler ise %3 ile 8.75 arasinda
degismektedir. Anlagmanin ikinci kisminda yer alan ve daha 6nce konsolide
edilmemis farkli miktarlarda ve toplamda 34.4 milyon dolar tutan cesitli
borglar ise 1981-1984 yillar1 arasinda 6denecek sekilde taksitlendirilmistir.
Bu borglar igin de % 3 ile % 8.75 arasinda degisen faiz oranlar1 belirlenmistir
(Resmi Gazete, 03.01.1981, s. 1-7).

OECD tarafinda 15 Nisan 1980 tarihinde Tiirkiye’ye mali destek programi
cergevesinde kredi saglamak amaciyla alinan kararlara bagh olarak Italya ile
de bir anlagsma imzalanmigtir. 10 Kasim 1980 tarihli anlasma 7 Aralik 1980
tarihinde Bakanlar Kurulunca kabul edilmis, 24 Aralik 1980 tarihinde Resmi
Gazete’de yaymlanmgtir. Italya, Tiirkiye'ye 6’sar aylik 17 taksitle geri
Odenecek olan 25 milyon dolar1 gegmeyecek sekilde kredi tahsis edecegini
beyan etmistir. Kredi faizleri krediden yararlanilan doénemlerde
hesaplanacaktir (Resmi Gazete, 24.12.1980, s. 1-2).

OECD 1981 yilinda da Tiirkiye'ye yardim programi hazirlamistir. Bu
kapsamda Fransa kredi desteginde bulunmustur. Fransiz Hiikiimeti Tiirk
Hitkiimeti'ne, Fransa’dan satin alinacak mal ve hizmetleri finanse etmek
tizere, en ¢ok 480 milyon franga ulasan bir kredi kolaylig1 saglamay1 vaat
etmistir. Anlagma 2 Eyliil 1981 tarihlidir ve 30 Ekim 1981 tarihinde Bakanlar
Kurulu'nda kabul edilmistir. Borglar 22 yil vadeli ve % 3.5 faizlidir. Hesap
ve 0demelerde Fransiz Frang: kullanilacaktir (Resmi Gazete, 02.12.1981, s. 1-
5).

1981 OECD Ozel Yardim Programi gergevesinde Tiirkiye ile Hollanda
Hiikimeti arasinda, Ankara’da imzalanmis bulunan anlagsma ile Hollanda
Krallign Hiitkiimeti 25 Mayis 1981 tarihli mektubuyla, OECD Tiirkiye
Konsorsiyomu gercevesinde 43 milyon Hollanda Florini tutarinda bir krediyi
istisnai bir ekonomik yardim olarak Tiirk Hiikiimeti'ne vermeyi teklif
etmistir. Tiirk Hiikiimeti bu teklifi, 6 Temmuz 1981 tarihinde kabul ettigini
bildirmistir. Tiirkiye, saglanan kredinin ekonomiyi gii¢lendirecek program
uyarinca hazirladigi listenin Oncelikleri arasinda yer alan ve Hollanda
menseli mal ve hizmet finansmaninda kullanilacagini bildirilmistir. Konuyla
ilgili anlagma ise iki hiikiimet arasinda 6 Agustos 1981 tarihinde imzalanmas,
24 Eylil 1981 tarihinde Bakanlar Kurulunca Kabul edilmistir. Kredinin faiz
orani % 7.125 olacaktir. Degisim araci olarak Hollanda para birimi
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kullanilacaktir. 1986 yilinda baslayacak olan geri 6demeler 6 aylik siirelerle
21 taksit olacaktir (Resmi Gazete, 07.11.1981, s. 1-7).

Demokratik Almanya Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikimeti arasinda 26 Mart 1981 tarihinde imzalanan 19 maddelik Deniz
Ticareti Alanindaki Isbirligi Anlasmasi 24 Nisan 1981 tarihinde Bakanlar
Kurulu tarafindan kabul edilmistir. Anlagsma; uluslararasi hukuk
prensiplerine, 6zellikle egemen devletler esitligi ve i¢ islerine karigsmama
prensiplerine uygun olarak, deniz ticareti alanindaki isbirligini gelistirmeyi
ve gliclendirmeyi amaclayan bir anlam tasimaktadir. Anlasma savas
gemilerini ve ticari olmayan gemileri kapsamamaktadir. Iki devlet
limanlarindaki resmi islemlerin kolaylastirilmasi, taraflardan birinin
digerinin limanlarinda o devletin kanunlarina tabi olmasi, anlasmanin bes
yil olmasi gibi 6zelliklere sahiptir. Anlasma ingilizce, Almanca ve Tiirkce
olarak yazilmis, anlasmazlik durumunda ise ingﬂizce metinin gecerli olacag1
belirtilmistir. Anlasma toplamda 19 maddeden olusmaktadir (Resmi Gazete,
03.06.1981, s. 5-10).

Ekonomik yakinlasmaya girilen diger bir Avrupa devleti ise Avusturya
olmustur. 11 Nisan 1980 tarihinde imzalanan bu anlasma 30 Eyliil 1980
tarihinde Bakanlar Kurulunca kabul edilmistir. Anlasmanin temel prensibi,
vadeleri gelen borclarin ertelenmesi ve vadelerin uzatilmasina
dayanmaktadir. Yapilan ertelemeler i¢in herhangi bir faiz 6denmeyecektir.
Geri 6demeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas: tarafindan, Avusturya
Cumbhuriyeti hesabina Avusturya Milli Bankasi'na, serbest Avusturya Silini
tizerinden yatirilacaktir. Erteleme yapilan borglar 1978 ile 1980 yillan
arasindaki borglar1 kapsamaktadir (Resmi Gazete, 15.10.1980, s. 1-22).

Avrupa ile iligkiler sadece borg ve kredi gercevesinde yapilan anlagmalarla
sinirli degildir. Avrupali Devletlerle cesitli konularda goriismeler ve
anlasmalar hayata gecirilmistir. Bunlardan ilk bahsedilecek olan Almanya ile
gerceklemis olan Techizat Yardimi Anlagmasi’dir. 5 Eyliil 1980 tarihli
anlasma Milli Giivenlik Konseyi tarafindan 15 Eyliil 1980 tarihinde kabul
edilmistir. Anlasmaya gore Federal Almanya hiikiimeti Tiirkiye’'ye 1 Milyon
Alman Mark: hibe olarak techizat yardimi saglamay1 garanti etmistir. Bu
tutar, Tiirk Polisine techizat yardimi olarak kullanilacaktir. Silah ve cephane
ile bunlar1 imal eden makineler bu yardimin kapsami disindadir. Saglanan
techizatlarin  kullanilmasinin  &gretilmesi icin personel destegi de
saglanacaktir. Malzemelerin bakim ve onarimlarmmi &gretmek igin Tiirk
polisi de Almanya’ya gidebilecektir (Resmi Gazete, 18.09.1980, s. 1-6).

Almanya ile cereyan eden diger bir yakinlasma vize konusunda olmustur.
Vize meselesi Tiirk-Alman heyetinin goriismeleri sonucunda karara
baglanmistir. Almanya’ya gidecek Tiirk vatandaslarindan vize icreti yerine
oturma izni {icretleri alinmasina karar verilmistir. Ug giinliik ve ii¢ aylik
siireler i¢in 5 ile 15 Mark karsiligr Tiirk Lirast veya doviz alinmasina karar
verilmigtir. Bu karar sonrasinda; is¢i akrabalarina bekletilmeden vize
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verilecek, isadamlar1 bir vizeyi birkag¢ kez kullanabilecektir. Diger Avrupa
iilkelerinde ¢alisan ve calistiklar iilkelere giderken Federal Almanya’dan
gecmek zorunda kalan Tiirk is¢iler konsolosluklarda bekletilmeden pasaport
ve vizelerini gostermeleri halinde transit vizesi alabilecektir (Milliyet,
18.09.1980, s. 1,6).

Darbe doneminde gerceklesen insan haklar:1 ihlalleri ve demokrasinin
islememesi Avrupali Devletler tarafindan endise ile karsilanmistir. Tiirkiye,
ekonomiye dayali iliskilerini giiclendirmek ve darbe rejiminin Avrupali
Devletler tarafindan kabulii i¢in bu devletlere yakin davranmistir (Balci,
2017, s. 177). Diger yandan Avrupa Parlamentosu, Tiirkiye’deki darbe ile
ilgili kendi iginde fikir ayriligina diismiistiir. Fransa, Hollanda ve
Danimarka’dan olusan grup iliskilerin askiya alinmasini istemisse de
Federal Almanya ve Fransa Tiirkiye'ye darbeden sonra demokrasi geldigini
savunarak iliskilerin devamimi istemislerdir. Avrupa Parlamentosu,
Avrupali Devletlerle yaptig1 uzun siiren goriismeler sonunda Tiirkiye ile
iligkilerin devam etmesi yoniinde karar almistir. Ancak Ulusu Hiikiimeti
doneminde Tiirkiye’de siyasi partilere ve sendikalara karsi uygulanan baski,
demokrasinin ilerlemedigi kaygisi Avrupali Devletlerle iligkilerin tekrar
gerginlesmesine neden olmustur (Demirel, 2003, s. 37). Bu durumla birlikte
Tiirkiye'nin  Avrupa Birligi icerisindeki, Avrupa Komisyonu'ndan
¢ikarilmasi diisiincesi konusulmaya baslanmistir. Ulusu bu yaklasima tepki
olarak su ifadeleri kullanmistir: “Bizi istemeyeni bizi de istemeyiz.” Kenan
Evren ise: “Biz kendimizi Avrupali saymaktayiz, ancak Avrupa bunu kabul
etmezse de Tiirkiye'nin baska gruplara katilmasi olasidir” ifadelerini
kullanmistir (Balci, 2017, s. 194). Avrupa ile iliskiler bu minvalde devam
ederken 13 Mayis 1981 giinii Abdi Ipekgi'nin katili Mehmet Ali Agca,
Vatikan’in St. Pier meydaninda 15 bin kisinin bulundugu alanda Papa 2.
Jean Paul’'u 5 kursunla yaralamis, olaymn hemen ardindan yakalanmistir
(Terctiman, 14.04.1981, s. 1).

Orta Dogu Devletleriyle iligkiler

1960'l1 yillardan itibaren Tiirkiye Orta Dogu tilkeleriyle daha yakin iligkiler
kurmaya baglamistir. Bu gergevede Tiirkiye, 1967 yilinda Arap-Israil Savas
sirasinda tarafsiz goriinse de Arap iilkelerini gizlice desteklemistir. ABD’nin
kendi iilkesinde bulunan NATO fislerini Israil’e destek i¢in kullanmasina
kargi ¢tkmistir. 1973 yilinda tekrar patlak veren Arap-Israil Savasi sirasinda
ABD, Israil’e destek igin Tiirkiye’deki NATO f{issii Incirlik’i kullanmak
istemigse de Tiirkiye izin vermemistir. Tiirkiye'nin 70’li yillarda Arap
iilkeleriyle iyi iliskilerinin 6nemli bir nedeni de 1973 yilinda ¢ikan petrol
krizidir. Ekonomik krizin neden oldugu yiiksek enflasyonla ugrasan
Tiirkiye, Orta Dogu iilkelerinden petrolii krediyle almak zorunda kalmisgtir.
Bu durum Tiirkiye’'nin Orta Dogu iilkeleriyle iliskilerinin gelismesinde
onemli bir rol oynamistir (S6nmezoglu, 2006, s. 368-370).
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Biilent Ulusu Hiikiimeti déneminde de Tiirkiye'nin Orta Dogu’daki Islam
iilkeleriyle iliskileri olduk¢a yolundadir. Ancak Tiirkiye Arap {ilkeleriyle
yakinlastikca Israil’le iliskileri bozulmustur. Tiirkiye, Israil biiytiikelgisini
geri ¢ekmis, iliskiler 1980 yilinin Temmuz ayinda maslahatgiizarlik
seviyesinde yiiriitiilmiistiir. 26 Kasim 1980’de ise Tiirkiye, Israil ile
diplomatik temsilini ikinci katip seviyesine indirmistir. 1981 yilinda Israil’in
Golan Tepelerini ilhak:i iizerine Tiirkiye saldiriyr kinayarak bu isgali
tanimamustir (Armaoglu, 2012, s. 1011).

Tiirkiye'nin Orta Dogu’yla iligkilerinde gelisen diger bir olay ise, 1980
yilinda baglayan Iran-Irak savaginda arabuluculuk yaparak, ayn1 zamanda
da tarafsizligimi koruyarak, iki iilkeyle de goriismeler yapmasidir. 1979
yilinda Iran’da Islam Devrimi gerceklesmistir. Iran Orta Dogu’ya devrimini
ihra¢ etmek istemisse de Tiirkiye’deki darbe hiikiimetine tesir edememistir.
Ulusu Hiikiimeti'nin programi, Iran ile iliskileri ve komsuluk baglarini
korumaya ydnelik olmustur. Irak-Iran Savasi ve PKK'nin 807li yillarda
bolgede etkinligi Iran ile Tiirkiye arasinda giivenlik sorunu olusturmustur.
1980 yilinda baglayip sekiz yil siiren Iran-Irak Savagi sirasinda Tiirkiye
tarafsizligimi  korumus, Iran’la ekonomik iliskilere devam etmistir.
Tiirkiye'nin 1978'de Iran’a yaptig1 ihracat 44 milyon Dolar iken, 1983'de 1
milyar dolarin {izerine ¢tkmistir. Bu miktar iki iilkenin tarihindeki en yiiksek
orandir (Balci, 2017, s. 204).

Irak ile iligkiler ise terdr sorunuyla paralel ilerlemistir. Iran-Irak Savasi’yla
birlikte Kuzey Irak’taki iktidar boslugundan yaralanan illegal Kiirt gruplar
PKK ile iletisime gecerek bolgede bir niifuz alani olusturmuslardir. Bekaa
Vadisi kamplarinda militanlarina egitim saglayan PKK'nin silahlanmasi bu
yillarda baglamigtir. 1983’de Irakla, Str Giivenligi ve Isbirligi Antlasmast
imzalanmistir ve boylece Tiirkiye, stnirindaki PKK’ya karsi énlem alabilme
hakki kazanmistir. Tiirkiye, 26 Mayis 1983’de 7.000 askerle sinur oOtesi
operasyon diizenlemistir (Balci, 2017. s. 200). Harekatla ilgili Dasisleri
Bakanligr yaptig1 agiklamayla, operasyonun sinirdaki haydutlara gozdag:
niteliginde oldugunu belirtmistir (Ayin Tarihi, 27.05.1983).

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Sudan Demokratik Cumhuriyeti
Hikiimeti arasinda 5 Temmuz 1980 tarihinde Ticaret Anlasmasi
imzalanmistir. Anlasma 9 Ekim 1980 tarihinde Bakanlar Kurulunca kabul
edilmistir. Bu anlasma; esitlik ve karsilikli yarar esaslarma gore iki tiilke
arasindaki dostca isbirligini ve ticari iligkileri gelistirmek ve genisletmek
arzusundan hareketle imzalanmistir. Anlasmaya gore, iki {ilke arasinda
birbirlerine ihra¢ edilecek mallar sirali olarak verilmistir ve Tiirkiye bu
dostane anlasmanin sonucu olarak Sudan’i baz1 giimriik vergilerinden muaf
tutmustur. Iki {ilke birbirini ticari hususlarda en ayricalikli iilke statiisiine
cikarmistir. Ticari iligkilerin yiiriitiilmesi gorevini tistlenecek bir karma
komisyon kurulmas: kararlastirilmistir. Anlasma bir yillik olup itiraz gelmez
ise aynu siire miktarinca uzayacaktir (Resmi Gazete, 13.11.1980, s. 1-6).

“Insan ve Toplum Bilimleri Aragtirmalari Dergisi”
“Journal of the Human and Social Sciences Researches” ISSN: 2147-1185
[itobiad]

[2918]



Biilent Ulusu Hiikiimeti Doneminde Tiirk Dis Politikas1 (1980-1983)

Orta Dogu ile gelisen iliskilere bir 6rnek de, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Urdiin
Hasim’i Krallig1 arasinda imzalanan turizm ile ilgili protokoldiir. Protokol
18 Mart 1981 tarihinde Bakanlar Kurulunca onaylanmistir. Protokoliin
imzalandig1 toplant1 6-10 Ocak 1981 tarihinde Amman’da gerceklesmistir.
iki ilke arasinda, basta turizm olmak tizere dostane iliskiler gelistirilmesi
amaci glidiilmiistiir. Metin i¢inde turizm alaninda insaatlarin ve yatirimlarin
artirllmasina deginilmistir. Otelcilik egitimi konusunda isbirligi yapilmasi
kararlastirilmistir. Ayrica turist gruplarinin degisimi, ortak pazarlama
faaliyetleri ve karsiikli uzman degisimi konularinda da mutabakata
varilmistir (Resmi Gazete, 02.05.1981, s. 1-5.).

Ulusu daha bagbakan olmadan Onceki donemlerde Deniz Kuvvetleri
Komutan iken, bir¢ok Orta Dogu {ilkesine seyahatte bulunmustur. Boylece
bolgeyi tanima firsati yakalamigtir. 21 Agustos 1978 tarihli karar ile Iran’a
(BCA, 30-18-1-2/375-173-16), 2 Kasim 1978 tarihli karar ile Pakistan’a (BCA,
30-18-1-2-/376-189-18) ve 3 Aralik 1979 tarihli karar ile Libya’ya (BCA, 30-18-
1-2/382-271-1) gitme izni almigtir. Ulusu'nun bu tecriibelerinin bir sonucu
olarak, basbakanligi doneminde Orta Dogu iliskilerine yon vermekte
oldukca bagarili olmustur.

Ulusu déneminde Tiirkiye, Islam Konferansi Orgiitiiyle de (IKO) iligkilerini
gelistirmeye calismistir. 25-28 Ocak 1981 tarihinde Mekke ve Taif'te yapilan
3. Islam Zirve Konferansi'na Tiirkiye ilk defa basbakanlik seviyesinde Biilent
Ulusu ile katilmigtir (Oran, 2001, s. 127). Zirvenin énemli konular1 arasinda
Afganistan ve Kudiis sorunlar1 yer almistir. Tiirkiye zirvenin ortak
bildirilerinde laiklige aykir1 buldugu konulara ve cihad cagrisina rezerv
koymustur (Milliyet, 25.01.1981, s. 1,9). Zirvenin en 6nemli hamlesi ise Suudi
Arabistan ile yapilmasi planlanan ekonomik ve askeri anlasma olmustur.
Tiirkiye'nin Arabistan’a silah satmasi ve egitim alaninda yardimlarda
bulunmasi Kkararlastirilmistir. Anlasma gergeklesirse, Tiirkiye Suudi
Arabistan’a silah ve cephane yollayacak karsiliginda ise petrol alacaktir
(Milliyet, 28.01.1981, s. 1,6). Mekke toplantisinda, daha oOnce gozlemci
statiisii ile toplantilara katilan Kibris Miisliiman Toplulugu, ilk kez Kibris
Federe Devleti tabelas1 arkasina oturmustur. Ancak toplantiya katilan higbir
iilke daha sonrasinda KKTC'yi tanimamustir (Oran, 2001, s. 127-128).

Konferans sonrasinda Tiirkiye, Islam Konferans1 Orgiitiiyle cesitli
anlagmalar imzalamistir. Bu anlagmalardan bir tanesi 16 Mayis 1981’de
Cidde’de Tiirk Hiikiimeti ile Islam Konferansi Orgiitii arasinda imzalanan
fslam Ulkeleri Istatistik, Ekonomik ve Sosyal Arastirma ve Egitim
Merkezinin Ankara’da Kurulmasi Hakkinda Anlasma’dir. Bu anlasma 14
Nisan 1982 tarihli Meclis oturumunda kabul edilmistir (MGK TBMMTD,
14.04.1982, s. 536-538). Aslinda bu anlasma 28 Aralik 1977 tarihinde
Onerilmistir (BCA, 30-18-1-2 / 369 - 78 — 9) fakat birkag yil gecikmeyle
imzalanabilmistir. 14 Nisan 1982 tarihli meclis oturumunda ayrica, Islam
Konferansi C)rgﬁtﬁ ile Islam Tarihi, Sanati ve Kiiltiirii Aragtirma Merkezinin
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Istanbul'da Kurulmas1 Hakkinda Anlagsma da onaylanmistir. Bu anlagmanin
da imzalanma tarihi 16 Mayis 1981'dir (MGK TBMMTD, 14.04.1982, s. 538-
539).

Islam Konferansi Orgﬁtﬁ ile diger bir iliski Islam Konferans: Uyesi Devletler
Arasinda Iktisadi, Teknik ve Ticari Isbirligi Ile Ilgili Genel Anlagma
olmustur. 29 Aralik 1977 tarihinde imzalanan bu anlasma 31 Mayis 1982
tarihinde Bakanlar Kurulunca onaylanmistir. Bu anlasmaya gore {iiye
devletler; gerektiginde biitin  Islam  Ulkelerinin  sosyo-ekonomik
kalkinmasimi ilerletmek ve Islam Diinyasinin ekonomik kaynaklarinin
kullanimini saglamak igin, her iiye Devlette yiiriirlitkte olan yasa ve
tiiziiklere uygun olarak, sermaye akimi ve yatirimlari 6zendirecek garanti ve
tesvik tedbirlerini uygulayacaklardir. Ortak projelere yatirim firsat ve
imkanlarini arastirma ve belirleme amaciyla gesitli ¢alismalar: hazirlamada
isbirligi yapacaklardir. Taraflar, Islam Bilim ve Teknoloji Vakfi kurmak igin
gerekli girisimlerde bulunmay1 kabul etmislerdir. Uye devletler arasindaki
ticaretin artirilmas1 i¢in gereken tedbirler ve kolayliklar yiirtrlige
konulacaktir. Anlagsma metni Arapga, Ingilizce ve Fransizca olarak
hazirlanmistir. Anlasma 14 maddedir (Resmi Gazete, 02.07.1982, s. 1-4).

Ulusu Hiikiimeti déneminde Islam Devletleriyle iliskiler yolunda giderken
Suriye ile iligkiler gergindir. 1981’de Suriye ile Suglularin Geri Verilmesi ve
Ceza Islerinde Karsilikli Adli Yardim Sozlesmesi imzalanmistir. Ancak
sozlesme genis kapsamali degildir ve Tiirkiye darbeyle birlikte Suriye’ye
kacgan terdristlerin iadesini istemisse de Suriye kabul etmemistir. Ote yandan
Tiirkiye-Suriye smurinda PKK yapilanmaya baslamis, konferanslar dahi
diizenlemistir. Bu gelismelere duyarsiz kalan Suriye Hiikiimeti ile iliskiler
sikintili bir dénem gecirmistir (Oran, 2001, s. 131-132).

Ermeni Teror Orgiiti ASALA'min Tiirk Bityiikelgilerine Yonelik
Saldirilan

1973 yilinda faaliyetlerine baslayan ASALA, adimi Tiirk biiytikelgilerine
diizenledigi saldirililarla diinya kamuoyuna duyurmustur. 27 Ocak 1973
tarihinde Los Angeles’da Bagskonsolos Mehmet Baydar ve Konsolos Bahadir
Demir, Gurgen Yanikiyan tarafindan sehit edilmistir. Orgiitiin suikastlari
devam etmis ama ilk kez orgiitiin kurucularindan Agop Tarak¢iyan 1976’da
Beyrut Tiirk Biiytiikelciligi Bagkatibi Oktay Cerit'i katletmesiyle ASALA ismi
glindeme gelmistir (Karas, 2007, s. 54), (https://odatv.com). Tiirk
bliyiikelgilerine diizenlenen bu saldirilarin 6rnegi pek fazla rastlanilan bir
durum degildir. ASALA tarafindan baglatilan saldirilar sonrasinda 1984
yilina kadar 42 Tiirk diplomat: sehit edilmistir (Alizade, 2015, s. 114). Biilent
Ulusu Hiikiimeti doneminde ASALA'min yapmis oldugu saldirilar su ise
sekildedir: 1980’de Sydney Baskonsolosu Sarik Ariyak ile Giivenlik Atasesi
Engin Sever, Paris Calisma Atasesi Resat Morali ve Din Gorevlisi Tecelli Ar,
1981’de Cenevre’de gorevli sekreter, 1981’de Paris Giivenlik Atagesi, 1982’de
Los Angeles Bagkonsolosu Kemal Arikan, 1982 yilinda Ottova Ticaret
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Miisaviri Kani Giingor, 1982’de Boston Fahri Baskonsolosu Orhan Giindiiz,
1982’'de Lizbon Idari Atasesi Erkut Akbay (Idari Atagesinin esi Nadide
Akbay da bu suikastta yaralanmis ve 1983 yilinda vefat etmistir), 1982’de
Ottova Askeri Atagesi Albay Atilla Altikat, 1982'de Burgaz Idari Atasesi
Bora Siielkin, 1983’de Belgrad Biiytiikelcisi Galip Balkar, 1983’de Briiksel
Idari Atagesi Dursun Aksoy, 1983 tarihinde Lizbon Elgilik Miistesar1 Cahide
Mihgioglu ugradiklari suikast sonucu sehit olmuslardir (Alizade, 2015,
s.116), (Hiirriyet, 25.09.1981, s.1). Baslangicta tilke disindaki konsolosluklar
ve biiytiikelgilere yonelik saldirilar tilke i¢ine de girmistir. 1982’de Ankara
Esenboga Havalimani'nda bir saldir1 gerceklesmistir. Bu olayda 9 Kkisi
hayatin1 kaybetmis ve 72 kisi yaralanmustir. Saldiriy1 diizenleyenlerden
Levon Emekgiyan 29 Ocak 1983’de idam edilmistir (Milliyet, 29.01.1983, s. 1).
Saldirganlar ayni yi1l THY'nin Orly biirosuna bombali saldir1 diizenlemis,
saldirida 5 kisi 6lmiis, 63 kisi yaralanmistir (Milliyet, 16.07.1983, s. 1,6-7).

Sonug¢

12 Eylil 1980 tarihinde gerceklesen askeri darbe sonrasinda Biilent Ulusu
bagbakanliginda Tirkiye'nin 44. Hiikiimeti kurulmustur. Bu doénemde
Tiirkiye, iilke i¢inde yasanan kaos ortami, siyasi istikrasizlik, isci grevleri,
Ogrenci olaylar1 ve teror gibi bir¢ok konuda ¢ikmaza girmistir. 1970 ile 1980
arasinda uzun soluklu olmayan on iki hiikiimet kurulmustur. Tiirkiye kendi
icinde kaos ortamiyla ugrasirken, dis politika da glindemden uzak
kalmamistir. Donemin biiyiik gli¢lerinden olan ABD ile 70’li yillarda gergin
olan iliskiler Ulusu Hiikiimeti déneminde olduk¢a yolundadir. ABD ile 1980
yilinin baslarinda ilk olarak Savunma ve igbirligi Anlagmasi imzalanmustir.
Sonrasinda ise bazi kosullar koyularak ABD'nin, Tiirkiye’de bulunan NATO
islerini kullanmalar1 hakkinda anlasmaya varilmistir. Donemin diger biiytiik
giicli Sovyetler Birligi 1970-80 aras1 donemde dis politikada duragan bir
donem yasamustir. Sovyetler Birligi'nin 1979 yilinda baslayan Afganistan
isgali ve 1981 yilinda Polonya’ya baskilar1 sonucu dis politikada tekrardan
aktif olmaya basglamistir. Ulusu Hiikiimeti doneminde Sovyetlerle iligkiler
yapilan birka¢ ekonomik anlasmayla sinirli kalmastir.

Tiirkiye ile Yunanistan iliskileri bu dénemde gilindemi en mesgul eden
konular arasinda yer almistir. Yunanistan ile sorunlarimiz Cumhuriyetin ilk
yillarindan itibaren devam etmektedir. Uzun yillardir devam eden Kibris
meselesi, bu dénemde Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nin kurulmasiyla
farkli bir boyut almis ve iki {iilke arasindaki iliskileri gerginlestirmistir.
Yunanistan ile yalnizca Kibris meselesi degil, ayn1 zamanda Ege adalarinin
silahsizlandirilmasi, FIR Hatt1 ve kara sular1 uzunlugunun belirlenememesi
gibi bir¢ok konuda bu dénemde sikintilar yasanmuistir.

1980-83 yillar1 arasinda darbe hiikiimetinin varligi Avrupali devletlerle iyi
iligkilerimizi bir miktar sekteye ugratmistir. Bazi Avrupali Devletler
Tiirkiye’de demokrasinin islemedigini ve insan haklar: ihlalleri yapildigim
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savunarak Tiirk Hiikiimetiyle iligkileri kesmek istemislerse de bu durum
gerceklesmemistir. Aksine AET, Tiirkiye'ye sagladig1 krediler ve geciken
borg¢larin ertelenmesi gibi bir¢ok konuda yardimlarda bulunmustur. OECD,
Tiirkiye'ye mali yardim gergevesi iginde 6nemli krediler saglamistir.

Ulusu Hiikiimeti'nin Orta Dogu iilkeleriyle iligkisi olduk¢a yolundadir.
Tiirkiye, Arap iilkeleriyle Israil arasinda yasan sorunlarda Israil karsit1 tavir
sergileyerek Arap iilkeleriyle yakinlastigi bir donemi yasamustir. Tiirkiye,
[slam Konferansi Orgiitiiyle yapilan 3. Islam Zirve toplantisina ilk defa
bagbakanlik seviyesinde ve Biilent Ulusu ile katilmistir. Konferans
sonrasinda Tiirkiye'nin toplulukla iligkileri devam etmistir. 1980’li yillarda
Tiirkiye sadece PKK terdr orgiitiiyle degil, ayn1 zamanda Ermeni teror
orglitiit ASALA ile de ugrasmistir. ASALA tarafindan Tiirk biiyiikelgilerine
diizenlenen saldirilar sonucunda onlarca sehit verilmistir.

Genel olarak bakildiginda Ulusu iktidar1 doneminde dis politikada gesitli
inis ¢ikislar yasansa da ¢ok fazla olumsuz bir seyir otaya ¢itkmamistir. Her ne
kadar {iilke darbe yonetimi altinda idare edilse de diinya devletleri ile
iliskilerimizde bu durum ¢ok ciddi bir sikinti yasanmasina neden
olmamustir. Ulkenin icinde bulundugu ekonomik ¢ikmaz Avrupa devletleri
ve ABD’nin yardimlariyla asilmaya calisilmistir. Eski bir asker olan Ulusu,
askeri bir yonetimin atamasiyla almis oldugu basbakanlik gorevini yine
askeri bir yaklasimla ve MGK ile uyumlu c¢alisarak yiiriitmeyi ihmal
etmemuistir.
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