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KATILIMCI KENT KONSEYi MODELI
Serkan BEKTAS ”
oz
Uluslararast anlasmalarin 6ngordiigii, katilimci ve demokratik bir yerel yonetim olusturmak amacuyla kurulan
kent konseylerinin giiniimiiz yerel yonetimlerdeki iglevselligi ve konseylerin uygulamada karsilastiklar: sorunlara
getirilen ¢oziim onerileri makalenin ana konusunu olusturmaktadir. Makalede ayrica, kent konseylerini kentteki
kurum temsilcilerinden olugan ve belediye yonetimine bagli bir ¢alisma organi olarak degerlendiren genel
goriisiin aksine, bu konseylerin kentli bireylerden olusan ve kent yonetimiyle ilgili goriislerin bir arada toplandigt
yerel meclisler oldugu savunulmustur. Katilimct kent konseyi olarak adlandirilan, yeni bir kent konseyi modeli
ortaya konulmugtur. Bu model tasarlanirken, Fikri Sonmez’in Fatsa modelinden yola ¢ikilmistir. Sozii edilen
model, alt birimleriyle birlikte aciklanmis ve giiniimiiz kent konseyleri uygulamalarinda ortaya ¢ikan sorunlarin

yeni modelin uygulanmasiyla son bulabilecegi 6ngoriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Kent konseyleri, Fikri Sonmez, Katilimci Yerel Yonetimler

THE MODEL OF THE PARTICIPANT CITY COUNCIL

ABSTRACT

The proposal of the solution of urban councils established by international agreements to create a
participatory and democratic local government and the problems faced by the councils in the present day
local governments constitutes the main topic of the article. It is also argued that thes ecouncils arelocal
assemblies of urban people and gathered to get heropinions on the city administration, contrary to the
general view that citycouncils are citycouncil representatives and are considered to be a working organ
of municipal government. A new city council model, called the paticipant city council was introduced. While
designing this model, Fikri Sonmez's Fatsa model was started The mentioned model is explained with its sub-units
and it is foreseen that the problems arising in today's city council implementations can be ended with the

implementation of the new model.
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1.GIRIS

Demokratik anayasalarin tamamlayici unsurlarindan biri de anayasalar kapsaminda ¢ikarilan kanunlardir.
Halka en yakin birim olan yerel yonetimlerin ve yerel yonetimlerin en énemli ayagi olan belediyelerin goérev,
yetki ve isleyisi belediye kanunu ve biiyiiksehir belediyeleri kanunu kapsaminda olusturulmustur. Bu kanunlarin
cagin gereksinimlerine uygun olarak diizenlenmesi, kent konseylerinin kurulus amacina uygun olarak faaliyet
gostermesini saglayacaktir. 20.yy. bati demokrasilerinde 6nemi artan, iilkemizde ise yakin zamanda ulusal
siyasete yliksek oranda etki eden yerel yonetimler, ¢cagdas, katilimci ve demokratik bir yapiya sahip olmalidir.
Bunun icin, Avrupa Yerel Ozerklik Sart: kapsaminda olusturulan kent konseylerinin mevcut yapisinin, merkezi
yonetim tarafindan yasal tanimlamasi oldukca yetersiz bir yonetmelikle yapilmaktadir. Yerel siyasi aktorler
tarafinda ise, siyasi giiglerini zayiflatacak ve biitcelerinden pay ayirmak zorunda olduklari, merkezi yonetimin
dayatmasi olarak goriilmektedir. Tiirkiye’de mevcut belediyelerin sadece %10’unda kent konseylerinin varlig
bunun en somut gostergesidir. Kent konseylerinin nasil islerlik kazanacagi ve idari yapilanmadaki yerlerinin ne
olacaginin dogru bir hukuki tanimlamasi yapilmasi durumunda kentin tiim unsurlarinin dahil edildigi bir yerel
yonetim organi olmasi saglanabilmektedir. 5393 sayili kanunda kent konseylerinin varliginda séz edilse de,
mevcut kent konseyi yonetmeligi kent konseylerinin kurulus amaglariyla bagdagsmamaktadir. Konseyde yer alacak
kurum temsilcilerinin kimler olacagi tam olarak belirtiimemekle birlikte, kent konseyi kurmayan belediyelere
herhangi bir yaptiim da uygulanmamaktadir. Bu durum demokratik ve katilimci bir halk meclisinin

olugsmamasina yol agmaktadir.

S6zii edilen katilimc1 ve demokratik meclisler i¢in lilkemizde ilk adimlar 1970’lerin sonlarinda atilmistir.
Halk meclislerinin ve katilimci yerel yonetim anlayisinin ilk uygulamasi 1979 yilinda Fatsa’da atilmistir. Bu
nedenle giiniimiizde, katilimct bir yerel yonetim anlayisinin nasil ve ne sekilde olusturulacag: tanimlanirken,
demokratik yerel yonetimleri pratige doken ve gerek tilkemizde gerekse bati demokrasilerindeki 6rneklerinin ¢ok
daha otesinde bir deneyim yasatan Fatsa belediye baskani Fikri Sonmez’in modelinden ayrica s6z edilmelidir.
Bununla birlikte giiniimiiz yerel yonetimlerinde ve kent konseylerinde, kapsamli bir reform yapilirken Fatsa

modeli esas alinarak, giinlimiiz sartlarina uygun bir model hayata gegirilebilir.

Yerel 6zerklik sartin1 yerine getirmek ve belediye idarelerinin bu sart kapsaminda teskilatlanmasini
saglamak amaciyla yurirlige konan 5393 sayili kanunda yer alan yerindenlik kavrami, demokratik yerel
yonetimlere katki saglamaktadir. Kokeni Katolik Sosyal Doktrinine dayanan ve tanimlamasi konusunda oldukg¢a
farkli fikirlerin oldugu yerindenlik ilkesi, Avrupa Konseyi’'nce karar mekanizmasinin ulusal diizeyden ¢ok, yerel
diizeyde olmasi seklinde tamimlanmaktadir. (Cortoglu, 2009: 29-46) Ancak, bu durumun uygulamada var
olmamasi s6z konusudur. Kent konseyleri i¢in benzer hukuki diizenlemelerin eksikligi ve ¢agin gereksinimlerinin
gerisinde olusu da g6z Oniine alindiginda, kent konseylerinde kokli degisiklikler yapilmasi, katilimer ve

demokratik bir yerel yonetim anlayisini beraberinde getirmesi beklenmektedir.
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2. KENT KONSEYLERIi

Ulkemizde kent konseyleri 5393 sayili kanun kapsaminda cikarilan Kent Konseyleri Yonetmeligi ile
kurulmustur. 2005 yilinda yiiriirliige giren bu kanun, yerel yonetimlerde yeni diizenlemelere yol agmis ve Avrupa
Yerel Ozerklik Sartinin 6ngérdiigii yeni tanimlamalar igermektedir. Yerel yonetimlerde ydnetim anlayisinin
degismesi ve yerel yonetimlere ilginin artmasi bu kanunun hazirlanmasina zemin hazirlamistir. Biiytliksehir
belediyelerinin ve il¢e belediyelerinin politik nedenlerle yasadigi ¢atigsmalarin 6niinii almak ve merkezi yonetimin
yerel yonetimlere miidahalesini sonlandirmak amaciyla bazi yasal diizenlemeler yapilmasi ve yetki karmasasini
sona erdirmek i¢in yerel yonetim birimlerinin sinirlarinin, gérev ve yetkilerinin net olarak ¢izildigi yeni bir kanun

ihtiyacit dogmustur.

Merkezi yonetimin miidahalelerini tam olarak ortadan kaldirmamis ve yerel 6zerkligi saglamamis olsa da
5393 sayili belediye kanunun demokratik yerel yonetimlere sagladigi katkilar g6z ardi edilmemelidir. Avrupa
Yerel Ozerklik Sarti’nda da yer alan “yerindenlik” ilkesi ilk kez bu kanunla uygulanmustir. 5393 say1li kanunun
14.maddesinde “Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur” ibaresi ile
yerindelik ilkesi yasal bir diizenleme halini almigtir. Ayn1 kanunda belediye idaresinin niteliksel tanimlanmasinda,

belediyenin idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi oldugu vurgulanmistir. (Keles, 2005: 17)

Katilimc1 demokrasiye de olumlu katkilar saglayan yeni kanun, hemserilik kavramimi yeniden
tanimlamistir. Kentliligi sadece, kentte ikamete indirgemeyerek, kentteki iiniversiteleri, meslek kuruluslarini,
sendikalari, sivil toplum orgiitlerini ve alaninda uzman kisileri de kentin bir pargasi olarak gérmiis ve kent
yonetiminde s6z sahibi oldugunu belirtmistir. Ayn1 zamanda Tiirk olma zorunlulugu da kaldirilms, kentte konut
ve toprak sahibi olan yabanci iilke vatandaslar1 da hemseri olarak kabul edilerek yerel haklardan faydalanabilmesi
saglanmistir. Seffaflik ilkesinin yasal hale gelmesi de 5393 sayili kanunun onemli kazanimlarindandir.
Belediyenin kesinlesen meclis kararlari, faaliyet, denetim ve komisyon raporlarinin halkla paylasilmasi zorunlu
hale getirilmistir. Goniillii yurttaglarin belediye hizmetlerine katilimmin saglanmasi ve kanunun 23.maddesiyle
miilki amirin bazi1 belediye kararlarini onaylamasinin sona erdirilerek, merkez ydnetimin temsilcisinin
hakimiyetinin ortadan kaldirilmasi 5393 sayili kanunla elde edilmistir. Demokratik yerel yonetimlerin baslica
unsurlarindan olan Kent Konseyleri, 5393 sayili kanunun 76.maddesinde yerel yonetimlere halk katilimini ve
denetimini saglayan, kentteki herkesin goriislerini agiklayacagi, kararlarmin ilk meclis toplantilarinda

degerlendirilecegi yerel platform olarak yer almustir. (Ergiin, 2008: 26)

Kent konseylerinin dayanak noktasi olan Avrupa Yerel Ozerklik Sarti, Avrupa Konseyi biinyesinde 15
Ekim 1985 tarihinde imzaya agilan ve Tiirkiye tarafindan da 21 Kasim 1988'de imzalanan belgedir. Giderek artan
gorev ve sorumluluklarin karsilanmasi i¢in yerel yonetimlere esneklik taninmasi, yerel yonetimlere gorevlerini en

iyi sekilde gergeklestirecek yonetim yapisini saglanmast ve yerel yonetimleri merkez miidahalesinden
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korunmasint amaclamaktadir.(Toks6z ve digerleri, 2007: 27) Ayni1 zamanda merkezin yetkilerini yerel
yonetimlerle paylasarak, yiikiiniin hafifletilmesi baslica hedeflerdendir. Gerek iiye iilkeler gerekse aday iilkelerde
yerel yonetimlerin yetkilerinin arttirildigi, demokratik bir Avrupa olusturma amaciyla, yerel yonetimlerde yeni

organlar ve ¢alisma guruplarinin dogmasini beraberinde getirmistir.

Yerel yonetimlerin yetkilerinin arttirilmasi ve kamu hizmetlerinin ifasinda karar mekanizmalarinin
mabhalli idareler haline gelmesi, yerindenlik kavrami g¢ercevesinde degerlendirilmelidir. Yerindenlik ilkesinin
kavram olarak kullanilmas1 ve yayginlagarak yerellik ilkesinin yerini almasi da Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart1 ile olmustur. Sartin 4. maddesinin 3. fikrasinda “kamusal sorumluluklar -genellikle ve tercihen- vatandasa
en yakin olan makamlar tarafindan kullanilir” denilerek yerinden yonetim ve yerindenlik ilkesi tarif edilmektedir.

(Yaman ve Kiigiiksen, 2018: 70)

Kent konseyleri de bu ilkeler ¢ergevesinde olusturulan bir organdir. Kentin sorunlarinin tespiti, ¢oziim
oOnerilerinin olusturuldugu, kentin gelisiminin hedeflendigi sivil toplumun ortak akliyla, tavsiye niteliginde
kararlarin alindig, belediye biinyesinde ¢aligmalarim yiiriiten sivil bir platformdur. Aldig1 kararlar takip eden ilk
belediye meclis toplantisinda meclis iiyelerine okunmakla birlikte, tavsiye niteliginde kararlar olup, herhangi bir
hukuksal baglayicilig1 yoktur. Tiirkiye her ne kadar 1988 yilinda Avrupa Yerel Ozerklik Sarti’n1 tanisa da kent
konseylerinin kurulusu icin 2000’1 yillar1 beklemek zorunda kalacaktir. Kent Konseylerini ¢aligsma esaslart ve

yasal smirlar1 5393 sayili kanun kapsaminda ¢ikarilan yonetmelikle belirlenmistir. (Ina¢ ve Unal,2007: 67-99)

Avrupa’nin demokratik ve katilimei bir yerel yonetim modeli olusturma ¢alismalar1 ve tiyelik siirecindeki
Tiirkiye’de kent konseylerinin kurulmasi, kent yonetiminde siyasi idarecilerin disinda sivil unsurlarin da yonetime
kismen de olsa katilimi agisindan 6nem arz etmektedir. Tiirkiye bu belgeye imza atmakla birlikte baz1 maddelere

¢ekince koymustur.

S6z konusu maddelere gekince konulmasinin en dnemli nedenlerinden biri Tiirkiye’'nin merkeziyetgi
devlet gelenegi olarak gosterilebilmektedir. Tiirkiye nin bu yapisi ve kamu kurumlarinin bu yap1 gergevesinde
teskilatlandirilmasi nedeniyle yerel yonetimlerin yetkilerinin arttirtlmasi kisa siirede kabullenilecek bir tutum
degildir. En basit kamu islemlerinin dahi merkezden yapilma aligkanligi, kamu hizmetlerini aksamasina yol
acmasi, yurttaglarca da kabul goren bir durum haline gelmistir. Avrupa’da 6rneklerine rastladigimiz, asayis, vergi
toplama, tiiziik ve yonetmelik ¢ikarma gibi geleneksel kamu hizmetlerinde yerel yonetimlerin de s6z sahibi oldugu
ve halk meclisleri gibi sivil unsurlarin kararlarinin baglayici oldugu uygulamalarin Tiirkiye yerel idaresinde kisa

zamanda yasanabilecegini ongoriillememektedir.

Tiirkiye’nin anlasmanin bazi maddelerine ¢ekince koymasinin bir diger nedeni de iilkenin
giineydogusunda yasanan terdr sorunu ve bdlgeden gelen 6zerklik talebi sonucu iilkenin tiniter devlet yapisinin

zedelenecegi ve toprak biitlinliigiiniin bozulacagi kaygisidir. Yerel yonetimlerin i¢ Orgiitlenmelerinde serbest
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birakilmasi, kamu kaynaklarinin kullaniminda yerel yonetimlerin yetkilerinin arttirilmasi vb. diizenlemeler
sonucunda bolgede devlet otoritesinin zayiflayacag diisiincesi dogmaktadir. Tiirkiye’de demokratik, katilimct ve
merkezin hegemonyasindan azade olmus bir yerel yonetim sistemi miimkiindiir. Ancak, merkeziyetci bir yerel
yonetim yapistyla, eski Anadolu uygarliklarinda goriilen, 21.yy. Tiirkiye’sinde emsallerinin ragbet gordiigi
beylik, cemaat ve vakif uygulamalariyla ¢agdas bir yonetim yapisi olusturulmasi beklenmemektedir.(Yazicioglu,

1998: 98)

3. KENT KONSEYLERININ YAPISAL SORUNLARI

Kent konseyleri, belediyelerin ¢alisma guruplarindan biri olarak yasal bir diizenlemeyle giivence altinda
olsa da aldig1 kararlarin tavsiye karari niteliginde olusu ve yoneticilerin siyasi otoritelerce dolayli olarak
belirlendigi goz oniine alindiginda, halk meclisi kimliginden oldukca uzaktadir. S6zii edilen yasal diizenleme,
kent konseyi yonetmeligi ad1 altinda yirtirliiktedir. Ancak yonetmelikte yer alan maddelerin belediyeler tarafindan
uygulanmamasi halinde herhangi bir yaptirim da séz konusu degildir. Bu sartlar altinda kent konseylerinde
islevsellik sorunu bas gostermektedir ve kent yonetimindeki rolii tartismaya agiktir. Belediyenin siyasi karar
vericilerinin etkisinde olan bir yapidan kentin ortak sorunlarina kentli bakis agisiyla ¢6ziim getirmesi bugiiniin
yerel yoOnetimlerinde goze carpmamaktadir. Kent konseylerinin siyasi aktorlerce uluslararasi anlagsmalarin
dayatmasi olarak goriilmesi ve yerine getirilmesi gereken yasal bir prosediir olarak degerlendirilmesi ve yerel
iktidarin halkla paylasilmasinin siyasi giiciinii zayiflatacag1 diisiincesiyle hareket edilmesi, kent konseylerinin
baslica sorunlarindandir. Kent konseyinin aldigi kararlarin ilk meclis toplantisinda okunmasi ise konsey
kararlarinin sadece 6neri niteliginde kalmasina ve kent yonetiminde tek unsurun belediye meclisleri ve diger siyasi

aktorler olarak kalmasina neden olmaktadir. (Giiler ve Onder, 2016: 82)

Kent konseylerinin kamu kurumlariyla dogrudan ve dolayli olarak herhangi bir iligkisinin olmamasi ve
merkezden ve yerel makamlardan kaynak aktarimi olmamasi, konsey yonetiminin ve genel kurulun mesrulugu
konusunu tartigmaya agmaktadir. Belediye biitcesinden ayrilan kisitli kaynagin nasil ve ne sekilde kullanilacagi
konusunda kent konseyinin yetkilerinin olduk¢a dar olmasi da konseyin eylemselligini ve etkinligini oldukca
zayiflatmaktadir. (Kestellioglu, 2017: 128)

Birlesmis Milletler ’in Rio Yeryiizii Zirvesi’nde (1992) kabul ettigi ve {iye iilkelerin taahhiitleriyle
giivence altina alinan, saydam, hesap verebilen, katilimei, yerindelik ve etkinlik gibi kriterlere dayanan, gok
aktorlii ve toplumsal ortakliklara dayali yonetim anlayisi iilkemiz yerel yonetimlerinde karsilik bulamamaktadir.
Bu baglamda, kent konseylerinin, kent yonetimlerine dahil olma g¢abalar1 sonugsuz kalmaktadir. (Yildirim ve

Oner, 2003: 15-41)

Kent konseyleri tiyeleri ve idarecileri, mahalli miisterek ihtiyaglarin karsilanmasi, kalkinma oncelikleri

ve kamu kaynaklarinin kullanimi noktasinda 6ncelikle kentte yasayan bir birey olarak hareket eder. Kentli bakis
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acistyla sivil toplum mekanizmasinin igcinde yer alir ve kent konseylerini bunun i¢in bir arag olarak gérmektedir.
Belediye meclisleri ise siyasi aktorler icin, yerel iktidarin ele gecirildigi bir aractir. Yerel kaynaklarin kullanimi
ve kamu hizmetlerinin ifasinda se¢gmeni memnun etme ve siyasi makamini koruma kaygisiyla hareket eder.
Dolayisiyla kentte yasayanlar, belediye meclisleri ve belediye baskaninca alinan oyun korunmasi gereken
secmenler, kent konseyi iiyelerince ise birlikte yasadiklar1 ve refah diizeyi arttirilmasi gereken kentteki
hemserisidir. Bu nedenle siyasi ve sivil yoneticilerin kentin Oncelikleri konusunda yasadigi catisma soz
konusudur. Bu gatismadan ise anayasal giivence altindaki hukuki konumu g6z 6niinde bulunduruldugunda siyasi
yoneticiler istedikleri sonucu alabilmektedir. Kent konseylerinde belediye meclis iiyeleri, il genel meclis iyeleri,
parti temsilcileri, bolge milletvekilleri, gibi siyasi kimliklerin varliklar1 ve kent konseyi yonetmeligi kapsaminda
karar mekanizmalarinda aktif rol oynamalar1 da kent konseylerinin yerel halk meclisi kimligine zarar vermektedir.
Yerel demokrasinin bir araci olarak diigiiniilen ve katilimi 6zendirmesi beklenen kent konseyleri; belediye
bagkaninin kisisel karar ve uygulamalarinda konseyleri kullanmasi, g¢esitli baski ve ¢ikar gruplarmin etkileri,
orgiitsiizlik, ilgisizlik ve bilgisizlik gibi nedenlerle devamliligi saglayamamistir. Halkin kent konseylerine katilim
gostermemesi ve yerel yonetimlerin de halkin isteklerine kulak vermekten c¢ok onlari sadece ydnetmeye
cabalamasi, kent konseylerine yonelik tepeden inme bir reform algisina neden olmaktadir. Ayrica, danigma
niteligine sahip kent konseylerindeki kararlarinin baglayiciligt s6z konusu degildir. Kent konseyindeki kararlarin
baglayiciligi sadece belediye meclisinin degerlendirmesi olarak belirlenmektedir. Konsey kararlarinin kamuoyuna
duyurulmas: da gerekmektedir. Bu sayede halk, kenti ile ilgili projeler hakkinda bilgi sahibi olurken kent
konseyinin aracilik etmesi ile karsilikli miizakere edilmesi ve nihayetinde katilim siireci baslayabilmektedir.
Ancak Tiirkiye’de kent konseylerinde yiiriitillen faaliyetler hakkinda iletigsim araglar1 kullanilarak bilgilendirme
yapilmasi bir tarafa iilke genelinde halkin konseylerin varligindan haberdar olduklarini dahi sdylemek miimkiin
degildir. Katilim ve ilgi diizeyinin yetersiz oldugu Tiirkiye’deki kent konseylerinde 6zellikle kadinlar, gengler ve
engelliler gibi toplumsal yagamda ihmal edilen gruplarin bu mekanizmalar i¢ine ¢ekilmesi gerekliligi ise dnemli

bir noktadir. (Bozkurt, 2014: 232)

Kent konseyi yonetmeligi uyarinca konseyin yonerge ¢ikarma, genel kurulu toplama, aldigi kararlarin
uygulanmasinda belediye baskaninin vesayetine tabi olmasi, konseylerin kurulma nedeni olan demokratik ve
katilime1 bir yerel yonetim olusturma gayesiyle ters diismektedir. Mevcut yonetmelik konseyin secilmis ve dogal
iiyelerinin belirlenmesi noktasinda da oldukga yetersizdir. Bu nedenle kentteki hdkim siyasi parti ilk genel kurulda
belediye bagkani ¢agrisiyla yiirlitme organlariin belirleyebilmekte ve kent konseyi organlari kentte iktidar olan
siyasi partinin hamiliginde ¢alismalarini yiiriittiigli uygulamalar s6z konusudur. Belediyenin kent konseyine
aktarmis oldugu kisitli biit¢e yine belediyenin siyasi yoneticilerinin kullanimina agik hale gelebilmektedir. (Tan
ve Kara, 2015: 86)
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Kent konseyleri yonetmeliginin sivil toplum kuruluslari, meslek odalari, sendikalar, igveren temsilcileri,
ogrenci temsilcileri ve siyasi partilerin de goriisleri alinarak, yeniden diizenlenmesiyle, konseyin katilimeilik
noktasindaki eksiklikleri giderilebilir. Kent konseyleri, sadece Avrupa Birligi iiyelik siirecinin yerine getirilmesi
gereken sartlarindan biri olarak degerlendirilmemelidir. Tiirkiye idari teskilatlanmasinin zayif kalan yerel

yonetimler ayagini giiclendirecek, demokratik bir kazanim géziiyle bakilmalidir.

Kent konseyleri, gorev ve yetkileri kanunla belirlenen, kararlarinin hukuki baglayiciligi olan, mesrulugu
tartisilmayan ve katilimci demokrasiyi saglayan bir meclis halini almasi ile Avrupa’nin 6ngordiigii bir yerel
yonetim modeli olusturulabilir. Bu yontemle kent konseylerinde yapilacak koklii bir degisiklikleri beraberinde

getirebilecegi gibi lilke demokrasimize katki saglayacak bir yapilanmanin 6niinii agabilecektir.

4, KENTSEL KATILIM IiCIN ORNEK BiR UYGULAMA: FATSA MODELI

Fatsa modeli, giiniimiizde 6ngoriilen kentli bireylerden olusan yerel meclislerin ilk uygulamalarindan
biridir. Bu model incelenmeden 6nce, modelin hangi sartlarda uygulamaya gectigi goz 6niinde bulundurulmalidir.
Modelin teorisyeni ve uygulayicisi Fikri Sonmez, bilinen adiyla Terzi Fikri goreve basladiginda en 6nemli eksik,
belediye meclisinin siyasi kimliklerden olusmasiydi. S6z konusu meclisle hareket etmenin saglikli sonug
dogurmayacag diisiincesindeki bagimsiz belediye baskan, ilk olarak Halkla Iliskiler Birimi olusturarak, Fatsa
halkinin 6ncelikli sorunlarini tespit etmeye calismistir. Bu ¢alisma ile 6ncelikle ¢6ziime kavusturulmas: gereken
sorunun yol ve su sorunu oldugunu tespit eden belediye, Fatsa’da “Camura Son” kampanyasini1 baglatmistir.
Ekipman yetersizligini ¢cevre belediyelerden kisa siireli ara¢ temin ederek ¢ozen Fikri Sonmez, personel sorununu
¢ozmek icin halktan yardim almistir. Halk, kampanyaya yogun bir katilm gdstermis, yaklasik 8000 Fatsali
yollarin ¢amurdan temizlenmesi ic¢in c¢alismislardir. Donemin niifusunun 19.500 oldugu g6z oOniinde
bulundurulursa bu rakam oldukca 6nemlidir. Fikri S6nmez’in elinde kiirekle calismalara dahil olmasi1 Fatsa
halkiyla biitiinlesmesini saglamistir. Fatsa’nin sadece merkezi degil, tiim sokaklar1 ¢gamurdan temizlenerek, kent
yeni bir ¢ehreye biirlinmiistiir. Camura Son kampanyasi ise Fatsa’nin degisen yiiziiniin sadece baglangici olmustur.
Bu hizmeti yeni kanalizasyon sisteminin kurulmasi, merkez caddelerde yollarin genisletilmesi vb. hizmetler

izlemigtir.(Kisisel Goriisme)

Fikri S6nmez’in ve gelistirdigi kent yonetim modelinin birgok bilimsel ¢alismada yer almasini saglayan
en 6nemli uygulamalarindan biri de halk komiteleridir. Fatsa’nin sosyal, siyasal ve kiiltiirel dokusunu géz oniine
alarak 11 bolgeye ayiran Fatsa belediye yonetimi halk komitelerini kurmustur. Bu komiteler sorunlarin yerinde
tespitini saglayarak, belediye biitgesinin nasil ve ne sekilde harcanacagini da belirten 6nemli mekanizmalarindan
biri olmustur. Komite {iyeleri belediye hizmetlerinin yerine getirilmesini saglamanin disinda, kentte yasanan

siddet olaylarina karsi silahla nobet tutulmasi, karaborsaci ve tefecilerle miicadele edilmesi gibi asayis olaylarinin
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da ¢dziim merkezi halini almistir. Ulkiicii hareket disinda tiim siyasi kimliklerin temsil edildigi halk komiteleri,

80 oncesi Tiirkiye’sinde alisilmisin diginda bir portre ¢izmekteydi. (S6nmez, 2017: 85-89)

Fikri S6nmez tarafindan uygulanan kent yonetim modelinde gelir arttirici galigmalarda da bulunulmustur.
Mali idare anlaminda da yetkili olan halk meclislerinde alinan kararlar dogrultusunda belediye idarecilerince
belediyeye ait araglarin kullanilmas1 gibi harcamalara son verilmistir. Ayni zamanda liman, canli hayvan, serefiye
vb. gelirleri arttirilmis ve bu kaynaklarm kamu yararina kullanilmasi yoluna gidilmistir. Halkin siirecin her
asamasinda etkin bir bi¢imde yer almasi, belediyeye yaptigi 6demelerin kendine hizmet olarak dondiigiinii
gormesi yine halka ait olan belediye biitgesine halkin sahip ¢ikmasi ve kisith belediye gelirlerinin artmasi igin

halkin miicadele vermesi gerektigi bilincini de olusturmustur. (Kilavuz ve Cihan, 2017: 128)

Biitce ve yerel hizmetler disinda kentin misterek ihtiyaglarinin belirlendigi ve ¢6ziim 6nerilerinin hayata
gecirildigi halk komiteleri onemli kararlara imza atmstir. Ulkede yasanan akaryakit sorununa care arayan Fatsa
halk komiteleri, bu soruna sira dig1 bir yontemle ¢oziim tiretmistir. Kente gelen benzini arag sahiplerine esit olarak
dagitmis ve Fatsa halkinin piyasanin altinda rakamlarla benzin almasini saglamistir. Kentte yakacak olarak
kullanilan findik kabuklari, FISKOBIRLIK *ten alinarak, hane sayis1 tespiti yapilmis ve tiim hanelere esit oranda

ulastirilmustir. (Kisisel Goriisme)

Fikri S6nmez kent konseylerinin amagladigi, kentli bireylerden olusan ve hemserilik hukuku ile bir araya
gelen yerel meclislerin gercek anlamda ilk uygulayicisidir. Dolayisiyla, kent konseylerin 6ngoérdiigli meclislerin
iilkemizde dogru bir planlama ile olusturulabilecegini gostermistir. Siyasalliktan uzak, sadece kent yonetimi ile
ilgili fikirlerin tartisildig1 ve ¢6ziim Onerilerinin ortaya atildigi yerel topluluklarin ilk 6rnegi, Fatsa deneyimidir.
Kent konseyleri ile bag1 bu sekilde degerlendirilmelidir. Uye sayisi 3 ile 7 arasinda degisen ve mahalle halkinin
dogrudan temsilcilerini belirledigi halk komiteleri, Tiirkiye siyasi tarihinde yerel yonetimler alaninda
gerceklestirilmis en onemli atilimdir. Daha 6nce benzer galigmalar yapilmissa da proje asamasinda kalmis ve
hayata gegirilememistir. Parti programina 1976’da yerel yonetimler bakanligi kurulmasini ekleyen ve demokratik
bir yerel yonetimler olusturma ¢abasi i¢indeki CHP’nin girigsimleri buna 6rnek olarak gdsterilebilir. (Demirbilek,
2011; 99-168) Giiniimiiz kent konseyleri ve bu konseyler ¢ergevesinde meydan gelen sivil mahalli yapilanmalar,

Terzi Fikri’nin halk komiteleriyle demokratiklik ve islevsellik noktasinda zayif kalmigtir.

Fatsa modelinin en dnemli 6zelliklerinden biri, halk komitelerinde her siyasi egilimden bireylerin yer
almasidir. Dénemin siddet olaylarina kadar varan siyasi atmosferine ragmen, 1979 Fatsa’sinda farkli siyasi
kimliklerin bir araya gelerek, kent sorunlar1 hakkinda fikir iiretmeleri ve ¢dziim Onerilerini birlikte hayata

geciriyor oluslari, 6nem arz etmektedir.

5. KENT KONSEYi YENi MODEL ONERISi
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Yukarida deginilen tiim gelismeler degerlendirildiginde, yeni bir kent konseyi modeli olusturulmasi
ihtiyacin1 beraberinde getirmistir. Kent konseylerinin bazi organlarinin secimle belirlendigi bir modelle, konsey

kurulus amaglarina uygun hale getirilebilir.

Yasama organinin etkin ve verimli bir sekilde ¢aligmasini saglayan ve kurulus amaglarinin biiyiik oranda
gerceklestirildigi ¢ift meclisli yonetim sisteminin yerel yonetimlerde uygulanmas1 miimkiindiir. Feodal iliskilerle
yerel siyasetin iginde yer alan ve segmenlerin taleplerinden ¢ok parti politikalari cergevesinde hareket eden, halki
temsil noktasinda oldukca yetersiz olan siyasilerden olusan belediye meclislerinin yaninda toplumun her
kesiminin temsil edildigi bir yap1 olan kent konseyleri de yerel parlamentolardan biri halini almalidir. S6z konusu
feodal iligkilerin kaynagi, belediye meclislerinin se¢im kazanma kaygisiyla olusturulmasidir. Kent i¢indeki hakim
smiflarin egemen oldugu belediye meclisleri olusturulurken 6zellikle niifusu fazla olan kentlerde, kent niifusunda
cogunlugu olusturan sinifa oncelik verilmesi s6z konusudur. Dolayisiyla 6ncelikli tercih, kent yonetimine katki
saglayabilecek bireylerden ¢ok, kdkeni, memleket, mezhep gibi dogmatik 6zelliklerinin kent niifusundaki pay1
yiiksek olan bireyler tercih edilmektedir. Meclislerin yaninda halkin oyuyla secilen kent konseyleri de islerlik
kazanarak meclisi denetleyen ve merkez yonetimde ornegini gordiiglimiiz senatolar gibi akademik ve toplumsal
caligmalar yapan bir organin daha belediye yonetimine dahil edilmesi kentle ilgili kararlarin farkli bakis acilariyla

alimasinin 6niinii agacaktir.

Katilimc1 Kent Konseyi olarak adlandirilan modelle birlikte, konseylerin belediyenin meclis ve
enciimenler gibi yasal bir organ halini aldig1 bir yapilanmaya gidilmesi amag¢lanmaktadir. S6z konusu modelin
hayata gegirilmesiyle, mevcut kent konseyi yonetmeliginin, kararlarin baglayiciligi, bagimsiz biit¢e gibi hukuki

eksikliklerinin de tamamlanmasi beklenmektedir.

Ancak onerilen model Istanbul gibi metropollerde, aym sekilde uygulanamaz. Istanbul gibi biiyiik
sehirlerin, kendilerine 6zel bir yerel yonetim modeli olmalidir. Mevcut biiyiiksehir yasasindan farkli olarak,
Istanbul Biiyiiksehir Yonetim Kanunu ¢ikarilmalidir. 750000 niifuslu bir biiyiiksehirle, 15000000’u asan niifuslu
Istanbul aymi anlayisla yonetilemez. Dolayisiyla kent konseyleri de Istanbul’a 6zel bir kanun cercevesine

olusturulmalidir. Ancak, Istanbul’a 6zel bir kanun degisikligi baslica bir bilimsel arastirma konusudur.

5.1. Onerilen Modelin Amaci

27 Mayis 1960 darbesi demokratik ve katilimer bir anayasa sunmakla birlikte, darbe sonrast merkez
yonetiminde de ciddi reformlara gitmistir. Bat1 demokrasilerinde de 6rneklerini gordiigiimiiz ¢ift meclisli sistem
uygulanmaya baslanmig, 1961 yili itibariyle Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi ile birlikte Cumhuriyet Senatosu
kurulmustur. Bu senato 12 Eyliil 1980 askeri darbesine kadar varligini siirdiirmiis ve yasama organinin etkinligini
arttirmistir. Secilmis senatorler, kontenjan senatdrleri ve daimi senatorler vasitasiyla senato, meclis ile bir denge

mekanizmasi olusturmustur. Parti politikalar1 hakim gii¢ olmaktan ¢ikarilmis ve yasama siirecine toplumun tiim
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kesimleri dahil edilmesi amaclanmstir. (Ozgisi, 2012: 57) Bu pratikten yola cikarak, yerel yonetimler de birbirini

tamamlayan iki meclisli bir yapiyla yonetilebilmelidir.

Bu iki meclisten biri halini almasi1 6ngoriilen kent konseyleri, gorev ve yetkileri kanunla belirlenen,
kararlarinin hukuki baglayiciligi olan, mesrulugu tartisiimayan ve katilimc1 demokrasiyi saglayan bir meclis halini
almalidir. Boylece Avrupa’nin 6ngdrdiigii bir yerel yonetim modeli i¢cin somut bir adim atilabilir ve yapilacak

kokli bir degisiklikle, lilke demokrasimize katki saglayacak bir yapilanmanin 6nii agilir.

5.2. Kent Konseyi ve Organlar

Kent konseyi, konsey yiiriitme kurulu, denetim kurulu, mahalle komiteleri, caligsma esaslar1 ve gorevleri
konsey yiiriitme kurulu tarafindan belirlenecek alt komisyonlardan olusur. Kent konseyinin gorevleri, belediye
meclisinin etkin ve verimli ¢aligmasinin saglayacak proje ve planlar olusturmak, kentin miisterek ihtiyacini
karsilayacak, kent yararina plan ve projeler tiretmektir. Belediye biit¢esinin 1/5°1 oraninda ayrilan biitgeyi kullanan

kent konseyleri, belediye meclislerinin danigma organi niteligindeki halk meclisleridir.

5.3. Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu

Kent konseyi yiiriitme kurulu, segilmis tiyeler, dogal tiyeler ve 6zel iiyelerden olugur. Mahalli segimleri
takip eden yil igerisinde Yiiksek Secim Kurulu'nun belirledigi tarihte konsey yiiriitme kurulu se¢imleri yapilir.
Secimlerin kamu YSK tarafindan yaptirilmasindaki en 6nemli amag, Fatsa deneyiminde goriilen mikro 6lgekli
yapilanmalarin yasallik sorununun ortadan kaldirilmasidir. Konsey ve mahalli meclislerin yasal hale
getirilmesiyle, sozii edilen yapilar hukuki giivence altina alinacak ve bu yapilarin siyasi gerekgelerle fesh edilmesi

sona erdirilecektir.

Yiiksek secim kurulu, bu se¢gimleri ekonomik kriz, olaganiistii hal vb. durumlarda en fazla alt1 ay siireyle
erteleyebilir. Konsey yiirlitme kurulu sayisi, belediye meclis {iye sayisinin yarisi oraninda asil liye ve asil iiye
sayisinin yarist oraninda yedek iiye ile bes y1l siireyle segilir. Se¢im bolgesine son alt1 ay igerisinde kaydini
yaptirmis olan se¢menler kent konseyi se¢imlerinde oy kullanamaz. Bu kural, yurttagin se¢cim hakkinin ihlaline
yol agsa da mahalli secimlerden istedigi sonucu alamayan siyasi partilerin, konsey segimlerini etkilemesinin
Online gegmek amacini tasimaktadir. Konsey yiiriitme kurulu segimlerine katilmayan se¢menler, mahalle komite
secimlerinde de oy kullanmaz. Se¢men sayisi, konsey iiye sayisina boliinerek her bir konsey yiiriitme kurulu
adaymin almasi gereken oy hesaplanir. Konseye liste olarak aday olunabilecegi gibi, (Ornek: 1 numarali liste, 2
numarali liste) bireysel olarak da aday olunabilir. Konseyin 1/3’{i kadin {iyeler, 1/10’u 25 yasin altindaki geng
iiyelerden olugma sart1 tagimaktadir. Ancak bu kotadan yararlanan iiyelerin alinmasi gereken oyun en aza yarisini
almasi gerekir. Kadin ve geng¢ kotasinin her ikisinden de yararlanan aday iki kotada birlikte degerlendirilir.

Konseyin se¢ilmis iiyelerinin herhangi bir kamu gorevi olmamasi ve herhangi bir siyasi partide gorev almiyor
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olmasi gerekmektedir. Oylarin esit olmasi durumunda adaylar arasinda se¢im kurulu baskani tarafindan kura

cekilir.

Konseyin dogal iiyeleri ise, mahalle muhtarlari, kentte bulunan sendika, meslek odasi, iiye sayist kent
niifusunun 1/40°1 ve daha fazla olan sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri, kentte bulunan iiniversite veya
iiniversitelerin 6grenci temsilcisi ve mahalle komitesi bagkanlaridir. Yiiriitme kurulu {iyeleri i¢in kentte ikamet
zorunlulugu bulunurken, dogal {iyelerde bu sart aranmaz. Burada kentlilik kavrami g6z ardi edilmeden, kentli
bakis acistyla, uzmanlik bir araya getirilerek, kentin mahalli miisterek ihtiyaglarinin tespit edilmesi
amaglanmaktadir. Fatsa deneyiminde de goriildiigii gibi, yonetim mekanizmalarinda dogrudan yer alan kentli
bireyler, s6z konusu yapilanmanin birincil unsuru haline getirilecek ve katilimeir kent yonetim modelinin

uygulayicilari kentte yasayan bireyler olmasi saglanacaktir.

Kent konseyi yiiriitme kuruluna segilmis ve dogal iiyelerin 3/4’ iinlin yazili Onerisiyle, secilmis iiye
sayisiin 1 /3 ‘linli gegmemek iizere, kentte ikamet sart1 g6z oniinde bulundurularak, 6zel liyeler dahil edilebilir.
Ozel iiyeler, konseye ve kente fayda saglayabilecegi diisiiniilen, emekli diplomat, eski ordu mensubu,
akademisyen vb. kamu gorevlileri olabilecegi gibi, eski milletvekili, belediye baskani, parti yoneticileri gibi siyasi
kimlikler de olabilmektedir. Dogal ve 6zel iiyeler, secilmis iiyelerle aymi yetkiye sahiptir ve bu haklarini bir

sonraki se¢ime kadar stirdiiriirler.

Secim sonuglarinin ilgili makamlarca tasdikini takip eden on bes giin i¢erisinde ilk konsey yiiriitme kurulu
toplantis1 yapilir. Toplant1 ¢agrisim ve ilk toplantinin bagkanligini en yash iiye yapar. Ilk toplantiya sadece
secilmis iiyeler katilir ve kendi aralarinda konsey yiiriitme kurulu bagkanini secer. Bagkan kapali oy sistemiyle ve
salt cogunlukla secilir. ilk toplantida baskan segilemez ise; on bes giin icerisinde baskanlik secimi tekrarlanir. Salt
cogunluk bulunana kadar se¢im tekrarlanir. Mazeretsiz olarak takip eden ii¢ toplantiya katilmayan {iyenin,

yiiriitme kurulu iiyeligi diiser.

Konsey yiiriitme kurulu toplanmasi i¢in liye sayisinin yaridan bir fazlasinin katilimi gerekmektedir. Karar
yeter sayist ise ayni orandadir. Yiirlitme kurulu toplantisi, ayda bir kez, belediye meclis toplantisiyla ayni giin
olmamak sartiyla olagan olarak yapilir. Yiiriitme kurulu tiyelerin 3/4’linlin yazili 6nerisiyle olaganiistii toplanir.
Toplantilara bagkanlik eden, toplanti giiniinii belirlemekle ve konseyi tiizel kisiligini temsille gorevli konsey
bagkani, belediye meclis toplantilarina da kent konseyi adina katilir. Belediye meclis toplantisinda s6z hakk: var

anacak, oy hakki yoktur. Belediye baskani da konsey toplantilarina katilir, s6z hakki var, ancak oy hakki yoktur.

Kent konseyi yiiriitme kurulu, toplant1 giin ve tarihini, toplant1 giindemini toplantidan en az 24 saat dnce
kamuoyuna duyurmak zorundadir. Toplant1 giindemi ve kurul iiyelerinin konusmalar1 kamuoyuna agik yapilir,
ancak karar alma siireci kamuoyuna kapalidir. Toplantida alinan kararlar da kamuoyuna 24 saat icinde

bildirilmelidir.
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Konsey yiiriitme kurulu baskani, se¢ilmis iiyelerin arasindan yiirlitme kurulu sekreteri seger. Sekreter;
konsey adina yazigmalar1 yapmakla, konseye gelen bagvuru ve dilekgeleri almakla ve konsey bagkaninin
katilmadig1 toplantilarda baskanin yetkilerini kullanmakla goérevlidir. Baskan ve sekreterin katilmadigi
toplantilarda ise bagkanin belirledigi tiyelerden biri bagkana vekalet eder. Bu iiye, secilmis iiyelerden olabilecegi
gibi, dogal veya 6zel iiyelerden biri de olabilmektedir. Vekalete sahip iiyenin de katilmamasi durumunda, kurul,

oturumu yonetecek iiyeyi kendi arasinda belirler.

Konseyin, secilmis, dogal ve 6zel liyelerinin istifasiyla yedek iiyeler, kadin ve geng kotasi gozetilerek,
sirayla goreve cagrilir. Uyelerin yaridan fazlasimn ayni anda istifast veya yedeklerin ¢agrilmasiyla iiye tam
sayisinin yaridan altina diisiilmesi durumunda, konsey yonetimi diiser ve 20 giin igerisinde konsey yiiriitme kurulu
olaganiistii se¢imi yapilir. Eger olagan se¢imlere bir yildan az bir siire kalmig ise, dogal iiyeler ve belediye
baskaninin belirleyecegi kentte ikamet eden bes iiye ile gegici konsey yiiriitme kurulu belirlenir. Ozel iiyelerin
iiyeligi diiser ve gecici kurul olagan secime kadar gorevine devam eder. Konseyin takip eden ii¢ olagan toplantisi,

yeterli katilim saglanamamasi vb. nedenlerle yapilmazsa da olaganiistii se¢cime gidilir.

Konsey yiiriitme kurulu, kentin 6ncelikli ihtiyaglarini, talep ve sorunlarinin saptamak amaciyla, caligma
esaslari, amaglar1 ve gorevleri yiiriitme kurulunca belirlenen ve baskanliginin yiiriitme kurulu iiyelerinden birinin
yapacagi alt komisyonlar olusturabilir. Bu komisyonlar hazirladiklar1 6neri niteligindeki raporlari yiiriitme kurulu
sekreterine iletir ve komisyon bagkani yiiriitme kurulu toplantilarinda komisyon raporlarini yiiriitme kuruluna
sunar. Komisyon kentte yasayanlardan, komisyon baskaninca belirlenir ve iiye sayist 10’u ge¢cmemelidir.
Komisyon toplantilar tarihi ve hangi siklikla yapilacagi komisyon baskaninca belirlenir. Toplantilarda karar ve
katilim yeter sayis1 aranmaz. Baskan komisyon iiyelerini gorevden alabilecegi gibi, istifa eden komisyon
iiyelerinin yerine yeni iiye belirleme hakkina da sahiptir. Kentlerin sosyal, kiiltiirel, demografik ve ekonomik
yapilart goz onilinde bulundurularak, genglik, kadin, saglik, hukuk ve ¢evre komisyonu gibi alt komisyonlar
kurulabilir. Yiiriitme kurulu iiyesi, birden fazla komisyona bagkanlik yapabilir. Komisyon bagkaninin katilmadigi

toplantilara bagkanin belirledigi bir liye vekaleten baskanlik edebilir.

Konsey yiiriitme kurulu iiyeleri kamu yoneticisi kimligine sahiptir Anayasa ve kanunlarin diger kamu
yoneticilerine sagladigl ayn1 hak ve sorumluluklara sahiptir. Konsey baskani, sekreterinin maaslari ve yiiriitme
kurulu iiyeleri ve komisyon baskaninin huzur haklari, konsey biit¢esi géz Oniinde bulundurularak, yiiriitme
kurulunun ilk toplantisinda belirlenir. Konsey iiye sayilari, geng ve kadin kotalari, dogal iiye olabilecek sivil
toplum kuruluglarinin iiye sayilari vb. hesaplamalarda tam olarak béliinmeyen sayilar, bir iist sayilar hesaplanarak

tespit edilir.

5.4. Kent Konseyi Denetim Kurulu
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Kent konseyi denetim kurulu, konsey toplantilarinin karar alma siirecini takip eden, yiiriitme kurulundaki
olas1 aksakliklar1 ve usulsiizliikleri saptamak ve bunlarla ilgili rapor hazirlamakla gorevli, siyasi parti
temsilcilerinden olusan bir kuruldur. Denetim kurulunun baglayici karar alma ve yaptirim uygulama yetkisi

yoktur. Hazirladig1 raporu kamuoyuna ve kentin miilki amirine sunmakla gorevlidir.

Denetim kurulu, TBMM’de gurubu bulunan ve kentin belediye meclisinde temsil edilen siyasi partilerin,
kentteki ilge teskilatlarinin yonetim kurulunda gorevli, yerel yonetimlerden sorumlu ilge bagkan yardimcilarinin
katilimiyla olusur. Kurula belediye meclisinde en ¢ok {iyeyle temsil edilen siyasi parti temsilcisi bagkanlik eder.
Eger siyasi partiler ayn1 oranda temsil ediliyorsa, belediye baskanin iiyesi oldugu partinin temsilcisi kurula
bagkanlik eder. Siyasi partiler esit oranda temsil ediliyorsa ve belediye baskani bagimsiz bir belediye bagkant ise,
kentte son milletvekilligi seciminde en ¢ok oyu almis olan partinin temsilcisi kurula bagkanlik eder. Siyasi partiler
belediye meclisinden esit temsil ediliyor ve son se¢imde kentte ayni oy sayisina sahip ve belediye bagkani

bagimsiz ise, denetim kurulu tiyeleri arasindan kura yontemiyle denetim kurulu bagkani segilir.

Denetim kurullarimin, farkli siyasi goriiglerin, farkli bakis agilariyla kent yonetimi iizerinde yeni fikirlerin
dogmasinin beraberinde getirmesi amaciyla, Onerilen kent konseyinin bir organi halini almustir. Fatsa halk
meclislerinde goriilen, farkli fikirlerden dogan zenginligin, 6ngdriilen modelde de olumlu sonuglar dogurmasi
beklenmektedir. Boylece, farkli politik goriisler sadece fikir eksenli siyasi tartismalara girmektedir. Tiirkiye’de
Ozellikle 1980 Oncesi goriilen siyasi tartigmalarin, siddet olaylarina doniistiigi donemlerin bir kez daha

yasanmasinin Oniine gecilmesi dnerilen modelin baslica amaclarindandir.

Denetim kurulu toplantis1 kent konseyi yiiriitme kurulu toplantisini takip eden 10 giin icerisinde
yapilmalidir. S6z konusu siire icinde gergeklesmeyen toplantilarda alinan kararlar ve hazirlanan raporlar
gegcerliligini yitirmektedir.. Siyasi parti temsilcileri kentteki siyasi parti teskilatinin yerel yonetimlerden sorumlu
bagkan yardimcisidir. Parti temsilcisinin katilmadigi toplantiya, siyasi partinin baska bir yerel teskilat yoneticisi
katilabilir. Karar ve toplant1 yeter sayisi salt cogunluktur. Takip eden ii¢ toplantiya temsilci gondermeyen parti,
denetim kurulunda temsil hakkini kaybeder. Ayn1 sekilde mazeretsiz olarak, yil iginde denetim kurulunun ti¢ kez

toplanmamasi halinde denetim kurulu bir sonraki kent konseyi se¢imlerine kadar ¢alismalarini durdurur.

TBMM’de gurubu bulunmayan ve belediye meclisinde temsil edilmeyen, ancak son milletvekilligi genel
secimlerine katilmis olan siyasal partiler, kent konseyi denetim kuruluna temsilci gonderebilirler. Bu temsilciler,
gbzlemci statilisiindedir, denetim kurulunda partileri adina s6z hakki var, ancak karar alma siirecinde dahil olma

hakk1 yoktur.

Kent konseylerinin halk meclisleri kimligine sahip olmasi ve siyasi miidahalelerden uzak tutulmasi
dolayisiyla, denetim kurulunun siyasi parti temsilcilerinden olusmasi elestirilebilir. Ancak, siyasi partilerin

kentteki parti iyeleri ve se¢menlerini temsil etmesi amaciyla konseye kismen de olsa dahil edilmesi, siyasi
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idarecilerle yerel halkin yakinlagsmasi noktasinda da 6nem arz etmektedir. Denetim kurulunun yaptirim giicii
olmamasi ve sadece kararlar iizerine rapor hazirlamasi da kent konseylerinin hemserilik hukuku cercevesinde bir

araya gelen ve kentte siirdiiriilebilir kalkinmay1 gerceklestiren, sivil halk meclisleri kimligini korumaktadir.

5.5. Mahalle Komiteleri

Fatsa deneyiminde de goriildiigii gibi, mahalle komiteleri halkin yerel yonetimlerden beklentilerini tespit
etmekte oldukga etkili sonuglar dogurdugu goériilmiistiir. Kent konseylerinde de mahalle komiteleri temsilcileri

araciligiyla, kent yonetiminin bir pargasi haline getirmesi amacini tagimaktadir.

Mahalle komiteleri iiyeleri, son yerel segimde, mahallede kurulan sandik sayisi kadar {iyeyle kurulur.
Sandikta yer alan se¢menler, kendi aralarinda mahalle komite iiyesini secer. Mahalle komitesi, ayda bir kez
olagan, komite iiyelerinin yaridan fazlasinin mahalle muhtarina yazili talebiyle olaganiistii toplanir. Toplant1 ve
karar yeter sayisi, liye sayisinin salt cogunlugudur. Komite ilk toplantisini, mahalle muhtarinin bagkanliginda
yapar. Ilk toplantida komite iiyeleri, iiyeler arasindan, mahalle komite baskanini seger. Komite bagkani salt
cogunlukla segilene kadar komiteye mahalle muhtar1 bagkanlik eder. Komite {iyelerinin siyasi partilerde gorev
almiyor olmasi gerekmektedir. Fatsa halk komitelerinde uygulamaya gegirilen siyasalliktan uzak halk
komitelerinin kentin miisterek ihtiyaclarinin belirlenmesi noktasinda giiniimiiz uygulamalarindan ¢ok daha etkili
sonuclar dogurmustur. Mensubu olduklar siyasi parti veya gurubun talep ve beklentilerinden ¢ok, kentte
yasayanlarin sorunlarina Oncelikli ¢6ziim iireten halk komitelerinin, Onerilen modelde de aymi islevsellikle

faaliyetlerini yiiriitmesi beklenmektedir.

Komite bagkanit ve mahalle muhtari, yiiriitme kurulunun dogal iiyesidir ve komitede aymi yetkilere
sahiptir. Komite bagkan1 ve mahalle muhtar1 yiiriitme kurulundaki temsil yetkisini bir baska iiyeye devredemez.
Ancak, mahalle muhtar1 ve komite bagkaninin katilmadigi mahalle komite toplantisina, komite iiyelerinin kendi
aralarinda sectigi bir iiye baskanlik edebilir. Takip eden ii¢ toplantiya mazeretsiz olarak katilmayan komite

iiyesinin iiyeligi diiser ve sandikta kayitli segcmenler arasinda yeni bir komite iiyesi segilir.

Siyasi parti temsilcileri, komite toplantilarinda goézlemci statiisiinde katilabilirler. Toplanti giindemine

dahil olma ve karar alma siirecine katilma haklar1 yoktur.

Mahalle komite sistemi, 2009 yerel secimleri sonrasi, Bursa-Niliifer il¢e belediyesinde uygulanmustir.
Onerilen modelle ayn1 olmamakla birlikte, temsil noktasinda benzerlikler gostermektedir. Bu uygulamada Fatsa
modelinden yola ¢ikilarak olusturulmus, ancak uygulamada gerek Tiirkiye’nin siyasi sartlari, gerekse demokrasi
kiiltiiriinlin zayifliginin devam ediyor olmasi nedeniyle, Fatsa modelinden oldukca geri kalmistir. Ancak, Fatsa
modelinin kismen de uygulaniyor olusu ve yerel belediyecilikte uzun zaman sonra ilk kez demokratik bir

uygulamada bulunulmasi agisindan olduk¢a 6nem arz etmektedir.
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6. SONUC

Kent konseylerinin iilkemizde basariya ulagsmamasi yukarida sozii deginilen etkenler disinda, farkli
nedenlere de dayanmaktadir. Birincil nedeni, iilkemizdeki demokrasi kiiltiiriiniin zayifligidir. Gelenek¢i ve
merkeziyetci devlet idare diizeni, yurttaslarin iilke ve kent yonetiminde s6z sahibi olanlarin kamu kurumlar1 ve
siyasi idarecilerin olmasimi kabullenmis oldugu yonetim anlayisi, kent konseylerinin kurulma amaciyla ters
diismektedir. Ayn1 zamanda kent konseyi yonetmeliginin eksik kalan unsurlart ve hukuksal baglayiciliktan
yoksun olmasi, kent konseyinin yonetimde islerlik kazanmasimin 6niinii tikamaktadir. Belediye Kanunu’nun
76.maddesinde belde yonetimi olan tiim yerel yonetim birimlerinde kent konseyi kurulmasinin yer almasina
ragmen, kent konseyi kurmayan belde yonetimlerine merkezi yonetimce herhangi bir yaptirim uygulanmamasi da
kent konseyiyle ilgili yeni yasal diizenlemelerin gerekliligini ortaya koymaktadir. Kent konseyi yonetmeliginde
konseyin idari yapilanmasimin hangi unsurlara dayali olarak gercekleseceginin tam anlamiyla var olmamasi ve

konseyinin idari ve mali denetimden yoksun olmasi, kent konseyi uygulamalarinda da farkliliklara yol agmaktadir.

Faaliyetini siirdiiren kent konseylerinde, konseyler belediye yonetimlerince, yerine getirilmesi gereken
yasal bir diizenleme olarak goriilmesi, konseyde gorevli idarecilerin sembolik olarak varligini stirdiirmesi kent
konseyi uygulamasinin basarisiz olmasinin bir bagka nedenidir. Bir¢ok kent konseyi kéagit {izerine var olmakta,
konsey genel kurullar1 yok denecek kadar az kisinin katilimiyla yapilmaktadir. Belediye yonetimindeki baskan
yardimecisi, meclis tiyesi, miidiir gibi idarecilerin bagkanliginda kurulan kent konseyleri ise siyasi mekanizmalarin
golgesinde faaliyetlerini siirdiirmektedir. Yerel iktidar1 elinde bulunan siyasilerin, séz konusu iktidarini farkl
yapilarla paylasmamasi ve kent yonetiminin se¢ilme kaygisiyla olusturulan ve kentle ilgili karar alirken siyasi ve
ferdi kaygilarmi goz Oniinde bulunduran belediye meclisleriyle s6z sahibi olmasi, kent konseyi gibi sivil

meclislerin islerlik kazanmasi1 gerekligini ortaya koymaktadir.

Oneri niteligindeki model veya emsallerinin kent konseylerinde hayata gegirilmesi katilimc1 ve
demokratik bir yerel yonetime katki saglanmasi ongoriilmektedir. Aksi durumda kent konseylerinin, kent
yonetiminde hicbir s6z hakki olmayacagi gibi, az sayidaki kent konseylerinin de zamanla faaliyetlerine son
vermesi beklenmektedir. Son donemde az sayidaki kent konseylerinin genel kurullarini yapmadiklar1 gibi, bazi

beldelerde ¢alismalarini sonlandirmalar1 s6z konusudur.

Koalisyon hiikiimetlerinin son buldugu ve tek partili iktidarin hakim oldugu 2000’ler Tiirkiye’sinde,
kanun degisikligi, siyasi reform kararlar1 gibi diizenleyici islemler kisa siirede hayata gecirilmekle birlikte, siyasi
mekanizmalarin ¢atismasindan kaynakli kamu hizmetlerinin aksamasi da ortadan kalkmustir. Bu nedenle kent

konseylerinde yukarida sozii edilen model veya benzeri kisa siirede hayata gecirilebilir.
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