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Dénemin ABD Baskani Barack Obama, degisim sloganiyla hareket ederek Kiiba
konusunda statiikocu dis politikadan, angajman politikasina; negatif diplomasiden,
pozitif diplomasiye déniis icin ézellikle ikinci déneminde énemli adimlar atmgtir.
Kiiba Devlet Baskani Raul Castro’nun da bu siirecte olumlu etkisi géz ardi
edilemeyecek bir gériintii sunmaktadir. Bu ¢alismada; Obama déneminde ABD’nin
Kiiba aciliminin nedenleri lizerinde ¢ok faktérlii olarak durulduktan sonra,
Washington’un normallesme kapsaminda ortaya koydugu yol haritast hakkinda
bilgi verilecektir. Mevcut yol haritast kapsaminda hangi stratejik kazanimlarin
saglandigi ve hangi konularda neden yeterince ilerleme saglanamadigt bilimsel
ilkeler ve materyaller dogrultusunda degerlendirmeye tabi tutulacaktir.
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Abstract

Former US President, Barack Obama, began taking important steps regarding Cuba.
By shifting from a status-quo foreign policy to engagement policy, a change of motto
was initiated. The positive effect of the Cuban chief of the state Raul Castro cannot
be neglected in this process. In this study, after laying emphasis on the causes of the
Obama period Cuban initiative policy, the course of action within the normalisation
of Washington’s policy will be analysed. Through the current course of action, the
strategic achievements and persistent issues will be evaluated in accordance with
scientific principles and materials.
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Kiiba A¢ciliminin Nedenleri

ABD Baskani Barack Obama’nin ve Kiiba Devlet Baskani
Raul Castro’nun Pozitif Diplomasiyi Benimsemeleri

Latin Amerika, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) acisindan yakin
cevre olarak tamimlanabilecek bir cografyadir. Bu nedenle de
Washington, Latin Amerika’da olan olaylar1 yakindan izlemektedir.*
Barack Obama, heniiz Baskan Adayi oldugu 23 Mayis 2008
tarihinde Florida Eyaleti'nin ©6nemli sehirlerinden Miami'de
yaptig1 bir konusmada, Kiiba’ya yillardan beri uygulanan izolasyon
politikasinin basarili olmadigini ifade ederek Baskan secildigi
takdirde Washington ile Havana arasindaki diplomatik iligkileri
yeniden kurabilmek i¢in Kiiba lideri Raul Castro’yla gortismek
istedigini aciklamistir.?

Bu baglamda Obama, secim kampanyasi esnasinda “degisim”
kelimesini anahtar bir sézcilik olarak kullanma stratejisi izlemistir.
Kiiba 6rnegine bakildiginda da Cumhuriyetgi aday McCain, énceki
secimlerde daha biiyiik bir agirlik olusturan Kiibali ilk kusaga
statiikocu sdylemlerle seslenirken; Obama, demografik ve siyasi
degisiklikleri gozeterek Kiibal ikinci kusaga asagidaki sloganlarla
seslenmeyi tercih etmistir: “Kiiba’ya déniik politikama tek bir
kelime kilavuzluk edecek: 6zgiirliik...Ttim Kiibalilarin 6zgiirliigtine
giden yol Kiiba’daki siyasi mahkiimlar icin adalet, ifade ézgiirliigii,
Ozgtir basin, orglitlenme 6zgiirliigtiyle baslamali ve serbest ve
adil secimlere varmalidir... Birlikte Kiiba’'da ézgtirliik icin ayaga
kalkacagiz"3

Obama bu gibi séylemleriyle Kiiba konusunda inisiyatif alacagini
ortaya koymustur. Neticede 4 Kasim 2008 giinii yapilan secim
sonucunda Obama dénemi baslamis ve Kiiba konusunda atacagi

1 Mehmet Seyfettin Erol, “Yakin Cevrelerde Gii¢ Miicadeleleri Baglaminda Latin Amerika”,
Ozan Zengin, der., Latin Amerika Calistay: Bildiriler Kitabi, LAMER, Ankara 2013, s. 110.

2 Jeff Zeleny, “Obama, in Miami, Calls for Engaging with Cuba”, The New York Times, 24 May1s
2008, https://www.nytimes.com/2008/05/24 /us/politics/24campaign.html,  (Erisim
Tarihi: 01.12.2018).

3 “ABD’nin Kiiba Politikas1 Degisti mi?”, Sol Haber Portali, http://haber.sol.org.tr/
bizimamerika/abdnin-kuba-politikasi-degisti-mi-28483, (Erisim Tarihi: 01.12.2018).
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adimlar merakla beklenmistir. Nitekim s6z se¢imin bakildiginda da
Kiiba diasporasinin etkin oldugu Florida Eyaleti'nde Demokratlarin
zafere ulastign goriilmektedir. Dolayisiyla Baskan Obama’nin
degisim sloganina mikro boyutta Florida’dan; makro boyutta
ise Amerika Birlesik Devletleri'nden (ABD) olumlu bir cevap
verilmistir.* ABD’de bu gelismeler yasanirken Subat 2008’de Fidel
Castro’nun yerine resmen iktidara gegen Kiiba Devlet Bagkani Raul
Castro da Washington’la gériismeye hazir olduklarini belirtmistir.

Bu olumlu havanin etkisiyle Amerikal yetkililerinin kiigilik
Olcekli de olsa somut adimlar atmaya basladig1 goériilmektedir.
Ornegin Demokrat Parti kongre iiyelerinden olusan bir heyet,
bir takim diplomatik temaslarda bulunmak tizere 7 Nisan 2009
tarihinde Kiiba'y1 ziyaret etmistir® Akabinde Baskan Obama,
13 Nisan 2009 tarihinde, Kiiba asilli Amerikalilara, Ogul Bush
doneminde uygulanan seyahat ve para transferi kisitlamalarini
kaldirdigin1  agiklayarak ag¢ilim politikasinin  ilk adimlarini
atmistir” Bu hamle flzerine Fidel Castro, Obama yo6netiminin
sadece Kiiba asilli Amerikalilarin Kiiba'y1 ziyaretlerinde uygulanan
kisitlamalar1 kaldirilmasini, olumlu fakat yetersiz bir adim olarak
degerlendirmistir.® Kiiba Devlet Baskan1 Raul Castro ise Kiiba'nin
egemenliginin taninmasi halinde ABD’yle her konuyu goriismeye
hazir olduklarini séyleyerek normallesmeye sicak baktiklarini bir
kez daha ilan etmistir.’

Barisc1 adimlara ragmen ABD-Kiiba iliskilerini klasik bir ¢izgiye
tasiyacak olumsuzluklar kendini yeniden hissettirmeye baslamistir.

4 “Election Results 2008”, The New York Times, https://www.nytimes.com/elections/2008/
results/president/map.html, (Erisim Tarihi: 01.12.2018).

5 “Castro: Obama’yla Gorusebilirim”, Amerika’nin Sesi, https://www.amerikaninsesi.com/
a/a-17-2008-11-27-v0a9-88110322/864560.html, (Erisim Tarihi: 01.12.2018).

6 “Fidel Castro Amerikali Kongre Uyeleriyle Goriistii”, Amerika’nin Sesi, https://www.
amerikaninsesi.com/a/a-17-2009-04-07-voal3-88145547/872534.html, (Erisim Tarihi:
01.12.2018).

7 “14 Nisan Amerikan Basinindan Ozetler”, Amerika’nin Sesi, https://www.amerikaninsesi.
com/a/a-17-2009-04-14-voa7-88147102/872849.html, (Erisim Tarihi: 01.12.2018).

8 “Castro Obama’nin Ag¢ihmlarini Yetersiz Buldu”, Amerika’nin Sesi, https://www.
amerikaninsesi.com/a/a-17-2009-04-15-voa2-88161272/875311.html, (Erisim Tarihi:
01.12.2018).

9 “Fidel Castro Amerikali Kongre Uyeleriyle Goriistii”, Amerika’nin Sesi, https://www.
amerikaninsesi.com/a/a-17-2009-04-07-voal3-88145547/872534.html, (Erisim Tarihi:
01.12.2018).
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Soyle ki Beyaz Saray’dan 2009 yilinin Eylil ayinda yapilan
aciklamada, ABD Baskani Obama’'nin Kiiba'ya yonelik Amerikan
ambargosunu bir sene daha uzatan karara imza attig1 belirtilmistir.
Oysa ki ABD Baskani Obama, iktidarinin ilk aylarinda Kiiba'yla
iliskilere doniik sembolik bir iki adim atmasi, diinya medyasi
tarafindan “ABD Kiiba'yla iligkileri diizeltmek i¢in ugrasiyor”
seklinde haberlestirilmisti. Ancak s6z konusu kararla Obama,
diger eski baskanlar gibi statiikocu dis politikadan tam anlamiyla
ayrilamadigini ortaya koymustur. Bu durum Obama dénemi Kiiba
aciliminin daha gili¢cli ve daha hizli sekillendirilmesine engel
olmustur.

Yaklasik dort yil stiren belirsizlikten sonra taraflarin Vatikan'in
arabuluculuguyla Kanada'da goriismeye basladiklar: 6grenilmistir.
Bu goriismeler gizli bir sekilde siirerken ABD Baskani Obama
ve Kiiba Devlet Baskani Raul Castro, 10 Aralik 2013 tarihinde
Nelson Mandela i¢in diizenlenen cenaze toreninin protokoliinde
el sitkismis ve diinya kamuoyunda normallesmeye yonelik samimi
cabalarin harcandig algisi olusmustur.'

Kiiba ve ABD arasindaki iliskilerin degisimi, 17 Aralik 2014
tarihinde iki tilke liderinin eszamanli olarak kameralarin karsisina
gecerek diplomatik iliskileri kurma kararin1 agiklamasiyla
baslamistir®? Nitekim Kiiba’da reformist adimlar atan Castro,
ABD’yle saygili bir diyalog olusturmaya gonulli olduklarini
soylemistir. Bahse konu olan a¢iklamada bir giin 6nce Obama’yla
telefonda goristigiinii aciklayan Castro, Kiiba Beslisi'yle, Alan
Gross’un serbest birakilmasi ve iki llke arasindaki diplomatik
iliskilerini yeniden kurulmasi gibi konularda anlasma saglandigini
duyurmustur. Bununla birlikte meselenin can alici noktasinin
heniiz ¢6ziilmedigini de belirten Castro, ABD’'nin Kiiba'ya yonelik

10 “Obama Kiiba'ya Ablukay:1 Uzatt1”, Sol Haber Portali, http://haber.sol.org.tr/dunyadan/
obama-kuba-ya-ablukayi-uzatti-haberi-18114, (Erisim Tarihi: 01.12.2018).

11 “ABD Baskani Obama ile Kiiba Devlet Baskani Castro El Sikist1”, Hiirriyet, http://www.
hurriyet.com.tr/video/abd-baskani-obama-ile-kuba-devlet-baskani-castro-el-sikisti-85002,
(Erigim Tarihi: 01.12.2018).

12 Behliil Ozkan, “Obama’nin Kiiba Ziyareti: Bati Yarikiiresinde Degisim”, BILGESAM, www.
bilgesam.org/incele/2395/-obama-nin-kuba-ziyareti--bati-yarikuresinde-degisim/#.
XAD6TGgzZPZ, (Erisim Tarihi: 01.12.2018).
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ekonomik ambargosunun bitirilmesi gerektigini vurgulayarak ikili
iliskilerin gelistirilmesi ve normallesmenin saglanabilmesi igin
ortak adimlar atilmasini 6nermistir.®

ABD Bagkani Obama ise tarihi konusmasinda ana hatlariyla
asagidaki hususlara deginmistir:1*

“Bugtin, ABD, Kiiba'yla olan iliskilerinde yeni bir sayfa
acmak igin tarihi bir adim atiyor. Biz Kiiba'yla 90
deniz miliyle ayriliyor olabiliriz; ancak ABD’de yasayan
2 milyon Kiibali ve Kiiba’nin daha iyi bir gelecege
ulasmasi igin benzer umutlart tasiyan 11 milyon
Kiibaliyla birlesiyoruz. ABD’nin on yillardir izledigi
izolasyon politikasi; istikrarli, miireffeh ve demokrat
bir Kiiba’nin ortaya ¢itkmasini hedefleyen amacimizin
gerceklesmesini  bagarisizliga ugratmaktadir.  Ayni
zamanda Kiiba'ya karst uzun siiredir izlenen bu
politika, ABD'yi bélgesel ve uluslararasi ortaklarindan
uzaklastirdl. Bugtin Kiiba’y1 1961'de oldugu gibi
Castro’lar ve Komiinist Parti yonetiyor. Biz stirekli ayni
seyleri yapip farkli sonuglar bekleyemeyiz. Kiiba'yi
¢Okiise itmek Kiibalilara ya da Amerikan cikarlarina
hizmet etmiyor. Biz iyi dgrenilmis bir deneyimden
biliyoruz ki; reformlari tesvik etmek ve desteklemek,
bir lilkeyi ¢6kmiis bir devlete cevirecek politikalar
izlemekten daha iyidir. Biz, buglinkii eylemlerimizle,
Kiiba'yi, Kiibalilarin politik, sosyal ve ekonomik
aktiviteleri  iizerindeki gereksiz  sinirlandirmalari
kaldirarak 11 milyon Kiibalinin potansiyelini ortaya
ctkarmaya c¢agirtyoruz. Bu ruhla, yardim etmeye
calistigimiz Kiiba vatandagslarinin tizerindeki ytike, ABD
yaptirimlarinin da bir ek yapmasina izin veremeyiz.
Bugiin biz Amerika’daki liderligimizi yeniliyoruz. Biz

13 Jesper Tvevad, Cuba, the USA and the EU: Forging Closer Ties, Looking to the Future,
European Parliament, Belgium 2015, s. 5.

14 The White House, Charting a New Course on Cuba, https://obamawhitehouse.archives.
gov/the-press-office/2014/12/17 /fact-sheet-charting-new-course-cuba, (Erisim Tarihi:
01.12.2018).
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bugiin, gecmisin demirlerini ¢é6zmeyi seciyoruz. (linkii
bu, daha iyi bir gelecek icin, ulusumuzun cikarlari igin
ve Amerikalilar i¢cin de gerekli.”

Vatikan’'in Arabuluculugu ve Kanada’nin Ev Sahipligi

ABD Baskant Obama, Kiiba meselesinde statiikocu dis
politikadan vazgecmek istediginden Havana yonetimine iliskileri
normallestirme Onerisinde bulunmustur. Bu Oneriyle birlikte
taraflar, 2013 yilinin Haziran ayindan itibaren Kanada’'da gizli
diplomasi metodu tlzerinden bir dizi toplanti yapmislardir. Bu
slirecte Papa Francis, taraflarin sorunlarini ¢6zebilmesi amaciyla
arabuluculuk roltiinii Ustlenmistir. Obama, Vatikant arabulucu
kullanarak Katolik Diinyast’yla iliskileri daha yakin hale getirmeyi
hedefledigi gibi, Latin Amerika’da etkili yumusak bir gii¢ olan
Katolik niifuzundan faydalanarak makro boyutta bélgede; mikro
boyutta ise Kiiba’da Amerikan algisini pozitife doniistiirmeyi
amaglamistir. 15

Vatikan'in arabulucu olma isteginin nedenlerine bakildiginda
ise tarihsel bir arka planin varligi dikkat ¢cekmektedir. Soyle ki;
Kiiba’da 1959’da gergeklesen iktidar degisikliginden sonra, Kiiba
Katolik Kilisesi ve Castro rejimi arasinda uzun yillar boyunca
gergin iliskiler yasanmistir. Bahsi gecen donemde, Batista
yonetimine destek verdikleri gerekcesiyle 100’t askin Katolik
din adami siirgline gonderilmis ve Kilise’'nin bir¢ok miilkiine
el konarak 350’ye yakin Katolik okulu millilestirilmistir. Ancak
Sovyetler Birligi dagildiktan sonra Kiiba, bu konudaki tavrini
yumusatmaya baslamistir. Papa II. Jean Paul’'un 1998 yilindaki
ziyaretinden sonra da Castro, Noel'i ulusal tatil olarak ilan etmis ve
toplu dini torenlerin yapilmasina olanak tanimistir. Nitekim Papa
16. Benediktus'un 2012’de ve Papa Francis’in de 2015’'te Kiiba'y1

15 Carol Morello-Karen de Young, “Secret U.S.-Cuba Diplomacy Ended in Landmark Deal on
Prisoners, Future Ties”, The Washington Post, 17 Aralik 2014, https://www.washingtonpost.
com/world/national-security/secret-diplomacy-with-cuba-ended-in-breakthrough-
deal/2014/12/17/c51b3ed8-8614-11e4-a702-fa31ff4ae98e_story.html?utm_terms=.
d999570e2002, (Erisim Tarihi: 01.12.2018).
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ziyaret ederek Vatikan’in Kiiba'yla yeniden koprii kurabilmesine
ortam hazirladiklari goérilmistir. ¢

Havana'da ise Katolik Kilisesi Kardinali Jaime Ortega, hem
Vatikan-Kiiba iliskilerinin giiclendirilmesinde hem de ABD-Kiiba
arasinda arabuluculuga katkida bulunan kisilerden biri olmustur.
Bu arabuluculuklarin da etkisiyle Havana yonetimi, 55 yil aradan
sonra 2014 yilinin Ekim ayinda iilkede yeni bir Katolik kilisesi insa
edilmesine izin vermistir.”

ABD’nin Kiiba a¢iliminda Vatikan’in arabuluculugu konusuna
tekrar dontldiigiinde, Vatikan Devlet Sekreterligi'nin 17 Aralik
2014 tarihinde Papa Francis adina yapmis oldugu asagidaki
aciklama goze carpmaktadir:!®

“Papa, ABD ve Kiiba hiikiimetlerinin, kendi
vatandaglarinin ¢cikarina olan, onlara yakin tarihlerinde
stkintilar yasatan bu durumu asarak aldiklar1 tarihi
diplomatik iliskileri kurma kararindan dolay1 giiclii
memnuniyet duymaktadir.”

Aciklamada, yakin bir zaman 6nce Papa’nin, aralarinda bazi
tutuklularin durumunun da yer aldig1 ortak insani sorunlari ¢6zme
ve iki tilke arasinda yeni bir dénem baslatma cagrisinda bulunmak
icin Barack Obama ve Raul Castro’ya ayri ayr1 mektup géonderdigi
de belirtilmistir.

Vatikan ise 2014 yilinin Ekim ayinda, her iki tlke heyetlerini
de agirladigini ve taraflar arasinda tatmin edici ¢6ziim tUretilmesi

16 Tim Padgett, “Church and State: The Role of Religion in Cuba”, Time, 26 Mart 2012,
http://time.com/3787256/church-and-state-the-role-of-religion-in-cuba/, (Erisim
Tarihi: 01.12.2018); “Kiiba'da 55 yil sonra ilk kilise” Agos, http://www.agos.com.tr/tr/
yazi/8375/kuba-da-55-yil-sonra-ilk-kilise, (Erisim Tarihi: 01.12.2018); “Papa’dan Tarihi
Ziyaret”,  Milliyet,  http://www.milliyet.com.tr/papa-dan-tarihi-ziyaret-ilk-kez-/dunya/
detay/2119977 /default.htm, (Erisim Tarihi: 01.12.2018).

17 “Kiiba 55 Yil Sonra Katolik Kilisesine izin Verdi”, Hiirriyet, http://www.hurriyet.
com.tr/dunya/kuba-55-yil-sonra-katolik-kilisesine-izin-verdi-27469701, (Erisim Tarihi:
01.12.2018).

18 “ABD ile Kiiba Arasinda Tarihi Yakinlasma”, Anadolu Ajansi, https://aa.com.tr/tr/dunya/
abd-ile-kuba-arasinda-tarihi-yakinlasma/91850?amp=1, (Erisim Tarihi: 01.12.2018).
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ve hassas konular lizerinde yapici bir diyalog kurulmasi icin iyi
niyet ortaya kondugunu ifade etmistir.'® Zaten liderler de bu tarihi
kararin alinmasinda arabuluculuk rolii iistlenmesinden dolay:1 Papa
Francis’e kamuoyu dniinde tesekkiir etme geregi duymuslardir.2?

Kiiba Diasporasinin Etkisi

Obama ag¢ilimina zemin hazirlayan en 6nemli faktorlerden birisi
de sayilari iki milyona yaklasan Kiiba asilli Amerikalinin ABD’deki
varhgidir.?! Soyle ki Kiiba asilli Amerikalilarin yogun olarak yasadigi
Florida Eyaleti, 2008 ve 2012 secimlerinde baskan adaylarinin
onemli micadele alanlarindan biri haline gelmistir. 200822 ve
201223 secim sonuclarina daha ayrintili bir bicimde bakildiginda,
Kiiba diasporasinin etkin oldugu Florida Eyaleti'nde Demokratik
Parti'nin zafere ulastigi gorilmektedir. Dolayisiyla Obama’nin
degisim slogani 6zelde Floridali secmenler; genelde ise Amerikan
secmeni tarafindan kayda deger bulunmus ve bu destek, acilim
politikasinin uygulanabilirligini kismi de olsa kolaylastirmistir.

ABD Bagkani Obama, Kiiba politikasini belirlerken; Kiiba
diasporasinin beklentilerini de dikkate alan bir yaklasim
sergilemistir. Bu diasporay1 ana hatlariyla inceledigimizde iki
biiyiik grup ortaya c¢ikmaktadir. Birinci grup, 1959’da Fidel
Castro'nun Kiiba'da yonetimi ele gecirmesiyle birlikte siyasi
goriisleri nedeniyle yargilanmamak icin iilkeyi terk edenlerden
ve Kiiba'nin en zengin ailelerine mensup olmalarina ragmen

19 “PapaKiiba A¢ilimindan Memnun”, Yeni Safak, https://www.yenisafak.com/dunya/papa-
kuba-acilimindan-memnun-2048533, (Erisim Tarihi: 01.12.2018); Holy See Press Office,
Communiqué of the Secretariat of State, https://press.vatican.va/content/salastampa/it/
bollettino/pubblico/2014/12/17/0968,/02096.html, (Erisim Tarihi: 01.12.2018).

20 “ABD ile Kiiba Arasinda Tarihi Yakinlasma”, Anadolu Ajansi, https://aa.com.tr/tr/dunya/
abd-ile-kuba-arasinda-tarihi-yakinlasma/91850?amp=1, (Erisim Tarihi: 01.12.2018).

21 Jeanne Batalova-Jie Zong, “Cuban Immigrants in the United States”, Migration Policy
Institute, https://www.migrationpolicy.org/article/cuban-immigrants-united-states,
(Erisim Tarihi: 01.12.2018).

22 Florida Eyaletinin sonuglari: %50,9 Demokratlar; %48,4 Cumhuriyetciler bkz.: “Election
Results 2008”, The New York Times, www.nytimes.com/elections/2008/results/president/
map.html, (Erisim Tarihi: 01.12.2018).

23 Florida Eyaletinin Sonuglari: %50 Demokratlar; %49.1 Cumhuriyetgiler bkz.: “Election
Results 2012” The New York Times, https://www.nytimes.com/elections/2012 /results/
president.html, (Erisim Tarihi: 01.12.2018).
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neredeyse tiim mal varliklarini Castro rejimine birakmak zorunda
kalanlardan olusmaktadir. Kendilerini “Siirgiinler (Exiles)” olarak
tanimlayan bu grubun igerisinde yer alanlar, diinyay1 1959 6ncesi
donemin sartlariyla degerlendirmekte olup; Kiiba’daki sosyal,
kiltiirel, iktisadi ve siyasi alanda 6zellikle Raul Castro tarafindan
gerceklestirilen reformlara mesafeli yaklasmiglardir. ~ABD,
Soguk Savas donemi algisinda komiinist ideolojiyle yoOnetilen
Kiiba’y1 “arka bahcedeki diisman” olarak gordiiglinden; buradan
kacanlar1 6zgiirlik savascisi, siirgiin veya siyasi milteci olarak
algilamistir. Bu kisiler, Castro rejimi karsiti goriislerinin etkisiyle
olsa gerek ki 6zel muamele gorerek kisa siire icerisinde Amerikan
vatandasligina gecmislerdir. Kiibali Amerikalilar Ulusal Dernegi ad1
altinda teskilatlanan bu grup, ABD’nin Kiiba politikasinda etkili bir
pozisyon kazanarak 1992 Kiiba Demokrasisi, 1996 Kiiba Ozgiirliik
ve Demokratik Dayanisma Yasalarr’'nin kabul edilmesinde énemli
rol oynamistir. Bu diaspora, Baskan’'in yani sira Kongre'’yi de taraf
hale getirerek ambargo politikasinin somutlagsmasina neden olmus
ve Ozellikle de Bagskan Obama gibi acilimi destekleyen liderlerin
tizerlerinde baski olusturarak bu konudaki manevra alanini
daraltmayi basarmistir.2*

Kiibali Amerikalilarin diger énemli grubunu ise Yeni Kiibalilar
(New Cubans) olusturmaktadir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan
sonra, Ozellikle de iktisadi acidan sorunlar yasayan Kiibalilar,
ABD’yi yasam alani olarak goriip adi gecen tlkede yeni bir sayfa
acmaya karar vermislerdir. Bu grubun icinde yer alanlar, ilk kusak
slirglinlere gore Kiiba meselesine daha iliman baktiklarindan
ve anavatanlariyla baglantilarini  koparmadiklarindan ABD
tarafindan kendilerine yeterince kolayliklar saglanmamistir.
Bu grup, ABD'nin Kiiba politikasinin olusumunda siirgiinlere
gore daha az etkili olmussa da ekonomik kazanimlarinin bir
boliimiini Kiiba'ya gondermeleri nedeniyle iki toplum arasindaki
baglarin canli tutulup zaman igerisinde giliclenmesine ve hem
Kiiba’daki ve hem de ABD’deki algilarin degismesine neden
olmustur. Stirglinler her tiirli sosyal etkilesimi geri cevirerek tiim

24 ilker Aral Giingdr, “Konstriiktivizm Baglaminda ABD’nin Kiiba Politikast”, Sibel Turan-
Nergiz Ozkural Kéroglu, der, Uluslararasi lliskilerde Giivenlik Kuramlari ve Sorunlarina Temel
Yaklasimlar, Transnational Press, London 2017, s. 245-246.

Aralik 2018 o 2 (2) » 276-322



ANKASAM |Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalan Dergisi

iliskilerin sonlandirilmasina dayanan yalnizlastirma politikasini
savunurken; Yeni Kiibalilar ise diyaloga ve uzlasmaya dayalj,
iki toplum arasindaki karsilikli sosyal etkilesimin artirilmasini
tesvik eden angajman politikasina destek olmustur. Dolayisiyla
Kiiba meselesine olumlu yaklasan siyasetgilerin yani sira olumsuz
yaklasanlarin da varligi, acilim politikasinin strdirilebilir
tutulmasinda en 6nemli risklerden biri olmustur/olacaktir.2

Latin Amerika Ulkelerinin Etkisi

Donemin ABD Disisleri Bakani Hillary Clinton, 2009 yilinda
Dominik Cumhuriyeti ziyareti esnasinda yapmis oldugu bir
konusmada, Kiiba Devlet Baskan1 Raul Castro’'nun ¢6ziim odakl
aciklamalarini memnuniyetle karsiladiklarini ifade etmistir. Zira
Clinton’a gore, ABD’nin izolasyona dayali Kiiba politikasinin
gozden gecirilmesi zaruret halini almistir. Bu nedenle de Dominik
Cumbhuriyeti ziyaretinden sonra Amerikali iist diizey yetkililer,
Amerika Devletleri Orgiitii Zirvesi'ne katilmak iizere 17 Nisan
2009 tarihinde Trinidad Tobago’ya ge¢cmislerdir. Bu zirvede, Latin
Amerika tilkelerinin Washington’un Kiiba politikasini degistirmesi
icin girisimlerde bulundugu bilinmektedir.2¢

Zirvede yaptigi konusmasinda Obama, ABD’nin Kiiba'yla
yeni bir baslangi¢c ve biitiin Amerika tlkeleriyle de esit ortaklik
istedigini belirtmistir. Ulkesinin Kiiba'yla iliskisinde hakim
olan giivensizligi ortadan kaldirmak i¢in zor bir yol katetmesi
gerektigini bildigini de sdyleyen Obama, ileriye doniik adimlar
atabileceklerini kaydetmistir.2” Nitekim Obama, Amerika Devletleri
Orgiitii Zirvesi’/nden hemen 6nce bir kisim kisitlamay kaldirarak ve
Latin Amerika stratejisini revize edebileceklerini soyleyerek Ogul
Bush politikalarina mesafe koyacaklar1 mesajini Latin Amerikali
muhataplarina iletmistir.®

25 Giingér, a.g.m, s. 245-247.

26 “Clinton: Amerika’'nin Kiiba Politikasi Basarisiz”, Amerika’nin Sesi, https://www.
amerikaninsesi.com/a/a-17-2009-04-17-voa26-88186277/879340.html, (Erisim Tarihi:
01.12.2018).

27 “ABD ile Kiiba Arasinda Buzlar Eriyor”, DW, https://www.dw.com/tr/abd-ile-
k%C3%BCba-aras%C4%B1nda-buzlar-eriyor/a-4188165, (Erisim Tarihi: 01.12.2018).

28 “Obama Kiiba'ya Ablukay1 Uzatt1”, Sol Haber Portali, http://haber.sol.org.tr/dunyadan/
obama-kuba-ya-ablukayi-uzatti-haberi-18114, (Erisim Tarihi: 01.12.2018).

December 2018 o 2 (2)  276-322



M311Q Hes 1wysN |

Obama Déneminde Amerika Birlesik Devletleri'nin Kiiba Politikasi

ABD Baskani Obama, bolge iilkelerinin de tesvikiyle Kiiba
konusunda sembolik diizeyde bir adim daha atmistir. Soyle ki
Amerika Devletleri Orgiitii Disisleri Bakanlari, 6rgiitiin hedefleriyle
bagdasmayan politikalar izlemekte 1srar ettigi gerekcesiyle
Kiiba'nin tiyeligini 1962 yilinda askiya almislardi. Ad1 gecen yapi,
Kiiba'nin geri dontisiini 3 Haziran 2009 tarihinde kabul etmis,
ancak Kiiba, orgit faaliyetlerine katilmay: fiilen reddetmistir.?®
Kiiba, Latin Amerika {ilkelerinin jest yapmak iizere aldiklar1 bu
karardan memnuniyet duydugunu; fakat tiim itibarini yitirmis bir
orgiite yeniden iiye olamayacagini aciklamigtir.3°

Latin Amerika tlkeleri, Washington'u Kiiba ac¢ilimina
yonlendiren en gii¢lii etkenlerden biri olmustur. 2015 yilinin Nisan
ayinda Panama’da diizenlenen Amerika Devletleri Orgiitii Zirvesi
oncesinde, Latin Amerika iilkeleri Kiiba'nin bu zirveye katilmasi
konusunda biiyiik 6l¢iide goriis birligini varmistir. Bu destegin
giiclii olmasinda son doénemde Venezuela, Ekvador, Bolivya ve
Brezilya gibi iilkelerde Castro rejimine sicak bakan sol liderlerin ve
partilerin iktidara gelmesinin 6nemli pay1 bulunmaktadir. Ancak
tarihsel olarak ABD’ye yakin olan Kolombiya'nin bile Kiiba'y1
zirveye katilmasi kapsaminda desteklemesi, bolge iilkelerinin bu
kronik sorunun c¢oziimiinde istekli olduklarini kanitlamistir.3?
Ayrica Venezuela Eski Devlet Bagkani Hugo Chavez’'in ve Kiiba Eski
Devlet Baskani Fidel Castro’'nun onciiliik yaptigi, Bolivya Devlet
Baskan1 Morales’in ve Ekvador Devlet Baskani Rafael Correa’nin
da 6nemli 6lciide destekledigi Bolivarci hareketin ideolojik olarak
ABD icin ¢ekince yaratan bir unsur haline gelmesi, Obama’y1 Kiiba
hususunda farkl bir cizgiye tasimistir.32 Bu baglamda, ABD Baskani

29 OAS, OAS Revokes Resolution Suspending Membership of Cuba in the Inter-American
System,

http://www.oas.org/en/media_center/press_release.asp?sCodigo=GA-12-09, (Erisim
Tarihi: 01.12.2018); Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhigi, “Amerikan Devletleri Orgiitii”,
http://www.mfa.gov.tr/amerikan-devletleri-orgutu.trmfa, (Erisim Tarihi: 01.12.2018).

30 “Kiiba, Amerika Devletler Orgiitii ve Yeni Latin Amerika”, Sol Haber Portali, http://haber.
sol.org.tr/yazarlar/ernesto-gomez-abascal/kuba-amerika-devletler-orgutu-oea-ve-yeni-
latin-amerika-2076, (Erisim Tarihi: 01.12.2018).

31 Behliil Ozkan, “Obama’nin Kiiba Ziyareti: Bati Yarikiiresinde Degisim”, BILGESAM, www.
bilgesam.org/incele/2395/-obama-nin-kuba-ziyareti--bati-yarikuresinde-degisim/#.
XAD6TGgzZPZ, (Erisim Tarihi: 01.12.2018).

32 BurakKiintay, “ABD-Kiiba Yakinlagmas1”, Hiirriyet, http:/ /www.hurriyet.com.tr/yazarlar/
burak-kuntay/abd-kuba-yakinlasmasi-40073323, (Erisim Tarihi: 01.12.2018).
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Obama ve Kiiba Devlet Baskani Castro, Panama’daki Amerika
Devletleri Orgiitii Zirvesi'nde bir araya gelerek tarihi bir gériisme
gerceklestirmislerdir. S6z konusu gériismede Obama, “ABD ile Kiiba
arasindaki karisik bir ge¢mis var. Ancak 50 yildir isleyemeyen bir
politikadan sonra artik bizim i¢in yeni bir seyi deneme vakti. Simdi
gelecege yonelik bir yolda ilerleyebilecek durumdayiz.” ifadesini
kullanmistir.33

Ote yandan Obama’min 2015 yilimin Subat ayinda ilan ettigi
Ulusal Glivenlik Strateji Belgesi'nde, Latin Amerika bolgesiyle
iliskilerle Kiiba acilimi basta olmak tizere, yeni dis politika vizyonu
asagidaki sekilde dile getirilmistir:3*

“Bu baski yaratan sorunlarla miicadele ederken dabhi,
tarihi firsatlar1 takip ediyoruz. Asya-Pasifik Bélgesi
ile kurdugumuz yeni dengeler, daha cesitli miittefik ve
partnerlerle derin baglar kurmamiza olanak sagliyor.
Tamamlandiginda Trans-Pasifik Ortaklik Anlagmasi,
kiiresel ticaretin %40'1n1 gerceklestiren bir bolgede ve
ayrica yurt icinde yliksek prestijli yeni istihdamlarin
yaratilmasina ve ticari ve yatirtim firsatlarinin
olusmasina yol agacaktir. Hindistan’la iliskilerimizin
tasidigt potansiyelin kilidini agmak istiyoruz. (Cin’in
askeri modernlesme programi bizi tedirgin etmesine
ve toprak sorunlarinin ¢éziimiinde izledigi tehdit
politikasini reddetmemize ragmen, Cin’le kurdugumuz
isbirliginin kapsami tahmin edilemez boyutlarda.
Afrika’da enerji, saglik ve gida giivenligi konularindaki
yatirimlarimizi  derinlestiriyoruz.  Kiiba’yla agilim
politikamiz, cevremizdeki baglantilarimizin
gliclenmesine yol acacak’.

Beyaz Saray, Obama Doktrini'nin dayandigl stratejilerden
biri olan angajman stratejisini Tahran’dan sonra Havana'da
da uygulamaya koyarken; bir zamanlar Bush ydnetimine soz

33 “Obama ve Castro ilk Kez Bir Araya Geldi”, Anadolu Ajansi, https://aa.com.tr/tr/dunya/
obama-ve-castro-ilk-kez-bir-araya-geldi/58383, (Erisim Tarihi: 01.12.2018).

34 TheWhite House, “National Security Strategy”, February 2015, https://obamawhitehouse.
archives.gov/sites/default/files/docs/2015_national_security_strategy_2.pdf, (Erisim
Tarihi: 01.12.2018).
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gecirmeye calisan “yumusak gii¢” yazininin onciilerinden Joseph
Nye'in tavsiyelerini ve temennilerini dikkate almistir. Iste bu
nedenle de basarisiz Domuzlar Korfezi ¢ikartmasindan seneler
sonra ABD, Latin Amerika’da var olmak adina askeri olmayan
enstriimanlarla yeni bir c¢ikartma yapmistir. Aslinda Obama
yonetimi, Kiiba acilimi tizerinden giristigi ortiill yeni bir etki alani
yaratma macerasinag, ileride Kiiba iizerinden tiim Latin Amerika’'ya
yayilacak bir Amerikan etki alani olusturabilmek icin girmistir.
Dolayisiyla Obama'nin Havana'yla sicak iliskiler gelistirme
politikasi, Washington’in bir siiredir Latin Amerika’da yipranmis
olan etkisini onarmaya odaklanmis uzun vadeli bir stratejinin
pargasidir.3®

Rusya Federasyonu Faktortii

Fidel Castro’ya bagh giicler, Washington destekli Batista rejimine
karsi siirdiirdiikleri micadele neticesinde; 1 Ocak 1959 giinii
devrim yapmay1 basarmislardir.3® Sovyetler Birligi, Kiiba'y1 10
Ocak 1959’da tanimis, Kiiba yonetimi ise kendine 6zgii bir sosyalist
rejime gectigini 1959 yilinin Nisan ayinda ilan etmistir. Boylece,
taraflar arasinda ilk giinden itibaren sicak iliskiler kurulabilmistir.
Ote yandan kisa siire icerisinde Washington, Kiiba’daki yeni
yonetimin varligindan ve politikalarindan Amerikan ¢ikarlarini
zedeledigi/zedeleyecegi diislincesiyle rahatsizlik duymus ve
ilkin Havana'yla siyasi iliskilerini 1961 yilinda sonlandirmistir.3’
Akabinde de ABD, Havana yoOnetiminin i¢ islerine miidahale
kabul edilecek tarzda cesitli adimlar (Ornegin Domuzlar Kérfezi
Cikarmasi-1961) atmaya baslamistir. Castro yonetimi ise bu gibi
adimlar1 ulusal giivenlikleri acisindan kabul edilemez goérmiis ve
Soguk Savas donemi konseptine uygun olarak Sovyetler Birligi'yle
temaslarini daha da siklastirma karar1 almistir.3®

35 Nursin Atesoglu Giiney, “Tahran’dan Havana’ya Obama Doktrini”, BILGESAM, http:/ /www.
bilgesam.org/incele/2380/-tahran-dan-havana-ya-obama-doktrini/# XAKEmmgzZPY,
(Erisim Tarihi: 01.12.2018).

36 Detayl bilgi igin bkz.: Julia E. Sweig, Kiiba Devriminin Iginden, Kitap Yayinevi, istanbul
2004, s. 1-255; E. A, Grinevig, Kiiba Devrimin Gegtigi Yol, ¢ev. Mazlum Beyhan, Bilim ve
Sosyalizm Yayinlari, Ankara 1999, s. 1-195.

37 “Fotograflarla: ABD-Kiiba iliskilerinin 116 Yili”, BBC, https://www.bbc.com/turkce/
multimedya/2014/12/141218_galeri_kuba_abd_tarih, (Erisim Tarihi: 01.12.2018).

38 Erel Tellal, Uluslararast ve Bélgesel Gelismeler Cercevesinde SSCB-Tiirkiye Iliskileri 1953-
1964, Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yayinlari, Ankara 2000, s. 161.
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Sovyetler Birligi, Washington ve Havana arasinda yasanan
gergin ortamdan faydalanarak Tiirkiye'deki Jiipiter fiizelerinin
benzeri orta menzilli fizeleri 1962 yilinda Kiiba'ya yerlestirme
karar1 almistir. Kiiba Krizi olarak literatiire gecen bu meselede
Amerikan yonetimi, bu amagla yola ¢ikan Sovyet gemilerine karsi
abluka karar1 alinca gerginligin daha da tirmanmasi kac¢inilmaz
olmustur. Sovyetler Birligi, gemilerini geri cekmeyecegini; ABD
ise ablukay1 kaldirmayacagini bildirdiginden dolay1 diinya niikleer
bir savasin esigine gelmistir. Iki basat gii¢ arasinda yasanan bu
sorun, ABD ve Sovyetler Birligi arasinda savasa en ¢ok yaklasilan
olaylardan biri olmustur. Gerek ABD ve NATO’nun ve gerekse de
Sovyetler Birligi'nin krizi basarili bir sekilde yonetmeleri Diinyay1
bir niikleer savas tehdidinden kurtarmistir.?® Dolayisiyla yogun
diplomatik temaslar neticesinde Kiiba Krizi ¢6ziilebilmistir.*°

Soguk Savas sonrasinda Rusya Federasyonu, i¢ ve dis sorunlarin
da etkisiyle Kiiba’'ya Sovyet doneminde oldugu gibi ciddi bir
destek verememistir. Ancak ABD ile Kiiba arasinda normallesme
kapsaminda gizli diplomasi faaliyetleri yiiriitiliirken; yeniden
bolgelerarast bir giice doniisen Rusya Federasyonu, Kiiba'yla
iliskilerini ~ giiclendirebilecek adimlar atmaya baslamistir.
Dolayisiyla Obama yoOnetimi, Rusya-Kiiba iligkilerinin yeniden
canlanmasint kendi ulusal cikarlar1 nedeniyle hos gormemis
ve Kiiba agilimi hususunda daha somut hareket etme stratejisi
izlemistir. Rusya-Kiiba iliskilerinin yeniden gliclenmeye basladigini
gosteren en somut olay ise Putin’in Kiiba ziyaretidir. Soyle ki Rusya
Devlet Baskani Vladimir Putin, Kiiba ziyaretinin hemen 6ncesinde
bu iilkenin 32 milyar dolar borcunun silinmesini 6ngoéren “Kiiba
Cumhuriyeti’'nin Sovyetler Birligi Doneminde Yapilan Kredi Borcu
Diizenlemesi’ni onaylamistir. Borcun geri kalan %10’unun (3.2
milyar dolar) ise on y1l icerisinde 6denmesi kararlastirilmistir.**

39 Mehmet Seyfettin Erol-Safak Oguz, “NATO ve Kriz Yonetimi”, Mehmet Seyfettin Erol-
Ertan Efegil, der., Krizler ve Kriz Yonetimi, Baris Kitap, Ankara 2012, s. 349.

40 Cagri Erhan, “ABD ve NATO'yla iligkiler”, Baskin Oran, der., Tiirk Dis Politikast I, 1919-
1980, iletisim Yayinlari, istanbul 2009, s. 681-682.

41 “Rusya Kiiba'nin 32 Milyar Dolar Borcunu Sildi”, Anadolu Ajansi, https://aa.com.tr/tr/
dunya/rusya-kubanin-32-milyar-dolar-borcunu-sildi/142320, (Erisim Tarihi: 30.11.2018).
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Bagkan Putin, Kiiba ziyaretini “Ticari ve ekonomik iliskilerin
gelistirilmesi icin bir firsat” seklinde degerlendirmistir.  Bu
baglamda, Putin, 11 Temmuz 2014’te Rus petrol sirketleriyle
Kiiba arasinda enerji alaninda ortak projeler icin uzlasma
sagladiklarint ve muhataplariyla diger alanlarda da baz
anlagmalar imzaladiklarin1 duyurmustur.*> Ote yandan Havana'nin
giineyinde 1967 yilinda acilmis olan Lourdes Dinleme Ussii'niin
Rusya’yva yeniden tahsis edilecegi iddialari, Putin’in ziyareti
lizerine giindeme gelmistir. Ruslarin ABD tizerindeki gozii kulagi
olan iis, 11 Eyliill sonrasinda Amerikan yonetimine iyi niyet jesti
olarak kapatilmistir.*® Putin, dinleme {issiiniin yeniden ag¢ilacagina
dair basinda yer alan iddialar1 iilkesinde gerceklestirdigi basin
toplantisinda yalanlama geregi duymustur.**

ABD-Kiiba iligkilerinin normallesmesi resmi kanallar tizerinden
diinya kamuoyuna duyurulduktan sonra, Rus dis politika
aktorlerinin bu konuda Washington'un samimiyetini sorgulayan
aciklamalarda bulunduklar gériilmiistiir. Ornegin 25 Mart 2015’te
Kiiba’y1 ziyaret eden Rusya Disisleri Bakani Lavrov, “Havana
yonetimine Kiiba-ABD iliskilerinin normallesmesi gerektigini
soyledik. Dolayisiyla ABD’nin ambargoyu kaldirma konusunda adim
atmasindan memnunuz ve stirecin miimkiin olan en kisa stirede
tamamlanmasini istiyoruz” seklinde konusmustur.*®

5 Mayis 2015’te Kiiba’da “SSCB ve Latin Amerika” konulu
uluslararasi konferansta konusan Duma Baskani Sergey Nariskin
ise “Giintimiizde Ukrayna olaylar1 nedeniyle Bati'nin Rusya’ya
uyguladig1 yaptirnm politikasindan dolay1 bolgede gerginlik
diizeyi artmaktadir. Dolayisiyla mevcut ABD Baskani Trump’in
Kiiba konusunda statiikocu bir dis politikaya dénmesi, Kremlin'in

42 Vladimir Putin, “Press Statements Following Russian-Cuban Talks”, http://en.kremlin.
ru/events/president/transcripts/46201, (Erisim Tarihi: 01.12.2018).

43 Fehim Tastekin, “Papa, Obama ve Castro’ya Artik Puro Tittiirmek Yakisir”, Radikal, 20
Aralik 2014, http://www.radikal.com.tr/yazarlar/fehim-tastekin/papa-obama-ve-
castroya-artik-puro-tutturmek-yakisir-1255228/, (Erisim Tarihi: 01.12.2018).

44 Vladimir Putin, “Answers to Journalists Questions”, http://en.kremlin.ru/events/
president/news/46236, (Erisim Tarihi: 01.12.2018).

45 “Lavrov, Kiiba’dan ABD’ye Seslendi: Ambargoyu En Kisa Stirede Kaldirin”, Sputnik,
https://tr.sputniknews.com/rusya/201503251014616768/, (Erisim Tarihi: 01.12.2018).
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Kiiba'yla yakin iligkiler kurma istegini de gliclendirecektir. *¢ Soyle
ki ABD Baskani Trump'in Kiiba’yla normallesme siirecini iptal
etmesini 16 Haziran 2017 gilinii degerlendiren Rusya Disisleri
Bakanlig1 Sozciisi Mariya Zaharova, ABD dis politikasinin tek
ongoriilebilir niteliginin 6ngoriilemezlik oldugunu vurgulamistir.’
Rusya Disisleri Bakanlig1 ise ABD’de Kiiba karsiti tutumun hala
ragbet goriiyor olmasina lizglin olduklarini, Trump yonetiminin
Havana'ya yonelik yeni politikasinin Soguk Savas retorigininden
ibaret oldugunu ve Kiiba'yla sarsilmaz bir dayanisma icinde
bulunduklarini” agiklamistir.*8

Kiiba'nin yeni lideri Miguel Diaz-Canel’e tebrik telgrafi gonderen
Rusya Devlet Baskani Putin ise, “Rusya ve Kiiba arasindaki stratejik
ortaklig1 ve her alandaki yapici isbirligini pekistirmek icin birlikte
calismaya hazirim” ifadelerini kullanmistir. 4°

ABD Baskani Obama’nin Kiiba A¢ilimi (17 Aralik
2014-14 Ekim 2016)

Degisim sloganiyla hareket eden Obama, Kiiba konusunda
statiikocu dis politikadan angajman politikasina; negatif
diplomasiden pozitif diplomasiye donmeye ¢alismis ve Kiiba a¢ilimi
tizerine ilk somut adimlar1 17 Aralik 2014’te diinya kamuoyuna
duyurmustur. ABD'nin Kiiba'yla buzlari eritebilmek icin hazirladig:
yol haritasi incelendiginde ana hatlariyla asagida hedefler ortaya
¢ikmaktadir:®°

46 “Narigkin: Kiiba, ABD’ye Kars1 Tedbirli Olmal1”, Sputnik, https://tr.sputniknews.com/
politika/201505051015334771/, (Erisim Tarihi: 01.12.2018).

47 “Rusya: Trump’in Kiiba Karari, ABD'nin Ongérulmez Politikasinin Bir Pargast”, Sputnik,
https://tr.sputniknews.com/rusya/201706161028927637-rusya-trump-kuba-abd-
ongorulmez-politikasinin-bir-parcasi/, (Erisim Tarihi: 01.12.2018).

48 ‘“Rusya: Kiiba ile Sarsilmaz Bir Dayanigma I¢cindeyiz”, Sputnik, 18 Haziran 2017, https://
tr.sputniknews.com/politika/201706181028939407-rusya-kuba-ile-sarsilmaz-bir-
dayanisma-icindeyiz/, (Erisim Tarihi: 01.12.2018).

49 “Putin’den Kiiba'nin Yeni Liderine Tebrik: Stratejik Ortakligi Gelistirmeye Hazirim”,
Sputnik, 19 Nisan 2018, https://tr.sputniknews.com/rusya/201804191033108025-putin-
kuba-liderine-tebrik/, (Erisim Tarihi: 01.12.2018).

50 The White House, Charting a New Course on Cuba, https://obamawhitehouse.archives.
gov/the-press-office/2014/12/17 /fact-sheet-charting-new-course-cuba, (Erisim Tarihi:
01.12.2018).
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“A-Kiiba’yla diplomatik iliskiler kurmak.

Baskan, Kiiba’yla 1961’de kopan baglarin tekrar kurulabilmesi
icin Disisleri Bakani'na talimat vermistir.

Oniimiizdeki aylarda Havana’da elgilik acacagiz ve
normallesmenin bir parcasi olarak iki tlke arasinda {ist
diizey ziyaretler ve takaslar yapacagiz. Ilk adim olarak,
Bat1 iliskilerinden Sorumlu Disisleri Yetkilisi, Ocak 2015te
Havana’'da yapilacak olan ABD-Kiiba Go¢ Goriismelerinin
gelecek boliimii icin ABD Delegasyonuna baskanlik edecek.

Amerikan heyetleri, Kiiba’da insan haklarini, demokratik
reformlari ve yasam kosullarini iyilestirebilmek icin temaslarda
bulunacak.

ABD; ortak c¢ikarlar, go¢, uyusturucu satisi, cevresel koruma
ve yasadisi insan trafigi basta olmak iizere diger konulardaki
ulusal ¢ikarlari ilerletmek icin Kiiba'yla calisacak.

B-Kiibalilara daha etkili haklar saglanabilmesi icin
diizenlemeler yapmak.

Bugilin duyurulan degisiklikler, Ticaret ve Hazine Boliimi
Yonetmeligi'nde diizenlemeler yapilarak duyurulacak.

Bizim seyahat ve para gonderme politikamiz, alternatif bilgi
kaynag1 saglayarak serbest calisma ve 6zel miilk edinebilme
firsati sunmakta ve bagimsiz sivil toplumu giiclendirerek
Kiibalilara yardim etmektedir.

Bu adimlar, Kkisiler arasi iletisimi daha da artiracak, sivil
toplumu daha da destekleyecek, Kiibalilar arasinda bilginin
serbest akisin1 da hizlandiracaktir. Insanlar revize edilen
diizenlemelerin biitliin hiikiimlerine uymalidirlar. Hikim ve
kosullarin ihlali ABD hukuku tarafindan icra edilecektir.
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C-Kiiba'ya seyahate ¢ikis icin genel bir izin belgesi altinda
seyahati kolaylastirmak.

Genel izin belgesi (lisans), belirtilen ¢ikis kategorilerinde
yetkilendirilmis yolcular i¢in elde edilebilecek. 1. Aile ziyareti, 2.
ABD hiikiimetinin, yabanci hiikiimetlerin ve belirli uluslararasi
organizasyonlarin resmi isleri, 3. Gazetecilik aktiviteleri, 4.
Profesyonel arastirma ve toplantilar, 5. Egitim aktiviteleri, 6. Dini
aktiviteler, 7. Halk gosterileri, klinikler, atélye c¢alismalari, spor
ve bagka tiirde yarismalar ve sergiler, 8. Kiibalilar icin destek
faaliyetleri, 9. Insani Projeler, 10. Ozel kuruluglarin, arastirma ve
egitim kurumlarinin aktiviteleri.

D-Amerikan vatandaslari tarafindan Kiiba'ya para
gondermeyi kolaylastirmak.

Genel para yardimi i¢in havale seviyesi her bir ¢eyrek icin 500 $’dan
2000 $’a yiikselecek (Komiinist Parti’ye ve hiikiimet gorevlilerine
hari¢). insani projelerle 6zel sektériin gelisimine destek veren
projeler icin artik 6zel bir izin belgesine ihtiya¢ duyulmayacak.

E-ABD’den bazi mal ve hizmetlerin ihracinin artirilmasini
yetkilendirmek.

Thracat icin yetkilendirilecek iiriinler; 6zel yerlesim insaatlari i¢in
belirli insaat malzemeleri, Kiibal 6zel sektor girisimciler tarafindan
kullanilacak mallari, kiiciik ciftciler icin tarimsal ekipmanlari
icerecek. Bu degisimler, Kiiba vatandaslarinin yasam sartlarim
gelistirmek i¢in, diisiik fiyatli mallara ulasimini ve devlete daha az
bagimli olmalarini kolaylastiracak.

F-Kiiba’dan ek mallarin ithal edilebilmesi icin ABD
vatandaslarini yetkilendirmek.

Kiiba'ya seyahat edecek lisansli yolcular 400$ degerinde mal ithal
edebilecek. Tiitiin ve alkol karisimi lriinlerinin toplam alimi ise
100$"1 gecemez.
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G-ABD-Kiiba arasindaki islemlerin yetkilendirilmesini
kolaylastirmak.

e ABD kurumlarina, islem yetkilendirme stirecini hizlandirmak
icin, Kiiba'min finansal kurumlarinda karsilikli hesaplar
acabilme yetkisi verilecek.

e Amerikan kredi ve hesap kartlarinin Kiiba yolculari tarafindan
kullanilmasina izin verilecek.

e Bu adimlar, hiz, verimlilik ve ABD-Kiiba arasindaki
yetkilendirilmis 6demelerin takibini (denetimini) gelistirecek.

H-Kiibalilarin iletisime ulasmalarini ve serbestce
iletisim kurma kabiliyetlerini artirmak icin yeni cabalar
baslatmak.

e Kiba internet kullanim yayginliginda yaklasik %5’le diinyanin
en diisik oranlarindan birine sahiptir. Telekomiinikasyon
maliyetleri ¢ok yliksek olmasina ragmen verilen hizmet ¢ok
yetersizdir.

e Kiballarin, diger iilke vatandaslariyla iletisim kurmalarini
saglayacak belirli triinlerin ihracatina izin verilecek. Buna
belirli tiiketici iletisim cihazlarinin satisi, yazihimla ilgili
uygulamalar, donanim ve iletisimle ilgili sistemlerin kurulmasi
ve giincellemesi dahil olacak.

I-Kiiba yaptirimlarinin tigiincii tilkelerde uygulanmasini
giincellemek.

J-Kiiba ve Meksika hiikiimetleri ile Meksika Korfezi’'ndeki
coziilmemis deniz siniri problemini tartismak icin

goriismeler yiiriitmek.

K-Kiiba’nin, terore destek veren iilke olarak gésterilmesini
tekrar gézden gecirmek.
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L-Kiiba’'nin 2015 Panama Amerikalilar Zirvesi’ne
katilimini ele almak.”

ABD Baskant Obama, Kiiba'ya yonelik degisikliklerin
saglamlastirilabilmesi ve seffaflastirilabilmesi amaciyla 14 Ekim
2016 tarihinde bir baskanlik yonergesi yayinlamistir. Belgeye gore;
50 yillik ekonomik, finansal ve ticari ambargo ytiriirliikte olmasina
ragmen; ABD yeni stratejisiyle, ortak cikar alanlarindaki isbirligini
ilerletme ve Kiiba'ya seyahat, ticaret ve bilgi serbest akisini
artirma icin girisimlerde bulunmaya devam etmektedir. Bu yeni
yonerge ABD ve Kiiba devletleri ve halklar arasinda gergeklesen/
gerceklesecek ileri temaslari tesvik etmektedir.5?

Stratejik Kazanimlar

Angajman stratejisi tizerinden taraflar arasinda
anlasmalar imzalanmasi

Resmi kaynaklara bakildiginda; 17 Aralik 2014 tarihli Kiiba
aciliminin yol haritasini giiclendiren 14 Ekim 2016 tarihli
Baskanlik Yonergesi neticesinde ABD-Kiiba arasinda bir¢cok alanda
(saglik-cevre-bilim-kiiltir-tarim-ulasim-giivenlik vb.) 23 anlasma
imzalandig1 goze carpmaktadir.>?

Taraflarin karsilikli olarak bazit mahkumlari serbest
birakmasi

Taraflar arasinda ortaya c¢ikmis gerilimlerden biri de ABD
Uluslararas1 Kalkinma Ajansi’'nda (USAID) taseron olarak calisan

51 “President Obama Issues Directive Consolidating Changes to Cuba Policy”, Granma,
14 Ekim 2016, http://en.granma.cu/mundo/2016-10-14/statement-by-president-barack-
obama-on-presidential-policy-directive-on-cuba, (Erisim Tarihi: 01.12.2018); S6z konusu
yonerge icin bkz. The White House, “Presidential Policy Directive-United States-Cuba
Normalization’, https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2016/10/14 /presidential-
policy-directive-united-states-cuba-normalization, (Erisim Tarihi: 01.12.2018); Detayh bilgi
icin bkz.: The White House, “Statement by the President on the Presidential Policy Directive on
Cuba”, https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2016/10/14/statement-president-
presidential-policy-directive-cuba, (Erisim Tarihi: 01.12.2018).

52 “Instrumentos Bilaterales Adoptados Entre Cuba”, Cuba Minrex, http://cubaeeuu.
cubaminrex.cu/article/instrumentos-bilaterales-adoptados-entre-cuba-y-eeuu-despues-
del-17122014, (Erisim Tarihi: 01.12.2018).
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Alan Gross’un 2009 yilinda Kiiba'daki kiiciik bir Yahudi toplulugu
icin internet erisimi kurarken gézaltina alinmasiyla gerceklesmistir.
Once casuslukla suclanan Gross, daha sonra yasa dis1 ve gizli
iletisim sistemleri kurarak Kiiba yasalarini ¢ignemekten 15 yil
hapse mahkiim edilmistir.5?

ABD, Kiba'daki insan haklar1 ihlallerinin sona ermesini ve
siyasi tutuklularin kosulsuz olarak serbest birakilmasini igeren
beyanatlarda bulunmustur. Ornegin 24 Mart 2010 tarihinde
Obama yoOnetimi tarafindan yayinlanan bir bildiride; Orlando
Zapata Tamayo'nun aglik grevi sonucunda Olmesinin trajik bir
olay oldugu ve Kiiba'nin siyasi tutuklamalara bir son vermesi
gerektigi soylenmistir. Bildiride Obama, Kiiba yonetimini halkin
ozgiirliiklerine ve temel insan haklarina saygi gostermeye davet
ettigi gibi, iki taraf arasinda yeni bir doneme girilmesini istedigini
de bir kez daha dile getirmistir.5*

Taraflar gizli diplomasi iizerinden miizakereler gerceklestirirken
en Onemli giindem maddelerinden biri de siyasi mahkumlar
meselesi olmustur. Soyle ki varilan mutabakat neticesinde Kiiba,
5 yildir tutuklu bulunan Alan Gross’u ve buna karsilik ABD de
Kiiba Beslisi’'nin hapishanedeki son ii¢ liyesini Gerardo Hernandez,
Ramon Labanino ve Antonio Guerrero) serbest birakmistir. Bu
adim neticesinde resmi iliskilerin kurulmasi gerceklesmistir.>

Ote yandan ABD Disisleri Bakanligi Sozciisii Marie Harf,
12 Ocak 2015 tarihli basin brifinginde, “Kiiba Hiikiimeti,
saliverme taahhiidiinde bulundugu 53 siyasi tutuklunun serbest
birakilmasint tamamladiklarini bize bildirdi. Bu ¢ok olumlu
gelismeden memnuniyet duyuyoruz. Havana'min bu soziini
yerine getirmesinden memnunuz” diye konusmustur. Ayrica Harf,
Saliverilen mahkumlarin, cesitli insan haklar1 organizasyonlari

53 “ABD ile Kiiba Arasinda Tarihi Yakinlasma”, Anadolu Ajansi, https://aa.com.tr/tr/dunya/
abd-ile-kuba-arasinda-tarihi-yakinlasma/91850, (Erisim Tarihi: 01.12.2018).

54 Ashihan P. Turan, “ABD-Kiiba iliskileri ve Obama Faktérii’, BILGESAM, http://www.
bilgesam.org/incele/89/-abd-kuba-iliskileri-ve-obama faktoru/#XAD9yWgzZPZ, (Erisim
Tarihi: 01.12.2018).

55 ABD ile Kiiba Arasinda Tarihi Yakinlasma”, Anadolu Ajansi, https://aa.com.tr/tr/dunya/
abd-ile-kuba-arasinda-tarihi-yakinlasma/91850, (Erisim Tarihi: 01.12.2018).
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tarafindan, tlkede 6zgilrliikleri veya siyasi ve sosyal reformlari
desteklediklerinden dolay1 Kiiba hiikiimetince tutuklu bulundugu
ifade ederek miizakereler esnasinda siyasi eylemlerinden dolay1
tutuklanan bu kisilerin isimlerini Kiibali yetkililere ilettiklerini
agiklamistir.>¢

Biiyiikelciliklerin karsilikli olarak agilmasi ve iist diizey
ziyaretler

Siyasi tarih perspektifinden bakildiginda taraflar arasinda 1961
yilinda diplomatik iliskiler kesilmis akabinde 1977 yilinda Havana
ve Washington’da miitekabiliyet ilkesi dogrultusunda Cikarlar
Komitesi kurulmus ve her iki diplomatik misyon da faaliyetlerini
Isvicre Biiyiikelciligi himayesinde siirdiirebilmistir. ABD ve Kiiba
arasinda normallesme kapsaminda atilan adimlar neticesinde
20 Temmuz 2015 gilini itibariyle biyiikelcilikler yeniden
acilmis ve dolayisiyla diplomatik iliskiler 54 yil sonra yeniden
kurulabilmistir.5’

Kiiba Biyiikelgiliginin 20 Temmuz 2015 tarihinde
Washington’da resmi olarak agilmasinin ardindan doénemin
ABD Disisleri Bakani John Kerry ve Kiibali mevkidasi Bruno
Rodriguez ortak basin toplantisi diizenlemistir. ABD Disisleri
Bakani John Kerry, 1958 yilindan beri ilk defa bir Kiiba Disisleri
Bakani’'nin ABD Disisleri Bakanligi'na ziyarette bulundugunu
belirterek, bu durumdan duydugu memnuniyeti dile getirmistir.
Kiibali mevkidasinin Washington’da diplomatik goriismelerde
bulunmasini “Bariyerleri yikan tarihi bir giin” olarak degerlendiren
Kerry, “Elbette bu gelismeler iki devlet arasindaki bircok meselenin
halloldugu anlamina gelmemektedir. Fakat sunu séyleyebilirim
ki, Soguk Savas biteli cok oldu ve iki iilkenin menfaati adina yakin
iliskiler kurmak 6nemlidir. Bu baglamda bizler de bu normallesme
stirecine katkida bulunmak icin gerekli girisimlerde bulunuyoruz”

56 “Kiba'nin 53 Tutukluyu Serbest Birakmasi1”, TRT Haber, https://www.trthaber.com/
haber/dunya/parise-daha-ust-duzey-bir-ismi-gondermeliydik-161719.html, (Erisim Tarihi:
01.12.2018).

57 U.S. Embassy in Cuba, “Brief Diplomatic History”, https://cu.usembassy.gov/our-
relationship/policy-history/, (Erisim Tarihi: 01.12.2018).

December 2018 o 2 (2)  276-322



M311Q Hes 1wysN |

Obama Déneminde Amerika Birlesik Devletleri'nin Kiiba Politikasi

diye konusmustur. Kiiba Disisleri Bakani Bruno Rodriguez
ise Tllkesinin Kiiba'ya yonelik ambargonun kaldirilmasi ve
Guantanamo’nun iadesi hususundaki taleplerini dile getirmistir.58

Ote yandan ABD Disisleri Bakani John Kerry, Havana'daki
Biiylikel¢ilik binasinda 54 yil sonra ABD bayraginin gondere
cekilmesi toreninde bulunmak iizere, 14 Agustos 2015 giinii
Havana'ya ulagsmistir. Bu tarihi bir gelisme olmustur. Clinkii Kiiba’y1
en son ziyaret eden ABD Disisleri Bakani, 9 Mart 1945 tarihindeki
ziyareti gerceklestiren Edward Reilley Stettinius’tur. Dolayisiyla
John Kerry, 70 y1l sonra Kiiba'y1 ziyaret eden ilk ABD Disisleri
Bakani unvanina sahip olmustur®® Térende konusma yapan
Kerry, ABD’nin Kiiba’'da demokratik prensipleri ve reformlari
desteklemeye devam edecegini; ancak Kiiba'nin gelecegini
sekillendirecek olanin Kiibalilar olacagini sdylemistir.6°

ABD Baskani Barack Obama, Kiiba'ya yonelik iist diizey
ziyaretlere kendisini de ekleyerek ge¢misin prangalarindan
kurtulma hususunda o6nemli bir adim daha atmistir. Nitekim
Obama, Havana’ya 20 Mart 2016 giinii ailesiyle birlikte gitmistir.
Bagskan Calvin Coolidge’in 1928 tarihli ziyaretinden 88 y1l sonra
ilk kez bir ABD Baskani Kiiba'ya ayak bastigindan otiirti agilimi
destekleyenlerde pozitif beklentiler daha giiclii hale gelmistir.6

Ziyaretinin ilk saatlerinde Havana'daki Biiyiik Katedral’deki
bir torene katilan Obama, ardindan Amerikan Biiyiikelgiligi'ne,
Castro’yla birlikte gitmis ve asagidaki konusmay1 yapmistir: 62

58 “Washington’da Kiiba Bayragi 54 Yil Sonra Asildi”, Hiirriyet, http://www.hurriyet.
com.tr/dunya/washingtonda-kuba-bayragi-54-yil-sonra-asildi-29597257, (Erisim Tarihi:
01.12.2018).

59 U.S. Department of State, “Office of the Historian: Cuba”, https://history.state.gov/
departmenthistory/travels/secretary/cuba, (Erisim Tarihi: 01.12.2018).

60 “ABD’nin Havana Biiyiikelgiligi'nde 54 Yil Sonra Bir iIk”, Hiirriyet, http://www.hurriyet.
com.tr/dunya/abd-nin-havana-buyukelciliginde-54-yil-sonra-bir-ilk-29810928, (Erisim
Tarihi: 30.11.2018).

61 Burak Kiintay, “ABD-Kiiba Yakinlasmas1”, Hiirriyet, http://www.hurriyet.com.tr/
yazarlar/burak-kuntay/abd-kuba-yakinlasmasi-40073323, (Erisim Tarihi: 01.12.2018).

62 “Obama Kiiba'da”, Euronews, https://treuronews.com/2016/03/21/obama-kuba-da,
(Erisim Tarihi: 30.11.2018).
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“Baskanlik ucagi Air Force One ilk kez Kiiba'ya
indi. Bu tarihi bir ziyaret. Kiiba halkiyla dogrudan
temas kurmak, yeni ticari anlasmalar imzalamak ve
halklarimiz arasinda yeni iligkiler gelistirmek icin tarihi
bir firsat. Gegmisimizden daha parlak bir gelecegimiz
olacagina dair gortislerimi paylasmak icin benim adima
da bir firsat.”

Obama, Havana’da Biiyiik Tiyatro’da Kiiba halkina bir kez daha
hitap ederek baris mesaji vermeye devam etmistir. Obama, Kiiba’ya
“Soguk Savag'in Amerika kitasindaki son kalintisini topraga
gommek icin” geldigini soylemistir. ABD ile Kiiba arasindaki zorlu
gecmise isaret eden Obama, “Havana Florida’dan sadece 90 mil
Otede ama tarih ve ideoloji bariyerleri, ac1 ve ayrilik engelleri
ylziinden buraya gelmek icin cok mesafe katetmek zorunda
kaldik” demistir. Sozleri sik sik alkislarla kesilen Obama, ABD
ile Kiilba arasindaki iligkilerde yasanan yeni acilima ragmen;
ozellikle insan haklar1 ve demokrasi konularinda aralarindaki
ciddi ve 6nemli goriis ayriliklarinin stirdiigiine de isaret etmistir.
Bununla birlikte Obama, Amerika ve Kiiba halklarinin bir¢ok ortak
noktayr paylastigina deginerek, tarihi iliskileri normallestirme
slireci kapsaminda ileriye dogru gidebileceklerini belirtmistir.
Kiiba Devlet Baskani Raul Castro'nun da balkondan izledigi
konusmasinda Obama, Kiiba halkinin diistindiiklerini korkusuzca
soyleyebilmesi, hiikiimetlerini elestirebilmesi, liderlerini serbest ve
adil se¢imler yoluyla secebilmesi gerektigini vurgulamistir. Ayrica
Obama, Amerikan Kongresi'ne de seslenerek, Kiiba’ya uygulanan
ekonomik ambargonun kaldirilmasi ¢agrisini yinelemistir.?

ABD’nin, Kiiba'yi terire destek veren lilkeler listesinden
citkarmasi

Tarihsel siirecte ABD-Kiiba siyasi iliskilerine pranga vurmus
kararlardan biri de ABD’nin Kiiba'y1 terore destek veren devletler

63 “Soguk Savas’'in Son Kalintisini Gommeye Geldim”, Amerika’nin Sesi, https://www.
amerikaninsesi.com/a/soguk-savasn-son-kalintisini-gommeye-geldim/3249194.html,
(Erisim Tarihi: 01.12.2018).
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listesine®* almis olmasidir. Soyle ki Washington, Ronald Reagan
déneminde, ETA'ya bagh BASK ayrilikcilarina (ispanya) ve FARC
isyancilarina (Kolombiya) destek verdigi iddiasiyla Kiiba'y1 1
Mart 1982’den itibaren “terori destekleyen iilkeler” listesine
ekleme Kkarar1 almis ve Kiiba'ya yonelik yaptirimlari da daha
giclii hale getirmistir.®®* Obama agilimi kapsaminda en onemli
stratejik kazanimlardan biri de ABD’nin Kiiba'y1 terdre destek
veren devletler listesinden ¢ikarmasidir. Bu siirece daha ayrintili
bir bicimde bakildiginda, Obama'nin Disisleri Bakanligi’'na bu
konunun yeniden gozden gecirilmesi talimatini 2014 yilinin
Aralik ayinda verdigi gortilmektedir. Kerry, 8 Nisan 2015’te bu
gozden gecirme c¢alismasint tamamlayarak, Kiiba'nin listeden
cikarilmasini tavsiye eden raporunu Obama’ya iletmistir. Obama da
14 Nisan 2015 tarihinde Kiiba'nin son 6 ay icerisinde uluslararasi
terorizme herhangi bir destek saglamadigindan ve gelecekte
de uluslararasi teror eylemlerini desteklemeyecegi yoniinde
giivenceler verdiginden dolayr Kiiba'y1 terére destek veren
tilkeler listesinden ¢ikarma karar1 almistir. Yasa geregince bu
karar Kongre'ye bildirilmis olup 45 giinliik stire icinde herhangi
bir itiraz gelmediginden 29 Mayis 2015 giinii itibariyle Kiiba'nin
listeden cikarilmasi Kkesinlesmisti. Amerikali yetkililer bu
hamleyi Kiiba'nin bu adim i¢in gereken yasal kriteri karsilamasi
olarak degerlendirmisler; ancak Kiiba'nin orta ve uzun vadeli
politikalarina ve eylemlerine dair 6nemli endiselere ve fikir
ayriliklarina sahip olduklarini vurgulamislardir.6¢

Havana yonetimi ise ABD’'nin bu kararini adil bir hamle olarak
memnuniyetle karsilamis ancak Kiiba'nin s6z konusu listede hicbir
zaman yer almamasi gerektigini” de ifade ederek Washington'u
elestirmistir.®’” Ayrica Castro, adi gegen listeden g¢ikarilmalarini
Washington ile Havana arasindaki diplomatik iliskilerin tekrar

64 Giincel Liste: Kuzey Kore (20 Kasim 2017); iran (19 Ocak 1984); Sudan (12 Agustos
1993); Suriye (29 Aralik 1979). Detayl bilgi icin bkz.: U.S. Department of State, “State
Sponsors of Terrorism”, https://www.state.gov/j/ct/list/c14151.htm, (Erisim Tarihi:
01.12.2018).

65 Congressional Research Service, “Cuba and the State Sponsors of Terrorism List”, https://
fas.org/sgp/crs/row/RL32251.pdf, (Erisim Tarihi: 01.12.2018).

66 “ABD Kiiba'y1 Terore Destek Veren Ulkeler Listesinden Cikardi”, Hiirriyet, http://
www.hurriyet.com.tr/dunya/abd-kubayi-terore-destek-veren-ulkeler-listesinden-
cikardi-29144821, (Erisim Tarihi: 01.12.2018).

67 “Kiiba Terorizm Listesinden Cikarilmamiz Adil Bir Karar”, BBC Tiirkge, http://www.bbc.
com/turkce/haberler/2015/04/150415_kuba_tepkiler, (Erisim Tarihi: 01.12.2018).
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kurulabilmesi icin 6n sart olarak gordiigiinden iliskilerin
normallesmesinin 6ntindeki en 6dnemli engellerden biri ortadan
kaldirilmigtir.%®

Obama yonetiminin islak ayak-kuru ayak politikasini
sona erdirmesi

Castro rejimi kurulduktan sonra ytlzbinlerce Kiibali, Florida
Eyaleti kiyilarina akin ettiginden dolay: iki {ilke arasinda yasanan
anlasmazliklardan biri de siginmacilar meselesi olmustur. ABD
Bagkani Bill Clinton déneminde yapilan goriismeler sonucunda
ABD’ye deniz yoluyla ulasmaya calisirken yakalanan Kiibalilarin
aninda Kiiba'ya geri gonderilmelerine karar verilmisti. Denizde
yakalanip geri gonderilenler “islak ayag1”, ABD’ye ulasmayi1 yani
karaya ayagl basmay1 basarip oturma hakki ve hatta Amerikan
vatandashigl icin kapi1 aralayanlar ise “kuru ayagl” temsil
etmistir ABD Baskani Obama doéneminde Kiibali yetkililer, bu
uygulamanin insan kacake¢iliginin ve yasa disi géciin dniint actigini
savunurlarken; Amerikan heyeti ise s6z konusu uygulamadan
vazgecme niyetinde olmadiklarini gériismelerde dile getirmistir.®

Gorevini Trump’a devretmesine sayili glinler kala Obama,
Kiba'yla 12 Ocak 2017 giini iliskileri normallestirme
cercevesinde, stratejik bir adim daha atmis ve yayimladigl
baskanlik kararnamesiyle iilkeye vizesiz sekilde ayak basan tim
Kiibalilara oturma izni veren 1slak ayak-kuru ayak politikasini sona
erdirdiklerini agiklamigtir.”®

68 “Kiiba’da Halk Gelecekten Umutlu”, Amerika’nin Sesi, https://www.amerikaninsesi.
com/a/kubada-halk-gelecekten-umutlu/2807753.html, (Erisim  Tarihi: 01.12.2018);
“Kiiba, ABD’nin Teror Listesinden Cikt1”, BBC Tiirkge, http://www.bbc.com/turkce/
haberler/2015/05/150529_kuba_teror_liste, (Erisim Tarihi: 01.12.2018).

69 “Tarihi Gortismede ABD’den Kiiba'ya Islak-Kuru Ayak Pirizii”, Sputnik, https://
trsputniknews.com/guney_amerika/201501221013583546/, (Erisim Tarihi: 01.12.2018);
Bu konu hakkinda detayl bilgi icin bkz.: Jarrett Barrios, “People First: The Cuban Travel Ban,
Wet Foot-Dry Foot and Why the Executive Branch Can and Should Begin Normalizing Cuba
Policy”, Connecticut Public Interest Law Journal, 11,2011, s. 1-30.

70 “Obama Announces End to Preferential Treatment of Cuban Migrants”, Granma, http://
en.granma.cu/mundo/2017-01-12/obama-announces-an-end-to-preferential-treatment-
of-cuban-migrants, (Erisim Tarihi: 01.12.2018).
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ABD ve Kiiba arasinda aylar sliren miizakerelerin ardindan
alinan bu karara gore, Kiibalilar diger tilkelerden gelenlerle ayni
muameleye tabi tutulacaktir. Bu durumda, vize alarak iilkeye gelen
Kiibalillar ABD’ye girebilecek; vizesi olmayanlar ise gerekli islemler
yapildiktan sonra Kiiba'ya iade edilecektir. Beyaz Saray’dan yapilan
yazili aciklamada, 20 yil 6nce o giinkii kosullarda uygulanmaya
baslanan bu politikanin, iki iilke arasinda baslayan normallesme
slirecinin bir parcasi olarak kaldirildig1 belirtilmistir. Aciklamada,
Havana’'nin de bu adima olumlu yaklastigi ve vizesiz oldugu
icin Kiiba’ya geri gonderilecekleri kabul edecegini beyan ettigi
aktarilmisti. Anlasma kapsaminda ABD I¢ Giivenlik Bakanhg,
Kiibali doktorlara ve saglik calisanlarina diinya genelindeki ABD
biiytikelgiliklerine ve konsolosluklarina iltica basvurusunda
bulunma hakki veren programini da sonlandirmistir. Kiiba
hiikiimetinden yapilan aciklamada da “12 Ocak 2017’de Kiiba ve
ABD hiikiimetleri arasinda imzalanan ve ytriirliige giren anlasma,

giivenli bir gégmenligi amacghyor.” denilmistir.”

Kiiba devlet televizyonunda yer alan bir habere gore; ABD’ye
yasa dis1 giren Kkisilere istisnai oturma izni veren ve ‘islak ayak-
kuru ayak’ olarak da nitelendirilen politikanin kaldirilmasiyla, 12
Ocak 2017-17 Subat 2017 tarihleri arasinda ABD, 680 Kiibaliy1
tilkelerine geri gondermistir.”

Coziillememis Sorunlar

Guantanamo Deniz Ussii Sorunu

ABD, XIX. ylizyilin son c¢eyreginde ilerici emperyalizm ilkesi
dogrultusunda hareket ederek kita icerisinde genisleme stratejisini

hizlandirmis ve dolayisiyla 1898 tarihinde ABD-Ispanya Savasi’nin
baslamasi kac¢inilmaz hale gelmistir Bu savas neticesinde

71 “ABD Kuru Ayak-Islak Ayak Uygulamasini Sonlandirdy”, Sputnik, https://tr.sputniknews.
com/abd/201701131026755181-abd-kubal-gocmenlere-uygulanan-kuru-ayak-slak-ayak-
uygulamasini-sonlandirdi/, (Erisim Tarihi: 01.12.2018).

72  “Kuru Ayak-Islak Ayak Bittiginden Beri 680 Kiibali Gonderildi”, Sputnik, https://
trsputniknews.com/guney_amerika/201702181027279828-kuru-ayak-islak-ayak-kubali/,
(Erisim Tarihi: 01.12.2018).
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imzalanan 10 Aralik 1898 tarihli Paris Antlasmasi uyarinca Kiiba,
bagimsizliga kavusuncaya kadar gegici olarak isgal altinda kalmak
lizere, ABD’ye devredilmistir.”®

Donemin ABD Baskani Mckinley, 1901'de Senator Orville
Platt tarafindan onerilen ve Senato’dan gecen Askeri Harcamalar
Kanunu'nu imzalayarak Kiiba'ya kagit iizerinde bagimsizlik verse
de aslinda s6z konusu iilke, uzun yillar bir sémiirge tiirii olan
“protektora/himaye” rejimi altinda kalmistir. Bu kanunun icerdigi
kanun degisikliginin (Platt Kanun Degisikligi) sekiz maddesine
bakildiginda; maddelerin Kiiba'nin egemenligini ve sayginligini
zedeleyici bir sekilde yazildigi gorilmektedir.”* Yani ABD,
Kiiba’y1 merkez-cevre iliskisi lizerinden bagimlh bir ililke haline
getirmeyi siyasetinin merkezine yerlestirmistir.”> Nitekim ABD’nin
destekledigi Tomas Estrada Palma, 20 Mayis 1902 tarihi itibariyle
Kiiba’da baskanlik goérevine secilmis’® ve Havana-Washington
arasinda diplomatik iliskiler hizli bir sekilde kurulmustur.”” Palma,
16 Subat 1903 tarihinde Platt Kanun Degisikligi'yle uyumlu bir
sekilde Kiiba ve ABD arasinda ikili bir antlasma imzalamis ve
giiniimiizde Guantanamo Deniz Ussii’niin bulundugu topraklari
ABD’ye kiralama karar1 almistir”® Bu hamleyle de Washington,
Kiiba'yla 29 km’lik kara sinirina sahip olma 6zelligi kazanmistir.”®

Batista rejimini deviren Castro, Guantanamo Deniz Ussii’'nii
“Kiiba'nin Kalbindeki Hanger” seklinde belirterek adi gecen

73 U.S. Embassy Ankara, Amerikan Tarihinin Ana Hatlari, http://www.usemb-ankara.org.
tr/ABDAnaHatlar/Tarih.htm, (Erisim Tarihi: 01.12.2018).

74 Cagr Erhan, “ABD ve Kiiba”", Tiirkiye, http://www.turkiyegazetesi.com.tr/yazarlar/prof-
dr-cagri-erhan/590764.aspx, (Erisim Tarihi: 01.12.2018); Cosme de la Torriente, “The Platt
Amendment”, Foreign Affairs, https://www.foreignaffairs.com/articles/cuba/1930-04-01/
platt-amendment, (Erisim Tarihi: 02.12.2018).

75 Emrah Kaya, “Modern Diinya Sistem Teorisi Kapsaminda ABD ile Kiiba Yakinlasmasinin
Elestirisi ve Latin Amerika’ya Olas1 Yansimasi, Akademik Bakis Dergisi, 57, Eyliil-Ekim 2016,
s. 362.

76 ]. C. Navarro, Kiiba Tarihi Bir Halkin Biyografisi, cev. G6zde Ko6k-Ali Somel, Yazilama
Yayinevi, istanbul 2015, s. 111-118.

77 U.S. Embassy in Cuba, Brief Diplomatic History, https://cu.usembassy.gov/our-
relationship/policy-history/, (Erisim Tarihi: 01.12.2018).

78 Navarro, a.g.e,s.111-118.

79 Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanhg), “Ulkeler (Kiiba)”, https://www.ekonomi.gov.tr,
(Erisim Tarihi: 01.12.2018).
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yerdeki Amerikan askeri varligini birgok kez protesto etmistir.2°
Ancak bu tepkilere ragmen Washington, Guantanamo’daki varligini
stirdiirmekte 1srar etmistir. Soguk Savas doneminde hem Kiiba'nin
gozlenmesine hem de Karayip trafiginin ve Panama Kanali'nin
kontroliinde etkili olan iis, 1970’lerden sonra kacak gécmenlerin
kontrol altinda tutulabilmesi icin de kullanilmistir Ogul Bush
yonetimi, 11 Eylil sonrasinda baslatmis oldugu terore karsi
kiiresel savas kapsaminda, iisslin igerisinde askeri tutukevi de
olusturmustur. Béylece ABD; Afganistan’da ve Irak’ta radikal terdér
orgiitleriyle baglantisi oldugunu diisiindiigii sahislar1 yakaladiktan
sonra burada hapsetmistir.8?

Obama ise gorevi devralmasindan kisa bir silire sonra, 22
Ocak 2009 tarihinde, bir kararname yayinlayarak tutukevindeki
tutsaklarla ilgili siiren askeri yargilamalarin durdurulmasini
istemis ve zaman zaman tutuklulara uygulanan kotli muameleler
nedeniyle elestirilere yol acan tutukevi tesislerinin kapatilacagini
duyurmustur. Ancak kamptaki askeri yargi¢lardan biri, bu karar1
uygulamayacagini acikladigr gibi 20 Mayis 2009°da ise Amerikan
Senatosu ezici bir cogunlukla tutuklularin nakli icin gerekli maddi
fonlar1 durdurma karari almistir. Boylece Obama’'nin tutukevini
kapatma planina izin verilmemistir.82

Bu planda en dikkat edilmesi gereken husus, Obama’'nin
aciklamalarinin Guantanamo Ussiinii degil sadece bu iisteki
tutukevi tesislerini kapatmayi iceriyor olmasidir.2® Dolayisiyla ABD
ve Kiiba arasinda bu konudaki ciddi gériis ayriliklari, normallesme
slirecinde de devam etmistir. Neticede Castro, Obama’'nin Havana

80 “Guantanamo: Kiiba'nin Kalbinde Hanger”, NTV, http://arsiv.ntv.com.tr/news/130409.
asp, (Erisim Tarihi: 01.12.2018).

81 “Onura ve Egemenlige Saplanan Hanger: Guantanamo Ussii”, Sol Haber Portall, http://
haber.sol.org.tr/bizimamerika/onura-ve-egemenlige-saplanan-hancer-guantanamo-
ussu-27883, (Erisim Tarihi: 01.12.2018).

82 “Guantanamo: Obama'nin Kurutamadiglr Bataklik Trump’i Bekliyor”, Hiirriyet, http://
www.hurriyet.com.tr/dunya/guantanamo-obamanin-kurutamadigi-bataklik-trumpi-
bekliyor-40310027, (Erisim Tarihi: 01.12.2018); “Obama Signs Order to Close Guantanamo
Bay”, The Guardian, https://www.theguardian.com/world/2009/jan/22 /hillary-clinton-
diplomatic-foreign-policy, (Erisim Tarihi: 01.12.2018).

83 “Onura ve Egemenlige Saplanan Hanger: Guantanamo Ussii”, Sol Haber Portall, http://
haber.sol.org.tr/bizimamerika/onura-ve-egemenlige-saplanan-hancer-guantanamo-
ussu-27883, (Erisim Tarihi: 01.12.2018).
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ziyaretinde Guantanamo’nun Kiiba'ya iade edilmesi talebini bir kez
daha yenilemis ancak olumlu bir cevap alamamistir.®*

Trump donemine bakildiginda ise Guantanamo’daki tutukeviyle
ilgili Obama donemine gore ¢ok daha sert sdylemlerde ve
eylemlerde bulunuldugu goriilmektedir. Trump, 30 Ocak 2018 ABD
Kongresi'nde yaptigi “Birligin Durumu” bashikli konusmasinda
“Buglin bir s6ziimii daha tutuyorum. Bakan (James) Mattis’e askeri
alikoyma politikamizi yeniden gozden gecirme ve Guantanamo
Korfezindeki tutukevini acik tutma talimati veren bir baskanlk
kararnamesi imzaladim” ifadelerini kullanmistir.8

ABD’nin Kiiba Ambargosu

ABD Bagkani Eisenhower, “savas zamaninda veya Bagskan
tarafindan ilan edilen herhangi bir ulusal aciliyet doneminde
diisman iilkelere karsi ekonomik yaptirim uygulama izni veren”
1917 tarihli Diismanla Ticaret Yasasi'ni (Trading with Enemy Act/
TWEA) esas alarak Kiiba'ya karsi ABD ambargolarini 1961 yilinin
basinda baslatmistir. Aslinda 1961 tarihli Dis Yardim Yasasi'nin
icerigine bakildiginda, komiinist tilkelerin tamamina da yardimin
yasaklandig1 goze carpmaktadir. Bu yasa yirtrlige girdikten
kisa bir stlire sonra, 1962 yilinda Kennedy, Kiiba kaynakli ve Kiiba
aracilifiyla ithal edilen tiim liriinlerin ABD’ye girisini yasaklayan bir
bildiri yayinlamistir. TWEA altinda yayinlanan Kiiba Varliklarinin
Kontrolii Diizenlemesi (CACR-1963), ticari islemleri diizenlemesi
icin Hazine Bakanligi'mi yetkilendirmistir. Hazine Bakanligi Dis
Varliklar1 Kontrol Ofisi (OFAC) ambargonun uygulanmasina
kapsaminda birtakim diizenlemeler yayinlamistir.2®

84 “Obama’dan Kiiba'ya Tarihi Ziyaret”, Amerika nin Sesi, http://www.amerikaninsesi.com/
content/obamadan-kubaya-tarihi-ziyaret/3247994.html, (Erisim Tarihi: 01.12.2018).

85 “ABD Baskani Donald Trump, Guantanamo Cezaeviyle ilgili Kararini Verdi” TRT Haber,
https://www.trthaber.com/haber/dunya/abd-baskani-donald-trump-guantanamo-
cezaeviyle-ilgili-kararini-verdi-348412.html, (Erisim Tarihi: 30.11.2018); Detayh bilgi i¢cin
bkz.: The White House, “Presidential Executive Order on Protecting America Through Lawful
Detention of Terrorists”, https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/presidential-
executive-order-protecting-america-lawful-detention-terrorists/, (Erisim Tarihi:
01.12.2018).

86 Amnesty International, The US Embargo Against Cuba, Londra 2009, s. 7-8.
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Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte, zamanin ABD Baskani
George H.W. Bush’'un “Yeni Diinya Diizeni” olarak adlandirdigl
bir doneme girilmistir. Aslinda Bush'un adlandirmasi kendi
orijinal bulusu olmayip I. ve II. Diinya savaslarinin ardindan
ABD Bagkanlar1 da (Wilson-Truman) ayni1 kavrami ifade etmek
durumunda kalmislardi. Orijinallik kaygilar1 bir yana, Bush’un
adlandirmasi1 kendi icinde dogruluk payr da barindirmaktaydi.
Ciinkli 45 yil sliren Soguk Savas deneyiminden sonra, diinya
devletleri alisik olmadiklari bir siyasal atmosfere girmis; ABD de
tek “stiper gii¢” kalmanin getirdigi giiven artisiyla yeni stratejiler
belirlemeye baslamistir.®” Bu giiven artisina 6rnek verecek olursak
Bush, daha 6nce iki bloka bdliinen diinyada artik tek stliper giiciin
ABD oldugunu vurgulamis; hatta konusma igerigini bir adim
daha oteye tasiyarak mevcut durumun devletlerce hicbir korku
duyulmadan kabul edildigini iddia etmistir.38

Bu siyasi konjonktiirde ABD, hem anti-sovyetik riizgarin
etkisinden hem de Florida’daki Kiiba diasporasinin
yonlendirmelerinden etkilenerek Kiiba karsiti politikasin1 daha
giiclii hale getirmeye karar vermistir Ornegin 1992 yilinda
Demokratik Parti’den Senatdr Robert Torricelli'nin Temsilciler
Meclisi’'ne sundugu yasa teklifi, “Kiiba Demokrasi Yasas1” adi
altinda yasalagsmistir.®®

Bu yasa, ABD’yi hedefe ulastiramayinca Cumhuriyetgi Parti’den
Senator Jesse Helms ile Temsilciler Meclisinden Dan Burton
onculigiinde ve Kiiba'daki Amerikan Diasporasinin destegiyle
daha sert icerikli yeni bir yasa teklifi 1996 yilinda hem Temsilciler
Meclisi'ne hem de Senato’ya sunulmus ve oylamalar neticesinde
“Kiiba Ozgiirlik ve Demokratik Dayamisma Yasasi (Libertad)”
Kongre Kkararina doniismistir®® Kiibali siirglinler tarafindan

87 Cagri Erhan, “ABD’nin Ulusal Giivenlik Anlayis1”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, 56(4), 2001, s. 82.

88 Burcu Bostanoglu, Tiirkiye ABD ili,skilerinin Politikast, imge Kitabevi Yayinlari, Ankara
2008, s.332.

89 Congressional Record, “H.R.5323-Cuban Democracy Act of 1992”, https://www.congress.
gov/bill/102nd-congress/house-bill/5323 /actions, (Erisim Tarihi: 01.12.2018).

90 Congressional Record, “H.R.104-468-Cuban Liberty and Democratic Solidarity (Libertad)
Act of 1996’ https://www.congress.gov/congressional-report/104th-congress/house-
report/468/1?overview=closed, (Erisim Tarihi: 01.12.2018); Congressional Record,
“H.R.927-Cuban Liberty and Democratic Solidarity (Libertad) Act of 1996, https://www.
congress.gov/bill/104th-congress/house-bill /927 /actions, (Erisim Tarihi: 01.12.2018).
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kullanilan iki Amerikan ugagi, Kiiba Hava Kuvvetleri tarafindan
24 Subat 1996’da diistiriiliince, ABD ilkin Kiiba'ya kars1 direkt
askeri misilleme diislinmiistiir. Ancak daha sonra bu secenekten
vazgecilerek Kiiba Ozgiirliik ve Demokratik Dayanisma Yasasi'nin
yurirlige girmesi hizlandirilmistir®® Ayni yilin sonlarina dogru
donemin ABD Bagkani Bill Clinton, adi gecen yasay1 onaylayarak
Kiiba'ya yonelik ambargoyu daha giiclii hale getirdigi gibi, ticiincii
tilkeleri de (extraterritorial/lilke dis1) Kiiba'yla iktisadi iliskiler
kurmalar1 durumunda daha agir yaptirimlara maruz birakmistir.
Buna ilaveten Baskan'in ambargo sartlarini degistirmesi veya
kaldirmasi icin takdiri ve yetkisi Kongre karar1 nedeniyle
sinirlandirildigindan Baskan Obama'nin ileride atmis olacagi
adimlar sinirh sekilde gerceklesebilmistir.?

Ote yandan ABD, 1992’den bu yana Birlesmis Milletler (BM)
Genel Kurulu'nda oylanan ve Kiiba'ya uygulanan ekonomik,
ticari ve finansal ambargoya son verilmesini talep eden karar
tasarilarina diizenli olarak ret oyu vermistir. BM Genel Kurulu'nda
yapilan toplantida, ABD’'nin Kiiba'ya uyguladigi ambargonun
sonlanmasi talep eden tasari, 2018 yilinda 27. kez oylanmistir.
Kiiba’'ya yonelik ambargolar1 kinayan ve kalkmasini isteyen
tasari, BM Genel Kurulu'ndaki oylamada 191 iilke tarafindan
desteklenmistir. Oylamada sadece ABD ve Israil ret oyu vermistir.
ABD, Kiiba'yla iliskileri normallestirmeye calistirdig1 2016 yilinda
ilk kez ret oyu yerine cekimser oy kullanmistir. Dolayisiyla iki taraf
arasinda gercek manada normallesme yasanabilmesi icin ambargo
konusunda ciddi adimlarin atilmasi gerektigi goriilmektedir. %

Kiiba meselesine statiikocu bakis

Fidel Castronun vefat etmesi iizerine Amerikali 0Onde
gelen siyasetciler birbirinden taban tabana zit asagidaki

91 Jorge I. Dominquez, “Reshaping the Relations Between The United States and Cuba’,
Debating U.S.-Cuban Relations, Routledge, New York 2017, s. 44.

92 Joy Gordon, “The U.S. Embargo Against Cuba and the Diplomatic Challenges to
Extraterritoriality,” Fletcher Forum of World Affairs, 36(1), Winter 2012, s. 66-67.

93 “BM Genel Kurulu: ABD Kiiba’'ya Uyguladigi Ambargoyu Sonlandirsin”, Amerika’nin
Sesi, https://www.amerikaninsesi.com/a/bm-genel-kurulu-abd-kuba-ya-uyguladigi-
ambargoyu-sonlandirsin/4638973.html, (Erisim Tarihi: 01.12.2018).
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degerlendirmelerde bulunmuslardir. Ust diizey siyasetcilerin
bu konuda ¢ok farkli diistinceye sahip oluslari, Obama’nin Kiiba
aciliminin stirdiirtilebilirlik baglaminda ne kadar kirilgan bir yapiya
sahip oldugunu gostermektedir. Nitekim ABD Baskani Obama
“Kiiba halkina ve Castro ailesine taziyelerimizi sunuyoruz. Kiibalilar
ABD’de dostlari ve ortaklart oldugunu unutmamalidir’®* derken;
ABD Disisleri Bakani John Kerry, “Kiiba halkina taziyelerimizi
iletiyoruz, Fidel Castro yasami boyunca biiyiik roller oynadi, ABD
simdi ve gelecekte Kiiba halkiyla olan temaslarini derinlestirme
istegini yenilemektedir”®® acgiklamasinda bulunmustur. Buna
karsilik Donald Trump ise sosyal medya sitesi Twitter’daki
hesabinda “Fidel Castro o6ldii!"?¢ seklinde bir ileti paylasmistir.
Benzer bir sekilde Mike Pence de “Tiran Fidel Castro 6ldii, yeni
umutlar yeseriyor, biz, baski altina alinmis Kiibalillarin 6zgiir ve
demokrat bir Kiiba icin hep yanlarinda olacagiz. Yasasin Ozgiir
Kiiba!”?7 aciklamasinda bulunmustur.

Trump’'in secim vaatlerine ve dis politika kararlarina
bakildiginda; Obama dénemi dis politika tercihlerini elestiren ve
degistiren ideolojik bir yaklasim sergiledigi goze carpmaktadir.
Kiiba'yla iliskilerde eskiye doniis, Venezuela'ya ve Iran’a yeniden
ambargo uygulama ¢abalari, Kuzey Kore ve Cin’le iliskilerde sahin
politikalar ve Kudiis karar1 gibi 6rneklerde, bu ideolojik bakisin
yansimalarini bulmak mimkiindiir.%®

ABD Baskani Donald Trump, Kiiba diasporasinin etkili oldugu
Miami’de 16 Haziran 2017 tarihinde yaptig1 konusmada, Kiiba
politikalarini degistirdiklerini belirterek, derhal yiirtirliige girmek

94 The White House, “Statement by the President on the Passing of Fidel Castro”, https://
www.whitehouse.gov/the-press-office/2016/11/26/statement-president-passing-fidel-
castro, (Erisim Tarihi: 01.12.2018).

95 U.S. Embassy in Cuba, “Statement by Secretary of State Kerry on the Passing of Fidel
Castro”, https://cu.usembassy.gov/statement-secretary-state-kerry-passing-fidel-castro/,
(Erisim Tarihi: 01.12.2018).

96 @realDonaldTrump, “Fidel Castro is Dead!”, Twitter, 26 Kasim 2016, https://twitter.
com/realDonaldTrump/status/802499192237080576.

97 @mike_pence, “The Tyrant #Castro is Dead”, Twitter, 26 Kasim 2016, https://twitter.
com/mike_pence/status/802557437786066944.

98 Tuncay Kardas, “Trump Dénemi ABD Dis Politikasini Anlamak”, Anadolu Ajans, https://
www.aa.com.tr/tr/analiz-haber/trump-donemi-abd-dis-politikasini-anlamak/1110249,
(Erisim Tarihi: 01.12.2018).
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lizere, onceki Amerikan yonetiminin Kiiba'yla yaptig1 tek tarafl
anlagsmayi iptal ediyorum demistir. Anlasmanin Kiiba ve Amerika
halklarinin menfaatlerini goéz o©ntinde bulundurmadigini 6ne
stiren Trump, “Kiiba’'ya yapilan yatirimlar ve turizm, dogrudan
Kiiba Ordusu’na kazang sagliyor. Rejim paray1 aliyor ve piyasay1
kontrolii altinda tutuyor. Baskanlik Kararnamesi sonucunda
Kiiba’da baski artti” ifadesini kullanmistir.®® Dolayisiyla Trump,
Obama doneminde saglanan bir kisim kazanimi tek tarafl
sekilde iptal ederek normallesme siirecini, belirsizlik silirecine
doniistirmiistir.10°

Sonug

Siyasi uyusmazliklar, ideolojik farkliliklar, tutuklamalar, 6nyargilar,
sertlik yanlis1 gruplar/siyasetgiler, tarihsel gerilimler, topraksal
anlagmazliklar ve ambargo icerikli kongre kararlari gibi basliklar
ABD’nin uzun bir donem Kiiba meselesine statiikocu bir dis politika
tizerinden bakmasina neden olmustur. Degisim sloganiyla hareket
edecegini aciklayan Obama icin Kiiba bashigi, dis politikadaki
samimiyet sinavlarindan sadece birisi olmustur. Obama'nin
Kiiba agilimina derinlemesine baktigimizda; orijinal bir diisiince
olmadig1 ortaya ¢cikmaktadir. Daha dnceki 10 baskan déneminde
de acilim tizerinden hareket edenler olmustur. Obama ve ekibi
icin acihim projesini degerli hale getiren de buzlarin eritilerek
veya bir baska ifadeyle ge¢cmisin prangalar1 sokiilerek bir basari
hikayesi olusturma istegidir. Bu kapsamda iist diizey ziyaretlerin
gerceklestirilmesi, diplomatik temsilciliklerin karsilikli olarak
acilmasi ve ¢esitli anlasmalarin imzalanmasi bu konuda mesafe
alindigini ispatlamaktadir.

Ayrica Obama yonetimi, kiiresel terorle savas politikasi sonucu
kaybedilen prestiji yeniden kazanabilmek i¢in daha idealist,
liberal ve baris¢c1 politikalar izlemeye c¢alismis ve bir kisim

99 “ABD Bagkani Trump, Kiiba'yla Baslatilan Normallesme Siirecini Iptal Etti”, Anadolu
Ajanst, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/abd-baskani-trump-kubayla-baslatilan-
normallesme-surecini-iptal-etti/843191, (Erisim Tarihi: 01.12.2018).

100 Trump Dénemi ABD’nin Kiiba politikas1 hakkinda detayli bilgi i¢in bkz.: U.S. Department
of State, “Cuba Sanctions”, https://www.state.gov/e/eb/tfs/spi/cuba/index.htm, (Erisim
Tarihi: 01.12.2018).
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mahfiller tarafindan bu degisim, “Obama lyimserligi” ad1 altinda
degerlendirilmistir. Kiiba ag¢ilimi da bu olumlu yaklasimlarin
yansimalarindandir. ABD, 6zelde Kiiba; geneldeyse Latin Amerika'y1
arka bahcesi olarak gérdiigtinden dolay1 hem rakip iilkelere hem
de farkl ideolojideki bolgesel gliclere karsi, Amerikan ¢ikarlarini
ve niifuzunu sert giic yerine, yumusak giic modeli iizerinden
sunmaya calismistir. Bu durum da izolasyon ve ambargoya dayal
statlikocu dis politikadan, her alanda iliskiyi hedefleyen angajman
politikasina; negatif diplomasiden pozitif diplomasiye dontisi
hizlandirmistir.

Tim bunlara ek olarak ABD Baskani Obama, Baskanliginin
ilk doneminde Kiiba politikasinda yeterince hizli hareket
edemediginden kronik sorunlarin ¢oziimiinde yeterince mesafe
alamamistir. Bu duruma ilaveten Kongre lizerinden uzun yillardir
slirdiiriilen ambargoya dayali siyaset de Baskan Obama'nin
manevra alanini daraltan bariyerlerden biri olmustur.

S6z konusu politikalarla ilgili ifade edilmesi gereken son husus
ise ABD’de iist diizey mevkilerde bulunan/bulunacak kisilerin bu
konuda ¢ok farkli diisiincelere sahip olmalaridir. Zira bu durum,
Obama’nin Kiiba aciliminin stirdiirtilebilirlik baglaminda ne kadar
kirilgan bir yapiya sahip oldugunu gostermektedir. Zira Trump,
mevcut normallesme silirecini sonlandirdigini agiklayarak ikili
iliskileri belirsizlik siirecine siirtiklemistir.
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Structured Abstract

With respect to the geographical location, Cuba which is 90 miles
away from the Floridian Coast holds a key position in the Mexican
Gulf. The USA, since the last quarter of the 19th century particularly,
has determined the intra-continental expansion as its primary
foreign policy with the logic of progressive imperialism. Usually,
Latin America, particularly Cuba was considered as a base-court by
Washington administration and interventionist understanding has
become the base for its foreign policy culture. The US had decided
to establish a protectorate regime in Cuba which was seemed free
on paper after it came victorious against Spain in 1898. Developing
relations such as centre-periphery relations in each area has
strengthened the existences and interests of the USA in Cuba.

The Castro regime seized power in 1959 and quickly organised
a Soviet model in a short time span. This eventuation was found
odd by US foreign policy actors and they displayed reflections
that intervened Havana’s domestic affairs and territorial integrity.
Strengthening this intercession through embargos, led to a severe
reaction, causing some diffractions in Cuba and a considerable
amount of Cuban people have tried to be a US citizen by crossing
the Florida Coast. While the Cuban diaspora has strengthened day
by day, the US foreign policy actors have continued their isolation
policy and status-quo towards Cuba. In this period, steps taken to
normalise the relations were unsuccessful and the status quo failed
to create sufficient powerful effect.

During the Cold War era, the USA, strengthened by the trauma
of the USSR, announced the new world order in a unipolar
format to the World. The USA has preferred more severe policy
by following the Cuban example. The law proposal of Democrat
Senator Robert Torricelli in 1992 has become law under the title of
“Cuban Democracy Law”. When this law did not lead the USA to its
aims, Republican Senator Jesse Helmes and Dan Burton from the
US House of Representatives and the support of the US diaspora
in Cuba pioneered a more severe law proposal in 1996 which was
adopted both in the Senate and the House of Representatives as
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Cuban Liberty and Democratic Solidarity Law (Libertad). Towards
the end of the same year, US President Bill Clinton strengthened
the embargo by approving the bill and Third World countries
(extraterritorial) has been exposed to the severe sanction in case
of establishing an economic relationship with Havana. In addition,
since the President’s judgement and authority for changing the
conditions of embargo or removing it has been demarcated with
the Congress act, President Obama’s future steps have been
realised in this demarcated sense.

Moreover, since the international system has evolved from
unipolarity to multipolarity, from multipolarity to polycentrism
swiftly, “change” has been used by some circles as keyword both
in theory and in practice. For example, President Obama, by acting
the motto of change, has started to take important step turning
from status quo foreign policy to engagement policy, from negative
diplomacy to positive diplomacy, particularly in his second term.
Furthermore, the positive effect of the Cuban chief of state Raul
Castro has not been neglected in this sense.

In this study, firstly the reasons of Cuban initiative of the USA
in Obama period has been taken multifactorial (Obama and Raul
Castro’s embracing positive diplomacy, mediator position of the
Holy See and host country position of Canada, the effect of Cuban
diaspora, the effect of Latin American countries and Russian
Federation); Secondly, the course of action in accordance with the
normalisation of Washington are deliberated upon. Thirdly, within
the current course of the action, which strategic achievements
were provided and which issues have not been developed will be
evaluated in accordance with scientific principle and materials.
Lastly, with the beginning of the Trump period, the relations have
turned into a partial status quoist policy due to the unilateral acts
and from the normalisation process to an indeterminacy process in
Cuba-USA relations.
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