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Oz

Sanayi Devrimi ile el is¢iliginin yerini makinenin almasi is kazalarmin ve
hastaliklariin artmasima ve ¢alisma ortaminin giivenliginin sorgulanmasina neden oldu.
Bu durum karsisinda is¢i-isveren arasinda yasanan sorunlari ¢ozmek ve is saghigi ve
giivenligini saglamak i¢in ¢esitli kanunlar yaymmlandi. Sanayilesme hareketlerinin geg
yansidig1 Osmanli Devleti’nde ise is saglig1 ve glivenligi hususunda ilk yasal diizenleme
1865°te Dilaver Pasa Nizamnamesi ile gergeklestirildi. Cumhuriyet Donemi ile birlikte
artan sanayilesme faaliyetleri beraberinde is¢i sayisinin artmasma neden oldu. Bunun
tizerine is saglig1 ve giivenligi hakkinda birgok yasal diizenlemeler yapildi. Bu ¢alisma
ile Avrupa’da ve Tiirkiye’de is saghigi ve giivenligi uygulamalarmin tarihsel siireci ele
alinarak degerlendirilmeye calisild1

Anahtar kelimeler: Avrupa, Osmanli, Tlrkiye, is¢i, is saghgi ve giivenligi.

ABSTRACT

The use of machine instead of manuel labor with industrial revolution caused the
work accidents to increase and the security of the work enviroment to be questioned. In
this situation, various laws were published in order to solve the problems between the
employer and the employee and to establish occupational health and safety. In the

Ottoman State where the industrialization movements are reflected late the first legal
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arrangement on occupational health and safety was carried out with Dilaver Pasha in
1865. Increasing industrialization activities along with the Republic Period led to an
increase in the number of workers. For that reason many legal regulations were
established. With this study concidering the historical process of work health and safety
practices in Europa and Turkey, this subject has been tried to be assessed.

Keywords: Europa, Ottoman, Turkey, employee, occupational health and safety.

GIRIS

Is saghgi ve giivenligi iscilerin is kazalarma ve meslek hastaliklarina maruz
kalmalarmni 6nlemek i¢in alinmas1 gereken dnlemlerin genel bir biitiiniidiir?. Is saghg1 ve
giivenligi ¢alismalarinin amaci; ¢alisanlar1 rahat ve guvenli bir ortam icinde is kazalar
ve meslek hastaliklarina? karst ruhen ve bedenen korumak, {iiretim ve isletme
giivenligini saglayarak isgiicii ve is verimini arttirmaktir®.

Avrupa’da is ortaminda yasanan saglik ve giivenlik sorunlarma ilk olarak XVI.
yiizyilda Georgius Agricola* tarafindan dikkat ¢ekildi®. Daha sonra XVII. yy’da isyeri
hekimligi yapan ve is sagligimin kurucusu olarak kabul edilen Bernardino Ramazzini®
“Calisanlarin Hastaliklart” kitabin1 yayimlad1’.

[Ik kez Ingiltere’de baslayan sanayilesme hareketi ve bunun sonucunda XVIII.
yy’da yasanan Sanayi Devrimi® ile artan is¢inin is ortamindaki kosullarini diizenlemek

icin calismalar yapildi. Bu amagla ingiltere’de ilk kez 1819-1891 ddéneminde ¢ikarilan

! Sadun Kurt, “Is¢i Saghigi ve Is Giivenliginin Tiirk Mevzuatindaki Yeri”, Sosyal Siyaset Konferanslari
Dergisi, S.24, (1972), s.137.; M. Sinan Basar-Selguk Sincar, Is Saghg ve Giivenligi Bilgi Sistemi,
Ankara, 2014, s.15.

2 Meslek Hastaligi, 506 Sayilh “Sosyal Sigortalar Kanunu™nun 11. Maddesi’nin B Bendine gdore:
“Sigortalimin ¢caligtirildigi igin niteligine gore tekrarlanan bir sebeple veya isin yiiriitiim sartlari yiiziinden
ugradigi gecici veya siirekli hastalik, sakatlik veya ruhi ariza halleri” olarak tanimlanmaktadir. T.C.
Resmfi Gazete, S.11766, (29 Temmuz 1964), s.2.

8 M. Rufki Aktekin, “Is¢i Saghigimn Onemi ve Temel Ozellikleri”, Isci Saghg ve Is Giivenligi
Sempozyumu 4-10 Mayis 1991, Ankara, 1992, s.78.

4 Georgius Agricola, 24 Mart 1494’te Saksonya’daki Glauchau’da dogdu. Saksonya’da 1533’te sehir
doktoru olarak gorev yapti. 21 Kasim 1555’te burada 6ldii. (Herbert Clark Hoover-Lou Henry Hoover,
Georgius Agricola De Re Metallica, New York, 1950, s. I11-XI.)

5 Rana Giiven, “Isyeri Hekimligi”, Is Saghg ve Giivenligi Dergisi, S.1, (Mayis-Haziran 2001), s.24.

¢ Bernardino Ramazzini 4 Ekim 1633’te Italya’nin Modena kenti yakinlarmdaki Carpi’de dogdu. Felsefe
ve tip alaninda egitim aldi. Isci saghig iizerine yaptigi caligmalar sonucu 1700 yilinda “De Morbis
Artificum Diatriba” adli eserini yayimladi. 5 Kasim 1714’te 6ldii. (G. Franco, “Ramazzini and Workers’
Health”, The Lancet, VVol. 354, September 4, 1999, p. 858.)

" R. Giiven, “Isyeri Hekimligi”, s.24.

8 Sanayi Devrimi, James Watt’in 1765’te buhar giiciinii sanayide kullanmas ile baglamis ve ilk dénem
“Buhar Cagr” ile anilmistir. Bu dénem 1750°den 1890°a kadar devam etmistir. (Server Tanilli, Uygarhk
Tarihi, istanbul, 2000, s.119.)
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kanunlarda “is¢i saglhgi” ve “is giivenligi”® kavramina yer verildi. Ardindan 1839°da
Almanya’da, 1840°da Isve¢’te, 1841°de Fransa’da ve 1877°de ABD’de yayimlanan
kanunlarda is¢i saghigi ve is glivenligi konusu ele alindi*®. Diinyanin ilk milli zorunlu
saglik sigortasi ise Sansdlye Otto von Bismarck tarafindan Haziran 1883°te Almanya’da
tim sanayi isciler igin uygulanmaya konuldu. Bunun disinda 1884’te sanayide kaza
sigortas1 ve 1889°da yash ve sakatlar i¢in emeklilik sigortasi yiirtirliige girdi®!.

Caligma giivenliginin esaslarmi belirleyen ilk uluslararasi kongre 1890°da
yapildi. 1913’te ABD’de Ulusal Giivenlik Konseyi (NSC) teskil edildi'2. ingiltere’de
Kraliyet Dairesi’nin bir boliimii olarak is kazalarinin O6nlenmesi amaciyla 1945°te
Mesleki Saglik ve Giivenlik Enstitiisii denilen “Institution of Occupational Safety and
Health” kuruldu®2. ilk kez Italya’da Kazalardan Korunma Kongresi 1955°te toplandi.
Almanya’da 1972°de Is Giivenligi ve Kaza Arastrma Merkezi faaliyete gectil.
Finlandiya’da isteki verimliligi arttirmak ve giivenli bir is ortamm olusturmak icin Is
Saglig1 Bakim Kanunu 1979’da yiiriirliige girdi®.

Tiirkiye’de ise is saglig1 ve giivenligi ile es degerde kabul edilecek uygulamalar
eski donemlere kadar uzanmaktadir. Calisanlarin is hayat1 boyunca yasayacagi olaylara
kars1 glivenligi saglamak ic¢in zorunlu esnaf birlikleri olan lonca teskilati ile dayanisma
sandiklar1 kuruldu. Osmanli Devleti Donemi’nde dayanisma sandiklarma “Orta
Sandigi” veya “Teaviin Sandigi” denilmekteydi. Bununla; hastalanan, ileri yas
nedeniyle is birakan ve muhtag duruma diisen ustalar ile tedavisi miimkiin olmayan bir
hastalik ve sakatlik nedeniyle is géremez halde olan usta, kalfa ve ¢iraklar gibi biitiin
meslek mensuplarinin gegimlerini saglamak, muhtac esnaf ve ailelerine yardim etmek,
fakir Gyelerin ve aile fertlerinden birinin 6liimii durumunda cenaze islemlerini yapmak,
esnafa 6ding para vermek gibi destekler verilmekteydi Tiim bunlar dikkate alindiginda
yardim sandiklar1, sosyal sigortalarin 6nciisii olarak kabul edilebilir?®.

Tirkiye’de is sagligi ve giivenligine dair ilk diizenlemeler diger tilkelerde

oldugu gibi XIX. yy’in ikinci yarisindan itibaren madencilik {izerinden yapilmaya

% Is giivenligi, Isverenlerin iscilerin isleri nedeniyle karsilasacaklar tehlikelere karsi alacaklar1 énlemlerin
timtne denir. (Orhan Hangerlioglu, Ekonomi Sézliigii, istanbul, 1972, 5.123.)

108, Kurt, “Is¢i Saghg ve Is Giivenliginin Tiirk Mevzuatindaki Yeri”, s.138.

1 lvan T. Berend, 20. Yiizy1ll Avrupa Iktisat Tarihi, Istanbul, 2013, s.300.

12 Erciiment N. Dizdar, Ts Giivenligi, Trabzon, 2008, s.94.

13 {5 Saghg ve Giivenligi Dergisi, S.2, (Temmuz-Agustos 2001), s.21.

14 E. N. Dizdar, Is Giivenligi, s.94.

15 Makbule Tokur, “Is Saghg: Hemsireligi”, 1y Sagh@ ve Giivenligi Dergisi, S.5, (Ocak-Subat 2002),
s.12.

16 Sait Dilik, Tiirkiye’de Sosyal Sigortalar iktisadi A¢idan Bir Tahlil Denemesi, Ankara, 1971, s.6-8.
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baslanmistir. Bu ¢aligmalardan ilki, komiir ocaklarindaki ¢alisma kosullarinin agirligi ve
cogu is¢inin akciger hastaligina yakalanmasi sonucu iiretimde yasanan diisiis lizerine
Maden-i Hiimayun Nazir1 Dilaver Paga'” tarafindan 1865°te yiiz maddelik bir
nizamnamenin hazirlanmasi ile baslamistir. Bu aymi zamanda is sagligi {izerine
hazirlanan ilk yasal belge idi?®.

1869’da ise Maadin Nizamnamesi yayimlandi Bu, is sagligi ve giivenligi
konusuna yaklagimi bakimindan Dilaver Paga Nizamnamesi’ne gore daha kapsamli ve
gelismis bir yapiya sahipti. Nizamname ile isveren; iscinin c¢alistigi ortamdaki
giivenligini saglayacak, kaza ile sonuglanan olaylarda tazminat ddeyecek ve maden
sahasinda saglik teskilat1 kuracakt1®.

Cumhuriyet Donemi ile birlikte Turkiye’de kalkinmaya yonelik yogun bir
faaliyet siirecinin yasandigi goriilmektedir. Bu amagla yurt i¢inde oldugu kadar yurt
disindaki teskilatlarla da irtibata gecildi. Bunlar arasmda Uluslararas1 Calisma Orgiitii
de (ILO) yer almaktaydi. Turkiye tarafindan onaylanan ILO sdzlesmeleri arasinda; 21
Nisan 1938’de yer alt1 islerinde kadmnlarin ¢alistirilmasi, 27 Aralik 1946’da meslek
hastaliklarmin tazmini ve sanayi isletmelerinde hafta tatili, 14 Temmuz 1950°de is ve
is¢1 bulma servislerinin kurulmasi, 5 Mart 1951°de sanayi ve ticarette is denetimi, 29
Eylil 1959°da deniz is kollarinda c¢alistirilacak ¢ocuklarin asgari yas sinir1, 29 Mart
1961°de zorla c¢alistirmanin kaldmrilmasi, 13 Kasim 1967°de makinelerin koruyucu
techizatla donatilmasi, 15 Ocak 1968°de is¢ilerin iyonizan radyasyonundan korunmasi,
25 Haziran 1974’te Tirk vatandaslarina ve yabancilara sosyal giivenlik konusunda esit
muamelede bulunulmasi, 2 Kasim 1984’te genclerin saglik muayenesi, 12 Temmuz
1993’te sanayi islerinde calistirilacak ¢ocuklarn asgari yas sinir1, 26 Haziran 2000°de
sakatlanan iscilerin rehabilitasyonu ve istihdami, 25 Ocak 2001°de ¢ok kotii sartlarda
cocuk is¢iliginin 6nlenmesi yer almaktaydi?.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan 20 Haziran 2012°de kabul edilen 6331

Sayili “Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu” ile isyerlerinde is saghgi ve giivenliginin

7 Dilaver Pasa Tunus’ta dogdu. 1855’te Tunus’tan istanbul’a geldi ve Tersane-i Amire’de gérev yapti.
1861°de Bahriye Livasi (Deniz Tugamiral) oldu. 1865’te Maden-i Hiimayun Nazirligi’'na atandi. Bu
gorevi esnasmda Egerli komiir ocaklarinda Bahriye Idaresi’ni kurmakla gorevlendirildi. 1876’da ferik
(Tiimamiral) riitbesiyle Istanbul Liman Reisligi’ne atandi. 1897°de emekli oldu. 1899’da Istanbul’da
oldu. (Yasamlar: ve Yapitlariyla Osmanlilar Ansiklopedisi, 1, istanbul, 2008, s.377, 378.)

18 Is Saghg ve Giivenliginin Degisen ve Gelisen Yiizii ISGGM’nin Son 15 Yili 2000-2015, Ankara,
2016, s.3.

19 {5 Saghg ve Giivenliginin Degisen ve Gelisen Yiizii ..., 5.8.

20 {g Sagh@ ve Giivenligi Dergisi, S.6, (Mart-Nisan 2002), s.21, 22.
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saglanmas1 ve mevcut kosullarin iyilestirilmesi i¢in igveren ile is¢inin hak, yetki ve

sorumluluklar diizenlenmistir?.

1- 15 Saghg ve Giivenligi Politikalarinin Avrupa Tarihindeki Yeri

Is saghgr ve giivenligi konusu ilk olarak Roma ve Yunan medeniyetleri
doneminde ele alinmaya basladi. Bilimsel bakimdan ele alinmasi ise “is¢i saghgi ve is
giivenliginin babasi” tabiri ile anilan italyan Klinik¢i Bernardino Ramazzini tarafindan
gerceklestirildi?. Bunun disinda ABD’de Alice Hamilton, SSCB’de Erisman ve
Semasho is¢i saghigi ve giivenliginin iilkelerindeki onciileriydi?.

Ortagag Avrupasi’nda iscilerin ¢alisma sartlar1 ve yasam kosullar
huzursuzluklara ve isyanlara neden olabilmekteydi. Yaz doneminde on iki ve kisin sekiz
saat calisilmaktaydi. Ingiltere’de dokuma iscileri ayaklanarak 1245°te ilk grevin
yasanmasina neden oldular. Bunun etkisinin bir sonucu olarak Ingiltere’de 1349°da ilk
calisma yasasi ¢ikarildi®.

Her biri hekim olan Percival Pott, Thomas Percival, Charles Turner Thackrah,
Jon Thomas Arlidge 1802’de yayimlanan Ciraklarin Bedeni ve Manevi Sagliklari
Hakkinda Kanun’un olusumunda etkin bir rol oynadilar®. Ingiltere’de 1833’te
yayimlanan Fabrika Yasasi ile genglerin ve ¢ocuklarin giinde ortalama on iki saat
caligmas1 6ngorilmekteydi®. Kadin ve ¢ocuklarin madenlerde galistirilmas: 1842°de
yasaklandi. Fabrikalarda igyeri hekiminin bulundurulmasi 1844’°te zorunlu tutuldu?.

Is saglig1 ve giivenligi hususunda Ingiltere’de yasanan gelismeler diinyanin
gelismis Glkelerinin bir kismin1 da etkiledi. Bunun sonucunda; Isvigre 1840°ta, Fransa
1841°de, Almanya 1849°da ve ABD’de 1877°de is saghg1 ve giivenligi lizerine kanunlar
hazirlandi?.

Avrupa’da genel olarak Sanayi Devrimi’nin etkisiyle bagimli bir is¢i kiitlesi

ortaya ¢ikti. Bunlarin siyasal bir baski olusturmasimni engellemek igin sosyal sigortalar

Zhttp://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/201206
30.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120630.htm (Erisim Tarihi: 24 Ekim
2018)

22 7zeynel Arikoglu, “Is Saghigi ve Is Giivenligi Tammi ve Amaci”, Isci Saghg ve Is Giivenligi
Sempozyumu 4-10 Mayis 1991, s.57.

23 Giirhan Fisek, “Cok-Bilimli Eksende Is¢i Saghg Is Giivenligi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakltesi Dergisi, L/3, (1995), s.167.

24 Jean Gimpel, Ortacagda Endiistri Devrimi, Ankara, 2004, s.97, 109.

25 G. Fisek, “Cok-Bilimli Eksende Is¢i Saghg Is Giivenligi”, s.167.

2% Karl Marx, Kapital: Kapitalist Uretimin Elestirel Bir Tahlili, (Cev: Alaattin Bilgi), Ankara, 2000,
s.271, 277.

27 Halok Hadi Stimer, Ts Sagh@ ve Giivenligi Hukuku, Ankara, 2017, s.13.

28 H, H. Stimer, s Saghg ve Giivenligi Hukuku, s.13, 14.
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konusu Uzerine galigmalarin yapilmasi gerektigi diistiniildii. Bu amacla zorunlu sosyal
sigortalar tizerine ilk kanun 1883’te Almanya’da Is¢i ve Hizmetlilerin Hastalik Sigortasi
Kanunu ile hayata gecti®. Almanya’daki yasal siire¢ Avrupa’nin diger bazi iilkelerini de
etkiledi. Isve¢’te Alman modelini incelemek i¢in Ekim 1884’te bir kurul olusturuldu.
Danimarka’da Temmuz 1885°te bir kurul topland1. Isve¢’te 1891-1913 doneminde kaza,
hastalik ve yaslilik sigortasi uygulamasina gecildi®.

Isci Saghig1 ve Is Giivenligi Kurulu ilk kez 1892°de Ingiltere’de goniillii bir jiiri
tarafindan “South Metropolitan Gas Company” adli isyerinde kuruldu. Is¢i saglig1 ve is
guvenligi kurulu diinyanin belli bash iilkelerinden Isve¢’te 1912°de, Cekoslovakya’da
1921°de, Meksika’da 1931°de, Almanya’da 1934’te, Hollanda’da 1937°de, Belgika’da
1946°’da ve Fransa’da 1947°de zorunlu olarak ¢alisma mevzuatma dahil edildi®.

Meslek hastaliklarinin bazilarinin bildirilmesi 1895°te mecburi tutuldu. 1900
yilma gelindiginde; ise giris, belirli donemlerde saglik muayenesi, tehlikeli islerde 6zel
muayene, meslek hastaliklarinin bildirilmesi, ¢alisamaz halde ve sakat kalanlar icin 6zel
rapor diizenlenmesi Ongoruldas.

Calisma hayatiyla ilgili diizenlemeler ilk olarak 1919°da Uluslararas1 Calisma
Orgiiti’niin  (ILO) Washington’da diizenledigi ilk uluslararas1 konferansi sonrasi
yayimlanan alt1 sozlesmede yer aldi. S6zlesmelerde; sanayide asgari caligma yasi, kadin
ve geng isgilerin gece ¢alistirilmasi, kadinlarin dogumdan 6nce ve sonra isteki durumu
hakkinda hiikiimler bulunmaktaydi®.

Diinyada is saghg1 ve giivenliginin gelisiminde Uluslararas1 Calisma Orgiitii niin
yani sira 1946°da “Diinya Saghk Orgiitii” adlh “World Health Organization” (WHO) ve
“Avrupa Komisyonu Is Saghg ve Giivenligi Ajansi” denilen “European Agency for
Safety and Health at Work” (EU-OSHA) 6nemli bir yer aldr**.

1948°de yayimlanan Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Beyannamesi ile:
“Yasamak, ozgiirliik ve kigi giivenligi herkesin hakkidir. Herkesin toplumun bir iiyesi
olarak sosyal giivenlige hakki vardir. Herkesin ¢alisma, igini serbestce se¢me, adaletli
ve elverisli kosullarda ¢alisma ve issizlige karsi korunma hakki vardir. Herkesin

dinlenmeye, eglenmeye ozellikle ¢alisma siiresinin makul él¢iilerde simirlandiriimasina

2 B.C.A., 030.10.0.0.160.167.12.

30|, T. Berend, 20. Yiizy1l Avrupa iktisat Tarihi, s.300.

81 Mustafa Cetinkaya, “Is¢ci Saghgt ve Iy Giivenligi Kurullarr”, Tsci Saghgi ve Is Giivenligi
Sempozyumu 4-10 Mayis 1991, Ankara, 1992, s.98.

32 H, H. Stimer, Is Saghg ve Giivenligi Hukuku, s.13.

3 Erdogan Karakoyunlu, “Is¢i Saghigi ve Is Giivenliginde Yeni Yaklasimlar”, s Saghg ve Giivenligi
Dergisi, S.1, (Mayis-Haziran 2001), s.16.

3 H. H. Stimer, Is Saghg ve Giivenligi Hukuku, s.14-22.
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ve belirli donemlerde iicretli izne ¢citkmaya hakki vardwr. Herkesin kendisinin ve ailesinin
saglik ve refaht igin beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakki bulunmaktadir” gibi is
saglig1 ve giivenligine temas eden hiikiimler kabul edilmistir®.

Uluslararast Calisma Orgiitii ve Diinya Saglik Orgiitii komitesi tarafindan
1950°de belirlenen is ve is¢i saghigi uygulamalarinin amaglar1 ise genel olarak su
prensipler tizerine insa edilmistir: “Calisanlarin beden ve ruh saghgi ile sosyal
hayatlarini en iist seviyede tutmak, ¢alisma ortamindaki asirt sicak, soguk, giiriiltii,
havasizlik, yetersiz aydinlatma, zehirli gaz, buhar, sivi, toz, duman, mikroorganizma
gibi olumsuz durumlara karsi onlem alarak ¢alisanlart korumak, is ve is¢i uyumu i¢in
isci adayimin  fizyolojik ve psikolojik yeteneklerine uygun bir ¢alisma ortami
olusturmak’.

ABD’de 1970 yilinda “Occupational Safety and Health Act” (OSHA) isminde
ilk bagimsiz Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu kabul edildi. Almanya Dortmund’ta
1972°de Is Saglig1 ve Giivenligi ve Kaza Arastirma Merkezi kuruldu. Ingiltere’de ise
“Health and Safety at Work Act” adli is saglig1 ve giivenligi kanunu 1974’te onaylandi®.

Avrupa’da 1990-1999 déneminde yasanan is kazalarinmn yiizdelik (%) oranlari

sOyleydi®®:
Yil 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Ingiltere 1.6 1.4 1.3 1.2 1 1.1 0.9 0.9 0.8 -
Danimarka 3 2 2 2 3 3 3 3 3 2

Finlandiya 3.5 4.1 35 3.2 3.2 2.6 2.7 3.1 - -
Almanya 5.07 4.03 4.68 5.03 4.63 4.24 3.96 3.68 3.42 -

Isvigre 5.3 4.5 39 33 3.7 31 3.2 3.4 3.2 -
Yunanistan 4.6 4.8 52 5.3 4.4 4.8 4.4 4 4.1 -
Fransa 8.4 7.4 7.1 6 5.6 4.9 5.3 4.8 4.5 -
Italya - 11 10 9 8 7 7 7 8 -

Ispanya 14.2 13.4 12.1 11 10.6 10.1 9.8 10.1 9.8 9.5
Rusya 12.9 12.8 13.1 13.9 13.3 13.8 155 14.8 142 | 144
Turkiye 435 45.3 46.8 38.1 28.3 20.8 32.2 29 225 | 187

Avrupa Birligi ¢ercevesinde 2000’1 yillar ile birlikte is saghigr ve gilivenligi
iizerine yeni uygulamalara gecilecektir. Bu baglamda 2007-2012 strateji planinda is

35 https://www.unicef.org/turkey/udhr/_gi17.html (Erisim Tarihi: 23 Ekim 2018)

% M. R. Aktekin, “Is¢i Sagligimin Onemi ve Temel Ozellikleri”, s.79.

3T H. H. Stimer, Is Saghg ve Giivenligi Hukuku, s.14.

%8 Unsal Erdem, “Is Kazas: Istatistikleri”, Is Saghg ve Giivenligi Dergisi, S.3, (Eylil-Ekim 2001), s.6.
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kazalarinin %25 azaltilmas1 esas alinacaktir. Bunun i¢in mevcut mevzuatlarin
gelistirilmesi, is saghgr ve giivenligi i¢in davranis degisikliginin olusturulmasi ve
Onleyici kiiltliriin gelistirilmesi, bunun i¢in bilgi ve egitim kalitesinin ytikseltilmesi, her
bir Uye devletin kendi 06zel uygulamalar1 kapsaminda wulusal stratejilerinin

hazirlanmasinin tegvik edilmesi amaglanmigtirs.

2- Tiirkiye’de Is Saghg ve Giivenligi Uzerine Yapilan Cahsmalar

a- Osmanh Donemi Uygulamalan

Osmanli Devleti, Avrupa’da ortaya ¢ikip gelisen sanayilesme faaliyetlerini
baslangigta takip edememisti. Genel olarak Uretimde kuclik el sanatlarmin ve
tezgahlarin agrrhikli oldugu iilkede XIX. yy’in basindan itibaren modern sanayi
isletmelerinin kurulabilmesi i¢in caligmalara baslandigi goriilmektedir. Ancak isletme
sayisinin ve sanayi bilincinin yeterli seviyede olmamas1 genis bir bagimli isci kitlesinin
olusmasini engelledi. Bu nedenle isgi-isveren iliskilerinin diizenlenmesi, is¢i haklarinin
korunmasi ve iscilerin sosyal gilivenlik sartlarinin diizenlemesi gibi konular ele
alinmamigti*.

Is saghg1 ve giivenligi uygulamalar1 iizerine ilk resmi diizenleme madencilik
alaninda oldu. Bu amacla 1865°’te Eregli komiir havzasi ile smirli “Dildver Pasa
Nizamnamesi” hazirlandi** ve 1869’da Maadin Nizamnamesi yayimlandi. Dildver Pasa
Nizamnamesi Dildver Pasa Nizamnamesi’ne gore; gilinlik calisma siiresi on Saat
olacakti. Madende isciler i¢in modern yatacak yerler hazirlanacakti. Hastalanan isgiler
madende bulunacak doktor tarafindan tedavi edilecekti. Madende c¢alismalari
durdurmak ve iscileri toplu olarak isten ¢ikarmak, maden idaresinin iznine bagh
olacakti. Nobet sistemi iizerine iicretli calisma esas1 kabul edilecekti. Isci alacaklar
diger alacaklara gore oncelikli olacakti*.

Nizamname o donemin kosullarma gore bazi olumlu yenilikler getirmekle

birlikte sosyal politika bakimindan yeterli degildi. Ayn1 zamanda is kazalar1 ve meslek

39 Avrupa Birligi’nde Is Sagh ve Giivenligi, (Ed: Fazil Aydin, Haz: Sakine Ovacilh, Tolga Pekiner),
Ankara, 2014, s.24.

40°s, Dilik, Tiirkiye’de Sosyal Sigortalar...,s.11.

41 Nizamname ile ayrica maden ocaklarinm yénetimi, kémiir alma ve teslim ydntemi, maden sorunlarinm
ele alinmasi, memurlarin gorev ve yetkileri, maden is¢ilerinin haklari ele alindi. (Nihat Falay, Recep
Emre Erigok, “Zonguldak Kémiir Havzasi'mn Cumhurivet Oncesi ve Sonrasi Yonetimi, Yabanct
Sermayesi ve Devletlestirilmesi”, Insan, Kimlik, Mekidn Baglaminda Zonguldak Sempozyumu
Bildirileri 16-18 Ekim 2014, Zonguldak, 2016, s.234.)

42 3. Dilik, Tiirkiye’de Sosyal Sigortalar...,s.11, 12.
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hastaliklarina karsi is¢ileri koruyucu onlemler, kaza ve hastalik durumunda tazminat
6demesi gibi zorunlu hikimler yoktu®.

Maadin Nizamnamesi ise is¢i haklar1 ve is¢i giivenligi bakimmdan Dilaver Pasa
Nizamnamesi’ne gore; Onemli sayilabilecek yenilikler getirmistir. Buna gore
madenlerde isgiler zorla ¢alistirilmayacak, isverenler is kazalarina karsi koruyucu
onlemler alacak, madenlerde bir doktor ve gerekli ilaglar bulundurulacak, maden
isletmecileri kazazedelere ve 06lum durumunda ailelerine tutari yargi organlarinca
belirlenecek bir tazminat d6deyecek, thmal sonucu yasanan kazalarda isverenler para
cezasina carptirilacakti*.

Calisma sartlarma ve isgi-isveren iliskilerine dair hiikiimler Islam Hukuk’u
cercevesinde 1876’da Mecelle’de yer almistir. Burada is¢inin isverenin emaneti oldugu,
is¢inin zarar gérmesi durumunda igverenin tazminat 6demesi gerektigi gibi hiikiimler
bulunmaktaydi®.

24 Temmuz 1908’de II. Mesrutiyet’in ilan1 sonrasi dokuma, yikleme ve
demiryolu gibi alanlarda galisan isgiler, is kosullarmin diizenlenmesi ve iicret artis1 i¢in
grevler yapmaya basladi*®. Bunun (zerine Hikimet tarafindan 1908’de “Ta ’til-i Esgal
Cemiyetleri Hakkinda Kanun-u Muvakkat” yayimlandi. Bu gecici kanun, iizerinde
yapilan bir kisim degisiklikler sonrast 1909°da “Ta til-i Esgal Kanunu” adiyla yeniden
cikarildi®’.

Ta’til-1 Esgal Kanunu ile kamuya yonelik hizmetleri yerine getiren kurumlarda
sendikalasma yasaklandi. Thlali durumunda bir hafta ile alti aya kadar hapis veya 1
liradan 25 liraya kadar para cezasi uygulanmaktaydi. Bunun disinda kamuya yonelik
hizmetlerde greve gidilebilmesi i¢in Oncelikle bir uzlasma yapilmasi gerektigi
belirtilmekteydi. Bu kurala uymadan greve gitmenin cezasi ise bir giin ile bir hafta hapis

ile 25-100 kurus para cezas1 idi*.

b- Cumhuriyet Donemi Uygulamalar
Milli Micadele yillarinda az sayidaki kiigiik isletmelerinde olumsuz sartlar

altinda yogun bir isci kitlesi calismaktaydi. Iscilerin ¢alisma ortamlarmi iyilestirmek

43 8, Dilik, Tiirkiye’de Sosyal Sigortalar..., s.12.

4 g, Dilik, Tiirkiye’de Sosyal Sigortalar..., s.13.

5 H, H. Stimer, s Sagh$ ve Giivenligi Hukuku, s.15, 16.

%6 Donald Quataert-Erik Jan Ziircher, Osmanli’dan Cumhuriyet Tiirkiye’sine Tsciler 1839-1950, (Cev:
Cahide Ekiz), istanbul, 1998, s.118.

47 A, Glndiiz Okgtin, Ta’til-i Esgal Kanunu, 1909 Belgeler-Yorumlar, Ankara, 1982, s.11.

8 A, G. Okgiin, Ta’til-i Esgal Kanunu, 1909 Belgeler-Yorumlar, s.10-15.
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icin ilk olarak 28 Nisan 1921 tarih ve 114 Sayili “Zonguldak ve Eregli Havza-i
Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarimin Amele Menafii  Umumiyesine Olarak
Flrdhtuna Dair Kanun” yayimlandi. Bu Kanun ile Zonguldak ve Eregli komiir
bolgesinde {iretim sirasinda ortaya g¢ikan ve ortama birakilan kKoOmir tozlarmnin agik
arttirma yoluyla satilarak tutarinin isciler yararina kullanilmasi uygun goriildi“.

Iktisat Vekili Mahmut Celal (Bayar) Bey, TBMM deki miizakerelerde kanunun
ele alinmasinda bazi 6nemli nedenlerin oldugunu sdyledi. Buna gore; komur ithal edilen
ulkelerdeki madenleri idare ederek yiiksek verim saglayan ve isgilere 6nem veren
yontemler Tirkiye’de de uygulanmak zorundaydi. Yurtdigindaki bazi {ilkelerde
madenlerde calismak igin egitim veren okullar bulunmaktaydi. Isciler madenlerin
yakininda aileleri ile beraber kaldiklari, banyosu olan evlerde kalabilmekteydi.
Calisanlara bakmak ve hastaliklari ile ilgilenmek i¢in hastaneler agilmisti. Yevmiye ile
gecinebilmeleri ve bazi tiikketim maddelerini yetistirebilmeleri igin bir iktisat teskilati ve
kooperatif sirketleri vardi. Ayn1 zamanda kaza geciren is¢iye yardim sirketleri destekte
bulunmaktaydi. Celal Bey, buna karsm Tirkiye’de isgilerin giyim-kusamlarinin koti
oldugunu, bir kisminin on bes giin ¢alisip, on bes gin memleketlerine gittiklerini
soyledi. Iscilerin bir kisminin yatacak, yiyecek, giyecek ve yakacak sikintisi ¢ektiklerini
belirtti. Yevmiyenin 80 kurus oldugunu ancak ekmek bedeli i¢in 40 kurus kesildigine
dikkat cekti. Uretim sonrasi biriken komiir tozlarindan elde edilecek gelirin isgiye
verilmesi durumunda kendi hayatimi1 diizene sokabilecegini vurguladi ve madenlerin
gelecegi icin madenlerde muntazam bir is¢i hayatimi olusturarak belirli bir diizen
olusturmak istediklerini sdyledi®.

Iscilerin hayat sartlarini iyilestirmek ve isveren ile iliskilerini diizenlemek icin
10 Eylil 1921 tarth ve 151 Sayili “Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin
Hukukuna Miteallik Kanun” g¢ikarildi. Boylece maden ocaklari yakiminda isginin
ikametgah1 ve sihhati i¢in konut ve hamam yapilacakti. Maden is¢ileri zorla ise
alinmayacak ve angaryaya miisaade edilmeyecekti. Maden ocaklarinda 18 yasindan
kiiciikler ¢alistirilmayacakti. Yevmiye mesaisi sekiz saat olacakti. Bunun (izerinde zorla
calistirilamayacakti. Ancak iki tarafin rizasi ile sekiz saatin Uzeri mesai verilirse
yevmiye iki kat mukabilinde 6denecekti. Madenciler hasta veya kazazede isgileri
Ucretsiz tedavi ettirecek, maden ocagi yakininda hastane, eczane kurduracak ve doktor

bulunduracakti. Olen iscilerin varisleri, Iktisat Vekaleti veya Amele Miufettisligi

4 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi (TBMMZC), 10/1, I: 2, Ankara, 1921, s.122.
50 TBMMZC, 10/, i: 2, Ankara, 1921, 5.28.
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araciligryla tazminat davasi acabilecekti. Isciler igin tedbir ve yardim sandiklar:
kurulacakti®.

Cumbhuriyet Donemi’nde is¢i sagligi ve is gilivenligine iligkin 17 Subat-4 Mart
1923’te Izmir’de toplanan Tiirkiye iktisat Kongresi’nde bir takim kararlar alind1. Bunlar
arasinda; Ozellikle verem gibi bulasict hastaliklardan isgileri korumak igin
sanatoryumlar, tecrithaneler ve hastanelerin kurulmasi, Ta’til-i Esgal Kanunu’nun
is¢inin lehine yeniden diizenlenmesi, sanayi is¢ilerine verilen bir saat dinlenme stresi
diginda sekiz saat mesai hakkinin taninmasi, maden ocaklarinda on sekiz yasindan
kiiciikler ile kadmlarin istthdam edilmemesi, genel sanat miiesseselerinde ve
gumriiklerde on iki yasindan kiigiiklerin ¢alistirilmamasi veya hafif islerde en az dort
saat ¢alistirilmasi, iscilere haftada bir giin izin verilmesi yer almaktaydi®?. Ancak bu
kararlar uygulamaya konulmadi.

1924 tarihli ve 394 Sayili “Hafta Tatili Hakkinda Kanun” ile is¢inin alt1 giinden
fazla calistirilmasi yasaklanip haftada bir giin izin verilmesi gerektigi belirtilmekteydi®:.
1925’te yayimlanan “Takriri SUkOn” yasasi ile biitiin is¢i eylemleri yasaklandi®. 22
Nisan 1926’de ¢ikarilan 818 Sayili “Borglar Kanunu” ile isveren galistirdigi is¢inin
maruz kaldig:1 tehlikelere karsi onlem almak zorundaydi®*. 30 Nisan 1930’da kabul
edilen 1593 Sayili “Umumi Hifzissthha Kanunu” ile isverenlerin isyeri hekimi
bulundurma zorunlulugu olacakti. On iKi yasindan kiigiik ¢ocuklarm fabrika, imalathane
ve maden iglerinde amele ve is¢i olarak ¢alistirilmasi yasaklandi. 12-16 yas araligindaki
cocuklar sekiz saatten fazla mesaide bulunamayacakti. Ayni yas grubundakiler aksam
sekizden, diger tiim isciler gece on ikiden sonra, hamileler dogumdan ili¢ ay Once
kesinlikle calistirilmayacakti. Yiiz ile bes yiiz arasinda is¢i ¢aligtiran isletmeler bir revir,
bes yiiziin tizerindekiler ise yiiz kisiye bir yatak diisecek sekilde birer hastane agmak
zorundaydi®®.

Tiirkiye’de heniiz kapsamli bir sanayilesme faaliyetinin olmadigi 1930’lardan
once iscilerin ¢ogu tarim mevsiminde kdylere gitmekteydi. Bu durum sosyal sigorta

uygulamasini engelleyen bir unsurdu. 1930’lardan itibaren artan sanayi isletmeleri ve

S TBMMZC, 12/1, I: 2, Ankara, 1921, 5.176, 177.

52 A, Giindiiz Okgiin, Tiirkiye Iktisat Kongresi 1923-izmir Haberler-Belgeler-Yorumlar, Ankara,
1971, 5.430-432.

8 TBMMZC, 4/11, i: 1, Ankara, 1924, s.183.

5 Bakiye Cigekoglu, “Ulkemizde Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi Mevzuat”, s¢i Sagh@ ve Is Giivenligi
Sempozyumu 4-10 Mayis 1991, Ankara, 1992, 5.103.

55 TBMMZC, 24/11, I: 111, Ankara, 1926, 5.629.

% TBMMZC, 18/3, I: 3, Ankara, 1930, 5.222, 223.

81



sabit is¢i sinifi ile birlikte sosyal sigorta bilinci olugsmaya basladi®’. Buna bagl olarak 8
Haziran 1936’da kabul edilen 3008 Sayili “Is Kanunu” yayimlandi. Bu kanun ile
birlikte igverenler ¢alisanlarinin saghigini korumak ve giivenligini saglamak ve bunun
icin bir danili talimatname hazirlamak mecburiyetindeydi. Isverenler is nedeniyle
hastalanan calisanlarmi Iktisat ve Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti tarafindan
hazirlanan nizamnameler dogrultusunda tedavi ettirecek ve yevmiyelerinin yarisini
Odeyecekti. Sekiz saatten az c¢alisanlar yarim, sekiz saat c¢alisanlar bir saat
dinlenebileceklerdi. Sanayiye ait islerde on sekiz yasinda olmayan erkek ¢ocuklar ile
her yastaki kiz ve kadimnlarin gece ¢alistirilmalar: yasaklandi®. Is Kanunu ile Tiirkiye’de
sosyal sigortanin kurulmasinda bir 6ncii rol istlenmistirs®. Kanunda dikkat ¢ceken bir
baska nokta ise is saglig1 ve giivenliginin “saglik koruma™ ve “is emniyeti” tabiri ile
belirtilmis olmasidir.

Cumbhuriyet Halk Firkasi Genel Katibi Recep Peker bu kanunun hazirlanmasi
icin uzun yillar ¢alistiklarini ve kanunun yeni kurulan Cumhuriyet rejiminin en esasl
noktalarindan birisini olusturacagini séylemistir. Ayn1 zamanda liberal devlet diizeni
icinde 1isci ile patron veya proleter ile burjuva smifinin iki diigman cephe halinde
birbirine kars1 olmalarmin bu kanunla 6nlenecegini ve Tiirkiye’deki is hayatmnin yeni
rejimin istedigi bir sekilde diizenlenecegini belirtmistir.

Bu slrecte uygulanan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani® (1934-1938) ile kurulan
fabrikalarda is saglhigi ve giivenligi lizerine bir takim uygulamalar gerceklestirildi. Bu
amacla Etibank ve Silimerbank tarafindan isgilere {icretsiz yemek ve is elbisesi
verilmekteydi®2. Salgin ve mesleki hastaliklar ile miicadelede &nlemler alinmaktaydi. Is
kazalar1 ve is¢i 6liimiinde ise ailelere ¢esitli yardimlarda bulunulmaktaydi®.

Iscilerin saghkli ve konforlu konutlarda barmmalar1 icin bazi fabrikalarin
yakininda is¢i mahalleleri kuruldu. Buralarda; konforlu is¢i evleri, kadin ve erkek bekér

pavyonlari, kres, ilkokul, cocuk bahcesi, spor alanlar1 vardi. Her is¢i evi kendisine ait

57 Sait Dilik, Tiirkiye’de Sosyal Sigortalar Iktisadi Acidan Bir Tahlil Denemesi, Ankara, 1971, s.3.

8 TBMMZC, 12/V, I: 1, Ankara, 1936, 5.843-850.

% B.C.A., 030.10.0.0.160.167.12.

80 Ulus, 9 Haziran 1936, s.1.; Cumhuriyet, 9 Haziran 1936, s.1, 7.; Tan, 10 Haziran 1936, s.6.

61 Birinci Bes Yillik Sanayi Plani iktisat Vekaleti'nin 17 Nisan 1934 tarihli gizli karar ile yiiriirliige
konuldu. (Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), Ankara, 1982,
5.355, 356.; Mehmed Gokhan Polatoglu, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin ilk Planh Dénem
Sanayilesme Faaliyetleri (1934-1938), Basilmamis Doktora Tezi, Atatiirk Universitesi Atatiirk Ilkeleri
ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, Erzurum, 2018, 5.96.)

62B.C.A., 030.10.0.0.167.160.6.

8 Siimerbank, Ankara, 1945, 5.66.; M. G. Polatoglu, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin i1k Planh
Donem Sanayilesme Faaliyetleri (1934-1938), 5.105.

82



ortalama 250 m?lik bir bahgeye sahipti. Isciler burada bos zamanlarini toprakla
ugrasarak gecirmekte boylece bedeni ve ruhi yorgunluklarini atmakta ve ayni zamanda
yetistirdikleri tirtinleri degerlendirerek blitcelerine katki saglamaktaydilar®.

Is saglig1 ve giivenligi icin sigorta uygulamasi dnemli bir yer teskil etmekteydi.
Bu amagla kurulmas: planlanan isci sigorta idaresi icin Uluslararasi Is Biirosu Sosyal
Sigortalar Boliimii Sefi Oswald Stein’in Tiirkiye’ye davet edilmesi Icra Vekilleri Heyeti
tarafindan 27 Nisan 1939’da kabul edildi®.

Tiirkiye’de 1945°e kadar bir sosyal giivenlik sistemi ise henliz kurulmamisti. ilk
olarak 27 Haziran 1945°te 4772 Sayih “Is Kazalariyla Meslek Hastaliklar: ve Analik
Sigortalar: Kanunu™®, 9 Temmuz 1945’te 4792 Sayili “Is¢i Sigortalar: Kurumu
Kanunu” yayimlandi®”. 1961 Anayasasi’nin 48. Maddesi’nde® ve 1982 Anayasasi’nin
60. Maddesi’nde herkesin sosyal glivenlik hakkina sahip oldugu belirtildi®.

1945°te Caligma Bakanligi’nin kurulmasi ile ig hayatinin diizenlenmesi ve sosyal
giivenligin saglanmasi i¢in daha etkin bir teskilatlanma saglanmistir™. 1946°da
“Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr” teskil edilmistir. Bakanligin teskilat ve
gorevleri 1985°te ¢ikan bir Kanun Hiikmiinde Kararname ile yeniden diizenlenmistir.
Bununla birlikte is¢i saglig1 ve is giivenligini saglayacak onlemlerin alinmasi yetkisi
Isci Saghgr Daire Baskanligi’na verilmistir. Baskanlik; Is Kanunu’nun isgilerin
sagligma ve giivenligine iliskin hiikiimlerini uygulamak, Is Kanunu kapsami disinda
kalan is yerlerinde ¢alisanlarin is kazalar1 ve meslek hastaliklarina karsi korunmalarini
saglayacak tedbirleri almak, is¢i saghgi ve is giivenligi, is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 hakkinda inceleme, arastirma, egitim ve mevzuat ile ilgili ¢alismalar
yapmak gibi gorevlerde bulunacakti™.

Tiirkiye’de 1946-1948 doneminde yasanan is kazalari, meslek hastaliklar1 ve
toplam sigortali sayis1 s6yleydi:

Yil Is Kazasi Meslek Hastalig: Sigorta Vakasi
1946 4.168 41 6.563
1947 11.379 166 26.313

& Arkitekt, S.145-146, (1944), 5.9, 10.

®B.C.A., 030.18.01.02.86.36.7.

8 TBMMZC, 18/VII, T: 2, Ankara, 1945, s.775.

" TBMMZC, 19/VII, T: 2, Ankara, 1945, s.833.

88 T.C. Resmi Gazete, S.10816, (31 Mayis 1961), 5.4704.

8 T.C. Resmi Gazete, S.17844, (20 Ekim 1982), s.15.

"B.C.A., 030.10.0.0.160.167.12.

™t Bakiye Cigekoglu, “Ulkemizde Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi Mevzuati”, Is¢i Sagh@ ve Is Giivenligi
Sempozyumu 4-10 Mayis 1991, Ankara, 1992, 5.103.

2B.C.A., 030.10.0.0.160.167.12.
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1948 13.609 524 34.412

Tablodan da anlasilacag iizere is kazasi orant 1946’ya gore 1947°de %37 ve
1948’de %63, meslek hastaligi 1946’ya gore 1947°de %102 ve 1948’de %539
artmigtir’.

Is saglig1 ve giivenligi uygulamalarmi daha etkin bir hale getirmek icin 4 Kasim
1957°de 6900 Sayili “Maluliyet, Ihtiyarlik ve Oliim Sigortalar: Kanunu” kabul edildi™.
24 Temmuz 1963°te 274 Sayili “Sendikalar Kanunu” yiiriirliige girdi. Boylece; is¢ilerin
veya igverenlerin mesleki bilgileri, genel kdltirleri, milli tasarruf bilinci ve reel
verimliligi arttirilacak, bunun igin kurs ve konferanslar diizenlenecek, iscilerin bos
zamanlarmi iyi bir sekilde degerlendirmeleri igin saglik ve spor tesisleri ve kituphaneler
kurulacakt1™.

Bakanlar Kurulu tarafindan 17 Temmuz 1964’te kabul edilen 506 Sayili “Sosyal
Sigortalar Kanunu™ ile is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 durumunda ¢alisanlara saglik
yardimi yapilacaktl. Gegici is goremezlik siiresi boyunca gunlik 6denek verilecekti.
Stirekli is géremezlik durumunda ise ¢alisanlara belirli bir gelir baglanacakti. Protez
arag ve gerecleri temin edilerek bunlarin takilmasi, Onarimi Ve Yyenilenmesi
saglanacakt1. Is kazas” veya meslek hastalif1 nedeniyle bedenen veya ruhen zarar
goren bir kisi yurt icinde gerekli tedaviyi alamadiysa yabanci bir (lkeye
gonderilebilecekti. Is goremezlik derecesinin diisiiriilebilecegi kurum saglik tesisleri
saglik kurulu raporu ile tespit edilmisse yaninda bulunacak Kimselerin yol parasi,
konaklama ve tedavi masraflar1 6denecekti. Olim durumunda cenaze masraflari
karsilanacak ve 6len is¢inin hak sahiplerine gelir baglanabilecekti™.

Tiirkiye’de 1950-1957 ddneminde tedavi goren is¢i, yatilan giin ve muayene

miktarma bakildiginda™:

Yillar Yatarak Tedavi Géren Yatilan Giin Poliklinikte Muayene

3 B.C.A., 030.10.0.0.160.167.12.

“TBMMZC, 17/11, I: 3, Ankara, 1957, s.178.

5 T.C. Resmi Gazete, S.11462, (24 Temmuz 1963), s.3.

6 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 17/1, T: 2, Ankara, 1964, 5.1178.

" Is kazasi, Diinya Saglik Orgiiti (WHO) tarafindan: “Onceden planlanmamis, c¢ogu zaman
yaralanmalara, makine ve techizatin zarara ugramasina veya iiretimin bir stire durmasina yol acan olay”
olarak Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) “Belirli bir zarar veya yaralanmaya yol agan onceden
planlanmamis beklenmedik bir olay” olarak tanimlanmaktaydi. (Dilek Baybora, “Tiirkiye 'de Is Kazalar
ve Meslek Hastaliklar1 ve Sosyal Giivenlik Sistemi Igindeki Yeri”, International Conference on
Eurasian Economies 2013, 5.328.)

8 T.C. Resmi Gazete, S.11766, (29 Temmuz 1964), s.2.

"B.C.A., 030.01.0.0.106.666.1.
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1950 1.247 16.922 23.587
1951 12.231 117.926 312.676
1952 16.973 211.579 509.859
1953 23.205 303.786 876.573
1954 25.933 314.063 1.070.381
1955 32.839 359.678 1.195.888
1956 32.000 408.000 1.550.000
1957 35.700 464.000 1.980.000

Ik is kanununun ardindan degisen ve gelisen sartlar itibariyle yeni
diizenlemelere ihtiyac duyuldu. Bu amagla 28 Temmuz 1967°de 931 Sayili “Is Kanunu”
kabul edildi ve 76. Madde ile bir “Is¢i Saghg: ve Is Giivenligi Kurulu” teskil edildi.
Kurulun agilmasi Calisma Bakanligi tarafindan gerekli goriilen isyerlerinde zorunlu
olacakt1®.

Is Saghg1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii’ne bagh olarak 26 Mart 1969°da Is
Saghg1 ve Giivenligi Merkezi kuruldu®’. Bakanlar Kurulu tarafindan “Is¢ci Saghg: ve Iy
Giivenligi Kurullar Hakkinda Tiiziik” 5 Haziran 1969°da®2, “Isci Saghg: ve Is Giivenligi
Tiiziigii” 22 Aralik 1969°da® ve “Yapi Islerinde Isci Saghg ve Is Giivenligi Tiiziigii” 10
Kasim 1970°de kabul edilerek yiiriirliige konuldu®. Yeni diizenlemeler sonucu 1475
Sayili “Is Kanunu” 25 Agustos 1971°de kabul edildi®. Bununla isveren, ise giren her
isciye en gec on bes giin i¢inde ¢alisma ve kimlik karnesi verecekti. Is¢i ve ailelerinin
temel ihtiyac maddelerini alabilecekleri kantinler agilacakti. Yiizden fazla isginin
oldugu isletmelerde iki sakat ve iki eski hiikiimlii istihdam edilebilecekti®®.

Calisma Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan 31 Ocak 1973 tarih ve 7/5734 sayili karar
dogrultusunda ¢ikarilan “Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi Kurullar Hakkinda Tiiziik” ile
igveren, devamli olarak elli is¢i calistiran ve alt1 aydan fazla faaliyette bulunan sanayi
isletmelerinde bir isci sagligi ve is glivenligi kurulu agacakti®’.

Sosyal Giivenlik Kurumu istatistiklerine gére en ¢ok is kazast komiir ve linyit

ocaklarinda yasanmakta bunu insaat isleri izlemekteydi. Meslek hastaliklarinda ise ilk

8 T.C. Resmi Gazete, S.12672, (12 Agustos 1967), s.10.

81 fs Saghg ve Giivenliginin Degisen ve Gelisen Yiizii ..., s.3.

82B.C.A., 030.18.01.02.235.42.1.

8 B.C.A., 030.18.01.02.243.82.8.

8 B.C.A., 030.18.01.02.259.79.6.

8 T.C. Resmi Gazete, S.13943, (1 Eylil 1971), s.2.; Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, LXVI,
Ankara, 1971, 5.443.

8 T.C. Resmi Gazete, S.13943, (1 Eylul 1971), s.6, 7.

87 T.C. Resmi Gazete, S.14453, (19 Subat 1973), s.2.
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sirada metal cevheri madenciligi, ardindan kdmiir ve linyit madenciligi ve {giincii
olarak makine ve ekipman kurulumu yer almaktaydi®.

Cumhurbaskanliginm 4-1040 Sayili tezkeresi ile 17 Kasim 1974’te “Sosyal
Giivenlik Bakanligi” kuruldu. Calisma Bakanlhigi ile Sosyal Glivenlik Bakanligr 13
Aralik 1983’te kabul edilen 184 Sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin
Teskilat1 ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararname ile birlestirilerek
“Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi” kuruldu®. Bakanlik teskilatlanmasi dahilinde 4
Ekim 2000 tarihli 618 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile “Sosyal Guvenlik
Kurumu Baskanligi” ve “Is Saghigi ve Giivenligi Genel Miidiirliigi” teskil edildi®.

Is Saghg1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii’niin gérevleri arasinda: Is saglig: ve
giivenligi konularinda c¢alismalarda bulunmak, mevzuatin uygulanmasini saglamak, is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinin Onlenmesi igin arastirmalar yapmak, ulusal ve
uluslararas1 kurum ve kuruluslarla isbirliginde bulunmak, calisanlara is saghgi ve
giivenligi hakkinda egitim verecek teskilatlanmay1 saglamak yer almaktaydi®.

Tiirkiye’de 1980-2000 déneminde sigortali is¢i sayisi, yasanan is kazasi, hastalik

ve 6liim vakasina bakildigida®:

Yil Sigortal isci is kazas: sayisi Meslek hastalhig Olim
1980 2.204.807 159.600 528 1.320
1981 2.228.439 165.101 573 1.173
1982 2.264.788 147.118 551 988
1983 2.327.245 145.296 586 1.324
1984 2.439.016 152.650 599 1.096
1985 2.607.865 148.027 653 1.075
1986 2.815.230 150.821 542 1.321
1987 2.878.925 158.836 736 1.149
1988 3.140.071 171.769 695 1.475
1989 3.271.013 159.463 862 1.459
1990 3.446.502 155.857 1.202 1.565
1991 3.598.315 130.278 1.158 1.631
1992 3.796.702 139.464 1.225 1.776
1993 3.976.202 109.563 1.075 1.516
1994 4.202.616 92.087 1.280 1.191

8 (Dilek Baybora, “Tiirkiye'de Is Kazalar: ve Meslek Hastaliklari ve Sosyal Giivenlik Sistemi Igindeki
Yeri”, International Conference on Eurasian Economies 2013, s.331.)

89 https://www.csgh.gov.tr/home/Contents/Bakanlik/Tarihce (Erisim Tarihi: 14 Ekim 2018)

9 https://www.csgh.gov.tr/home/Contents/Bakanlik/Tarihce (Erisim Tarihi: 14 Ekim 2018)

% s Saghg1 ve Giivenliginin Degisen ve Gelisen Yiizii ..., .13, 14.

% s Sagh@ ve Giivenligi Dergisi, S.5, (Ocak-Subat 2002), s.22.
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1995 4.410.744 87.960 975 919

1996 4.624.330 86.807 1.115 1.492
1997 5.066.745 98.318 1.055 1.473
1998 5.558.582 93.295 1.400 1.094
1999 5.832.215 77.955 1.025 1.333
2000 5.254.125 74.847 803 1.173

Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne adaylik siireci 10-11 Aralik 1999°’daki Helsinki
Zirvesi’nden itibaren basladi. 8 Kasim 2000’de Katilim Ortakligi Belgesi agiklandi.
Bununla baglantili olarak hazirlanan bir ulusal program 19 Mart 2001°de Bakanlar
Kurulu tarafindan onaylandi®®. 2004 yil1 sonuna kadar kisa ve orta vadeli ¢alismalar
kapsaminda ulusal programin sosyal politika ve istihdam boliimiinde is¢i saghgi ve is
giivenligi ile ilgili olarak; cocuk isgiicli sorununun ¢oziilmesi ve sendikal haklarin
genisletilmesi gibi hususlara deginilmekteydi®.

TBMM’de 20 Haziran 2012°de kabul edilen 6331 Sayili Is Saghig1 ve Giivenligi
Kanunu ile isveren, ¢alisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla yikimli
olup bu kapsamda, mesleki risklerin dnlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tirli
tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli arag ve gereclerin saglanmasi,
saglik ve gilivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut
durumun iyilestirilmesini saglamakla yiikiimlii kilmmistir®,

Tiirk Silahli Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli Istihbarat Teskilat1
Miistesarliginda gorev yapan, afet ve acil durum birimlerinin midahale faaliyetlerinde
bulunan, ev hizmetlerinde istihdam edilen, ¢alisan istihdam etmeksizin kendi adina mal
ve hizmet Uretimi yapan, hikimli ve tutuklulara yonelik infaz hizmetlerinde bulunanlar
hari¢ kamu ve 6zel sektore ait butiin islere ve igyerlerine, bu isyerlerinin isverenleri ile
igveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak {iizere tiim ¢alisanlarma faaliyet

konularmna bakilmaksizin uygulanmaktadir®®.

93 E. Karakoyunlu, “Is¢i Saghg: ve Is Giivenliginde Yeni Yaklagimlar”, s.16.

% https://www.mevzuatdergisi.com/2000/11a/01.htm (Erisim Tarihi: 1 Kasim 2018)

9 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6331.pdf (Erisim Tarihi: 29 Ekim 2018)
% http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6331.pdf (Erisim Tarihi: 29 Ekim 2018)
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SONUC

Ingiltere’de XVIIL. yy’da buharin bir enerji unsuru olarak makinede kullanilmas1
Sanayi Devrimi’ni beraberinde getirdi. Bu durum fabrikalarin, kirdan kentte goglin ve
is¢i miktarmin artisina neden oldu. Zamanla ¢alisma ortamlarinda; angarya yénteminin
uygulanmasi, iicret dengesizligi, barinma ve iase sikintisi, saglik ve giivenlik
onlemlerinin alinmamasi gibi unsurlar isgi-isveren iliskileri ile ¢alisma kosullarmin
yeniden dizenlenmesinin gerekliligini ortaya ¢ikardi.

Ingiltere’de ilk kez 1819-1891 ddéneminde ¢ikarilan kanunlarda is¢i saghgi ve is
giivenligi kavramina yer verildi. Buna mukabil 1839-1877 arasinda sirasiyla Almanya,
Isveg, Fransa ve ABD’de de isci saghig1 ve is giivenligi hakkinda kanunlar yayimland.
XX. yy’a gelindiginde Avrupa’da is sagligi ve giivenligi lizerine daha c¢ok egitim ve
uygulama amagh kurumlar agildi. Bu dogrultuda Ingiltere’de 1945°te Mesleki Saglik ve
Guvenlik Enstitlisti, Almanya’da 1972°de Is Giivenligi ve Kaza Arastrma Merkezi
faaliyete gecti.

Is saghg ve giivenliginin Tiirkiye’deki uygulamalarma bakildiginda ise XIX.
yy’1in ortalarindan itibaren sanayilesme faaliyetlerinin kendisini gosterdigi ve 0zellikle
calisma sartlarinin agir ve kaza, hastalik ve 6liim oranlarmin oldukca yiliksek oldugu
madencilik isleri tizerine 6nlemlerin alindig1 sonucuna ulasilabilir. Bu amacla ilk olarak
Maden-i Hiimayun Nazir1 Dilaver Pasa tarafindan 1865’te bir nizamname hazirlandi. Bu
ayn1 zamanda is sagligi konusundaki ilk resmi belge niteligi tasimaktadir. 1869’da
yayimlanan Maadin Nizamnamesi ise is saghigi ve giivenligine yonelik daha genis
kapsamli bir i¢gerige sahiptir. Nizamnamede isverenin is¢iye karsi sorumluluklari, almasi
gereken tedbirler, madende hekim ve ilk yardim malzemesinin bulundurulmasi ve
tazminat gibi esas teskil edici hitkiimler yer almistir.

Milli Miicadele yillarinda ise iscilerin ¢alisma ve yasam kosullarini diizenleyen
kanunlar yayimlandi. Bu amagla ¢alisma sartlarinin agir ve tehlikeli oldugu maden
ocaklar1 {izerine yasal diizenlemeler yapildi. Ilk olarak 28 Nisan 1921°de 114 Sayili
Zonguldak ve Eregli Havza-i Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarmin Amele Menafii
Umumiyesine Olarak Flrthtuna Dair Kanun ve 10 Eylul 1921°de 151 Sayili Eregli
Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Muteallik Kanun yayimlandi. Buna
gore maden ocaklarinda angarya usulii yasaklanarak, is¢inin calistirilma yasi, siiresi,
yevmiye miktar1 belirlendi. Tiirkiye’de ilk kez ¢aligma siiresi sekiz saat olarak belirtildi.

1926 tarihli Borglar Kanunu ile de is kazalarma kars1 sigorta yontemi giindeme alindi.
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Ozellikle 1930’lu yillardan itibaren sanayilesme faaliyetlerinin artmasi sonucu
bir is¢i kitlesi ortaya ¢ikt. Is ortammda meydana gelecek kaza ve hastaliklar1 dnlemek
icin ¢aligmalar yapilmaya baslandi. 1930°da kabul edilen Umumi Hifzissthha Kanunu
dogrultusunda is¢ilere kaza, hastalik ve analik durumlarinda saglk yardimlari
yapilacakti. On iki yasidan kiiciikler ise is¢i ve ¢irak olarak ¢alistirilamayacakti.

1964°teki Is Kazasi ile Meslek Hastaliklar1 Sigortasi ile Sosyal Sigortalar
Kurumu’na isyerlerini teftis, kontrol ve denetleme yetkisi verilerek is saghigir ve
giivenliginin saglamasina ¢alisildi. 1971 tarihli Is Kanunu ile isveren, isyerinde iscilerin
sagligmi ve giivenligini saglamak icin gerekli olan1 yapmakla yiikiimlii olacakt1. isveren
kaza oldugu zaman en geg¢ iki giin icinde kazay1 bolge caligma miidiirliigiine bildirmek
zorundaydi. Agir ve tehlikeli islerde ¢alisacaklarin ise girigslerinde saglik raporu almasi
gerekmekteydi. Bu hiikiimlere uymayan isveren hakkinda alinmayan her is¢i saghigi
veya is giivenligi tedbiri i¢in en az 30.000 lira para cezasi uygulanacakti. 11 Ocak 1974
tarihli Isci Saghg: ve Is Giivenligi Tiiziigii ile ise isyerlerinde bulunmas1 gereken saglik
sartlar1 belirtildi. Isyerlerinde kullanilan alet, makina ve hammaddeler nedeniyle
cikabilecek hastaliklara engel olacak tedbirlerin neler oldugu tizerinde duruldu.

Tirkiye’deki ¢alisma hayatinin ve is saghigr ve giivenliginin diizenlenmesi
bakimindan; 1983’te Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin, 2000°de Sosyal
Giivenlik Kurumu Baskanligi ve Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii niin
kurulmasi 6nemli adimlar arasinda yer almaktaydi.

Son uygulamalar kapsaminda is sagligi ve giivenligi iizerine yapilan Onceki
calismalar “reaktif yaklasim” olarak adlandirilan isyerlerinde is kazasi ve meslek
hastaligi olmamasi i¢in Onceden tedbir almak yerine is kazasi ve meslek hastaligi
olduktan sonra yapilan uygulamalar1 kapsamaktaydi. Gergeklestirilen son ¢aligmalar
sonucu TBMMde 20 Haziran 2012°de kabul edilen 6331 Sayil Is Saglig1 ve Giivenligi
Kanunu ile “proaktif yaklasim™ adi verilen isyerlerinde is kazasi ve meslek hastalig1

olmamasi i¢in 6nceden tedbir alma ve ¢alismalar yapma anlayisi getirilmistir.
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FOTOGRAFLAR

F.1: Isci saglig1 ve is giivenliginin F.2: Tiirkiye’de Is saglig1 ve giivenligi
kurucusu olarak kabul edilen uygulamalari tizerine ilk resmi diizenlemeyi
Bernardino Ramazzini gerceklestiren Dilaver Pasa

F.3:Geng ve ¢ocuk isciler yemek sirasinda (Karabik 1940’11 yillar)
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F.4: Stimerbank Nazilli Basma Fabrikas: revirinden bir gortntQ
(Kaynak: T.C. Adnan Menderes Universitesi Simer Kampusu)

F.5: Bursa Merinos Fabrikas1 Kadin Is¢i Uyar1 Levhalar1
(Kaynak: Merinos Tekstil Sanayi Muzesi)
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G.1:Tirkiye’de 2006°da yasanan is kazalarinn tiplerine gore dagilimi
(Kaynak: Sosyal Sigortalar Kurumu Istatistikleri, Ankara, 2007)
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G.2: Tiirkiye’de 1997-2006 siirecinde yasanan is kazas1 sayisi
(Kaynak: Sosyal Sigortalar Kurumu Istatistikleri, Ankara, 2007)
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