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YEREL SURDURULEBILIR KALKINMA VE KENT KONSEYLERI: KIRSEHIR KENT
KONSEYI ORNEGI UIZERINDEN UYGULAMALI BiR CALISMA

LOCAL SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND TOWN COUNCILS : KIRSEHIR
PRACTICAL EXAMPLE OF A STUDY ON THE CITY COUNCIL

Yrd. Do¢.Dr. Mustafa KOCAOGLU
Ahi Evran Universitesi, IiBF,
Kamu Yonetimi Bolumu

Ozet:

Siirdiiriilebiliv kalkinmanin séz konusu ilke ve kogullarimin yerel diizeyde uygulanabilecedi en dnemli
yonetsel mekanizma ise kent konseyleridir. Kent Konseyleri, kentin kalkinma oOnceliklerinin ve sorunlarinin
tammlandig1 ve tartisildigr demokratik platformlar olarak islev gormektedir. Kent konseyleri, gerek ¢ok cesitli
kesimleri bir araya getirmesi; gerekse sehrin sorunlarini cok yonlii olarak ele alp ¢oziime ulastiran dinamik yapist
ile dnemli bir role sahiptir.

Tiirkiye'de kent konseyleri yasal altyaprya, 5393 sayili Belediye Kanunu ile kavusmugstur. Kanunun 76.
maddesinde kent konseylerinin, icinde siirdiiriilebilir kalkinmanin da oldugu bir takim ilkeleri hayata gecirmeye
calistigindan bahsedilmektedir. 2006 yilinda ¢ikarilan Kent Konseyi Yonetmeligi'nde ise amag baglig altindaki 1.
béliimiinde; gorevlerin diizenlendigi 6. maddesinin “b” ve “f” fikralarinda ve ¢calisma ilkelerinin diizenlendigi 7.
maddenin “c” fikrasinda siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, uyulmas: gereken bir ilke olarak gosterilmis ve bu ilke
dogrultusunda ¢alismalar yapilmas: gerektigi belirtilmigtir.

Bu calismada da oncelikle kalkinma, yerel kalkinma ve siirdiiriilebilir kalkinma kavramlarina ayrintil
bicimde deginilip temel ilke ve bilesenleri vurgulanmistir. Ardindan kent konseylerinin ulusal ve uluslararas
diizeyde temellerine goz atilms ve siirdiiriilebilir kalkinma ilke ve bilesenlerinin kent konseyleri agisitndan ne anlam
ifade ettigi gosterilmeye calisiimistir. Son olarak Kirsehir Kent Konseyi 0zelinde siirdiiriilebilir kalkinmanin hayata
gecirilmesine yonelik ne tiir girisimlerde bulunuldugu; sayet bu konuda halen bir takim eksiklikler veya uygulama
hatalari varsa bunlarin giderilmesi icin neler yapilmas: gerektigi ortaya konmaya calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma, Siirdiiriilebilir Kalkinma, Kent Konseyleri

Abstract:

Question of sustainable development principles and conditions, the most important administrative
mechanism can be implemented at the local level are the city council.City Councils, serves as democratic platforms
for defining and discussing the city’s development priorities and problems. City councils has an important role both
for bringing together a wide range of sectors and with their dynamic structure that treats the problems of the city
delivers the versatile and finds solution for them.

City councils in Turkey has reached the legal infrastructure with the 5393 Municipal Law. In the 76
Article of the Law, it is mentioned that the city councils is also working to implement a number of principles
including the .sustainable development. However, the municipal city councils set forth in the Law ”formation,
management principles, organs, functions and powers of the working procedures and principles” also released in
2006, "City Council Regulation” was organized. Under the purpose section of the regulation of the title 1 of;



Article 6 of the regulation of the task "b” and "f" clause and in the organization of the working principles of Article
7 of the "c¢” sustainable development concept in paragraph shown as a principle to be observed and noted that
studies should be done in line with this principle.

In this study, at first the development and the local development and the basic principles and components
in detail with reference to the concept of sustainable development will be emphasized. Then it will try to be shown at
national and international levels of the basic city council and that sustainable development principles and
components of what it means in terms of city councils. Lastly specifically of Kirsehir City Council made in what
kind of initiatives to sustainable development; if there is still some application errors or omissions in this regard will
attempt to demonstrate what needs to be done to eliminate them.

Key Words: Development, Sustainable Development, City Councils
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1.GIRIS

Toplumlar yiizyillar boyunca, insanligin gelisimini salt iktisadi kalkinmaya
baglamislar, yani yalnizca {iretim ve tiiketim kaliplarindaki artis ve degisimi temel alan bir
anlayis1 benimsemislerdir. Bununla birlikte zaman igerisinde, yalmizca iktisadi kalkinmay1
esas alan anlayisin s6z konusu gelisimi saglamadigi, insanligin refahini artirmadig;, iktisadi
kalkinma ile birlikte ekonomik, sosyal ve cevresel bir takim amaclarin da kendi arasinda
dengeli bir bicimde hayata gecirilmesi gerektigi goriilmeye baglanmistir. Bu baglamda ve
nihai olarak yine goriilmiistiir ki kalkinma ekseninde beliren bu degisim, ekonomik temelli
ve klasiklesmis bir kalkinma anlayisi yerine sosyal ve gevresel bir takim Olgiitlere dayali
olarak degerlendirilmesi gereken ve siirdiiriilebilirligi odak noktasma koyan bir kalkinma
anlayisinin onemsenmesi gerektigini gozler dniine sermistir.

Stirdiirilebilir kalkinmanin baslica eylem alanlar1 ¢evre, ekonomi, yonetsel-kurumsal
yapilanma ve sosyal degerlerdir. Cesitli uygulamalar sonucu ortaya ¢ikan anlayisla
strdiirtilebilir kalkinmanin ilkeleri olarak yasanabilirlik, yasam kalitesi, adalet, entegrasyon,
sorumluluk, katilma ve yetkilendirme; kosullar1 olarak da demokrasi-katilimcilik, uzun
donemli vizyon, tutarlilik-kararlilik, Onceliklerin belirlenmesi, sosyal ve ekonomik
maliyetlerin ortak paylasimi, egitim ve duyarlilik, isbirligi ve yonetisim ile nicelik yerine
nitelige onem verilmesi genel kabul gormektedir.

Suirdirilebilir kalkinma uygulama diizeyinde kiireselden yerele ¢ok farkli dlgeklerde
hayat bulabilmektedir. Ancak yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda 6zellikle toplumsal ve
cevresel bir temele dayandig1 diisiintildiigtinde siirdiiriilebilir kalkinmanin yerel diizeyde
uygulanmasi biiylik bir 6nem arz etmektedir. Yerel diizeyde siirdiiriilebilir kalkinmanin
verimli ve etkin bigimde uygulanmasmmi kurumsal diizeyde amag¢ edinen en Onemli
kurumlardan birisi kent konseyleridir. Kent konseyleri, hem bir kentin sorunlarina g¢ok
yonlii ve katilimcr bir yaklasimla ¢oziim bulabilen dinamik yapisi; hem de belirgin olarak, o
kentin kalkinma oOnceliklerine uygun bir takim kararlarin alinmasindaki belirleyici rolii
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sayesinde yerel diizeyde stirdiiriilebilir kalkinmay1 gerceklestirebilmek agisindan biiytiik bir
oneme sahiptir.

Kirsehir Kent Konseyi ise gerek yapilanma gerekse de uygulama siiregleri itibariyle
dikkati ¢ceken bir 6rnektir. Kirsehir Kent Konseyi'nde ortak yasam bilincine, kent kimligini
ve kiiltiirtinii korumaya, kent kaynaklarinin kullanim1 ve gevreyi korumaya ve kadin, ¢ocuk,
geng, vyasli ve engellilerin yasam standardim1 yiikseltmeye yonelik ¢alismalar
yuriitiilmektedir. Boylece dogrudan ve dolayli bicimde yerel diizeyde siirdiiriilebilir
kalkinma bilesenlerini destekleyici girisimlerde bulunuldugu goriilmektedir.

Bu calismada da oOncelikle kalkinma, yerel kalkinma ve siirdiiriilebilir kalkinma
kavramlarina ayrintili bicimde deginilip stirdiiriilebilir kalkinmanin temel ilke ve bilesenleri
vurgulanacaktir. Ikinci boliimde, kent konseylerinin ulusal ve uluslararasi diizeyde temelleri
ifade edilecek ve kent konseyleri ile siirdiiriilebilir kalkinma ilke ve bilesenlerinin
aralarindaki iliski gosterilmeye calisilacaktir. Son boliimde ise Kirsehir Kent Konseyi
ozelinde stirdiiriilebilir kalkinmanin hayata gecirilmesine yonelik ne tiir girisimlerde
bulunuldugu; sayet bu konuda halen bir takim eksiklikler veya uygulama hatalar1 varsa

bunlarin giderilmesi i¢in neler yapilmas: gerektigi ortaya konmaya ¢alisilacaktir.

1. KALKINMA ANLAYISINDA DEGIiSiM

Kalkinma kavrami koken itibariyle iktisadi bir yaklasimla tanimlanmis ve uzun yillar,
bu yaklasimin da bir yansimas: olarak, iilkelerin iktisadi agidan gelisimini merkeze koyan
bir ¢ergevede hayata gecirilmeye calisilmistir. Bu nedenledir ki kalkinma kavrami temelde,
gelismis tilkelerin elde ettigi ve daha da iyi hale getirmeye gayret gosterdigi, az gelismis ve
hatta gelismekte tilkelerin ise heniiz tam olarak ulasamadiklari ancak ulasmak igin
ugrastiklar1 bir gelismisligi ifade etmek ig¢in kullamilmaktadir. Bununla birlikte kalkinma
kavrammin amacinda zaman igerisinde bir takim degisiklikler ortaya ¢ikmaya baglamustir.
Nitekim geleneksel donemde gelisme ugruna her seyin feda edilebilmekteyken modern

donemde kalkinma siireci sorgulanmasina ragmen yine de her konuda sinirsiz bir serbestlik
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s0z konusudur. Giintimiizde ise bu konuda belli sinirlar netlesmistir, toplumla ve gevreyle
de uyumlu bir kalkinma anlayisindan bahsedilmeye baslanmistir (Sinemillioglu, 2009: 249).
Dolayisiyla artik kalkinma kavramu ile “iilkenin ekonomik, toplumsal ve siyasal yapilarimin
degiserek insan yasaminin maddi ve manevi alanda ilerlemesi ve giderek toplum refahinin
artmasi” ifade edilmektedir (Tekin, 2011, 38). Bu gerekgeler ile artik kalkinma anlayisinin
temelinde ekonominin yani sira, ayni zamanda sosyal, kiiltiirel, cevresel bazi etkenlerin de
yattig1 agikca goriilmektedir.

Kalkinma kavraminin igeriginde ve amacinda zaman icerisinde ortaya ¢ikan degisim,
kendisini kalkinmanin uygulama 6lgeginde de gostermistir. Daha onceleri kiiresel ve ulusal
alanda yogunlagsan kalkinma uygulamalar1; daha sonra, ulus-i¢i 6lgeklerde yani bolgesel ve
daha da onemlisi yerel diizeyde hayata gegcirilmeye baslanmistir (Kogak, 2009: 729). Yerel
kalkinma, “bolgede, yerelde ya da yorede mevcut olan dogal, ekonomik, kiiltiirel, teknolojik
ve beseri kaynaklarin kullanilmasi yoluyla yerel diizeyde sunulan firsatlari, yerel aktorlerin
katkisiyla azamiye ¢ikarmak” seklinde tanimlanabilir (Carkgi, 2008: 59). Yerel kalkinmanin
temelinde “ekonomik, sosyal ve mekansal gelismeyi, ulusal ve uluslararasi sermaye ile
biitiinlesme basarisinin diizeyine baglayan anlayis” bulunmaktadir (Dogan, 2009:17-19).
Bununla birlikte yerel kalkinma, insan odakliliga, esitlik¢ilik ve kapsayiciliga ve son olarak
da ¢ok boyutluluga vurgu yapmaktadir (Goymen, 2010:132-133). Nihayet, kalkinma
kavrammin igerik, amag¢ ve Olgeginde meydana gelen degisim, kalkinmanin giintimiizde
yerel diizeyde ve bahsi gegen ilkeler dogrultusunda daha etkin bir sekilde
uygulanabilecegini gostermektedir.

Siirdtiriilebilir kalkinma kavrami ise farkli agilardan yaklasilip tanimlanabilen bir
kavramdir. Kentbilim Terimleri Sozliigline gore siirdiiriilebilir kalkinma, “gevre
degerlerinin ve dogal kaynaklarin savurganliga yol agamayacak bigimde akilc1 yontemlerle,
bugtinkii ve gelecek kusaklarin hak ve yararlari da goz 6niinde bulundurularak kullanilmas:
ilkesinden 6zveride bulunmaksizin, ekonomik gelismenin saglanmasin1 amaglayan gevreci
diinya gortisii” olarak tanimlanmistir (Keles, 1998: 112). Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve
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Kalkinma Komisyonu'nun Ortak Gelecegimiz (Brundtland) Raporuna gore stirdiiriilebilir
kalkinma, “insanlhigin glinimiizdeki ihtiyaglarini, gelecek kusaklarin ihtiyaglarini giderme
becerisini tehlikeye atmadan karsilamasinm1” dngormektedir (WCED, 1987:8).

Stuirdirilebilir kalkinma kavrami bu baglamda “insan ile doga arasindaki hassas
dengeyi koruyarak, gelecek nesillerin de gevre tizerindeki haklarmmi gozeterek kalkinma”
anlami tagimaktadir (Kalaycioglu ve Goymen, 2010: 113). Bu baglamda Munasinghe’ye gore
surdiriilebilir kalkinma kavrami {i¢ etken cercevesinde sekillenmektedir. Bunlar cevresel,
ekonomik ve sosyal etkenlerdir. Sekil 1’de goriilen bu smiflandirmaya gore, mal ve hizmet
tiketimini artirmak yoluyla insan refahini gelistirmeye yonelik uyumlastirma ¢abalar:
surdiriilebilir kalkinmanin ekonomik boyutunu gostermektedir. Temel olarak, ekolojik
sistemin biitiinliigli ve esnekliginin korunmasina odaklanilmasz, stirdiiriilebilir kalkinmanin
cevresel boyutunu olustururken sosyal boyut ise temel olarak insan iligkilerinin
zenginlestirilmesi ve kisi ve grup isteklerinin basarilmas: stirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal

boyutuna vurgu yapmaktadir (Munasinghe, 2004).
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Sekil 1: Stirdiirtilebilir Kalkinmanin Temel Ogeleri

Kaynak: (Munasinghe, 2004: 2)

Siirdiiriilebilir kalkinmanin yerel diizeydeki yansimalari, kalkinma anlayisinin
miimkiin oldugunca yerelde, insan odakly, insan yasamina dair her konuda ortaya ¢ikan bir
gelismislik durumuna atif yapmaktadir. Bu noktada tiim bireylere esit yaklasan, kapsayici
bir yerel stirdiiriilebilir kalkinma uygulamasinin belli bir siirece bagli ve belli asamalardan
gecerek uygulanabilir hale gelecegi goriilmektedir. Ilk asama yerel diizeyde siirdiiriilebilir
kalkinma bilincinin olusturulmas: ve buna yonelik kaynaklarin tespitinin yapildig1 sosyo-
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ekonomik analiz asamasidir. Ikinci asama, merkezi ve yerel yonetimler ile sivil toplum
kuruluslar1 ve diger kesimlerin kalkinma stirecine yonelik olarak uzlasmasini ve neticesinde
de ilgili kesimlerde siireci sahiplenme duygusunun saglanmasidir. Ugiincii asama, SWOT
(GZFT), i¢ ve dis cevre analizleri yoluyla yerel diizeyde siirdiiriilebilir bir kalkinma
stratejisinin  belirlenmesidir. Son asama ise belirlenen kalkinma stratejilerinin
uygulanmasidir (Van Boekel, Van Logtestjin, 2002: 7-8’den aktaran Eroglu, 2010: 45-46).
Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan bir raporda' “genis ¢aplhi kent vizyonunun
gelistirilmesi”, “bir katma deger olarak, entegre bir yaklasimin benimsenmesi”, “kalic1 etkiye
ulasmak i¢in yatirim ve finansman”, “giiglii yerel ve bolgesel ortakliklar olusturma”, “bilgi
sermayesine odaklanmak, deneyim ve know-how degisimini saglamak ve siiregleri izlemek”
gibi siirdiiriilebilir kalkinmanin yerelde ve kent diizeyinde gerceklestirilmesi icin bir takim
unsurlar tespit edilmistir. (Aydinli ve Memis, 2014: 69).

Sonug olarak goriilmektedir ki yerel siirdiiriilebilir kalkinma, stirdiiriilebilir kalkinma
ile yerel kalkinmanmn bir bilesenidir. Yerel siirdiiriilebilir kalkinma, yerel diizeyde
kalkinmanin saglanmasi i¢in kaynaklarin en etkin sekilde kullanildig, yerel potansiyellerin
kalkinmaya siirecine kanalize edildigi ancak bunlar yapilirken de toplumsal boyutu goz ard:

etmeyen ve insani temel alan, yerel diizeyde tiim kesimlerin katihmini 6ngoren, yalnizca

ekonomik degil, cevresel kaygilar da gozeten bir kalkinma anlayisidir.

2.YEREL SURDURULEBILIR KALKINMA UYGULAMALARININ BiR ARACI
OLARAK KENT KONSEYLERI

Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, daha once de ifade edildigi tizere, 1987'de
Brundtland Raporu’yla da ortaya c¢ikan sekliyle; gelecek nesillerin dogal kaynaklardan

yararlanma haklarini engellemeden, kaynaklar1 tehlikeye atmadan kalkinma anlamina

' Bkz. Promoting  Sustainable Urban Development in Europe: Achievements And  Opportunities,
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/presenta/urban2009/urban2009 en.pdf. (18.01.2015).
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gelmektedir (Jickling, 1994: 232; Beall, 2012: 359). Siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin
kiiresel 6lgekte dikkat cekerek, bu yonde ilkelerin ve uygulanabilirliginin ortaya konmasi ise
1992 yilinda Rio’da diizenlenen BM Yeryiizii Zirvesi ile gerceklesmistir. Rio Konferansi
sonucunda siirdiiriilebilir kalkinma, tiim insanhigm 21. yiizyildaki ortak hedefi olarak
benimsenmis; siirdiiriilebilir kalkinma kavramini hayata gecirmeye yonelik olan ve insanlik
icin bir dontim noktasi olarak tabir edilen “Giindem 21” baslikli belge, tiim BM f{ilkesi
iiyelerce kabul edilmistir (Scipioni ve dig., 2009: 364-365; Bozlagan,2005: 1019-1020; Khator,
1998:1781). 21. ylizyilin giindemini igeren bu bildiri; ekosistemin korunmas: ve yonetilmesi,
insanligin temel ihtiyaclarimi karsilayarak yasam standartlarmi yiikseltmeyi ve daha
guvenilir bir gelecegi birlikte insa etmek {izere kiiresel bir ortakligin gerekliligini
icermektedir. Ayrica stirdiiriilebilir kalkinmanin yerel ve bolgesel 6lgekte baslatilarak, yerel
halkin katihmiyla bu siirecin gergeklesmesini hedef almaktadir. Merkezi yonetim ile yerel
yonetimler  arasindaki  isbirliginin  “yerinden  yOnetim”  ilkesi  dogrultusunda
gerceklestirilmesi, hiikiimetler ile hiikiimet dis1 gruplar arasinda konsensiisiin saglanmasi ve
halk katilminin saglanarak demokratik bir toplum diizeninin yaratilmasi Giindem 21'in
temel dinamigi olmustur. 28. boliimiinde yerel yonetimlerin kent sorunlarini tespit etmeleri,
¢ozim Onerisi sunmalari, uygulamalar1 ve bu siirecte halk katiimini saglamalari
desteklenmektedir (Atvur, 2009: 232-233; Deniz, 2013: 394-396).

1997’de Tiirkiye’de uygulanmaya baslanan Yerel Giindem 21 bu gercevede Kent
Konseylerinin olusmasma da olanak saglamistir. Buna bagh olarak, Icisleri Bakanhigy,
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii tarafindan “Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 Y&netisim A1
Kanaliyla BM Binyil Kalkinma Hedeflerinin Yerellestirilmesi” projesi ile ilgili bilgi verilmis,
bu projenin 2007 yilinda Resmi Gazetede yayinlanarak ytiriirliige girdigi belirtilmistir. Proje
cercevesinde, kent konseylerinin kapasitelerinin, yerel diizeyde etkin olarak Binyil Kalkinma
Hedeflerine odaklanacak sekilde gelistirilmesi de hedeflenmistir (Kutlu, Usta ve
Kocaoglu,2009: 519; Bulut, 2013: 102-103).
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Kentteki her kesim ve sektorden bireylerin ayn1 amaglar dogrultusunda olusturduklar:
bu konseyler, 5393 Sayili Belediye Kanununun 76. maddesinde de belirtildigi tizere, “kent
yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasi, saydamlik, hesap verme, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evre duyarhhigi,
sosyal yardimlagsma ve dayanisma, katihm ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gegirme”
amaciyla kentle ilgili biitiin faaliyetlerde s6z sahibi olabilmektedir. Maddenin devaminda bu
amaglarin kentteki ilgili kesimler tarafindan yerine getirilecegi ifade edilmistir.

2006 yilinda g¢ikarilan Kent Konseyi Yonetmeligi'nde ise amag, kapsam, dayanak ve
tanimlar bashgr altindaki 1. boliimiin, 1 ve 4. maddelerinde yer verilmistir. Ayrica,
yonetmeligin, kent konseylerinin gorevlerinin diizenlendigi 6. maddesinin “b” ve “f”
tikralarinda stirdiiriilebilir kalkinma ifadesi gegmektedir. Bu fikralarda kent konseylerine
“surdtrtilebilir gelisme sorunlarinin ¢oziimiine yonelik uzun donemli bir planun
hazirlanmasi ve uygulanmasini saglamak” ve “stirdiiriilebilir kalkinma anlayisina dayals,
kentin kalitesini gelistiren, cevreye duyarh ve yoksullugu giderici programlar: desteklemek”
gorevleri verilmistir. Bununla birlikte, ¢alisma ilkelerinin diizenlendigi 7. maddenin “c”
tikrasinda stirdiiriilebilir kalkinma kavrami, uyulmas: gereken bir ilke olarak gosterilmis ve
bu ilke dogrultusunda calismalar yapilmas: gerektigi belirtilmistir. Boylece siirdiiriilebilir
kalkinma, gerek kanun, gerekse de yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda kent konseyleri
acgisindan baglayici ve belirleyici bir konuma gelmistir.

Kent konseyleri, yalnizca hukuki diizenlemeler agisindan degil, belki de bundan daha
onemlisi, bir takim somut stirdiiriilebilir kalkinma o6lgtitlerinin basarili bir sekilde hayata
gecirilmesi agisindan da Onemli yapilanmalar olarak goriilmektedir. Bu Olctitler,
“yoksullukla miicadele ve aglig1 ortadan kaldirmak”, “herkesin temel egitim almasim
saglamak”, “kadinlarin durumunu giiclendirmek ve toplumsal cinsiyet esitligini saglamak”,
“cocuk oliimlerini azaltmak ve anne sagligini iyilestirmek”, “salgin hastaliklarla miicadele”,

“cevresel siirdiiriilebilirlik” ve son olarak da gengler i¢in is imkanlar1 gelistirmek ve yeni
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teknolojilerin kullanilmas1 konusunda o©zel sektorle iliskiler baglaminda “kalkinmada
kiiresel ortakliklar kurulmasi”dir (Eroglu, 2010: 50).

Yerel kalkinmanin siirdiiriilebilir boyutu, yerel kaynaklar {izerinde s6z sahibi olan
merkezi yOnetimin; basta belediyeler olmak {izere yerel yoOnetimlerin; sivil toplum
orgiitlerinin, tiniversitelerin, meslek odalarmmin (Kar, 2015) ve yapisi itibariyle bunlarin her
birisini bilinyesinde barindirmas: ve etkilesime sokmas: beklenen kent konseyleri gibi ¢ok
yonlii kurumlarin is birligini ve koordinasyonunu gerekli kilmaktadir. Diger yandan kentle
ilgili meselelerde kent konseyi gibi katillmci mekanizmalar, kentteki paydaslarin
surdirilebilir kalkinmaya yonelik tutum ve pozisyonlarini tartismaya agma ve s6z konusu
paydaslarin empati kurarak birbirlerini anlamalarina imkan saglayan bir ortami: miimkiin
kilmaktadir (Ozkaynak ve Adaman, 2005:98).

Sonug olarak kent konseyleri, ilgili mevzuat hiikiimleri ve stirdiiriilebilir kalkinmaya
yonelik uygulama Olgiitlerinden de anlasilacag: {izere, bir kentteki kalkinmaya yonelik tiim
sorunlara, merkezi yoOnetim, yerel yoOnetim, sivil toplum kuruluslari, vatandaslar ve
dogrudan veya dolayli diger tiim kesimleri bir araya getirerek isbirligi ve dayanisma
icerisinde siirdiiriilebilir ¢oziimler bulmalarina aracilik eden, yerel diizeyde yoOnetisim

ilkelerinin gegerli kilindig1 aktif ve dinamik bir yap1 6zelligi gostermektedir.

3. KIRSEHIR KENT KONSEYi: KURULUS, YAPILANMA ve YEREL
SURDURULEBILIR KALKINMA UYGULAMALARI

Bu boliimde oncelikle Kirsehir Kent Konseyi'nin kurulus ve yapilanmasina kisaca da
olsa deginilecektir. Bu kapsamda, Kirsehir Kent Konseyi'nin ytiiriitme kurulundan ve konsey
biinyesindeki meclisler ve c¢alisma gruplarindan bahsedilecektir. Bundan sonra, Kirsehir
Kent Konseyi Ornegi tizerinden Kirsehir'de kent konseyi tarafindan veya araciligy ile

gerceklestirilen stirdiirtilebilir kalkinma uygulamalarina goz atilacaktir.
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4.1. Kirsehir Kent Konseyi'nin Kurulusu ve Yapilanmasi

2008 yilinda kurulan Kirsehir Kent Konseyi, gerek meclisler ve ¢alisma gruplarinin
gerekse de yiirtitme kurulunun olusumu ve yapilanmasi agisindan 6énemli bir konumdadir.
Kirsehir Kent Konseyi'nde, “Kadin Meclisi”, “Genglik Meclisi” ve “Engelliler Meclisi”
bulunmaktadir. Diger yandan, bir “Emekliler Meclisi” kurulmasma yonelik bir takim
girisimler de halen devam etmektedir. Buna ek olarak konsey biinyesinde 8 adet ¢alisma
grubu bulunmaktadir. Bunlar, “Kiiltiir ve Sanat Calisma Grubu”, “Tarim Calisma Grubu”,
“Y6netisim Calisma Grubu”, “Iletisim ve Medya Calisma Grubu”, “Saglik Calisma Grubu”,
“Spor Calisma Grubu”, “Cevre ve Temizlik Calisma Grubu” ve “Sairler ve Yazarlar Calisma
Grubu”dur. Diger yandan, Kirsehir Kent Konseyi yiiriitme kurulu, Kirsehir Belediye
Baskani, Ahi Evran Universitesi Rektorii, 11 Genel Meclisi Baskani, Esnaf ve Sanatkarlar
Odasi Birlik Bagkani, Ticaret Odas1 Bagkani ve diger sivil toplum kuruluslarimin baskanlar:
ve/veya temsilcileri ile bir adet mali miisavir ve iki adet isadamindan olusmaktadir
(Kocaoglu,2014: 7-8). Dolayisiyla yiiriitme kurulunun genis kesimleri kucaklayan yapisy;

77 1 7 ‘"

kadin, genclik ve engelliler meclisleri, “kiiltiir ve sanat”, “tarim”, “iletisim ve medya”,

“spor”, “saghk” ve “cevre ve temizlik” alaninda orgiitlenmis olan ¢alisma gruplari ile yerel
diizeyde stirdiiriilebilir kalkinmanin uygulanmasina katki saglayan bir kent konseyi
ornegidir.

Son olarak Kirsehir Kent Konseyi'nin kendi i¢ isleyisini diizene koymak i¢in saglam bir
hukuki altyapiya da sahip oldugu goriilmektedir. Bu agidan bakildiginda konseyde her
meclisin ve ¢alisma grubunun ayr1 birer yonergesi bulunmaktadir (Kocaoglu,2014: 8). Bu
durum ise konseyin yerel diizeyde siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini gerceklestirme
noktasinda oOrgilitlenme, planli c¢alisma, vizyon ve misyon gelistirme, stratejik ve

performansa dayali ¢alisma hususunda Onemli bir konumda oldugu gercegini ortaya

koymaktadr.
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4.2 Kirsehir Kent Konseyi'nde Yerel Siirdiiriilebilir Kalkinmaya Yonelik Uygulamalar
Kirsehir Kent Konseyi'nde, gerek teorik kisimda Munasinghe (2004: 2) tarafindan
ortaya konulan ve gerekse de Belediye Kanunu'nda ve Kent Konseyleri Yonetmeligi'nde de
hiikiim altma alindig1 sekliyle ekonomik, sosyal ve cevresel igerikte bir takim yerel
surdiriilebilir kalkinma uygulamalarina rastlanmilmaktadir. Bu baglamda Kirsehir Kent

Konseyi'nde yerel siirdiiriilebilir kalkinmaya dogrudan veya dolayli katki saglayacak

calismalar sunlardir:

- Universite-Belediye-Kent Konseyi igbirligi ile “Il Olgeginde Siirdiiriilebilir Kalkinma Eylem
Plan1”nin hazirlanmasi.

- Cevreyi koruyarak enerji tiretmeyi amaglayan “bio-enerji” ile ilgili calismalar yapilmasi.

- Enerji tasarrufu ile ilgili bir kitapgik hazirlanip basilmasi.

- Universite-Kent Konseyi isbirligi ile ulusal katilimli bir Tarim Calistay1 diizenlenmesi.

- Universite-Belediye-Kent Konseyi igbirligi ile Kirsehir il sinirlar1 igerisinde bulunan ve
kuruma tehlikesi ile kars1 karsiya olan Seyfe Golii'niin kurtarilmas: amaciyla bir komisyon
olusturularak calismalar yapilmas:.

- Universite ile birlikte, unutulmaya yiiz tutmus olan Kirgehir’in Regellik Giilleri'nin yeniden
uretilip ekonomiye kazandirilmasina yonelik ¢aligsmalar.

- Halk Saghgi Midirligi ile birlikte yoksul kesimlere yonelik genis kapsamli bir saglik
taramasi yapilmasu.

- Belediye, tiniversite ve 6zel sektor isbirligi ile yabanci dil, bilgisayar, diksiyon ve sportif
kurslar agilmasi.

- Kirsehir’in onemli tarihi mekanlarindan Ahi Evran Kiilliyesi ve Cacabey Medresesi'nin
UNESCO Diinya Kiiltiir Mirasi Gegici Listesi'ne dahil edilmesi.

- Universite-Kent Konseyi isbirligi ile Kirsehir’in “kiiltiir haritas1” ¢ikarilarak sehrin yasayan
tarihinin ortaya ¢ikarilmasu.

- Kirsehir'de bulunan bazi tarihi ve turistik mekanlarin diizenlenerek yeniden turizme
kazandirilmasi (Kulpak Yer Alt1 Sehri, Kalender Baba Tiirbesi ve Karakurt Kaplicalari).
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- Universite ogrencilerine yonelik olarak Pratik Yasam Rehberi'nin hazirlanmasi.

- Belediye ve Kent Konseyi isbirligi ile “y6resel yemek kursu” agilmasi.

- Kadin istihdamina yonelik olarak “mikro kredi” uygulamasimi hayata gegirmek iizere
kadinlara yonelik bir bilgilendirme toplantisi diizenlenmesi.

- Kirsehir Kamu Hastaneleri Birligi-Belediye-Kent Konseyi isbirligi ile “Kadin Kanserleri” ve
“Cocugum Icin Ne Yapabilirim?” konulu egitim seminerleri diizenlenmesi.

- Engellilere yonelik, file 0rme, maket ugak ve el isi kurslar1 agarak engellilerin hem
sosyallesme hem de gelir elde imkanlarinin artirilmasz.

- Engellilere akiilii tekerlekli sandalye temini amaciyla Altin Kapak isimli bir kampanya
baslatilmasi.

- Ulusal Ajans ve Ahiler Kalkinma Ajansi (AHIKA) gibi kurumlarin acgtiklar1 proje bashklar:
cercevesinde kentin verilen parasal desteklerden yararlanmasi amaciyla stirdiiriilebilir
kalkinmaya yonelik projeler hazirlanmasi ve uygulanmasi.

- Ulke icerisinde cesitli yerlere kiiltiirel, teknik ve mesleki geziler diizenlenmesi.

Yerel stirdiriilebilir kalkinmanmn en iyi sekilde uygulanabilmesinde anahtar rol
oynayan kavramlar, yOnetisim ve katilimciliktir. Kirsehir Kent Konseyi'nde yOnetisime
dayali ve katihmcilig1 esas alan faaliyetlerin sayisimin ¢ok fazla oldugu goriilmektedir. Bu
baglamda, Bunun en biiyiik kaniti, daha 6nce de belirtildigi iizere, gerek iiniversite ve
belediye ile gerekse de sehirdeki diger tiim kamu ve sivil toplum kurulugslar: ile
gerceklestirilen etkinliklerdir. Ustelik bu etkinlikler, meclisler ve calisma gruplari tarafindan,
“ortak yasam bilincini gelistirme”, “kent kimligi ve kiiltiirtinii koruma”, “kent kaynaklarinin
kullanimi1 ve g¢evreyi koruma” niyeti ile gerceklestirilmektedir. Ayrica, Kirsehir Kent
Konseyi'nde vatandaglarin dogrudan katilimma imkan veren bir yapi yerlestirilmeye
calisilmaktadir ancak dikkat ¢eken nokta, halkin dogrudan katilimimi saglayacak fiziki
imkanmn yeterli olmamasidir. Bu konuda alinacak onlemler ile daha etkin bir katilim
uygulamasiin hayata gegirilecegi muhakkaktir. Son olarak, Kirsehir Kent Konseyi, internet

ve sosyal medya kullanimi yoluyla yerel siirdiiriilebilir kalkinma uygulamalarimi genis
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kesimlerin de dahil olabilecegi bir platforma dontistiirme gayreti igerisindedir. Kirsehir
Kent Konseyi'nin ayr:1 bir internet sitesi (kirsehirkentkonseyi.org.tr) bulunmaktadir. Kirsehir
Kent Konseyi kendi sitesinde ¢alisma gruplarimin isimleri ve orgilitlenme yapilari, yiiriitme
kurulu listesi, kadin ve genglik meclisi etkinlikleri, kent konseyi haberleri, iletisim bilgileri ve
genel kurul toplantilarina yonelik baglantilar mevcuttur. Son olarak Kirsehir Kent

Konseyi'nin gerek “facebook” (https://www.facebook.com/kirsehirkentkonseyi) ve gerekse

de “twitter” (https://twitter.com/KirsehirKK) hesaplar1 bulunmaktadir (Kocaoglu, 2014: 8 ve
12).

Sonug olarak, yerel stirdiiriilebilir kalkinmaya katki saglayan uygulamalarin biiytiik
cogunlugu, yerel yonetisim ilkelerine de uygun olarak, kentteki diger bazi kurumlar ile
ortaklasa girisimler seklinde gercgeklestirilmektedir. Bunun yanisira, kent konseyinin bu
yondeki uygulamalarinin en biiyiik tetikleyicisi, kent konseyi {ist yonetimi basta olmak

tizere yine konsey biinyesinde yer alan meclisler ve ¢alisma gruplaridir.

5.50NUC

Insanlik, asirlar boyunca kalkinmanin yollarini aramis ve bunun yolunun yalnizca
ekonomik olarak gelismek ile saglanabilecegini diistinmiistiir. Ancak zaman igerisinde
anlasilmistir ki salt ekonomik bir kalkinma anlayisi, insanhigm refahimi artirmamustir.
Toplumlarin etkin bir sekilde kalkinabilmesi i¢in sosyal ve gevresel bir takim kalkinma
bilesenlerinin de s6z konusu siirece dahil edilmesi gerektigi goriilmiistiir. Bu baglamda
ortaya ¢ikan kavram ise kalkinmayi, salt ekonomik olmaktan ¢ikartarak farkli unsurlari ile
degerlendirmeye alan, stirdiiriilebilir kalkinmadir.

Siirdtiriilebilir kalkinma kiireselden yerele ¢ok farkhi olgeklerde uygulanma imkam
olan bir kavram olarak goriilmektedir. Bununla birlikte siirdiiriilebilir kalkinmanin yerel
diizeyde uygulanmasi, (stirdiiriilebilir kalkinma yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda

ozellikle toplumsal ve gevresel bir temele de dayandig: diistintildiigiinde) ¢ok daha biiytik
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bir anlam ve 6nem arz etmektedir. Bu noktada kent konseyleri, yerel diizeyde siirdiiriilebilir
kalkinmanm verimli ve etkin bigimde uygulanmasimi kurumsal diizeyde amag¢ edinen
onemli kurumlardan birisidir. Kent konseyleri, hem belirgin olarak, bir kentin kalkinma
onceliklerine uygun bir takim kararlarin alinmasindaki belirleyici rolii; hem de o kentin
sorunlarina ¢ok yonlii ve katilimer bir yaklasimla ¢oziim bulabilen dinamik yapisi sayesinde
yerel diizeyde stirdiiriilebilir kalkinmay1 gerceklestirebilmek agisindan kilit bir oneme
sahiptir.

Kirsehir Kent Konseyi'nde ise yerel stirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilmesine
yonelik girisimlere onem verildigi goriilmektedir. Konsey biinyesinde kurulan meclislere ek
olarak, cevre ve temizlik, saglik, tarim, kiiltiir ve sanat vb. alanlarda ¢alisma gruplarinin
bulunmas1 bunun bir gostergesidir. Diger yandan gerceklestirilen yerel siirdiiriilebilir
kalkinma uygulamalari, stirdiiriilebilir kalkinmanin yerel diizeyde gergeklestirilmesine
kaynaklik eden ilkeler temel alinarak gergeklestirilmektedir. Bu kapsamda issizligin,
yoksullugun azaltilmasi, dezavantajli gruplarin desteklenmesi, saglik ile ilgili ve gevresel
sorunlarin ozellikle onemsendigi goriilmektedir.

Kirsehir Kent Konseyi'nde siirdiiriilebilir kalkinma felsefesine uygun girisimlerin
temelinde Kirsehir'de yer alan merkezi yonetim temsilcilerinin, belediye basta olmak {izere
yerel yOnetim temsilcilerinin, iiniversite basta olmak {izere diger tiim hizmet yerinden
yonetim kuruluslarinin ve yerel halkin isbirligi icerisinde hareket etmesinin biiyiik bir 6nemi
bulunmaktadir. Diger yandan Kirsehir Kent Konseyi'nde gergeklestirilen s6z konusu
uygulamalarda ozellikle {ist yonetim, meclisler ve calisma gruplarinda goniilliigii esas alan
bir yonetim anlayisinin biiyiik bir rolii bulunmaktadir. Genel olarak bakildiginda
sirdiriilebilir kalkinmanin yerel diizeyde hayata gecirilebildigini gosteren uygulamalarin
kokeninde boylesi bir giidii bulunmaktadir.

Son olarak yerel diizeyde stirdiiriilebilir kalkinmanin uygulanmasina katki saglayan en
onemli kurumlardan olan kent konseylerinin, daha genis ¢apta projeler ile kentte yasayan

bireylerin bizzat sorunlarinin ¢oziimiine hitap eden ve kentin gercek anlamda kalkinma
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onceliklerini gozeten girisimlerde bulunmas: biiyiik bir onem tasimaktadir. Kirsehir Kent
Konseyi bu yonde o©nemli bir Ornektir ancak gergeklestirilen uygulamalar yeterli
goriilmemelidir. Genel olarak kent konseylerinin hem bizzat inisiyatif alarak girisimlerde
bulunabilmesi, hem de kentteki cesitli kesimleri bir araya getirerek siirdiiriilebilir
kalkinmaya yonelik bir sinerji olusturabilmesi agisindan kurumsal olarak gii¢lendirilmesi

gerekmektedir.

KAYNAKCA

ATVUR, Sinem (2009), “Yerel Giindem 21 ve Cevre: Antalya Kent Konseyi Ornegi”, C.U.
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 35, Say1 2, s. 231-241.

AYDINLI H. Ibrahim ve MEMIS, Levent (2014), “Siirdiiriilebilir Kentsel Kalkinma ve
Katilimi, Mesudiye ng Kurultay: Ornegi Uzerinden Yeniden Kurgulamak”, KSU
IIBF Dergisi, Cilt 4, Say1 1, s. 65-92.

BEALL, J. (2012), “Brown Agenda”, International Encyclopedia Of Human Geographys,
(Haz. R. Kitchin ve N. Thrift), UK: Elsevier Pub., pp. 355-361.

BOZLAGAN, Recep (2005), “Suirdiiriilebilir Gelisme Diistincesinin Tarihsel Arka Plan1”,
Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Yayn, 50. Kitap, Istanbul, s. 1011-1028.

BULUT, Tahsin (2013), “Seffaf, Katithimc1 ve Etkin Kent Yonetimi Icin Kent Konseyleri”,
Bursa: Ekin Basin Yayin Dagitim.

CARKCI, Akif (2008), “Ulusal Kalkinma Icin Yerel Teklifler, Ulusal Kalkinma Icin Yerel
Uygulama Modelleri”, Istanbul: Sehir Yayinlari.

DENIZ, Taskin (2013), “Kentlesme, Yerel Giindem 21 ve Kent Konseyleri”, Turkish Studies,
Volume 8/12 Fall, p. 391-402, Ankara.

DOGAN, Ali Ekber (2009),“Ulusaldan Yerele Kalkinma Soylemi ve Yerel Yonetimlerin
Disipline Edilmesi”, Ulusal Kalkinma ve Yerel Yonetimler, 4. Ulusal Yerel
Yonetimler Sempozyum Bildirileri, TODAIE Yay, Cilt-1, s. 15-25.

EROGLU, H. Tugba (2010), “Stirdiiriilebilir Yerel Kalkinma ve Kent Konseyleri”,
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 26, Nisan, s 44-55.

GOYMEN, Korel (2010), “Tirkiye’de Yerel Yonetisim ve Yerel Kalkinma”, Istanbul: Boyut
Yaymcilik.

JICKLING, Bob (1994), “Studying Sustainable Development: Problems and Possibilities”,
Canadian Journal of Education, Summer, pp. 231-240.

116



YEREL SURDURULEBILIR KALKINMA VE KENT KONSEYLERI: KIRSEHIR KENT KONSEYI...

KALAYCIOGLU, Ersin ve GOYMEN, Korel (2010), “Siirdiiriilebilir Istanbul icin Yeni
Yonetim Modeli”, Metropoliten Yonetisim, [stanbul Politikalar Merkezi Yayni,
Istanbul.

KAR, Biilent (2015), “Manisa ve Kentsel Kalkinma”, http://www.yerelsiyaset.com/v4/
sayfalar.php?goster=ayrinti&id=258 (Erisim Tarihi: 10.01.2015).

KELES, Rusen (1998), Kent Bilim Terimleri So6zliigii, Ankara: imge Kitabevi.

KHATOR, Renu. (1998). “The New Paradigm: From Development Administration to
Sustainable Development Administration”, International Journal of Public
Administration, Vol. 21, Issue 12, pp.1777-1801.

KOCAOGLU, Mustafa (2014), “Katilimc: Demokrasi Algilamasi ve Kent Konseyleri: Kirsehir
Kent Konseyi Ornegi”, Hukuk ve Iktisat Arastirmalar1 Dergisi, Cilt 6, No. 1, s.1-
15.

KOCAK, Hiiseyin (2009),”“Yerel Kalkinmaya Katkis1 Baglaminda Yerel ve Bolgesel Kalkinma
Kuruluslarinin Islevleri (Avrupa Ornekleri ve Tiirkiye)”, Ulusal Kalkinma ve
Yerel Yonetimler, 4. Ulusal Yerel Yonetimler Sempozyum Bildirileri, TODAIE
Yaymu, Cilt-2, s. 727-733.

KUTLU, Onder, USTA Sefa ve KOCAOGLU, Mustafa (2009), “Vatandas Odakli/Vatandasin
Odakta Oldugu Yénetim: Kent Konseyleri ve Selguklu Belediyesi Ornegi”, Sosyal
ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 9 (18), Ekim, 2009, ss.507-532.

MUNASINGHE, Mohan (2004), “Environmental Macroeconomics - Basic Principles”,
Colombo, Sri Lanka: Munasinghe Institute for Development (MIND).

OZKAYNAK, Begiim ve ADAMAN Fikret (2005), “Stirdiiriilebilir Bir Kent: Yalova Projesi”,
Yerel Kalkinma i¢in Ortakliklar, Sabanci Universitesi Istanbul Politikalar
Merkezi Yayini, 1star1bul, s. 94-121.

SCCIPIONI, Antonio, MAZZI, Anna, MASON, Marco ve MANZARDQO, Alessandro (2009),
“The Dashboard of Sustainability to measure the local urban sustainable

development: The case study of Padua Municipality”, Ecological Indicators, Vol.
9, pp. 364-380.

SINEMILLIOGLU, M. Oguz (2009), “Siirdiiriilebilir Bolgesel Kalkinma ve Tiirkiye Siireci”,
Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Kis, C.8, S. 27, s. 245-268.

TEKIN, Ahmet (2011), “Kiiresellesen Diinyada Bolgesel Kalkinma Dinamikleri, Kamu
Politikalar1 ve Bolgesel Kalkinma Ajanslar1”, Dumlupinar Unv Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Say1 29, Nisan, s.37-48.

WCED (1987). Our Common Future, Oxford, New York: Oxford Uni. Press.

VAN BOEKEL, Geert., VAN LOGTESTIJN Majon, (2002). “Applying the Comprehensive
LED Approach: The Case of Mozambique”, Cooperative Branch International
Labour Office, Geneva, Switzerland.






YEREL SURDURULEBILIR KALKINMA VE KENT KONSEYLERI: KIRSEHIR KENT KONSEYI...




