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TURKIYE'DE YEREL SIYASETE KATILIM ACISINDAN KENT KONSEYLERI:
GUMUSHANE KENT KONSEYI ORNEGI

Kadir Caner DOGAN Hasan Mahmut KALKISIM
Yrd.Do¢.Dr. Giimiishane Universitesi, 1.1.B.F. Yrd.Do¢.Dr. Giimiishane Universitesi, 1.1.B.F.
Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimii Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimii
Ozet:

Kent Konseyleri, ozellikle yerel yonetimler vasitasiyla yerel siyasetin isletilmesi icin yerel iktidar odaklarini
demokratiklik, dzerklik, katilimcilik ve yerellik gibi ilkeler cercevesinde biitiinlestiren yapisal-kurumsal ve islevsel
bir yapilanmadir. Kent Konseyleri, asil olarak yerel yonetimlerle anilmakla beraber kentsel mekdnda yer alan tiim
iktidar odaklarini demokratik ilkeler cercevesinde desteklemeye ve onlarin kararlarini etkilemeye ¢calismaktadir. Bu
bildiri, kent konseylerinin demokratik yerel yonetimlerin isletilmesinde ne gibi katkilar sundugunu ve dolayisiyla
vatandaglarin yerel siyasete ve yerel yonetimlere katilim diizeylerini analiz etmek iizerine temellendirilmistir.
Calismanin drnek alan uygulamasini Giimiishane Kent Konseyi olusturmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Kent Konseyi, Yerel Demokrasi, Siyaset, Katilim, Giimiishane.

Abstract:

City Councils are structural-institutional and functional particularly by local governments for the
operation of local politics the local government focus such as democratic, autonomy, participation, subsidiarity
integrating principles of frame. Although City Councils known primarily with local governments support and into
work within the framework of democratic principles all power structures located in the urban space. In this paper,
what such contributions for the operation of local authorities associated with democracy of the City Councils and
therefore citizens is based on analyzing the level of participation in local government and local politics. Examples of
application of the study area constitutes Gumushane City Council.

Key Words: City Council, Local Democracy, Politics, Participation, Gumushane.
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1.GIRIS

Yerel siyasetin Onemli unsurlarindan biri olan ve demokrasinin okullar1 olarak
goriilen yerel yoOnetimler, iilke diizeyinde siyasal katiimin artmasinda ve yurttashk
bilincinin olugsmasinda temel belirleyici konumuna gelmektedirler. Yerel yonetimler, kentsel
mekanda hem etkili - verimli kamu hizmetlerinin sunulmasinda ve hem de vatandaslarin
siyasi slireglere olan katihm diizeylerinin artirilmasinda demokrasiye onemli avantajlar
saglamaktadirlar. Nitekim bu siire¢ icerisinde yerel yonetimler ile demokrasi ve siyaset
arasindaki iligki giliclenerek yeni diisiinceler ve kurumsal yapilar ortaya ¢ikmaktadir. Bu
calismanin ana temasmi meydana getiren kent konseyleri de sozii edilen bu
yapilanmalardan sadece birisidir.

Yerel siyasete ve yerel yonetimlere katilimin temel yap: taslarindan biri olan Kent
Konseyleri, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de demokratik temellerde olusturulmus
kurumlardir. Kent konseyleri, felsefi temelleri 1992 yilinda gergeklestirilmis olan Birlesmis
Milletler Rio Konferansi’'nda uzlagsmaya varilan Giindem 21 adli eylem planina dayanan
demokrasi tiniteleridir. Giindem 21 eylem plani gercevesinde tiim {ilkeler, bu plana uygun
olarak kendilerine ait Yerel Glindem 21 eylem planlarinm1 olusturmuslardir. Kent Konseyleri
yapilanmast da bu Yerel Giindem 21 eylem planlar1 sonrasinda uygulama olanagina
kavusmustur.

Bu calismanin hipotezi su sekildedir: “Giimiishane Kent Komnseyi, demokratik yerel
yonetimlerin istendigi bicimde isletilmesinde gerekli olan kavramlara, ilkelere ve anlayislara, yapisal-
kurumsal ve islevsel cercevede biiyiik oranda destek vermektedir.” Bu baglamda Glimiishane Kent
Konseyi'nde yapilacak olan bir alan arastirmasi, calismanin sorunsalina cevap verebilme ve
degerlendirme yapabilme imkani taniyacaktir. Calismada yontem olarak, oncelikle konu ile
ilgili kavramsal / teorik agiklamalar yapilmasi ve daha sonrasinda sozii edilen alanda
gerceklestirilen alan arastirmasi ile teori ve pratik arasindaki tutarlilik derecesinin
belirlenmesi se¢ilmistir.
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2. YEREL SIYASET VE DEMOKRASI

2.1. Yerel Siyaset

Siyaset, toplumdaki farkli istek ve c¢ikarlardan kaynaklanan c¢atisma ortamindan
korunmak i¢in bagvurulan, uzlasmaya dayali bir olgudur (Tiirkone, 2008: 6). Bu ¢atismay1
doguran temel giidii ise iktidar1 ele gecirmeye yonelik farkli degerlerin paylasilmasi
¢abasidir (Akytiz, 2009: 95).

Yerel siyaset ise, kentlesme siireci, yerel birimler ve yerel diizeyde karar alma
kavramlar1 tizerinden tanimlanmaktadir. Bu cercevede kirsal ve kentsel bolgeler, yerel
secimler, devlet ile yerel yonetimler ve yerel gii¢ merkezleri arasindaki iliskiler ve bu
iliskilerin dogurdugu celiskileri ve c¢evre duyarliligini kullanmaya c¢alisan farkli giig
merkezleri yerel siyasetin ilgi alanin1 olusturmaktadir (Gormez ve Giileg, 2010: 58). Akdogan
(2008a), yerel siyaseti yerel Olgekte faaliyet gosteren kisi, kurum ve kuruluslarin yerele ait
sorunlarin  ¢oziilmesine yonelik stirdiirdiikleri  yerel iktidar miicadelesi gseklinde
tanimlamaktadar.

Yerel iktidarin {i¢ temel unsuru vardir. Birincisi, merkezi yOnetimin yerel
temsilcilikleri (valilik, kaymakamlik, muhtarlhik) ve il ©zel idareleri; ikincisi belediye
baskanliklar1 ve belediye meclisleri; tiglinciisii ise kamu kurumlarmin tasra teskilatlaridir.
Diger yandan yerel siyasetin 0zneleri arasinda da; “partilerin sehir diizeyindeki teskilat ve
temsilcilikleri, il genel meclisi ve belediye meclisi iiyeleri, ulusal olgekli sivil toplum kuruluslarinin
yerel temsilcilikleri ve yerel diizeyli sivil orgiitler, medya kuruluslarinin temsilcilikleri ve yerel medya
gruplari, yerelde bulunan kanaat Oonderleri, sermaye ve sendika mensuplari, esraf, esnaf ve

vatandaglar” bulunmaktadir (Akdogan, 2008b: 10).

2.2. Yerel Demokrasi
Grekge “halk” anlamina gelen “demos” ile “iktidar” anlamina gelen “kratos”
kelimelerinden tiireyen “demokrasi” kavrami, toplumu olusturan yurttaslarin, temsilcileri

vasitasiyla kendilerini yonetmeleri seklinde tamimlanmaktadir (Bayhan, 2002: 1-2). Eski
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Yunan'da dogup gliniimiize kadar fikri olgunlukla gelisen demokrasi ideasi, diinyanin
bliytik ¢cogunlugu tarafindan kabul edilmis ortak bir insanlik degeri olarak goriilmektedir.
Demokrasi ideasinin ilk tuglasi ise hig stiphe yok ki, yerel yonetimlerdir (Daodov, 2009: 27).

Yerel yoOnetimler ile demokrasi arasindaki bu iliski, Ortacag Avrupasi’nda 11.
ylzyilda ortaya ¢ikmis komiin yonetimlerine kadar uzanmaktadir. Bu donemde komiinler,
iktidara kars1 oOzgurligiin, esitligin, katillmm ve kendi kendini yonetmenin temel
savunuculart olmustur. Demokrasi hiicreleri olarak da goriilen komiinler, her ne kadar 16.
ylizyilda islevlerini kaybetmeye baslamislarsa da 19. yiizyilda tekrar eski hiiviyetlerine
kavusmuslardir. Bu yoOnetimlerin 6zellikle ingiltere gibi tlkelerde demokrasinin
gelistirilmesinde onemli fonksiyonlar: tistlendikleri ifade edilebilir (Pustu, 2005: 123).

Yerel yonetim anlayisinin temelinde ise yerel demokrasi degerleri vardir (Gormez,
1997: 62). Bu degerler, bireylerin kendilerini ilgilendiren konularda alinacak kararlara
ozgiirce katilimimi ve boylece kendi kendini yonetim siirecinin hayata gegcirilmesini
kapsamaktadir. Yerel yonetimlerin katilim, etkinlik, demokrasi, Ozgiirlitk gibi pek ¢ok
olguyu biinyesinde barindirmas: ve toplumun demokratiklesmesindeki onemli katkilars,
onlarin “yerel demokrasi” olarak nitelendirilmesine yol agmistir (Gokge, 1999: 57).

Demokratik oOnciillere dayali bir yerel yonetim ya da yerel demokrasi anlayisi,
“yerinden yonetim, sivil toplum wve katilimc: demokrasi” gibi kavram, ilke ve anlayislara
dayanmaktadir (Yaylh ve Pustu, 2008: 137-138; Pustu, 2005: 129-130; Akdogan, 2008b: 14). Bu
kavramlarin, ilkelerin ve anlayislarin her biri demokratik yerel yonetimlerin ifade
edilmesinde ve istendigi bicimde uygulanmasinda katkilar sunmaktadir. Asagida bu ilkeler
cercevesinde yerel siyasetin etkin unsurlarindan biri olan yerel yonetimler ile demokrasi

arasinda bir iliski kurulmak istenmektedir.

2.2.1. Yerinden Yonetim
Yerel nitelikli hizmetlerin sunumunda ve kaynaklarin kullaniminda etkinligi ve
rasyonelligi saglayici unsurlari bilinyesinde barindiran yerinden yonetim ilkesi, ayni
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zamanda demokratik katihim olanaklarmni da merkezi yonetime gore daha fazla miimkiin
kilacak mekanizmalar1 6ngordiigli icin gittikce onem kazanmaktadir. Cilinkii bireylerin
kendilerini ve yasadiklar1 gevreyi ilgilendiren kararlarin alinmasma katilimi ve bdylece
toplumsal gelisimi hizlandiracak nitelikteki bilgi ve yeteneklerinin seferber edilmesi,
demokrasinin ilerletilmesine onemli katk: saglayabilecektir. Bu durumun ancak bireylere en
yakin yonetim birimi olan yerel yonetimlerde gerceklesecegi, tiim demokratik iilkelerde

kabul edilmektedir (Satir, 2009: 40-41).

2.2.2. Sivil Toplum

Sivil toplumla ilgili ¢calismalarda birey ya da vatandas kavrami temel tanimlayici bir
unsur olarak 6n plana ¢ikmaktadir. (Yildiz, 2004: 86). Yerel yonetimler ve demokrasi ile ilgili
tartismalarin merkezinde ise sivil toplum vardir. Bunda devlet ile sivil toplumun birbirinden
ayrilmasinin demokrasinin bir geregi olmasi etkili olmaktadir. Yerel yonetimler kadar eski
bir gelenege ve tarihi gecmise sahip olmamakla birlikte ve son iki yiiz yildir yogun
kullanilmasina ragmen sivil toplum kavrami, degisim ve demokratiklesme egilimleri altinda
ozellikle yerel yonetim ve demokrasi tartismalarinin 6nemli bir boyutu haline gelmistir.
(Okmen ve Parlak, 2010: 46).

Demokrasinin dinamik unsuru “katilim” ve katilimin 6znesi ise “birey”dir. Bireyin
katilimcr olmasimi saglayan ise ona tanman hak ve ozgiirliiklerin alanidir. Ozgiirliikler
ortaminda kendiliginden olusan ve katilm kanallarini olabildigince agan sivil toplum ise
bireyi kendisine &zne olarak kabul eder (Oziierman, 1997: 42). Dolayisiyla katilimcilik

baglaminda sivil toplum ve yerel yonetim anlayis: ortiismektedir.

2.2.3. Katilimc1 Demokrasi
Siyasetin siirekliligi olan bir etkinlik olmasi ve belirli araliklarla yapilan secimlere
indirgenmemesi gerektigi diistincesi katilimci demokrasinin gelismesine yol ag¢mustir.

Boylece temsili demokrasinin ag¢mazlarina ¢oziim {tretilebilecek ve halkin kendini
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ilgilendiren kararlara katilimi saglanabilecektir (Elma, 2008: 50). Katilimc1 demokrasi ise,
bireylerin kendilerini aktif olarak gorerek kapasitelerini gelistirmeye ve vatandashk
bilinciyle kendilerini gerceklestirmeye calismalar1 yoluyla saglanabilecektir (Sigirtmag, 2009:
99).

Yerel yonetimlerde katihmcilik uygulamalariyla amaglanan bireylerin gesitli sosyal,
ekonomik ve siyasi sorunlara karsi ilgisinin artirilmasi ve bu yolla da esitligin ve demokratik
ilkelerin igsellestirilmesidir (Eroglu, 2006: 198). Yerel yonetimlerde katilim, halk katilimini
ifade etmektedir. Halk katiliminin farkli yollar1 vardir. Bunlar; “halk oylamas: (dogrudan
demokrasi), halk toplantilari, halk giinleri, meclis toplantilarina katilim, damisma kurullari, kent
konseyleri, yerel giindem 21, planlama cemberleri/forumlari, yurttas kurullari, gelecek atélyeleri,
yuvarlak masa toplantilari, kamuoyu yoklamalar1 ve iletisim demokrasisi (internet)” seklinde
belirtilebilir (Polat ve Aras, 2007: 175). Asagida bu katilim yollarindan kent konseyleri

incelenmistir.

3. KENT KONSEYLERI

3.1. Tanim ve Ozellikler

Yerel yonetimler ile birlikte toplumun demokratiklesmesini saglayan en onemli
katillm araglarindan biri olan kent konseyleri (Bulut, 2013: 86), en basta yerel yonetimler ve
temsilcileri olmak {izere kentte bulunan tiim hemsehrilerin ve diger ilgili kesimlerin
katildiklar1 bir yapilanmadir (Kocaoglu, 2014: 2). Kent Konseyleri, “kente dair paydashk”,
“aktif vatandashk”, “kentine sahip ¢ikma”, “hemsehrilik bilinci” ve “¢oziimde ortaklik”
bi¢cimindeki temel ilkeler gercevesinde kentlerin yonetimine katilmayir ongoren ortaklik
modelidir. Kent konseyleri, katihlmci demokrasinin yerel diizeyde en onemli uygulama
aracidir ve bu kurum yerel yonetimlerin giiclendirilmesi ve yerel demokrasinin istenen
diizeylerde islemesi baglaminda biiyiik bir adimdir (Ozdemir, 2011: 35).

Kent konseyleri, yerel yonetimleri, halki ve sivil toplum kuruluslarin1 bir araya

getirerek, iletisim eksenli ortak bir yonetim modeli olusturmaktadir. Bu sekilde de kamu
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hizmetleri, merkezi yonetimin merkeziyet¢i ve kat1 kurallar1 yerine halkin kendi istekleri

dogrultusunda ve yerelin katilimiyla gerceklesmektedir (Kestellioglu, 2014: 122).

3.2. Tiirkiye’de Kent Konseyleri

Genel olarak Kent konseylerinin diisiinsel arka planini, 1992 yilinda Brezilya'nin Rio
de Janeiro kentinde diizenlenen BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’'nda kabul edilen
Gilindem 21 ve ona bagh Yerel Giindem 21 ve Avrupa Kentsel Sart1 olusturmaktadir (Erkul
vd., 2013: 86). Tiirkiye’de Kent Konseyleri, asil olarak 5393 sayili Belediye Kanunu ve
Gilindem 21'in Yerel Giindem 21 programi gergevesinde kurulmustur (Bulut, 2013: 89). 5393
sayil1 Belediye Kanunu'nun 76. maddesi'nde, “halkin yionetime katilimini saglayacak
mekanizmalar: gelistiren, halkin kendi sorunlarina sahip ¢ikmasim 6zendiren, yonetisim eksenli
katilimci1 demokrasiyi esas alan ve sivil toplumu onceleyen” olusumlar seklinde tanimlanan kent
konseyleri (Aygen, 2014: 218) katilimc1 demokrasinin yeni tasarlanmis yerel odaklar: olarak

nitelendirilebilir.

3.3. Giimiishane Kent Konseyi

Birinci ¢alisma donemini 2006 yilinda gerceklestiren Giimiishane Kent Konseyi, 2009
y1l1 yerel secimlerinden sonra 2010 yilinda ikinci ¢alisma donemini baglatmistir. Glimiishane
Kent Konseyi'nin ¢alisma usul, yontem ve amaglari, Glimiishane Kent Konseyi Calisma
Yonergesi'nin 4. maddesi'nde agiklanmistir. Bu ¢ercevede Giimiishane Kent Konseyi;
a) 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 76. Maddesi'nde belirtilen hedefler dogrultusunda;
Avrupa Kentsel Sarti, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart;, Giindem 21 ve Habitat II'nin
suirdiiriilebilirlik, yasanilabilirlik ve yapabilir kilma ilkeleri 1s1§1nda Giimiishane kentinde;

* Kent vizyonunun gelistirilmesi,

* Hemgehrilik bilincinin gelistirilmesi,

Kentin hak ve hukukunun korunmasi,

Surdiirilebilir kalkinma,
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Cevreye duyarllik,
Sosyal yardimlasma ve dayanisma,
Saydamlik,

Hesap sorma ve hesap verme ilkelerini hayata gecirmeye ¢alisan,

b) Halkin yonetime katilimini ve denetimini saglayacak mekanizmalar1 gelistirmeyi ve kendi

sorunlarina sahip ¢tkmay1 6zendirmeyi amaglayan, yonetisim eksenli katilimci demokrasiyi

esas alan ve sivil toplumu 6nceleyen bir olusumdur.

Glimiishane Kent Konseyi, 2010 yilindan sonra ikinci ¢alisma doneminde gorev alanina

yonelik olarak onemli kararlar almis ve ilgili birimlere kararlarini ve Onerilerini bildirmistir.

Nitekim bunlar igerisinden asagidaki kararlar, uygulamalar ve faaliyetler Gnem arz

etmektedir (Glimiishane Kent Konseyi 2010-2014 Calismalari, 2014):

Dort yili agkin siire iginde 533 adet yazisma yapilmistir,

Glimiishane Belediye Meclisi'nde goriistilen kararlarin sayis1 78'dir,

Gerek genel kurulda ve gerekse yiirtitme kurulunda biitiin kararlar “oy birligi” ile
alinmaktadir,

Glimiishane Belediyesi ve diger kurumlarla hi¢bir sikinti olmadan ¢alismalar devam
etmektedir,

Kent konseyi olarak, Giimiishane’nin ve Giimiishaneli'nin hak ve hukuku igine giren
her konuyla ilgilenilmektedir,

Cumhurbagkanligi makami basta olmak tizere, Basbakanlik makamina ve pek ¢ok
Bakanliga dogrudan yazilar yazarak, kent konseyinin aldig1 kararlar gonderilmekte
ve bu makamlardan ¢ok giizel cevaplar alinmstir,

Konsey, Giimiishane 11 Koordinasyon kurul toplantilarina iiye olarak katilmakta ve
kenti ilgilendiren tiim toplantilara ¢agrilmaktadir,

Glimiishane Kent Konseyi, Giimiishane Valiligi protokol listesinde yer almaktadir.

128



TURKIYE'DE YEREL SIYASETE KATILIM ACISINDAN KENT KONSEYLERI: GUMUSHANE...

4. DEMOKRATIK ONCULLERE DAYALI BiR YEREL YONETIM ACISINDAN
GUMUSHANE KENT KONSEYI’NDE BiR ALAN ARASTIRMASI

4.1. Arastirmanin Metodolojisi

Calismada konu oOncelikle literatiir cercevesinde kavramsal / teorik cercevede ele
alimmistir. Ardindan Gilimiishane Ornegi iizerinden yapilan alan arastirmasiyla mevcut
uygulamalar analiz edilmeye ve katilimcilarin alg1 diizeyleri Olgiilmeye calisilmistir. Daha
acik olarak, alan arastirmasinda yontem olarak, nicel analiz teknigi ile konuyla ilgili literatiir
cercevesinde hazirlanan anket formu baglaminda katihmclarin Gilimiishane Kent
Konseyi'nin demokratik onciillere dayali bir yerel yonetim agisindan algi diizeylerinin

belirlenmesi segilmistir.

4.1.1. Arastirmanin Amaci
Bu calisma, Giimiishane Kent Konseyi'nin demokratik Onciillere dayali bir yerel

yonetim anlayisina olan katkilarinin degerlendirilmesi amaciyla yapilmaistir.

4.1.2. Arastirmanin Orneklemi ve Veri Toplama Protokolii

Calisma kesitsel bir arastirma olarak planlanmistir. Calismada arastirmanin evreni,
Giimiishane Kent Konseyi'nin ytirtitme kurulu ve iiyelerinden olusan 70 kisiden meydana
gelmektedir. Calismada veriler, nicel analiz (anket) teknigi ile toplanmistir. Bu baglamda,
ulasilabilen 41 kisiye anket formu (bkz. Tablo 2 ve Tablo 3) verilerek bu formu doldurmalar:

istenmistir. Dolayisiyla arastirmanin 6rneklemi 41 kisiden meydana gelmistir.

4.1.3. Arastirmanin Hipotezi
Calismanin hipotezi; “Giimiishane Kent Konseyi’nin demokratik yerel yonetimlerin istendigi
bicimde isletilmesinde gerekli olan kavramlara, ilkelere ve anlayislara yapisal-kurumsal ve islevsel

cercevede biiyiik oranda destek verdigi” arastirma sorusu tizerine temellendirilmistir.



PARADOKS Ekonomi, Sosyoloji ve Politika Dergisi
PARADOKS Economics, Sociology and Policy Journal

Eyliil / September 2015, Cilt/Vol: 11,

Ozel Say1/ Special Issue : 2

4.2. Arastirmanin Bulgular1 ve Analizi

Calismada, katilmcilardan toplanan veriler, SPSS 18 programi kullanilarak analiz

edilmistir. Calismaya katilan katilimcilarin sosyo-demografik ozellikleri asagida Tablo 1'de

goOsterilmistir.
Tablo 1. Demografik Ozellikler
Cinsiyet Erkek Kadin
%87,8 %12,2
(36) (©)]
Yas 20-25 26-31 32-37 38-43 44-49 50-55 56-61 62+
0 %4,9 %12,2 %12,2 %26,8 %12,2 %17,1 %14,6
. 2) ©)) ©)) (11) (©)] @) (6)
Mezuniyet Durumu Il'l'<vve . Lise On Lisans / Lisans Yiiksek Lisans Doktora
Ortadgretim
%7,3 %36,6 %51,2 %2,4 %2,4
3) (15) (21) @ @
Medeni Durumu Bekar Evli
%9,8 %90,2
4 (37)
Gorev Tanimi Yonetici Uye Diger Personel
%24,4 %73,2 %2,4
(10? (_30) 1)
Gelir Durumu Cok lyi Iyi Orta Kota Cok Kot
%2,4 %48,8 %46,3 %2,4 0
@ (20) (19) @

Tablo 1’e gore calismaya katilanlarin 36’s1 erkek, 5'i kadindir. Calismaya katilanlarin
bliytik bir orani 44 ve iistii yas araligina denk gelmektedir. Katilimcilarin 21’i 6n lisans/lisans
mezunu, 3’1 ilk ve ortadgretim mezunu, 12’si lise mezunu, 1’1 ytiksek lisans ve 1'i de doktora
mezunudur. Katilimcilarin 37’si evli iken 4'ii de bekardir. Katilimcilarin 10'u yonetici, 30"u
tiye ve 1'i de diger personel kategorisinde yer almaktadir. Gelir durumu agisindan ise
katilimailar, iyi ve orta kategorileri arasinda yogunlasmaktadar.

Guimiishane Kent Konseyi'nin demokratik onctillere dayali yerel yonetimler agisindan
degerlendirilmesi amaci ile uzman goriislerine basvurmay1 amaclayan bu ¢alismaya 41 kisi
katilmistir. Elde edilen veriler asagida tablolar ve agiklamalar: halinde ayrintili bir sekilde

verilmistir.

130



TURKIYE'DE YEREL SIYASETE KATILIM ACISINDAN KENT KONSEYLERI: GUMUSHANE...

Tablo 2. Giimiishane Kent Konseyi'nin Yerel Demokrasi A¢isindan Degerlendirilmesi-I

1. Kesinlikle Katilmiyorum 4- Katiliyorum
2. Katil - inli

atilmiyorum 5- Kesinlikle 1 5 3 1 5
Katiliyorum

3. Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum

1. Giimiishane Kent Konseyi, yerel karar alma siirecine katihm | %7,3 %17,1 %26,8 %48,8

agisindan oldukga 6nemlidir. (3) 0 (7) (11)  (20)
2. Glimiishane Kent Konseyi, yerel demokrasinin gelisiminde | %12,2 %24  %9,8 %39,0 %36,6
onemli bir role sahiptir. (5) (1) (4) (16) (15)
3.Giimiishane Kent Konseyi, yerel boyutta katiimci demokrasi | %4,9 %73  %34,1 %293 %24,4
kavraminin islerlik kazanmasinda biiyiik diizeyde etkilidir. 2) 3) 14) (12 (10)

4. Glimiigshane Kent K i, katilimcilik ve temsil bagl
Giimiishane Kent Konseyi, katilimcilik ve temsil baglaminda %24 %146 %244 %293 %293

M © @10 1z 12

genel olarak demokrasiye ve siyasete Onemli kazamimlar
saglamaktadir.

5. Giimiishane Kent Konseyi, yerel siyaset iktidarlar1 ve aktorleri

lediye, valilik, k k kuruluslari, muhtarlik, siyasi
(belediye, valilik, kamu kurum ve kuruluslari, muhtarlik, siyasi %73 %49 %73 %3L7 %488

®) ) G 13 (20

parti teskilatlari, sivil toplum kuruluslari, medya vb.) ile “ortak
akil” olugturarak, kent agisindan Onemli kararlar alinmasini

saglamaktadir.
6. Guimiishane Kent Konseyi, belediye meclisi ile pozitif yonde | %49 %73 %244 %415 %22,0
onemli diizeyde igbirligi icerisindedir. (2) (3) (10) (17) 9)

7. Gumish Kent K i, kratik onciill I1 bi
Gilimiishane Kent Konseyi, demokratik onciillere dayali bir %4,9 %49 %9 %341 %512

) ) @ 14 @D

yerel yonetimin gelistirilmesinde bir¢ok olumlu sonuglari olan
kararlar1 ve Onerileri belediye meclisine sunmustur.

. Giimiigshane Kent K i, kratik Onciill l1 bi
8. Glimiishane Kent Konseyi, demokratik onciillere dayali bir %73 %195 %220 %293 %220

®) 8) ©® «az 0O

yerel yOnetimin gelistirilmesinde belediye meclisinde 6nemli
kararlar alinmasini saglamaistir.

9. Giimiishane Kent Konseyi'nin demokratik Onciillere dayali %AO %122 %122 %317  %39,0
bir role sahip olacag1 sdylenebilir. @) ©) ©) (13) (16)
10. Giimiishane Kent Konseyi, en c¢ok belediye ile iletisim | %14,6 %73  %7,3 %43,9( %26,8
halindedir. (6) (3) (3) 18) (11)

yerel yonetimin gelisiminde gelecek agisindan daha da 6nemli

Tablo 2'ye gore katilimcilarin %75,6’s1 Gimiishane Kent Konseyi'nin yerel karar alma
siirecine katihm acisindan 6nemli oldugunu diisiinmektedir. Yine katihmcilarm %75,6"s1
Glimiishane Kent Konseyi'nin yerel demokrasi agisindan Onemli bir rol oynadigini
diisiinmektedir. Katilimcilarin %53,7’si Glimiishane Kent Konseyi’'nin yerel boyutta katilimc
demokrasinin islerlik kazanmasinda biiyiik pay1r oldugunu belirtmektedir. Katilimcilarin
%58,6’s1 “Glimiishane Kent Konseyi'nin faaliyetleri ile genel olarak demokrasiye ve siyasete
onemli kazanimlar sagladigim1” ifade etmektedir. Katilimcilarin %80,5'i Giimiishane Kent
Konseyi'nin yerel olgekte yerel iktidar odaklar1 arasinda ortak akil olusturarak toplum

agisindan  onemli kararlar alindigy gortisiine katilmaktadir. Katihlmalarin  %63,5%i
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Glimiishane Kent Konseyi'nin belediye ile pozitif yonde bir iligski igerisinde oldugunu
belirtmistir. Katilimcilarin  %85,3ti  Giimiishane Kent Konseyi tarafindan demokratik
onciillere dayali bir yerel yonetimin gelistirilmesinde bir¢ok olumlu sonuglari olan kararlarin
ve Onerilerin belediye meclisine sunuldugunu ifade etmistir. Katilmcilarin %51,3’ii ise bu
belediye meclisine sunulan kararlarn ve Onerilerin belediye meclisi tarafindan
uygulandigin soylemistir. Katihmcilarin %70,7’si Glimiishane Kent Konseyi'nin demokratik
onciillere dayal bir yerel yonetimin gelistirilmesinde gelecek agisindan daha da biiyiik bir
onem tasiyacagl goriisiine katilmistir. Katilmcilarin %70,7’si de “Giimiishane Kent

Konseyi'nin en ¢ok belediye ile etkilesim halinde oldugunu” ifade etmistir.

Tablo 3. Glimiishane Kent Konseyi'nin Yerel Demokrasi A¢gisindan Degerlendirilmesi-II

Evet Hayir
%87, %12,2
1. Glimiishane Kent Konseyi, bir yerel demokrasi uygulamasidir. /(?8)6)8 /(5)
2. Giimiishane Kent Konseyi, yerel yonetisimin (kamu kurumlari, yerel yonetim, | %82,9 %17,1
0zel sektor ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki ortaklasa yonetimde) onemli bir (34) (7)
aracidir.
3. Gilimiishane Kent Konseyi'nin ¢alismalarinda insan ve toplum temelli bir bakis | %95,1 %4,9
agis1 hakimdir. (39) (2)
I . . N . %92,7 %7,3
4. Gimiishane Kent Konseyi, ¢alismalarinda seffaflik esasli faaliyet gostermektedir. (38) 3)
00 2 O0
5. Guimiighane Kent Konseyi, katilimailik temellidir. 790, 79,8
(37) (4)
%95,1 %4,
6. Glimiishane Kent Konseyi'nin kararlari, oybirligi ile alinmaktadir. /(:?,S) /( 2)9

Tablo 3’e gore de katilimcilarin %87,8’i tarafindan Glimiishane Kent Konseyi bir yerel
demokrasi uygulamasidir, katilimcilarin %82,9"u tarafindan Giimiishane Kent Konseyi bir
yerel yonetisim aracidir, katilimcilarin %95,1'i tarafindan Giimiishane Kent Konseyi'nde
insan ve toplum temelli bir bakis acis1i hakimdir, katihmcilarin %92,7’si tarafindan
Glimiishane Kent Konseyi ¢alismalarinda seffaflik esas alinmaktadir, katilimcilarin %90,2’si
tarafindan Giimiishane Kent Konseyi katilimcilik temellidir ve katilmcilarin %95,1i

tarafindan da Giimiishane Kent Konseyi'nde kararlar oybirligi ile alinmaktadar.
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Tablo 2 ve Tablo 3 birlikte degerlendirildiginde; katilimcilar agisindan Giimiishane
Kent Konseyi, demokratik onctillere dayali bir yerel yonetimin gelistirilmesi agisindan
onemli diizeyde etkili goriilmiistiir. Nitekim anket igerisinde katilimcilar tarafindan
Glimiishane Kent Konseyi'nin yerel demokrasi agisindan yapisal — kurumsal ve islevsel
yonde saglayacag1 yararlari1 6lgmeye yonelik onermeler oldukga yiiksek ytlizde almistir. Bazi
onermelerde yiizde diismelerinin gerceklesmesindeki neden katilimcilarin kararsiz kalmalari
ile ac¢iklanabilmektedir. Diger yandan katilimcilar tarafindan Giimiishane Kent Konseyi'nin
ozellikle yerel demokrasiye katkisi ve yerel demokrasinin islerlik kazanma noktasindaki

gortisleri olumlu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

5.50NUC VE DEGERLENDIRME

Kent konseyleri, genel olarak yerel 6lgekte farkli toplumsal aktorler arasinda karsilikli
isbirligine ve iletisime dayal1 bir ortak akil olusturarak, toplum agisindan 6nemli kararlar ve
oneriler getirmeye calismaktadir. Ayrica kent konseyleri, asil olarak belediyeler ile etkilesim
halindedir. Tiirkiye’de bu kurumsal yapilar, Yerel Giindem 21 planlarma gore 5393 sayili
Belediye Kanunu cergevesinde il diizeyinde kurulmuslardir.

Guimiishane Kent Konseyi'nin yerel demokrasi veya demokratik onciillere dayal bir
yerel yOnetim anlayist agisindan etkinligini analiz etmeye c¢alisan bu calismada, literatiire
dayal1 olarak olusturulan anket sorular1 ve bu sorulardan alinan cevaplar gercevesinde bir
degerlendirme yapilmistir. Calismada veriler, anket formu gercevesinde konseyde faal
olarak tiyeligi olan katilmcilardan toplanmistir. Bu sekilde de calismanin kavramsal
kisminda ifade edilen bilgiler ile ampirik bulgular arasinda tutarlilik olup olmadig:
belirlenmistir. Alinan sonuglara gore; Gilimiishane Kent Konseyi'nin yerel demokrasinin
gelisiminde onemi olan katilimcilik, seffafhik ve temsil agisindan yerel yonetimlere ve bu
sekilde de yerel siyasete katilma diizeyinde biiyiik boyutta etkin oldugu goriilmiistiir.
Nitekim alinan sonuglara gore konsey kararlar1 ve onerileri belediye meclisine sunulmakta

ve bunlarm 6nemli bir boliimii de meclis tarafindan degerlendirilmektedir.
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Calismanin temel arastirma sorusu cergevesinde ise; Giimiishane Kent Konseyi,
demokratik onctillere dayali bir yerel yonetimin gelisiminde hem yapisal / kurumsal hem de
islevsel yonlerden biiyiik diizeyde katkilar sunmaktadir. Bu durumda Giimiishane’de Kent
Konseyleri araciigiyla dolayli yollardan da olsa yerel siyasete katilim kanallarimin

gliclendigi sdylenebilmektedir.
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