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ARASTIRMA MAKALESI

Antropojenik iklim Degisikligi Baglaminda Go¢ Tartismalan”

Merve Suzan liik Bilben'

Oz

insanlar her cagda cevresel degisimlere ya da iklim degisikligine tepki olarak yer degistirmislerdir. Zira
hareket etmek tehditten kagmayi ve dayanikliigi artirmayi saglayan (6zellikle planlandiginda), degisime
uyumun geleneksel ve olagan bir pargasidir. Nitekim go¢ neredeyse insanin kendisiyle yasit ve diinyadaki
insanlar tarafindan yaygin olarak degisen cevresel kosullara uyum saglamak adina kullanilan geleneksel
bir mekanizma olarak iklim degisikligi ile basa ¢ikma noktasinda ¢dziim yollarindan biri olabilir. iklim
degisikligiyle tetiklenen yer degistirmelerin “yeni” olan tarafiise, onun altinda yatan antropojenik temelleri,
¢ok sayida insanin iklim degisikligine olan sUpheli yaklasimi ve iklim degisikliginin goreceli gergeklesme
hizidir. Bu makalenin amaci, antropojenik iklim degisikliginin go¢ hareketleri, tirleri ve diizenleri tizerindeki
etkisine iliskin tartismalari ¢ok boyutlu bir sekilde ele almak ve bu sayede iklim degisikligi, cevre ve gb¢
arasindaki karmasik etkilesimi analiz etmenin 6nemini ortaya koymaktir. Bu amagla literatiir taramasina
dayali olarak gergeklestirilen bu betimsel galisma, iklim degisikligi kaynakli gé¢ konusunda genel bir cerceve
cizmektedir. iklim degisikliginden etkilenecek toplumlari da kapsayan genis ve katilimci siiregler olusabilmesi
adina kdresel inisiyatif ve istirakler kadar yerel dizeyde danisma, bilgilendirme ve kapasite gelistirme
¢alismalarinin gliclendirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.
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RESEARCH ARTICLE

Migration Discussions in the Context of Anthropogenic Climate Change

Merve Suzan liik Bilben'

Abstract

People have always migrated in response to environmental change. Movement is a traditional part of human
life that allows people to escape from threat and increase resilience (especially when planned). Migration is
used almost exclusively by humans to adapt to changing environmental conditions around the world, may
be one of the solutions for dealing with climate change. The “new” side of shifts triggered by climate change
is the underlying anthropogenic causes, the susceptible approach of many people to climate change, and
the relative rapidity of climate change. The aim of this article is to address the multidimensional debate
of the impact of anthropogenic climate change on migration movements, patterns, and volumes and to
emphasize the importance of analyzing the complex interaction between climate change, environment, and
migration. For this purpose, this descriptive study based on a literature review draws a general framework
about the issue of migration caused by climate change. In the final section, it is emphasized that consultation,
information, and capacity-building activities at the local level should be strengthened as much as global
initiatives and participations in order to create large and participatory processes that include the societies
that will be affected by climate change.
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Extended Summary
The international scientific community believes that anthropogenic climate change

will be experienced throughout the world during the 21st century. It is obvious that
climate change will distort natural balances, such as sea level rise, deforestation, drought,
and extreme weather events. All these effects are predicted to cause serious distress to
people’s settlement patterns, living conditions, food production, and health conditions.
Consequently, it is obvious that these environmental events and the problems that result
will cause a displacement that is both national and international in scale.

People have always migrated in response to environmental change. Movement is
a traditional part of human life that allows people to escape from threat and increase
resilience (especially when planned). The “new” side of shifts triggered by climate
change is the underlying anthropogenic basis, the susceptible approach of many
people to climate change, and the relative rapidity of climate change. These features
of climate change are accompanied by the risk of clashing with people’s conventional
strategies of coping. Today’s change is rapid because it is anthropogenic in origin; it
is not natural and slow climatic change. It is outside of our perception of the rate of
change of nature, so it is difficult to predict its effects. The fact that the number of
displaced people is increasing as a result of climate change day by day makes it more
difficult (as well as urgent) to create a definition with international validity.

Climate change migrants today are one of the most controversial issues in
international law. Compulsory climate migrants are filtering through the cracks in
international refugee and immigration policies, and there are intensive discussions
whether the refugee definition should be expanded for climate refugees or whether
other definitions should be found. The ability of countries and people to adapt to
changing climate will also determine how environmental migration will take place in
the future. Moreover, it would be misleading to think that the links between climate
change, environmental degradation, and migration have a simple linear causality,
because there is a very complex and intertwined relationship between migration and
environment. In a globalizing world, the consequences and pathways of anthropogenic
climate change make it important to analyze this complex and intertwined relationship
in all its dimensions.

The aim of this article is to address the multidimensional debate on the impact of
anthropogenic climate change on migration movements, patterns, and volumes and to
emphasize the importance of analyzing the complex interaction between climate change,
environment, and migration. For this purpose, this descriptive study based on a literature
review draws a general framework on the issue of migration due to climate change. The
study first deals with migration as a mechanism of adaptation to the changing climate
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conditions and the impact of climate change on migratory mobility. Variables related to
the migration process originating from climate change are addressed, and this approach is
considered as a possible solution at the point of coping with climate change.

The causal relationship between climate change and migration is evaluated in
terms of voluntary-compulsory, long-term—short-term, temporary-permanent, and
regional-international migration types. It focuses on the difficulties of researching and
conceptualizing climate change—induced migration. Further, this article focuses on the
underlying anthropogenic basis of recent environmental displacements, the reasons
why climate change induces people to migrate, and the problems of putting forward a
definition. The scope of the definitions used in the literature is addressed as well as the
empirical and conceptual difficulties in pointing out the establishment of a causal link.

In the last section, the effects of slow-onset and sudden climate events on migration
movements, patterns, and densities are explained and climate change is discussed
as a threat multiplier to socioeconomic and political distress. In this section, which
refers to the obstacles facing quantitative predictions and the acquisition of statistics,
it is emphasized that the groups most affected by climate change migration are
disadvantaged groups located in vulnerable, mostly underdeveloped countries. Finally,
the possibility of emerging new migration patterns is emphasized. Furthermore, it is
emphasized that the consultation, information, and capacity building activities at the
local level should be strengthened as much as global initiatives and participation in
order to create large and participatory processes that include the societies that will be
affected by climate change.
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Antropojenik Iklim Degisikligi Baglaminda Géc Tartismalari

Gogebeler diinya medeniyetlerinin olusumunda biiyiik rol oynamiglardir.
Her uygarlik kendi i¢ dinamiklerine gore farkli go¢ hareketleri meydana ge-
tirse de tiim bu hareketlerin ortak noktasi goc¢lerin her uygarligin kendi ha-
bitusunu genisletmesini saglamis olmasidir. Cografya ve iklim tarafindan
dayatilan tiim sinirlamalara ragmen, go¢ her bir olusumu alabildigince uzak-
lara kadar genisletmistir. Diger yandan goc, tarihsel degisimin anahtar enstrii-
manlarindan biridir. Go¢ akimlar1 imparatorluklar yaratmis ve yok etmis, gii¢
dengelerini etkilemis, genis bolgelerin etnik ve kiiltiirel kompozisyonlarini
degistirmis, baz1 gelismeleri miimkiin kilmis bazilarini ise tarihinin ¢opliigi-
ne terk etmistir. Tklim ve insan gocii arasinda bir baglant1 olduguna dair ta-
rihsel kanitlar mevcuttur. Ancak bu iligki diger toplumsal siireclerle de yakin-
dan baglantilidir. Gog iklimle ya da diger herhangi bir faktorle ilgili mevcut
bir riske verilen basit ve otomatik bir tepki olarak diisiiniilmemelidir. Insanin
mekansal davraniginin ortaya ¢ikmasinda bir¢ok faktor bir araya gelir ve goc
hassasiyetleri ile tercihleri sosyal gruplar ve bdlgeler arasinda biiytik farklilik-
lar gosterir (McLeman ve Smit, 2006, s. 32).

Cevresel degisimler sonucu ortaya ¢ikan insan hareketliligi yeni bir olgu
degildir. Insanlar yiizyillardir cevrelerindeki degisimlere bagl olarak dzellik-
le mevsimsel go¢ etmektedirler. Ne var ki, uluslararas: toplum 20. yiizyilin
ikinci yarisindan sonra iklim degisikliginin ve ¢evrenin insan hareketliligi
iizerindeki etkisine dair genis baglar1 ve etkileri tanimaya baslamistir (Laczko
ve Aghazarm, 2009, s. 13). Ister bolgesel ister kiiresel olsun degisen iklim
kosullarinin ilgili yerlerde yasayan popiilasyonlarin hareketlilikleri tizerinde
etkileri oldugu bilinmektedir. Nitekim literatiirde tarth dncesi ve klasik do-
nemlerde iklim degiskenligi nedeniyle meydana gelen go¢ hareketlerini ve
20. yiizy1lda meydana gelen iklim olaylarinin neden oldugu gdocleri inceleyen
caligmalar mevcuttur (McLeman, 2013, s. 600).? Zira hareket etmek tehditten
kagmay1 ve dayaniklilig1 artirmay1 saglayan (6zellikle planlandiginda), degi-
sime uyumun geleneksel ve olagan bir pargasidir. Iklim degisikligiyle tetikle-
nen yer degistirmelerin “yeni” olan tarafi ise, onun altinda yatan antropojenik
temeller, ¢cok sayida insanin iklim degisikligine olan siipheli yaklagimi ve ik-
lim degisikliginin goreceli ger¢ceklesme hizidir (McAdam, 2011, s. 3). Karsi

2 Bu caligmalar i¢in bakiniz: McLeman, 2013, s. 600.
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karsiya olunan iklim degisikliginin bu 6zellikleri, insanlarin geleneksel basa
cikma stratejilerinin de bir yerde tikanma riskini beraberinde getirmektedir.
Ciinkii dogal ve olagan bir iklimsel degisimden degil, antropojenik kaynakli
ve doganin degisim hizi algisindan oldukga uzak, etkileri kestirilemeyecek
diizeyde hizli bir degisim s6z konusudur.

Bu makalenin amaci, antropojenik iklim degisikliginin go¢ hareketleri, tiir-
leri ve diizenleri iizerindeki etkisine iligkin tartigmalar1 ¢ok boyutlu bir sekil-
de ele almak ve bu sayede iklim degisikligi, cevre ve go¢ arasindaki karmasik
etkilesimi analiz etmenin 6nemini ortaya koymaktir. Bu amagla literatiir tara-
masina dayali olarak gergeklestirilen bu betimsel ¢alismada, iklim degisikligi
kaynakli go¢ konusunda genel bir ¢erceve ¢izilmektedir. Caligmada dncelikle
iklim degisikliginin gé¢ hareketliligi tizerindeki etkisi ve degisen iklim kosul-
larma bir uyum mekanizmasi olarak gdc ele alinmaktadir. Iklim degisikligi
kaynakli goc siirecine iliskin degiskenlere deginilmekte ve gdce iklim degi-
sikligi ile basa ¢ikma noktasinda muhtemel bir ¢6ziim olarak yaklasilmakta-
dir. Kavramsal tartigmalara iliskin ikinci boliimde, uluslararas1 go¢ tartigsma-
larinda g¢evresel faktorlere olan ilginin izledigi tarihsel siirece deginilmekte;
iklim degisikligi ve go¢ arasindaki nedensel iliski goniillii-zorunlu, uzun va-
deli-kisa vadeli, gecici-kalici, bolgesel-uluslararasi gibi gog tiirleri agisindan
degerlendirilmektedir. Ayrica iklim degisikligi kaynakli go¢ii arastirmanin ve
kavramlastirmanin giicliikleri iizerinde durulmaktadir. Iklim degisikligi kay-
nakli yer degistirmelerin yeni olan tarafinin, onun altinda yatan antropojenik
temeller oldugu iizerinde duran ti¢lincti bolimde, iklim degisikligi nedeniyle
gb¢ eden insanlarin nasil tanimlanabilecegi, dahasi bir tanim ortaya konula-
mamasinin nedenleri tartisilmaktadir. Literatiirde kullanilan tanimlamalarin
kapsamlarina deginilmekte, bir sebep sonu¢ baginin ortaya konamamasindaki
ampirik ve kavramsal zorluklar isaret edilmektedir.

Iklim degisikliginin gdge neden olan sosyo-ekonomik ve politik sikintilar
i¢in bir tehdit carpani gérevi gordiigii izerinde durulan son boliimde ise yavas
baslangi¢lt ve ani iklim olaylarinin go¢ hareketleri, diizenleri ve yogunluk-
lar1 tizerindeki etkisi anlatilmaktadir. Kantitatif ongoriilerin ve istatistiklerin
elde edilmesinin oniindeki engellere deginilen bu boliimde iklim degisikligi
kaynakli go¢lerden en ¢ok etkilenen gruplarin savunmasiz durumda bulunan,
cogunlukla az gelismis tlkelerde konumlanan dezavantajli gruplar oldugu
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vurgulanmaktadir. Son olarak, iklim degisikliginden etkilenecek toplumlari
da kapsayan genis ve katilimcr siiregler olusabilmesi adina kiiresel inisiyatif
ve istirakler kadar yerel diizeyde danigsma, bilgilendirme ve kapasite gelistir-
me ¢aligmalarinin giiclendirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Antropojenik Iklim Degisikligi ve Go¢®

Uluslararas1 bilim diinyasinda 21. yiizy1l boyunca diinya iizerinde antro-
pojenik iklim degisikligi yasandigi1 ve yasanmaya devam edecegi konusun-
da 6nemli bir konsensiis saglanmistir. S6z konusu iklim degisikliginin dogal
dengeleri bozarak, deniz seviyesi yiikselmesi, ormansizlagma, kuraklik ve ug
hava olaylan gibi etkileri olacagi oldukga aciktir. Tiim bu etkilerin insanlarin
yerlesme sekilleri, yasam kosullari, gida ve su giivenligi; saglik kosullari tize-
rinde ciddi sikintilar yaratacagi da dngoriilmektedir. Bunun sonucunda yasa-
nacak tiim bu ¢evresel olaylar ve bunlara bagli olusacak problemlerin ulusal ve
uluslararasi dl¢ekte biiyiik oranda yer degistirmelere neden olacagi asikardir.
Iklim degisikligi kaynakli gd¢ tartismalari, Hiikiimetleraras Iklim Degisikli-
gi Paneli’nin (IPCC) 1990 yilinda yayinladig: etki degerlendirme raporunda
“iklim degisikliginin en biiyiik etkilerinin insan gocii iizerinde olabilecegi”
(IPCC, 1990) 6ngoériisiinde bulundugu giinden beri siirmektedir. Ozellikle
2007 yilinda yayinlanan IPCC’nin doérdiincii rapor ile birlikte oldukg¢a dikkat
¢ekmistir. IPCC’nin 2014 yilinda yayinladig1 raporunda ise iklim degisikligi-
nin yerinden edilen insan sayisini artiracagi vurgulanmaktadir (IPCC, 2014a,
s. 16). Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’niin (IOM) gdg, cevre ve iklim degisikligine
yaklagimini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir (IOM, 2014a, s. 1):

a) Cevresel faktorler her zaman gociin bir nedeni olmustur;

b) Insanlar dogal felaketlerden kurtulmak icin ya da sert ve bozulan cevresel
kosullarla kars1 karsiya kaldiklar1 zaman kagarlar;

3 Bu noktada iklim degisikligi ile iklim degiskenligi arasindaki farkin altin1 ¢izmekte fayda var-
dir. Tklim degiskenligi, insan etkisinden bagimsiz, kendiliginden gelisen bir siireci ifade etmek
amaciyla kullanilan bir kavramken; iklim degisikligi, bu dogal degiskenligin yani sira karsilasti-
rilabilir bir zaman diliminde -ki bu genellikle 30 y1l olarak kabul edilir- insan faaliyetleri sonucu
meydana gelen degisimi ifade etmek i¢in kullanilir. Lakin bu iki kavram sikg¢a birbirine karisti-
rilmakta, iklim degiskenligi kastedilerek iklim degisikligi kavrami kullanilmaktadir. Tam da bu
sebeple bu makalenin basliginda da bunu vurgulamak amaciyla antropojenik (insan kaynakli)
iklim degisikligi kavrami kullanilmistir. Ek okuma i¢in Bknz: Hulme, 2016.
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¢) iklim degisikliginin ani ve yavas baslangich felaketleri ve de asamali ¢ev-
resel bozulmay1 yogunlastirmasi beklenmektedir;

d) Cevresel gog ister goniillii olsun ister zorunlu, kolaylikla ayirt edilemeyen
vakalari igerir;

e) Gog niifusun cevresel faktorlerle bag etmesine izin veren bir adaptasyon
stratejisi olarak giderek daha fazla kabul gérmektedir.

Iklim degisikliginin sonuclarmin gocii nasil etkiledigi sorusunun cevabr,
topluluklarin var oldugu sosyo-kiiltiirel-politik-ekonomik g¢evrelerini, iklim
degisikliginin etkisini yasayan insanlarin bilissel siireclerini; bireyin ve toplu-
mun goge ve goclin sonuglarina iliskin tutumlarini ve gogiin cevap verebile-
cegi iklim uyarilarinin tiiriinii anlamaktan ge¢gmektedir (Kniveton vd., 2008,
s. 57). Iklim degisikliginin insan hareketliligini en az dért sekilde etkilemesi
beklenmektedir (IOM, 2014b, s. 34):

a) Daha biiytik, sik ve potansiyel olarak daha yogun bir sekilde meydana gelen
hava kosullarina bagli dogal afetler- hem ani hem de yavas baslangicli -insani
acil durumlar ve artan niifus hareketleri riskinin artmasina neden olabilir.

b) Iklim degisikligi etkilerinin ge¢im, saglik, gida ve su giivenligi iizerindeki
olumsuz sonuglart muhtemelen 6nceden var olan savunmasizliklar1 daha da
arttiracaktir. Kirsal alanlardaki hane halki geliri diistiigiinde, iklim degisikligi
ile baglantil1 gecim sikintisi, bazi yerlerde disa go¢ diizeylerinin diisiik olma-
sina neden olabilir. Go¢ kaynak gerektirdiginden, gitmek isteyen ama kaynak
yetersizliginden dolay1 gidemeyen insanlar sikigsmis niifuslar1 olusturacaktir.

¢) Yiikselen deniz seviyeleri, kiy1 alanlarini ve algakta bulunan adalar1 yasan-
maz hale getirebilir.

d) iklim degisikligi azalan dogal kaynaklar {izerinde rekabeti ve gerilimi daha
da arttirabilir ve potansiyel olarak ¢atismaya, dolayisiyla yerinden olmaya
yol agabilir.

Iklim degisikliginin sonuglar1 her bélgede farkli etkiler yaratabilecek karmasik
bir ¢evresel siirectir. Toplumlarin da tarihsel siirecte en az iklim degisikliginin ken-
disi kadar karmasik ve ¢ok boyutlu kurumsal, sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve tekno-
lojik siireclere uyum saglamak zorunda kaldigi bilinmektedir. Bu baglamda yeni,
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bilinmez ve gesitlilik gosteren iklim degisikligi siirecine uyumun da bu ¢ergevede
diisiiniilmesi gerekmektedir. Iste bu noktada insanlik tarihi kadar eski uyum me-
kanizmalarmdan biri olan gd¢ devreye girmektedir. iklim degisikligi uluslararas
toplumda biiyiik bir endise halini alirken, degisimin insani boyutlarindan biri olan
g0¢ her gecen giin hem politika belirleyiciler hem de arastirmacilarin artan bir bi-
¢imde ilgisini ¢gekmektedir. Ancak bu alandaki bilgiler halen sinirlidir ve etkilenen
mekanizmalar, Kisi sayis1 ya da cografi bolgelere dair belirsizlikler mevcuttur. Diger
yandan ¢evrenin niifus hareketleri iizerindeki dogrudan etkisini vurgulayanlar ile bu
hareketlerin daha ¢ok sosyal, ekonomik ve politik baglamlarda ortaya ¢iktig1 {ize-
rinde duranlar arasindaki tartigmalar siirmekte, her disiplin kendi girdisini literatiire
dahil etmektedir (Piguet vd., 2011, s. 1).Yiikselen deniz seviyesi, deSisen yagis dii-
zeni ve daha sik ve siddetli firtinalar gibi iklim degisikliginin meteorolojik etkilerini
belirlemek i¢in muazzam miktarda zaman ve enerji harcanirken, iklim degisikligi-
nin insan niifusu tizerindeki etkilerinin ampirik analizi {izerinde ¢ok daha az zaman,
enetji ve kaynak harcanmaktadir (Brown, 2008, s. 12).

Antropojenik iklim degisikliginin dogal afetlerin siklagsmasi, gida tiretimi-
ni ve temiz suya ulasimi etkileyen artan sicaklik ve kurakliklar, kaynaklar
iizerinde artan rekabete bagli catismalar, deniz seviyesi yiikselmesine bagl
olarak batan adalar ve bozulan kiyilar gibi nedenlerle ciddi oranda insan hare-
ketliligi yaratacag1 ongoriilmektedir. Iklim degisikligi kaynakli gdc siirecine
dair Piguet vd. (2011, s. 14-15) {i¢ noktay1 vurgulayarak ayrim yapmaktadir:

* Birinci ayrima gore gog, kisa ya da uzun siireli olabilir. G6¢iin gegiciligi de
cevresel siireclerin dogasi ile iliskilidir: Cok sistematik bir tipoloji olmasa
da genel anlamda ¢ollesme veya deniz seviyesi yiikselmesi gibi yavag bas-
layan olaylar uzun siireli gog ile iligkili gibi goriiniirken, tropikal siklonlar
gibi ani felaketler gegici yer degistirmeler yaratacaktir.

+ Ikinci ayrima gore goc, kisa mesafeli ve uzun mesafeli ya da i¢ ve dis ha-
reketler seklinde gerceklesebilir. Her ne kadar iklim degisikligine bagl goc
tartismalar1 yogunlukla «Giiney»den «Kuzey»e uluslararasi gog¢ ilizerine
odaklaniyor olsa da kanitlar ¢evresel faktorlerin tetikledigi goclerin daha
cok i¢ go¢ diizeyinde kaldigini gostermektedir.

» Ugiincii ayrim, zorunlu ve goniillii gd¢ arasindadir. Siklikla kullanilan
«gevresel miilteci» kavrami, insanlarin dogal ¢evre yiiziinden evlerini terk
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etmek zorunda kaldiklari fikrini ifade eder. Ne var ki, potansiyel go¢cmenler
arasinda karar alma siirecini yakalamak ve neden, nasil ve ne zaman ayril-
maya karar verdiklerini ortaya koymak son derece zordur.

Insan hareketliliginin degisen iklimin sonuglarindan biri oldugunu savu-
nanlar, firtinalar, seller ve kasirgalar gibi iklim degisikliginin ani etkilerinin
ve ormansizlasma, ¢ollesme ve kuraklik gibi asamali etkilerinin her ikisinin
de topragi ve gida iiretimini olumsuz etkiledigi ve hatta ¢ogu durumda yok
ettigini iddia etmektedir (Okeowo, 2013, s. 276). Kuskucular ise yasanan
cevresel felaketlerin insan etkinligine baglanamayacagini veya en azindan
yasanan her felaketten antropojenik iklim degisikliginin sorumlu tutulamaya-
cagini dolayisiyla bunlarin sonucunda meydana gelen go¢ hareketlerinin bu
baglamda degerlendirilmemesi gerektigini savunmaktadirlar. Zira tarih dogal
felaketler nedeniyle yerinden olan binlerce toplulugun 6rnekleriyle doludur.
Ne var ki, sanayi devriminden bugiine yasanan siiregte insan faaliyetleri so-
nucunda yasanan iklim felaketlerinin sayisinin oldukga arttig1 bilinmektedir.
Bu baglamda iklim degisikliginin yarattig1 daha sicak ve daha kuru bir iklim®,
daha degisken bir yagis diizeni, artan ve uzayan kurakliklar sonucu yayilan
¢ollesme ve azalan gida iiretimi gibi etkileri sonucunda insan hareketliliginin
artacagi tahmin edilmektedir (Okeowo, 2013, s. 277). IOM, ¢evresel ve iklim-
sel degisiklikler baglaminda insan hareketliligi konusunda etkin eylem igin
dort 6nemli noktaya deginmektedir (IOM, 2014b):

a) Cevresel ve iklim degisikligi kaynakli go¢, ¢ok kutuplu ve ¢cok boyutlu bir
olgudur. Cevresel ve iklimsel faktorler hem itici hem de g¢ekici faktorler-
dir ve bunlara ekonomik, sosyal, politik ve demografik yonlerden aracilik
edilmektedir. Tiim bu farkli boyutlar birlikte bir topluluk ve bir kisinin da-
yaniklilig1 ve savunmasizligini tanimlar. Gog, ¢evre ve iklim degisikligi
iliskisi «cift duyarlilik sorunu» olusturmaktadir. Soyle ki, iklim miizakere-
leri siyasi ag¢idan hali hazirda hassas bir konu iken, ¢evresel kaynakli gog
ile ilgili sorular incelendiginde daha da hassas bir hal almaktadir. Benzer
sekilde, go¢ son derece karmasik bir konudur ve devletlerarasi go¢ konu-
sundaki is birligi hassasiyetleri devam etmektedir.

4 1983-2012 yillar1 aras1 Kuzey Yarim Kiire’de son 1400 yilin en sicak 30 yillik dénemi olarak
kayitlara gegmistir (IPCC, 2014a, s.2). Ayrica 2017 yil1 itibariyle diinyanin ortalama sicakligi
sanayi 6ncesi doneme gore tam 1°C artmustir, daha detayli veriler i¢in bknz: IPCC, 2018.
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b) Iklim degisikligi baglaminda gdcten bahsetmek, iklim degisikligi tartisma-
larinin insani yiiziine bakmak demektir. Go¢menlerin kendileri, aileleri ve
topluluklarina; stratejilerini ve hareket kabiliyetlerini anlamak i¢in daha
fazla 6nem verilmelidir. Politika yapicilarin, gog, ¢cevre ve iklimin karma-
sik bagmi ele alabilmek i¢in, yerel veya bolgesel, ulusal ve uluslararasi
seviyelerde yetkilendirilmeleri gerekmektedir.

¢) Insan hareketliligi hem direng hem de hassasiyet barometresi olarak okunabi-
lir. Gogmenlerin hareket kabiliyet stratejileri dogasi geregi sadece olumlu ya
da olumsuz degildir. Hareketlilik, hayatlar1 kurtarabilir, dayaniklilig artirabi-
lir ve riski azaltabilir- ayn1 zamanda insanlar1 savunmasiz duruma disiirebilir
ve onlar1 yeni risklere maruz birakabilir. Ayrica etkilenen alanlardan ¢ikama-
mak da giivenlik acigini ortaya ¢ikarabilir; ¢linkii sikismig niifus genellikle
cevresel tehditlerle basa ¢ikmak i¢in daha az secenege sahiptir.

d) Gog, siyasi icraatlarla desteklenebilecek bir uyum secgenegidir. Tarih, de-
gisen cevre kosullarima uyum saglamak i¢in gogii kullanan bireylerin ve
toplumlarin pek ¢ok drnegini bize sunmaktadir. Baz1 baglamlarda, gog, si-
yasi icraatlarla desteklenebilen 6nemli ve olumlu bir uyum stratejisi olustu-
rabilir. GO¢ilin hem mevcut hem de gelecekteki ¢evresel degisimlere uyum
icerisinde ne sekilde cevap verecegine iliskin kanit tabaninin gelistirilmesi
onemlidir.

Sosyal, politik, demografik ve ekonomik etkenlerle i¢ ige gecmis, ¢ok bo-
yutlu ve ¢ok nedenli bir olgu olarak gog¢, iklim degisikligi etkileri sonucu
gerceklesen goc siirecinin paydaglart agisindan mutlak surette olumsuz bir
anlam tasimamalidir. Aksine belki de gelecekte etkileri kaginilmaz bir bigim-
de Ongoriilen iklim degisikligine bir cevap, bir tepki olarak gelistirilebilir.
Zira goc neredeyse insanin kendisiyle yasit ve diinyadaki insanlar tarafindan
yaygin olarak degisen ¢evresel kosullara uyum saglamak adina kullanilan ge-
leneksel bir mekanizma olarak iklim degisikligi ile basa ¢ikma noktasinda bir
¢Oziim olabilir. Bu baglamda zorunlu gogleri miimkiin oldugunca azaltmak,
engel olunamayan zorunlu goclerden etkilenen insanlara gerekli yardimi ve
korumayi1 saglamak bu siirecin en énemli basamagidir. Iklim degisikligi ile
cevresel bozulma ve iklim degisikligi ya da gevresel bozulma ile gog ara-
sindaki baglantilar1 arastirmak, iklim degisikligi etkilerinden dolay1 yerinden
edilmis kisilerin korunmasi igin olusturulacak uygun platformun bir miilteci
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paradigmasi olarak m1 yoksa bir uyum stratejisi olarak mi1 degerlendirilmesi
gerektigi noktasinda 6nem tasimaktadir (Okeowo, 2013, s. 275).

Kavramsal Tartismalar

Her ne kadar cevresel gogler popiilerlik kazanarak yeni bir alanmis gibi
goriilse de aslinda Ravenstein (1889) basta olmak {izere literatiirde tarihi daha
eskilere dayanan bir gog tiiriinden bahsedilmektedir. 20. yiizy1l boyunca gog
literatiiriinde gittik¢e kaybolan ve 1980’lerden itibaren yogunlasan uluslara-
rast go¢ caligmalarinda da deginilmeyen cevresel faktorlere bu azalan ilgiyi
Piguet vd. (2011, s. 3-4) dort egilimle aciklamaktadir: Birincisi, Bati merkezli
diisiinceye gore teknolojik ilerleme doganin insan hayatindaki etkisini azalta-
caktir. Tkincisi, gociin gevre temelli agiklamalari, sosyo-kiiltiirel yaklasimla-
rin veya Marksist / ekonomik perspektiflerin yararina olan sdzde determinis-
tik dogalar1 nedeniyle gittikge reddedilmistir. Ugiincii sebep, go¢ teorisinde
ekonomik paradigmanin yiikselisi ile beraber ekonomik faktorlere en merkezi
roliin verilmesidir. Son olarak, zorunlu go¢ calismalari ¢evresel nedenlerle
yerinden edilmeleri igerebilirken daha ¢ok devlet ekseninde giiclii bir politik
onciil lizerine insa edilmistir.

1980°lerin sonu 1990’larin basinda iklim degisikligine olan ilginin art-
masi, muhtemel iklim gégmenleri ile ilgili ortaya atilan sayilar ve IPCC’nin
1990°da yayinladig: rapor ile konuya dikkat ¢ekmesi sonucunda “cevresel
goemenler” tekrar tartigmalarda yerini almistir. Ancak bu donemde ¢evresel
gdcmenlerin, iklim degisikligi kaynakli sebeplerden otiirii tilkelerini terk et-
mek zorunda kalacak olan insanlar olarak resmedilmesi ve mevcut go¢ akim-
larinin ampirik analizlerinden ziyade gelecege doniik ongoriiler temelinde
gerceklesmesi, ¢ogu go¢ arastirmacisinin goriisiiyle agikca ¢elismis; doga ve
sosyal bilimciler arasinda uzun zamandir siiregelen bir boliinmeye yol agmis-
tir. Doga bilimcileri ¢evresel bozulma ve go¢ arasindaki karsilikli iliskiyi ka-
bul edip, iligkili cok sayida insan oldugunu vurgularken sosyal bilimciler ise
cevreyi diger birgok goe siiriiclisiinden biri olarak goriip One siiriilen tahmin-
ler konusunda oldukca temkinli yaklagmaktadirlar (Piguet vd., 2011, s. 5). Bu
tarz tartismalar devam ediyor olsa da belirgin bir disiplin ayriminin ortadan
kalktigin1 sdylemek miimkiindiir. G6¢ uzmanlar1 go¢ dinamiklerinde cevresel
faktorlerin roliine daha ¢ok egilmekteyken, ¢cevre bilimciler de daha temkinli
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ve ¢ok boyutlu yaklasimlara agik hale gelmekte, son yillarda iklim degisikli-
ginin sonuglarinin her zaman oldugundan daha sik ve sert bir bigimde kendini
gostermesi ise ampirik caligsmalar i¢in umut vaat etmektedir.

iklim degisikligi kaynakl gb¢ diger tiim gog tiirleri gibi gok nedenli bir ol-
gudur. Diger bir deyisle, iklim degisikligi ve go¢ arasindaki iliski basit bir ne-
densellik iliskisi degildir. Her ne kadar halen daha ampirik kanitlar zayif kalsa
da iklim degisikligi etkilerinin go¢ olgusu lizerinde belirgin ve artan bir etkisi
oldugu gergektir. Bircok gog tilirlinde oldugu gibi iklim degisikligi kaynakli
gocler de goniillii-zorunlu, uzun siireli-kisa siireli, gegici-kalic1 ya da bolge-
sel-uluslararasi nitelikleri dolayisiyla ¢ok yonliidiir. Bunun yani sira kir-kent
gdcii ve artan kentlesme tartigmalari iklim degisikligi baglaminda da oldukca
onemlidir. iklim degisikligi kaynakli gécleri smiflandirmaya yonelik Ottowa
Universitesi>xnden Robert McLeman’in ¢alismasi daha genel bir ayrima isaret
etmektedir. McLeman iklim degisikligi baglaminda zorunlu gogleri iki sinifa
ayirmaktadir: iklim Olaylar1 ve iklim Siiregleri (Brown, 2008, s. 17). Iklim
stiregleri, deniz seviyesi ylikselmesi, tarim arazilerinin tuzlanmasi, ¢éllesme,
artan su kithg: ve gida giivensizligi gibi gorece yavas gergeklesen degisim-
lerdir. Carteret ve Tuvalu adalarindan deniz seviyesi ylikselmesi nedeniyle
gerceklesen gocler ve Afrikardan kuraklik ve su kitlig1 nedeniyle gerceklesen
gocler bu gruba ornek olarak verilebilir. Diger taraftan iklim olaylari ise sel-
ler, kasirgalar, firtinalar, tayfunlar gibi ani ve dramatik bir bigimde gercekle-
sen degisimlerdir. Bu degisimlere baglh olarak gerceklesen zorunlu goglere
ise Amerikarda meydana gelen kasirgalar yahut Asya>da meydana gelen seller
sonucu gerceklesen gogleri 6rnek olarak vermek miimkiindiir.

Diger taraftan, iklim degisikligi kaynakli gocleri konunun muhatabi olan
grubun kirilganlik derecesine gore siniflandirmanin 6nemine deginen Piguet
vd. calismalarinda birbiriyle baglantili iki ana argiimani tartigmaktadir. Birin-
cisi, gocteki ¢evresel ve iklimsel faktorlerin agirligini ve sosyal, siyasi veya
ekonomik nitelik tasiyan diger itme veya ¢ekme faktorleri ile olan iliskisini
g0z Oniine almaktadir. Buna gore iklim degisikliginin go¢ dinamikleri iizerin-
deki roliinii anlayabilmek, insanlarin nasil ve neden iklim degisikligine kars1
savunmasiz olduklarinin ve ¢evresel stresle bas etmek i¢in gelistirdikleri farkli
stratejilerin bir degerlendirmesini gerektirir. ikinci argiiman, gerceklesen go¢
akimlarina yonelik siyasi yaklagim ve c¢evresel faktorlerle baglantili olarak

249



SOSYAL SiYASET KONFERANSLARI DERGISi/JOURNAL OF SOCIAL POLICY CONFERENCES

hareket eden kisilere nasil davranilmasi gerektigi ile ilgilidir. Bu, savunmasiz
durumda olanlara saglanacak potansiyel koruma ve bu korumay1 saglayacak
sorumlu olan hiikiimetler ve uluslararasi toplum {izerine tartismalar1 da bera-
berinde getirmektedir. Iklim degisikligi etkilerinin gdgii ne derece belirledigi
konusu ve bu tiir goglerle iliskilendirilecek insanlarin statiisiiyle ilgili konu
kuskusuz i¢ ice ge¢mis iki noktadir (Piguet vd., 2011, s. 2). Goriildiigii iizere
icerdigi ¢ok sayida degisken nedeniyle iklim degisikligi kaynakli go¢ hakkin-
da tahminlerde bulunmak ve go¢ etme kararinin ardindaki etkenler arasindan
iklim degisikligi etkilerini izole etmek oldukca zor bir ugrastir. Bu nedenle
IOM, go¢menleri bir kategoride siniflandirmaya ¢alismak yerine, iklim de-
gisikligi sonucu meydana gelen goclerin azaltilmasinda uyum ve esnekligin
saglanmas1 noktasinda énemli bir ara¢ olan “savunmasizligi” kavramsal ve
operasyonel ¢abalarin merkezine koymaktadir (IOM, 2014b, s. 6).

Yasal Bosluklar: Miilteci mi? Go¢cmen mi?

Sadece 2017 yilinda, 135 iilkede 18,8 milyon (seller nedeniyle 8,6 milyon,
firtinalar nedeniyle 7,5 milyon) insan kendi iilkelerindeki ani baslangich fela-
ketler sonucu yerinden olmustur. Bu, daha 6nceki felaketlerden sonra halihazir-
da yerinden edilmis milyonlarca insana eklenen rakamdir zira 2008 ile 2016 y1l-
lar1 arasinda 227,6 milyon insanin felaketler nedeniyle yerinden edildigi tahmin
edilmektedir (IOM ve GMDAC, 2018, s. 44). Kurakliklar ya da deniz seviyesi
artig1 gibi yavas baslangiclh siiregler, insanlarin hareketliligini diinya ¢capinda
giderek daha fazla etkilemekle birlikte, sistematik ve kaliteli veriler mevcut de-
gildir (IOM ve GMDAC, 2018, s. 45). ABD’de, irma Kasirgasi’nin yaklagmast,
Florida valisinin Miami’de milyonlarca insanin tahliye edilmesini istemesine
yol agmig ve Harvey kasirgasi, on binlerce insanin yerinden edildigi Houston,
Teksas’da agir su baskinlarina neden olmustur. Maria Kasirgasi, Porto Riko
adasmi sert bir bicimde vurmus, sehir merkezlerini, yollar1 ve iletisim altyapi-
sin1 tahrip etmis ve de on binlerce kisiyi yerinden etmistir (IOM, 2017, s. 38).

Uluslararas1 Go¢ Orgiitiiniin 2018 yil1 raporuna gére, 2008’den beri her yil
ortalama 25,3 milyon kisi felaketler nedeniyle yer degistirmistir. Bu, ¢atisma
ve siddet kaynakli yer degistirmelerin ortalamasindan ¢ok daha yiiksektir ve
tehlikelerin ayrim gézetmeyen, tahmin edilemez ve kontrol edilemez dogasini
yansitmaktadir. Bu boyutlar, yakin zamanda yerinden edilmis insanlara ev sa-
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hipligi yapan {ilkelerin sayilar1 dikkate alindiginda da ¢arpici bir sekilde gortil-
mektedir: afetler nedeniyle go¢ edenlere 118 {ilke ev sahipligi yaparken, bu ra-
kam catigma ve siddet kaynakli gé¢ edenler noktasinda 37°dir. 2016 yilinda sel
ve firtinalar gibi felaketler nedeniyle go¢ edenlerin orani toplam gog¢ eden 24.2
milyonun 23,5 milyonunu yani %97’sini olugturmaktadir (IOM, 2017, s. 38).

Goriildigii iizere iklim degisikliginin etkileri sonucunda yerlerinden olan in-
sanlarin sayis1 her gecen giin artmaktadir ve savunmasiz durumda bulunan ¢ok
sayida insanin karsilasacagi tablonun artik daha net bir bicimde 6ngoriiliiyor
olmasi uluslararasi gecerlilige sahip bir tanim olusturmay1 bir taraftan zorlas-
tirirken bir taraftan da oldukca ivedi kilmaktadir. Iklim degisikliginin ¢evresel
etkileri nedeniyle go¢ etmek zorunda kalan insanlarin nasil tanimlanacagi, han-
gi haklardan yararlanabilecegi, hangi kapsamda degerlendirilecegi ve nasil bir
korumaya sahip olacaklar1 bugiin literatiirde en ¢ok tartisilan konulardan biridir.
Zira bu konu sadece bilimsel agidan degil, genel kabul goren tanimin ulusla-
rarasi toplumun uluslararasi hukuktaki yiikiimliiliiklerinin belirlenmesi agisin-
dan da biiyiik 6nem tagimaktadir (Brown, 2008: 13). Ayrica, net ve anlasilir
bir tanima ulagilmadig: takdirde, politika yapicilar ve uygulayicilar tarafindan
planlarin kolaylikla ortaya koyulamayacagi ve hedeflenen ilerlemelerin kayde-
dilemeyecegi bir gercektir (Dun ve Gemenne, 2008, s. 10).

GoO¢men ve miilteci tamimlarindaki sikintilardan o6tiirii literatlirde (ve bu
calismada da) kisiden ziyade siirece odaklanan birgok farkli terimle karsilas-
mak miimkiindiir. Bunlardan bazilar1 ¢evresel gé¢ (environmental migration),
cevresel yerinden edilme (environmental displacement), iklim gbcii (climate
migration), iklimsel yerinden edilme (climate displacement), ¢cevresel kaynakli
gb¢ (environmentally induced migration), iklim kaynakli go¢ (climate-induced
migration), ¢evresel hareketlillik (environmental mobility), iklim hareketliligi
(climate mobility), ¢evresel hareketler (environmental movement) vb. seklin-
dedir (Nicholson, 2014, s. 153)°. Daha 6nceki tartigmalardan da anlagilacagi
iizere uygun ve kabul edilebilir bir tanim ortaya konulamamasinin temel sebebi
iklim degisikligi ve go¢ arasinda bagin karmagik dogasindan kaynaklanmakta-

5 Iklim kelimesi, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi sdylemi ile olan baglantry1 vurgulamak igin
kullanilabilirken; bunun yerine, “cevre” terimi ise, kiiresel 1sinmayla tetiklenen gog ile dogal
afetler (6rn., dongiisel hava anormallikleri) ve ¢evresel bozulma (6r., dogal kaynaklarin fazla
kullanilmast) gibi diger kaynaklar tarafindan tetiklenen gocii ampirik olarak ayirmanin miimkiin
olmadigini vurgulamak i¢in kullanilabilir (Faist ve Schade, 2013, s. 6).
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dir. Firtina ve sel gibi ani ve asir1 hava olaylarini ele aldigimizda 6rnegin gev-
resel faktor barizdir ve go¢ hareketi agik bir bicimde zorunludur. Ancak iklim
degisikliginin bu tiir hava olaylari lizerindeki etkisinin ne kadar oldugunun net
olarak ortaya konulmasi noktasinda tartismalar s6z konusudur. Kuraklik ve su
kithigr gibi iklim degisikligi kaynakli cevresel bozulmalar ele aldigimiz da ise
stirece dahil olan yapisal, sosyal ve ekonomik faktorler nedeniyle onciil sebe-
bi (iklim degisikligini) ayirt etmek zorlasmaktadir. Iklim degisikligi kaynakli
gocler noktasinda en bariz ve tartigmasiz vaka deniz seviyesi ylikselmesi olarak
goriilse de bu durumda bile yerlesim yerlerinin stirdiiriilemez hale gelmesi ile
birlikte ekonomik gd¢ mevzu bahis olmaktadir.

Ne var ki, uygulanabilir koruma ¢oztimleri gelistirmek, iklim degisikligi,
cevresel kosullar ve go¢ arasindaki baglantilarin belirlenmesini gerektirmek-
tedir. Ancak deterministik bir sebep-sonu¢ baginin ortaya konmasindaki am-
pirik ve kavramsal zorluklar oldukca derindir. Ciinkii iklim degisikliginin et-
kilerini diger ¢evresel etkilerden ayirmak ne kadar zor ise, genel anlamda ¢ev-
resel etkileri de sosyo-ekonomik ve politik siire¢lerden ayirmak da bir o kadar
zordur. Her ne kadar iklim degisikligi terimi belirli bir donemde ortalama
iklim kosullarindaki degisim olarak tanimlansa da gevresel degisimin zarar-
larindan etkilenen bireylerin ya da gruplarin kurumsallastirilmis bir koruma
bi¢imine sahip olmalar1 adina iklim degisikliginin, genel ¢evresel degisimin
ve sosyo-baglamsal etmenlerin birbirleriyle iligkili olarak degerlendirilmesi
gerektigi goriilmektedir (Laczko ve Aghazarm, 2009, s. 393-394).

Uygun bir tanimlama yapilabilmesi noktasinda zorunlu-goniillii gog tartis-
mas1 da 6nem tagimaktadir. Daha once tartisilan ¢ok nedenli ve ¢cok boyutlu
vakalar bir yana, bazi durumlarda iklim degisikligi ve go¢ arasindaki dog-
rudan baglant1 nedeniyle zorunlu gé¢ kavrami dne ¢ikmaktadir. Ornegin ug
hava olaylar1 sonucu meydana gelen felaketler ya da azalan kaynaklar nede-
niyle ¢ikan catigmalar sonucu meydana gelen gocler buna bir 6rnektir. Ayrica
deniz seviyesi ylikselmesine bagli olarak adalarda meydana gelen uluslararasi
nitelik tagiyan gogler de kuskusuz bu baglamda degerlendirilebilir (Laczko
ve Aghazarm, 2009, s. 396). Diger taraftan iklim degisikligine bagl olarak
gerceklesen yavas baslangicli ¢evresel bozulmalari ya da asamali degisimleri
ise zaman igerisinde diger etmenlerle i¢ ice girmeleri dolayisiyla zorunlu gog
baglaminda degerlendirmek zorlagmaktadir.
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Kamu sorunlarinin olusumunda ¢ifte tanimsal bir siire¢ -yani problemle-
rin nedenlerini tanimlayan, problemin ¢oziimiinii saglayacak olan sorumluyu
aciklayan ve sorunun sonuglarini tanimlayan ve kurbanlarin nasil korunaca-
gin1 belirleyen bir siireg- isledigini ifade eden Vlassopoulos’a (2000, s. 118)
atif yapan Faist ve Schade (2013, s. 147), kamu sorunlarin1 sematik olarak
‘neden-problem-sonug¢-¢6ziim’ ile birbirine bagl dizilerin bir ardillig1 olarak
sunmakta ve bu siireci su sekilde orneklemektedir: (1) Endiistriyel iiretim
(neden), digerlerinin yani sira, iklim degisikligi (sonug) yaratan sera gazlari
(problem) iiretir; (2) sera gaz1 emisyonlarindan kaynaklanan iklim degisikli-
81 (problem) kurakliga neden olur (iklim degisikliginin etkilerinin bir kismi)
(sonug); (3) iklim degisikliginin (neden) neden oldugu kuraklik (problem),
(diger olumsuz etkilerin yan1 sira) goge yol acar (sonug/coziim) vb. Bu nok-
tada kiiresel problemlere ¢éziim iiretme kapasitesine sahip olan Birlesmis
Milletler (BM) 6ne ¢ikmaktadir. BM gercevesinde iklim degisikligi ile ilgili
kural ve programlarin gelistirilmesi ve uygulanmasindan sorumlu olan birim
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi’dir (BMIDCS).
Devletleri kendi sinirlart igerisinde harekete gecmeye ve kiiresel diizeyde di-
ger devletlerle goriismeye ve hareket etmeye tesvik eden BMIDCS, en savun-
masiz durumda olan iilkeler i¢in bir ses olmakta, ayrica hafifletme, kalkinma,
insan haklar1 ve giivenlik konularini birbirine baglama firsati1 sunmasi dolay1-
styla, iklim gd¢menlerini tanimaya ve nihai olarak gelecekteki gé¢ baskisini
azaltmaya yardime1 olmaktadir (Gibb ve Ford, 2012, s. 3). BMIDCS altinda
Cancun’daki 2010 Taraflar Konferansi’nda iklim degisikliginin yol agtig1 ye-
rinden olma, gd¢ ve planlt yer degistirme taninirken, bu hareket kategorilerine
kimlerin dahil oldugu tanimlanmamistir (Nishumura, 2015, s. 112).

Iklim degisikligi nedeniyle yerinden edilenler i¢in net bir tanim ortaya
koymak uluslararas1 koruma saglamanin ilk adimidir. Bu noktada gog tiir-
leri baglaminda bir siniflandirma yapmak bir¢ok sorunu beraberinde getirir.
Ciinkii tek bir etmen, olay ya da siire¢ genellikle tek basina go¢ii dogurmaz.
Cevresel degisimler gogiin en temel tetikleyicilerinden biri olsa da go¢ ka-
rar1 bir¢ok sosyal, kisisel, ekonomik, kiiltiirel ve politik etmenin etkilesimi
ile olusur. iklim degisikligini bir neden olarak ayirmay1 imkansiz kilan bu
karmasiklik, uluslararasi kabul gérmiis yasal bir iklim (gd¢meniy, miiltecisi>
ya da «yerinden edilmis bireyi> taniminin yoklugunda, etkilenen kisi sayisinin
tahmininde genis tutarsizliklar yaratmaktadir (Gibb ve Ford, 2012, s. 2). Di-
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ger bir ifadeyle, problemin resmi bir tanima heniiz ulasmamis olmasi (1951
Cenevre Sozlesmesinde siyasi miilteciler i¢in yapilan tanim gibi) ve uluslara-
ras1 politika gliindemindeki yerinin kalic1 ve net bir sekilde bir sekilde heniiz
ortaya konulmamasi; tanimlama siirecini kendi inang sistemleri, bilgileri ve/
veya politik yaklagimlari ¢ercevesinde etkilemeye calisan taraflara biiyiik bir
esneklik kazandirmaktadir (Faist ve Schade, 2013, s. 146).

Fikir birliginin oldugu neredeyse tek konu mevcut terminolojilerin hemen
hicbirinin tek basina gecerli olmadig1 ve yaygin kullaniminin sikintilara yol
acabilecegidir. Bununla birlikte go¢lin ¢evresel siiriiclilerle olan bag1 nedeniyle
bu hareketlerin agirlikli olarak zorunlu go¢ baglaminda degerlendirilmesi ge-
rektigi varsayilmaktadir. iklim miiltecileri ya da ¢evresel miilteciler terimlerine
medyada siklikla yer verilmesi bu algiyla ilintilidir. En basit anlamiyla insanla-
rin iklim degisikliginin etkileri nedeniyle siginma talebinde bulunacaklarini 6ne
stirerek ¢gevresel miilteci ya da iklim miiltecisi terimlerini kullananlarin, konuya
dikkat ¢cekme ve meselenin aciliyetini ifade etme amaci tasidiklarini sdylemek
miimkiindiir. Diger tiim terminolojilerin konunun ciddiyetini g6z ard: edecegin-
den endise duyulmaktadir. Cilinkii “miilteci” vurgulanan baski nedeniyle sem-
pati uyandirirken “gd¢men” daha goniillii bir hareketi ima ederek daha “olum-
suz” bir ¢agrisim yapmaktadir (Brown, 2008, s. 13).

Iklim degisikligi kaynakl gdg tartismalar1 uzunca bir donem “cevresel miil-
teciler” tartismalar1 lizerine insa edilmistir. 1970lerde ilk kez Worldwatch
Enstitiistbnden Lester Brown tarafindan ortaya atilan (Saunders, 2000), on yil
sonra Birlesmis Milletler Cevre Programpnda (UNEP) El-Hinnawinin ¢alig-
malartyla (1985) daha fazla bilinir hale gelen «cevresel miiltecilere» iliskin sa-
yisal bilgilerin cogu, Myers ve Kent (1995) tarafindan yapilan tahminlere da-
yanmaktadir (Kniveton vd., 2008, s. 29). Myers»a gore genel olarak cevresel
bozulma sonucu uluslararasi gé¢ etmek zorunda kalacak insanlar olarak tanim-
lanabilecek gevresel miilteciler, Jacobsen (1988) gore diinyada yerinden edilmis
insanlar arasinda en biiyiik sinifi olusturabilecektir. Diger yandan Cairns (2002)
ise tlim insanlarin bir giin ¢evresel miilteci olabilecegini ifade ederek konuya
dikkat cekmektedir (akt: Kniveton vd., 2008, s. 29). Cevresel gogmen terimi:

“...hayatlarin1 ya da yasam kosullarini olumsuz bir bi¢imde etkileyen g¢evre ko-
sullarinda meydana gelen ani ya da asamali degisiklikler yiiziinden mutat yerlesim
yerlerini gerek gegici gerek daimi olarak terk etme zorunlulugu altinda olan ya da
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terk etmek zorunda kalan ya da terk etmeyi tercih eden ve iilke i¢inde yer degistiren
ya da iilke disina hareket eden kisiler ya da kisi gruplarini” (IOM, 2009, s. 8)

ifade etmektedir. Bu baglamda,

“yerinden olma, hareketlilik ve go¢ gibi kavramlar, kasirga korkusuyla birkag saati-
ni gegici siginma yerinde gegirenler ile deniz seviyesi yiikselmesi nedeniyle toprak-
lar1 tamamen yok olmus bir toplumun hep beraber yer degistirmesine kadar bir¢ok
durumu ima etmektedir” (Piguet vd., 2011, s. 14).

Iklim gd¢menleri tartismasinda en sik rastlanan tamimlardan biri El-
Hinnawi>nin (1985, s. 4) <Birlesmis Milletler Cevre Programi1 (UNEP)» raporu
icin hazirladig1 «varligini tehlikeye atan ve / veya yasam kalitesini ciddi sekilde
etkileyen (dogal ve / veya insanlar tarafindan tetiklenen) belirgin bir ¢evresel
bozulma nedeniyle geleneksel yasam ortamlarindan gecici veya kalici olarak
ayrilmak zorunda kalan insanlar» seklindeki «cevresel miilteciler> tanimidir.
Castles ve Miller’a gore ise “Cevresel degisikliklerin (¢6llesme, ormansizlas-
ma, erozyon, hava kirliligi, su kirliligi ve su baskini), dogal felaketlerin (seller,
volkanlar, toprak kaymalari, depremler) ve insan kaynakli felaketlerin (sanayi
kazalari, radyoaktivite) yerinden ettigi insanlardan olugan ¢evresel miilteciler”
zorunlu géemenlerin bir tiirlidiir (Castles ve Miller, 2008, s. 146).

‘Toprak bozulmasi, sel ve kuraklik nedeniyle yerinden olan insanlar’ kaste-
dilerek birinci IPCC (1990, s. 5-10) raporunda da ¢evresel miilteciler terimine
yer verilmis, ikinci IPCC (1995, s. 98 ve 207) raporunda ise hem cevresel
miilteciler terimine hem de deniz seviyesi altinda kalacak ada sakinleri kas-
tedilerek iklim miiltecileri kavramina deginilmistir ki bu tanimlar Myers’in
(1993, s. 752) ‘kuraklik, toprak erozyonu, ¢ollesme ve diger ¢cevresel sorunlar
nedeniyle kendi iilkelerinde artik gecimlerini saglayamayan ve bazilari sinir
Otesine kacan bazilar1 ise iilke i¢inde yerinden edilmis hale gelen insanlar’
olarak tanimladig1 ‘¢evresel miilteciler’ tanimiyla benzerlik gostermektedir.
Diger taraftan Biermann ve Boas (2010, s. 67) iklim miiltecilerini, iklim de-
gisikliginin ii¢ etkisinden (deniz seviyesi yiikselmesi, agir1 hava olaylari, ku-
raklik ve su kitlig1) en az biriyle ilintili olarak dogal ¢evrelerindeki ani ya da
asamali degisimler nedeniyle yerlesim yerlerini acilen ya da yakin gelecekte
terk etmek zorunda kalanlar seklinde tanimlamaktadir.
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1951 Miiltecilerin Statiisiine Iliskin Cenevre Sdzlesmesi, 1967 Protokolii
ve 1998 Yerinden Olma Konusunda Yol Gésterici ilkeler zorunlu yerinden
edilme ve miilteci konularindaki kilometre taslaridir (Laczko ve Aghazarm,
2009, s. 391). 1951 Cenevre Sozlesmesine gore, miilteciler:

“l Ocak 1951’den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda ve 1rki, dini, tabiiyeti,
belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi diislinceleri yliziinden, zulme ugraya-
cagindan hakli nedenlerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan
ve bu tilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle,
yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden ya-
sadig1 ikamet {ilkesinin diginda bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen herkes”tir (UNHCR, 1951: Madde 2).

Goriildigi tizere bu tanim ¢evresel nedenlerden 6tiirii yerinden olan in-
sanlar1 kapsamamakta ve onlara siginma hakki tanimamaktadir. Cevresel
degisimler ve miilteci akimlar1 arasindaki baglantilar ¢ok farkli diizeylerde
tartisilmis olsa da cevresel degisim nedeniyle ortaya ¢ikan miiltecileri temsil
eden yasal bir kavram ya da kurumsallagmis bir mekanizma bulunmamaktadir
(McNamara, 2007, s. 13). Cevresel siiriiciiler miilteci korumasi talep etmek
i¢in gegerli nedenler olarak nitelendirilmedigi i¢in Birlesmis Milletler iceri-
sinde miiltecilere yardim etmek ve korumakla sorumlu olan Birlesmis Millet-
ler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) istatistikleri, iklimdeki degi-
simler nedeniyle yerlerinden olan insan gruplarin1 kapsamamakta, BMMYK,
cevresel miiltecileri yetkileri disinda kalan, mesru olmayan hareket halindeki
niifus olarak gérmektedir. Bundan dolay1 da ¢evresel miiltecilere otomatik bir
yardim ya da koruma saglamamaktadir (McNamara, 2007, s. 19). “‘Miilteci
sOzcligl, bu tiir insanlarin durumunun aciliyetini ve onlar i¢in harekete gegcme
ve onlara yardimci olma sorumlulugunu vurgulamak igin hala siklikla kulla-
nilmaktadir (Biermann ve Boas’in yaptig1 gibi)” (Faist ve Schade, 2013, s. 6)
ancak, bu terimin kullanilmasinin getirdigi bir¢cok handikap mevcuttur.

Miilteci taniminin ¢evresel gogmenler i¢in uygun olmamasini IOM su se-
kilde agiklamaktadir: Miilteci tanimi1 uluslararas1 hukukta olukga belirgin bir
anlam ifade etmektedir ve “zuliim altinda olma korkusu” tizerine insa edil-
mistir. Ancak iklim degisikliginin etkilerinin bir tiir “zuliim” olusturduguna
dair uluslararasi bir anlagmaya varmak zor olacaktir. Zira zulmii gergekles-
tirenin devletle iliskili bir kurum olduguna dair geleneksel algi her ne kadar
devlet dis1 kurumlar1 da kapsayacak sekilde genisletilmis olsa da her zaman
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tanimlanabilir bir varlig1 (entity) ifade eder. Ek olarak iklimsel ve cevresel
etkiler miilteci sdzlesmesinin dayandigi bes temel gerekge (irk, din, milliyet,
sosyal bir gruba ya da siyasi goriise iiyelik) arasinda yer almamaktadir. (IOM,
2014b, s. 22). Ayrica 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne gore zuliim, kisinin 1rki,
dini, uyrugu, siyasi goriisii veya belli bir sosyal grubun iiyeligi nedeniyle ger-
ceklesirken, iklim degisikligi nedeniyle gerceklesen/beklenen go¢ en azindan
s0zlesmenin bu bes sart1 bakimindan bir ayrim ortaya koymazken sosyal sinif
gibi savunmasizlig: artiric1 6zellikleri agisindan tartigilabilir (Laczko ve Ag-
hazarm, 2009, s. 398).

Benzer sekilde, Brown (2008, s. 14) miilteci teriminin kullanilmasinda
ortaya c¢ikan ii¢ sorun oldugunu ifade etmektedir. Birincisi, miilteci olarak
simniflandirilmak, uluslararasi alanda taninmis bir smir1 gegmeyi gerektirir
lakin iklim degisikligi nedeniyle yerinden olan insanlarin biiyiik bir ¢cogun-
lugunun kendi iilke sinirlar1 igerisinde kalacagini -IDP (internally displaces
people) olarak- goz Oniine alirsak, tanimi ulusal siirlart asmis kisilerle si-
nirlandirmak sorunun boyutunun oldugundan daha kiigiik goriilmesine neden
olabilir. Ikincisi, miilteci teriminin &zelligi gdce neden olan baskinin sona
ermesinin ardindan geri doniis hakkini1 vurgulayan bir terim olmasidir. Ne
var ki deniz seviyesi ylikselmesi gibi durumlardan 6tiirii terim bu noktada
da sorunun dogasini karsilamakta yetersiz kalmaktadir. Sonuncusu ise mev-
cut miilteci taniminin ¢evresel baskilar1 da kapsayacak sekilde genisletmenin
mevcut uluslararasi mekanizmalar1 ve iyi niyetleri azaltacag: endisesidir. Ote
yandan gevresel gdclerin tilkeler arasindan ¢ok iilke igerisinde gerceklesme
egiliminde olmasi dolayisiyla “miilteciler” yerine “iilke igerisinden yerinden
edilenler”den (IDPs) s6z etmek daha dogrudur. Bu baglamda 1998 Yerinden
Olma Konusunda Yol Gosterici Ilkeler’i adapte etmek ya da genisletmek daha
mantikli gériinmektedir (Laczko ve Aghazarm, 2009, s. 18 ve 398). Ayrica,
miilteci taniminin kabul edilmesi durumunda gelismis tilkelerin siyasi miilte-
cilere sunduklar1 korumalarin aynisini iklim miiltecilerine de sunmak zorun-
da kalacaklar1 ve BMMYK nin mevcut miilteci sayisiyla dahi basa ¢ikmakta
zorlantyor olmasi uluslararasi toplumda miilteci taniminin genisletilmesine
karsi ¢ikislart da beraberinde getirmektedir (Brown, 2008, s. 14).

Diger taraftan miilteci teriminin yabanci diigmanligi ve irk¢1 perspektifieri bes-
ledigi ve son zamanlarda Avrupa ve Kuzey Amerika’nin politik s6ylemine gi-
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ren iklim degisikligi kaynakli gé¢ korkularini isaret etmesi dolayisiyla da siyasi
acidan sikintih goriilmektedir (Oliver-Smith, 2012, s. 1062). ilaveten sel ya da
firtina gibi ani gergeklesen iklim degisikligi etkileri sonucunda go¢ eden insanla-
rin evlerine geri donmeleri s6z konusu olabilirken, kuraklik ya da deniz seviyesi
yiikselmesi gibi yavas baslangi¢cli ve asamali etkiler sonucu bir geri doniis soz
konusu olmadig1 i¢in yine “miilteci” terimi yaniltici olabilmektedir (Laczko ve
Aghazarm, 2009, s. 398). Dahasi, Oliver-Smith’in (2012, s. 1062) aktardig: iize-
re, cevresel degisim ve catigma literatiiriinii elestiren Hartmann (2009) “cevresel
miilteci” teriminin ekonomik ve politik nedenleri dogallastirdig1 ve apolitiklestir-
digini, kurumsal tepkilerin roliinii maskeledigini, tarihsizlestirici oldugunu ve be-
lirli niifuslarm neden daha savunmasiz oldugunun sebeplerini ortadan kaldirarak
sucu toplumsal nedenlerden ¢ok dogaya biraktigini iddia etmektedir.

Iklim degisikligi kaynakli gd¢menler herhangi bir uluslararasi koruma re-
jimine tam olarak uymamakla birlikte ne miilteci hukuku ne insan haklar
hukuku ne de iklim degisikligi diizenlemeleri tam olarak iklim degisikliginin
neden oldugu géce egilmektedir. Iklim degisikligi gdgmenleri hem miilteci
olarak kalabilmek i¢in gerekli goriilen zuliimden muzdarip degillerdir ya da
baska bir deyisle ugradiklar1 zuliim kabul edilen zuliim tanimina uymamakta-
dir, hem de uluslararas1 hukukun bireyden ¢ok devlete odaklanan yapisi onlar1
daha da goriinmez kilmaktadir (Nishumura, 2015, s. 114).

Zaman igerisinde sdylemin “iklim miiltecileri’nden “iklim gé¢menleri”’ne
kaydigin1 gérmek miimkiindiir. Bir¢cok ¢alismada “iklim miiltecileri” terimi
antropojenik iklim degisikliginin sosyal ve insani sonug¢larinin altin1 ¢izmek
i¢in kullanilmistir. Bu ¢er¢evede iklim miiltecileri pay sahibi olmadiklar: iklim
degisikligi gercekliginin kurbanlar1 olarak goériilen imgelerdir. Zira cogunluk-
la masum giineyli insanlar kuzeylilerin neden oldugu sera gazi emisyonlarinin
sonuclarina maruz kalmaktadir. Bu anlayista, yilikselen deniz seviyeleri ya da
artan dogal afetler ve ¢ollesme gibi iklim degisikliginin sonuglart hem i¢ hem
de uluslararas1 gogii tetiklemektedir. Cevreci sivil toplum kuruluslari, bazi
akademisyenler, uluslararasi orgiitler ve toplumsal hareketler tarafindan ka-
bul edilen bu goriis, iklim miiltecilerinin ortaya ¢ikmasini, iklim degisikligini
azaltma politikalarinin basarisizlifina baglamaktadir. Siiregelen elestiriler so-
nucunda, bu sdyleme paralel olarak, goce iklim degisikligine uyum stratejisi
olarak vurgu yapan ve azaltma ve uyum politikalarinin basarisizligini kabul
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etmeyen “iklim gdcii” anlayis1 gelismistir. Iklim degisikligine bir ¢6ziim ola-
rak sunulan iklim go¢ii bu baglamda yonetilebilir oldugu siirece gegerli bir
strateji olarak gortilmektedir (Felli, 2013, s. 344).

‘Go¢men’ kelimesi kismen miilteci teriminden kaginmak icin ve dongiisel
ve mevsimlik gb¢, yavas baslayan degisiklikler yiiziinden uzun dénemli go¢
ya da ani olaylara bagli olarak kisa vadeli yerinden olma gibi ¢esitli cevresel
niifus hareketlerini de kapsamasi nedeniyle daha genis bir ¢agrisima sahip
oldugu i¢in kullanilmaktadir. (Faist ve Schade, 2013, s. 6). Bununla birlikte
Brown (2008, s. 14) go¢men ifadesinin kaynak iilkenin “itici” niteligindense
hedef iilkenin “cekici” niteligini daha ¢ok vurguladigi ve uluslararasi toplu-
mun refah1 i¢in sorumluluklarin azaltmasini ima etmesi nedeniyle olumsuz
cagrisimlar tasidiginmi ifade etmektedir.

“2008 yilinda Avrupa Parlamentosu’nda Yesil Avrupa Serbest Birligi, iklim
g6¢il konulu bir konferans diizenlemis ve iklim go¢meni statiisiiniin taninmasi
i¢in bir bildiri 6nermistir” (Faist ve Schade, 2013, s. 153). Daha sonrasinda
IOM’un (2013, s. 22): “...yasamlarin1 ya da yasam kosullarin1 olumsuz ola-
rak etkileyen ani ya da asamali degisimlerin zorlayic1 sebeplerinden &tiirii
gecici ya da kalici olarak, tilke icinde ya da iilke disina hareket ederek evlerin-
den ayrilmak zorunda kalan ya da bunu segen kisiler ya da gruplar” seklindeki
“cevresel gocmen” tanimi hukuki ya da normatif bir amaca hizmet etmese de
sorunun karmasikligini gidermek amaciyla olusturulmus olup, literatiirde de
stk sik kullanilmaktadir. “Cevresel gé¢men” kavraminin uluslararasi kabul
gormils hukuki bir tanimi bulunmamakla birlikte, gd¢ hareketinin zorunlu
dogas1 vurgulanmak istendiginde “cevresel olarak yerinden olan kisi” terimi
kullanilmaktadir (IOM, 2014b, s. 22). Bu tanimdan hareketle Kniveton vd.
(2008, s.31), “iklim degisikligi gogmenleri”ni ¢evresel gogmenlerin bir alt
kiimesi olarak “yasamlarin1 ya da yasam kosullarini olumsuz yonde etkileyen
iklim degisikliginin bir sonucu olarak ¢evredeki ani ya da asamali degisimler
nedeniyle meydana gelen zorlayici sebepler sonucu gegici ya da siirekli ola-
rak bilindik evlerini terk etmek zorunda kalan ya da terk etmeyi segen ve iilke
sinirlari i¢ine ya da disina hareket eden insanlar ya da insan gruplar1” seklinde

(1113 5% ¢

tanimlamaktadir. Buna ek olarak, ““eko-gd¢menler”, “ekolojik gé¢” terimleri
ve dogrudan bir nedensel iliskinin daha diisiik bir derece oldugunu gosteren

“iklim ile iligkili go¢” ya da “gevreye bagli go¢” gibi terimler tartigmaya dahil
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edilmistir” (Faist ve Schade, 2013, s. 6). Son olarak, etkin eylem i¢in her ne
kadar zaruri bir asama olsa da tiim bu tartismalar sebebiyle yakin zamanda or-
tak bir tanim {izerinde anlagmaya varilacagina dair umutlar oldukca diisiiktiir.

Goc Etme Eyleminde Tehdit Carpam Olarak iklim Degisikligi

Iklim degisikliginin deniz seviyesi yiikselmesine bagl batan adalar ya da
kasirga ve firtinalar gibi u¢ hava olaylar1 sonucu yasanan tecriibeler sonucu
dogrudan bazi go¢ sekillerine neden olabilecegi, ayn1 zamanda halihazirda var
olan birgok gog siirticiisii i¢in katalizor gorevi gorebilecegine dnceki boliimler-
de deginilmistir. Iklim degisikliginin tehdit garpani haline geldigi bu karmasik
etkilesim asamal1 bir bicimde ¢ok daha biiyiik kitleleri ilgilendirmektedir.

Go¢ etme mecburiyetini bir taraftan arttirabilecekken bunu yapabilme ka-
pasitesini de azaltabilecek olan iklim degisikligine bagli ¢evresel degisimlerin
g6g siirticlileri (ekonomik, demografik, sosyal, politik, ¢evresel) {izerindeki
etkileri, Black ve arkadaslari tarafindan “Go¢ ve Kiiresel Cevresel Degisim:
Gelecekteki Zorluklar ve Firsatlar” raporunda ortaya koyulmaya calisiimistir
(Black vd., 2011, s. 51-52; Black vd., 2011a, s. 448). Bu raporun ardindan ya-
yinladiklar1 makalede de belirttikleri iizere, deniz seviyesi yilikselmesi, tropik
firtinalar ve siklonlarda artig, yagis rejimlerindeki degisimler, sicakliklarda
artis ve atmosferin kimyasindaki degisimler gocii dogrudan etkileyecek olan
gelismelerdir. Diger yandan iklim degisikliginin gog¢iin ekonomik, demog-
rafik, politik, sosyal ve ¢evresel siiriiciilerini etkilemek suretiyle de go¢ dii-
zenlerinin degisimine dolayl1 katkida bulunduguna dair kanitlar giin gegtikce
artmaktadir (Black vd., 2011b, s. 8).

Her ne kadar firtina, kasirga ve hortum gibi ug hava olaylar1 6n planda go-
rlilse de iklimde yasanan asamali degisimlerin insan hareketliligi tizerindeki
etkisi cok daha biiyiik olacaktir. Collesme ve kiy1 erozyonu gibi kademeli ve
yavas gerceklesen ¢evresel degisimler daha az dramatik goriinmeleri nedeniy-
le pek dikkat gekmeseler de biiyiik miktarda insani etkilemektedir ve uzun va-
dede etkilemeye de devam edecektir (Laczko ve Aghazarm, 2009, s. 15). Fir-
tina ya da hortum gibi ani ve habersiz gerceklesen felaketler sonucunda ¢ok
hizl1 bir bi¢imde gd¢ etmek gerektigi i¢in planlama yapmak gorece zordur.
Ancak kuraklik gibi yavas ve etkileri zamana yayilmis bir sekilde gercekle-
sen degisimler baglaminda gdg, sahip olunan imkén ve kaynaklar1 kullanmak
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acisindan bir ara¢ olarak ¢ok daha iyi hizmet edebilir. Yavas baslangich ve
ani iklim olaylarina bagli gdglerin agirlikli olarak ulusal diizeyde kirdan kira
ya da kirdan kente seklinde, uluslararas1 go¢ acisindan genel olarak en yakin
sinira dogru gerceklesmesi muhtemeldir. Kiiciik Pasifik adalarinin gelismekte
olan devletleri “vatansizlik” durumu s6z konusu oldugu 6zel bir durum tes-
kil etmektedirler. Uzun mesafeli uluslararas1 goglerin finansal kaynaklar ve
sosyal aglar gerektirmesi nedeniyle bu sekilde gergeklesen hareketler mevcut
goc diizenleri lizerinden ilerleyecektir (Laczko ve Aghazarm, 2009, s. 23).

Ister ani gerceklesen u¢ hava olaylar1 seklinde ister yavas baslangich ve
uzun vadeli degisimler seklinde gerceklessin, iklim degisikliginin go¢ hare-
ketleri, diizenleri ve yogunluklari tizerinde farkl etkileri oldugu/olacagi bilin-
mektedir.® Tahminler, 6niimiizdeki 40 yil boyunca 25 milyon ile 1 milyar ara-
sinda insanin iklim degisikligi nedeniyle yer degistirebilecegini soylemekte-
dir (Laczko ve Aghazarm, 2009, s. 9). Ornegin Jakobeit ve Methmann (2007)
gelecek 30 yil igerisinde yaklasik 150-200 milyon civarinda iklim degisikligi
miiltecisi dngoriirken, Christian Aid (2007) 2050’ye kadar bir milyar iklim
degisikligi miiltecisi tahmininde bulunmaktadir (akt: Kniveton vd., 2008, s.
32). Ornek vaka calismalari igerige 6zgii oldugu igin, kapsamli sonuglar ¢1-
karmak ya da go¢ sekilleri ve egilimleri ile ilgili genellemeler yapmak zordur.
Iklim degisikliginin gelecekte mevcut cevresel ve sosyo-ekonomik sorunlari
daha da siddetlendirip siddetlendirmeyecegi ve potansiyel gegici go¢ diizen-
lerini daha kalic1 hale getirebilme veya varis noktalarini degistirebilme ihti-
mali, 6zellikle uluslararasi gogle sonuglanma potansiyeline gotiirme derecesi
tam olarak bilinememektedir (Laczko ve Aghazarm, 2009, s. 24). Bu sorunun
¢Oziimiine iligkin Piguet vd. (2011, s. 16) iki ana yontemsel yonelim ortaya
koymaktadir. Daha ¢ok tanimlayici ve ileriye doniik olan birinci yontem cev-
resel bozulma nedeniyle tehdit altinda olan bolgelerin ve popiilasyonlarinin
belirlenmesine ve gelecek potansiyel gocler hakkinda bilgi veren bolge sakin-
lerinin savunmasizlik ve direng boyutlarimin biitiinlesik bir degerlendirmesine
odaklanir. Daha analitik olan ikinci yontem ise diger gog siiriiciileri arasindaki
belirgin ¢cevresel bileseni ayiklamaya c¢alismakta ve yasanan go¢ hareketlerin-
de gevresel etmenlerin rollinli ve agirligini sorgulamaktadir. Ayrica, tilkeler
aras1 karsilastirilabilir anketlerin yoksunlugundan dogan boslugu, 6 iilkenin

6 Iklim degisikliginin go¢ hareketleri, diizenleri ve yogunluklar iizerindeki ¢ok cesitli etkisine
iliskin tilkeler bazinda detayli calismalar i¢in bknz: IPCC, 2014b, s. 770.
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karsilastirmali analizini yaparak doldurma amacinda olan bir diger ¢alisma da
Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen Go¢, Cevre ve Iklim Degisikligi: Po-
litikalar icin Kanitlar (The European Union-funded Migration, Environment
and Climate Change: Evidence for Policy-MECLEP) projesidir (Laczko ve
Singleton, 2016, s. 2).

Kiiresel 1sinmaya neden olan sera gazi emisyonlarindan ve dolayisiyla da
antropojenik iklim degisikliginden baglica sorumlu olan geligmis lilkelerken,
bu gelismenin en giiclii etkileriyle kars1 karsiya olan az gelismis ya da ge-
lismekte olan iilkelerdir. IOM (2014a, s. 2) gore en cok etkilenen gruplar:
toplumun marjinalize olmus kisimlari, tarima bagimli gruplar, en az gelis-
mis iilkelerdeki, diisiik seviyeli adalardaki ve kiy1 bolgelerindeki niifus ile
zarardan kacabilme ihtimali en az olanlardir. iklim degisikliginin her bélgede
olumsuz etkileri goriilmektedir. Ancak 6zellikle ekonomilerinin biiyiik bir bo-
liimii iklime duyarli sektorlere bagimli; beseri, finansal ve dogal kaynaklar
yetersiz; kurumsal ve teknolojik kapasiteleri diisiik az gelismis iilkeler daha
savunmasiz durumdadir. Bugiin dahi ¢evre, niifus ve go¢ baskisi altinda bu-
lunan bu bolgelerde durumun iklim degisikliginin etkileri ile birlikte daha da
kotiilesmesi beklenmektedir.

Diger bir ifadeyle, iklim degisikligi kaynakli gé¢lerin en ¢ok en savunmasiz
ve yoksul bolgelerde yasayanlar arasinda gergeklesecegi, ancak bunun daha
cok i¢ gd¢ seklinde olacagi, yani belirli bir miktar kaynak gerektiren ulus-
lararas1 go¢ diizeyinde gerceklesmeyecegi ongoriilmektedir. En az gelismis
ilkelerdeki niifuslar, daha diisiik adaptasyon kapasitesi (diisiik ekonomik ve
sosyal sermaye) nedeniyle iklim degisikliginden en ¢ok etkilenenler olacaktir.
Ayni durum, savunmasiz cografi konumlarindan dolay1 algakta bulunan ada-
lar ve kiy1 bodlgelerindeki niifuslar icin de gecerlidir. Iklim degisikliginin en
ciddi gb¢ ve / veya yerinden olma sonuglarini da gorecek olanlar bu iilkelerdir.
Iklim degisikliginin olumsuz etkileri sonucunda gé¢ edecek olanlarin aslin-
da, bunu gerceklestirecek finansal ve enformel kaynaklara sahip olmamalari
nedeniyle en yoksul kesimler olmayabilecegine de deginmek gerekmektedir.
Diger bir ifadeyle go¢ edememek daha biiyiik bir savunmasizligin gosterge-
si olabilir (IOM, 2014b, s. 39). Son raporunda IPCC’nin de belirttigi iizere
planli go¢ igin kaynaklara sahip olmayan niifuslar, 6zellikle diisiik gelirli ge-
lismekte olan {ilkelerde asir1 hava olaylarina daha fazla maruz kalmaktadir.
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Iklim degisikligi dolayli olarak yoksulluk ve ekonomik sok gibi belirli siirii-
cliler araciligryla siddetli ¢catismalarin riskini artirabilir (IPCC, 2014a, s. 16).

Diistik gelirli gelismekte olan iilkeler tarafindan iklim degisikligi kaynak-
I1 go¢ili yonetmek icin benimsenen temel c¢ergeve olan Ulusal Uyum Eylem
Programlari’nin (National Adaptation Programmes of Action-NAPAs) yap-
mis oldugu degerlendirmeler birgok iilkede iklim degisikliginin go¢ diizen-
lerini ciddi manada etkileyebilecegini gdstermektedir. Ulkeler, yasam alan-
larinin ve ge¢im kaynaklarinin kaybedilmesi sonucu 6zellikle deniz seviyesi
yiikselmesi, artan kuraklik, sel ve diger ¢evresel tehlikelerin etkiledigi tarim-
sal alanlardan biiyiik 6l¢ekli go¢lerin hizlanacagini 6ne siirmektedir.’

Lilleer ve Broeck (2011, s. 79), az gelismis tilkelerdeki iklim degisikliginin
iki temel g stiriiciisii olan gelir seviyesi ve gelir degiskenligini nasil etkiledigi
ve bunlarin da gocii ne yonde tetikledigini mevcut literatiirdeki ampirik veriler-
den hareketle degerlendirdikleri ¢alismalarinda iki temel sonuca ulasmislardir:
Birincisi, gog stiriiciilerinin her ikisi de daha fazla gége neden olan/olacak iklim
degisikliginden etkilenmektedir. Ancak iklim degisikliginin gelir seviyesi lize-
rindeki etkilerine dair bazi ampirik kanitlar bulunsa da gelir degiskenligi iizerin-
deki etkilerine iliskin oldukca az bulgu s6z konusudur ve daha ¢ok arastirmaya
gereksinim duyulmaktadir. Tkincisi, iklim degisikliginin gogiin ekonomik itici
giiclerini nasil etkiledigi ve goc tizerindeki etkilerinin nasil giiclendigi veya za-
yifladig1 konusunda sasirtici bir bicimde arastirma eksikligi vardir. Bu sonug-
lara dayanarak, en az gelismis tilkelerdeki (LDCs-Least Developed Countries)
gbctin iklim degisikliginden nasil etkilenecegini tahmin etmenin zor oldugunu
ve mevcut projeksiyonlarin ampirik verilere dayanmamasi nedeniyle politika
yapicilar olumsuz etkileyebilecegini ifade etmektedirler.

Iklim degisikliginin etkilerinin niine gegebilecek bilgiye ve kaynaklara sahip
olan gelismis lilkelerde iklim degisikliginin gocii tetiklemesinin ¢gok muhtemel
olmadig1 lakin kiiresel giineydeki iilkelerde iklim degisikliginin esas olarak sos-
yo-ekonomik ve politik sikintilar i¢in bir tehdit ¢arpani gorevi gordiigii sonucu-
na varmak miimkiindiir (Okeowo, 2013, s. 281). Bu baglamda Faist ve Schade
(2013, s. 4)’e gore insan-gevre iliskilerinin toplumsal ingasi, dogal ve beseri kay-
naklarin siirdiiriilemez bigimde somiiriilmesine destek veren toplumsal esitsizlik-
ler, bu esitsizlikleri cografi hareketlilikle agmaya ¢alisan kisilerin ¢cabalar ve mev-

7 Bunlardan NAPA’nin hali hazirda sundugu 6rnekler i¢in bknz: Laczko ve Aghazarm, 2009, s. 362-363.
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cut savunmasizliklarin ve kaynak yoksunlugunun bazen iistesinden gelen bazense
onlar1 yeniden tireten kurumlarin rolii birlikte degerlendirilmelidir.

Sonug¢

Insanligin degisen gevresel kosullara uyum saglamak ve gecim kaynaklarmin
varligim siirdiirebilmek i¢in bagvurdugu en temel yontemlerden biri gogtiir. Bu-
nunla birlikte, son yirmi yilda, ¢evresel gociin dogasi ve dlcegi degismeye bas-
lamistir. Antropojenik iklim degisikligi, insani acil durumlarm riskini artirmakta;
asirt hava kosullari, deniz seviyesinin yiikselmesi, ¢ollesme vb. siireclerle ¢evre-
sel bozulmanin hizlanmasi sonucunda niifus hareketlerini tetiklemektedir. Ayrica,
iklim degisikligi gocmenleri bugiin uluslararast hukukun da en tartismali konu-
larmdan biridir. Tklim degisikligi sonucu go¢ eden bireyler, uluslararasi miilteci
ve go¢ politikalarnin gatlaklarindan sizmakta ve iklim degisikligi sonucu gog
edenler igin mevcut miilteci taniminin genisletilmesi mi yoksa baska bir tanim-
lamanin bulunmas1 mi1 gerektigi yogun bir sekilde tartisiimaktadir. Ulkelerin ve
niifuslarin degisen iklime uyum saglama yetenekleri, gelecekte gevresel goglin
nasil bir yol alacagim da biiyiik oranda belirleyecektir. Dahasi, iklim degisikligi,
cevresel bozulma ve go¢ arasindaki baglantilarin basit, dogrusal bir nedensellige
sahip oldugunu diistinmek yaniltici olur ¢iinkii gog ile cevre arasinda oldukea kar-
magik ve i¢ ice gegmis bir iliski mevcuttur. Kiiresellesen diinyada, antropojenik
iklim degisikliginin sonuglar ve izledigi yol, bu karmasik ve i¢ ice gegmis iligkiyi
anlamay1 ve tiim boyutlariyla analiz etmeyi kaginilmaz kilmaktadir.

Iklim degisikligi ile iligkili insan hareketliliginin 5Snemi Polonyasdaki 14. Iklim
Zirvesi’nden bu yana giderek daha 1yi anlagilmaktadir. Bununla birlikte «iklim de-
gisikligi kaynakli gog, yerinden olma ve planli yer degistirme ile ilgili Cancunyda
(2010) kabul edilen adaptasyon karar1 ve Dohada (2012) kabul edilen kayip ve
hasar (loss and damage) kararlar1 gé¢ konusunda atilan 6nemli adimlardir. Tklim
degisikligi ve gb¢ arasindaki baglantiyr tanimak adina atilmis bir diger 6nemli
adim Paris Anlagsmasi’nda (2015) atilms ve taraflarin, iklim degisikligi nedeniyle
yerinden olmalar1 6nlemek ve azaltmak icin tavsiyeler sunmasi gerekliligi ortaya
koyulmustur. Antropojenik iklim degisikligi kiiresel ¢capta mevcut ¢evresel, eko-
nomik ve sosyal hassasiyetleri arttirmaktadir. Ote yandan yerel ve vakaya 6zgii
etkenlerden bagimsiz bir bicimde iklim degisikliginin etkilerine odaklanmanin,
tiretilen politikalarda sapmalara yol agabilecegi goz ardi edilmemelidir.
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Iklim degisikliginin firtmalar ve seller gibi ani baslangicli felaketlerin sikli-
g1 ile siddetini ve kuraklik gibi yavas ilerleyen felaketlerin etkilerini arttiraca-
g1 ayrica ¢Ollesme, okyanus asitlenmesi ve erozyon gibi asamali ¢evresel bo-
zulma siireclerini daha da kotiilestirecegi bilinmektedir. Deniz seviyesi ytik-
selmesi ve buzul erimesi gibi yiikselen sicakliklarla baglantili bazi olaylar,
yavas ve aniden ortaya ¢ikan etkilerle birlesecektir. En ¢ok kademeli ¢evresel
bozulmanin uzun vadede g¢evresel goclere neden olmasi beklenirken, bu ol-
gularin tiimiiniin biiytlik 6lgekli niifus hareketlerine neden olacagi goriilmek-
tedir. iklim degisikligi sonucunda meydana gelecek yahut artacak olan yavas
baslangicli ve ani felaketlerin go¢ baglaminda farkli sonuglara yol agabilecegi
ve bu gibi durumlarda gogiin kimi zaman gerekli, kimi zaman engellenmesi
gereken, kimi zaman ise mesru uyum stratejisi olarak ortaya ¢ikabilecegi go-
riilmektedir. Bu noktada miisterek yerel, ulusal ve uluslararasi politikalarin
belirlenmesi ve uygulanmasi biiylik 6nem tagimaktadir.

Yine birgok durumda oldugu gibi burada da gogiin bir taraftan neden oldugu
zarar ve acilar dolayisiyla bir zorluk mu yoksa tistlenebilecegi adaptasyon islevi
nedeniyle bir ¢esit ¢6ziim mii oldugu tartisma konusudur. Bu baglamda “adap-
tasyon” (adaptation), “savunmasizlik” (vulnerability), “dayaniklilik” (resilien-
ce), “iklim adaleti” (climate justice) ve “siirdiiriilebilir kalkinma” (sustainable
development) énemli ve gelistirilmeye acik kavramlardir. “Iklim miiltecileri”,
“cevresel miilteciler”, “iklim gdo¢menleri” vs. seklinde giden bir dizi tasnif ¢a-
basina ragmen hala yasal mevzuattaki belirsizlikler nedeniyle, iklim degisikli-
ginden etkilenecek toplumlar1 da kapsayan genis ve katilimci siiregler olusabil-
mesi adina kiiresel inisiyatif ve istirakler biliylik 6nem tagimaktadir. En biiyiik
riski az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin tasidigini g6z 6niinde bulundura-
rak, yerel diizeyde danigma, bilgilendirme, kapasite gelistirme vb. ¢calismalarin
gliclendirilmesi kuskusuz 6ncelikli eylemlerden olmalidir.
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