Harun SAHIN - Firat KARAKQOY, Dogu Afrika'nin Diinya’ya Agilan Penceresi: Cibuti

*%

DOGU AFRIKA’NIN DUNYA'YA
ACILAN PENCERESI: CIBUTI*

East Africa’s Window To The World: Djibouti

Harun §AH1N**
Firat KARAKOY***

Gelis Tarihi 20.11.2018 Kabul Tarihi 17.12.2018
Ozet

Ekonomi, ge¢miste oldugu gibi bugiinde diinya siyasetine yon vermekte
ve uluslararasi iligkilerde belirleyici olmaktadir. Mevcut ekonomik sis-
tem, Bat1 diinyasinin dayatti1 bir anlayist benimsemis olsa da Islam iil-
keleri sahip olduklar1 kaynaklar ve cografi konumlari itibariyle bu diizeni
degistirebilecek bir potansiyele sahiptir. Yiizyili agkin stire Fransiz isgali
altinda kaldiktan sonra bagimsizligim kazanan ve niifusunun neredeyse
tamami Miisliiman olan Dogu Afrika tilkesi Cibuti de stratejik konumu
ile Afrika’nin 6nemli tilkelerinden biridir. Kizildeniz'in Aden Korfezi'yle
bulustugu noktada yer alan bu tilke, adeta Dogu Afrika'nin diinyaya agilan
penceresidir. Sahip oldugu stratejik konumuyla bolgenin ticaret merkezi
haline gelen Cibuti, somiirgecilerin istahini kabartmais ve yillarca somiirtilen
Cibuti halki Fransizlarin dayattig1 bir hayat1 yasamak zorunda kalmustir.
Bugtin bagimsizligin1 kazanmus olan tilkede ekonomi, liman ve askeri tis-
lerden elden edilen gelirlere dayanmaktadir. Ozellikle jeotermal ve giines
enerjisi alaninda ciddi bir potansiyeli olmasina karsin bunlar1 degerlendi-
remeyen Cibuti, bat1 iktisadinin dayattig1 politikalarin iyi birer uygulayicisi
olan Diinya Bankasi ve IMF kredilerini kullanmaktadir. Bagimsizliklarmi
kazanmis olsalar da modern somiirge anlayisinin hala hiikiim stirdiigii bu
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kiicik ama stratejik tilkenin, kaynaklarini etkin kullanabilmesi ve kendi
geleceginde soz sahibi olabilmesi, Islam tilkelerinin ekonomik entegrasyonu
saglamalarindan gecmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cibuti, Afrika, Tiirkiye, Stratejik Us, Islam Ulkeleri.
Jel Kodlari: FO2, F15, O55.
Abstract

Economy, as it has been in the past, is giving direction to world politics today
and it is decisive in international relations. Although the current econom-
ic system has adopted an understanding imposed by the western world,
Islamic countries have a potential to change this position in terms of their
resources and geographical location. The African country of Djibouti, whose
independence from the French occupation for centuries has been achieved
and whose population is almost entirely Muslim, is one of these countries
with its strategic position. Situated at the point where the Red Sea meets
the Gulf of Aden, this country is the window of East Africa to the world.
Becoming a commercial center for the region with its strategic position,
Djibouti has emboldened the colonial appetites and forced the people of the
Djibouti, who have been exploited for years, to live a life imposed by the
French. In the country that gained its independence today, the economy is
based on the land that is abandoned from ports and military bases. Djibouti,
which has a serious potential in the field of geothermal and solar energy,
cannot validate them, but uses the World Bank and IMF loans, which are
good implementers of the policies imposed by western economics. If this
small but strategic country, which has gained its independence but is still
dominated by modern colonialism, wants to be able to use its resources
effectively and be able to have a word in its own future, this depends on

the Islamic countries achieving their economic integration.
Keywords: Djibouti, Africa, Turkey, Strategic Base, Islamic Countries.

Jel Codes: F02, F15, O55.

Giris

Afrika, yer alt1 ve yer uisti kaynaklariyla somiirgeci giiclerin
ablukaya aldig1, ytizlerce yil somiirtilmesine ragmen hala diinyanin
odaginda olan bir kara parcasidir. Yoksullugun kol gezdigi bu kitay1
uzunca siire somiiren {iilkeler, yasanan insanlik dramlarina kayitsiz
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kalms, daha fazla somiirebilmek i¢in arayisa girmis ve kita tilkelerinin
gelismelerine de engel olmuslardir. Dogu Afrika’da oldukca stratejik bir
tilke konumunda bulunan ve niifusunun neredeyse tamami Miisliiman
olan Cibuti Cumhuriyeti de bu acimasiz sémiirge anlayisindan payimna
diiseni almis ve uzun yillar Fransizlar tarafindan somiirtilmiistiir. Bugiin
Afrika’nin ticari tissti ve dis ticaret bolgesi olarak nitelendirilen Cibuti,
diinya deniz ticareti tasimacilig1 6nemli diizeyde sularinda yapilmasinin
yan sira sahip oldugu stratejik konumun bir baska yansimasi olarak
Fransa, ABD ve Japonya gibi tilkelerin askeri tislerine ev sahipligi
yapmaktadir.

Cibuti, fiilen 1970°li yillarin sonunda bagimsizligim ilan etmis
olsa da sahip oldugu potansiyeli istenen diizeyde kullanamamakta
ve bat1 iktisadinin temsilcisi kurumlarin politika ve programlarini
uygulamaktadir. Bu uluslararas: kuruluslarin verdigi kredileri uygun
sekilde kullanmamakta ve bu durum ilgili kuruluslar tarafindan
bilinmesine ragmen yeni krediler tahsis edildigi icin bor¢ sarmal1 da
giderek derinlesmektedir. Halkinin btiytik cogunlugu yoksullukla
miicadele etmekte olan bu stratejik tilke, Islam Isbirligi Teskilati'nin
(IiT) da bir tyesidir. Islam tilkelerinin ekonomik, politik ve kiiltiirel
birlikteligini saglamak maksadiyla kurulmus olan bu tegkilatin
calismalar1 tam olarak amacina ulasmamis olsa da tilkeler arasinda
bir yakinlasma sagladig1 goriilmektedir. 57 tiyesi olan [IT’nin en
onemli tiyelerinin basinda gelen ve ekonomik isbirligi konusunda aktif
calismalar1 olan komiteye de bagkanlik eden Tiirkiye nin Cibuti ile olan
iliskilerinde son yillarda 6nemli gelismeler yasanmaktadir.

Bu calismada “Afrika Boynuzu” olarak adlandirilan bolgede
bulunan Cibuti Cumhuriyeti'nin cografi, sosyal, idari ve ekonomik
yapisi genel hatlariyla ortaya konmustur. Osmanli Imparatorlugu’nun
uzun yillar himayesi altinda kalan bu kadim cografyada yillarca batili
tilkelerce yoksullastirilan ve yalnizca somiirtilen Cibuti'nin Turkiye
ile olan iliskilerinin de ele alindig1 calismada degisen somiirgecilik
anlayisinun etkilerine ve [slam iilkeleri arasinda gerceklestirilmek istenen
entegrasyona iliskin degerlendirmeler yapilmistir.
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Sekil 1: Cibuti Cumhuriyeti’nin Diinya’daki Konumunu Gosteren Harita

EGYPT SAUDI
ARABIA
OMAN
SUDAN ERITREA YEMEN
DJIBOUTI, ¢V
*DJIBOUTI
SOUTH ETHIOPIA
SUDAN
SOMALIA
KENYA

® Encyclopaedia Britannica, Inc.

Kaynak: https:/ /cdn.britannica.com/28/183628-050-525CB375.jpg
(05.09.2018)

2. Cografi, Sosyal ve Idari Yapisiyla Cibuti

Cibuti Cumhuriyeti, Kizildeniz'in Hint Okyanusuyla bulustugu
Dogu Afrika’nin stratejik u¢ noktasinda yer almaktadir. Etiyopya,
Somali ve Eritre ile stnir komsusu olan Cibuti'nin kars1 kiyisinda Yemen
bulunmaktadir. 2017 y1l1 verilerine gore niifusu yaklasik 1 Milyon olan
tilke, yar1 baskanlik sistemiyle yonetilmektedir. Resmi dili Fransizca ve
Arapga olan Cibuti’de halkin % 98’i Miuslumandir. Ytizolgtimu 23.200
km?olan iilkede ¢ol iklimi hakimdir. Ozellikle kis aylarinda nadiren
de olsa meydana gelen asir1 ve yogun yagislar su taskinlarina sebep
olmakta ve bu durumda kirsalda yasayan halki olumsuz etkilemektedir
(Ticaret Bakanligi, 2018).
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Sekil 2: Cibuti Cumhuriyeti
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Kaynak: https:/ /ticaret.gov.tr/ data/5b885d7aaf23be7c5¢10c652/ Cibuti.pdf
(05.09.2018)

1977 yilinda Fransa’dan bagimsizligin kazanan Cibuti, yiiriirliikte olan
anayasasini 1992 yilinda gerceklestirilen referandumla kabul etmistir. 65
tiyenin gorev yaptig1 parlamentoda gorev stiresi 5 yildir. Hiikiimetin
bas1 olan Cumhurbagkani bes yil i¢in secilmekte ve Bagbakan1 da tayin
etmektedir. 1999 yilindan bu yana tilkenin Cumhurbagkanligin Etiyopya
dogumlu olan [smail Omar Guelleh yapmaktadir (Ticaret Bakanlig1, 2018).

Kentlesme orani hayli yiiksek olan iilkede, halkin % 56’s1 bagkent
Cibuti’de yasamaktadir. Ntifusun % 31'i 14 yas altinda, % 65 i ise 15-64
yas araligindadir. Isgiictintin niifusa oran1 yaklagik % 40 olan Cibuti’de
isgtictintin % 42’sini kadnlar olusturmaktadir. Kurakligin kirsal alanda
ekonomiyi etkileyen en 6nemli sorun olmasi insanlarin sehirlere gog
etmesine neden olmaktadir. Buna karsin baskent halkinin biiytik bir
boltimii de standard: diistik konutlarda yasamlarimi stirdtirmektedir.
Yoksul bir niifusa sahip olan Cibuti, beslenme, saglik, icme suyu ve
kanalizasyon gibi temel unsurlarda biiytik sikintilarla karsi karsiya
olmasinin yani sira komsu tilkeler Somali, Etiyopya, Eritre ve Yemen’de
yasanan krizlerin dogal bir sonucu olan go¢ olgusundan da nasibini
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almaktadir (Ticaret Bakanligi, 2018). Ulkede Somalililer (% 65), Afarlar
(% 30) ve Araplar ( % 5) olmak tizere {i¢ farkl1 etnik koken s6z konusudur
(Farah, 2015:1).

3. Genel Hatlariyla Cibuti Ekonomisi

Cibuti ekonomisi agirlikli olarak hizmet sektortine dayanmaktadir.
Ozellikle komsu tilke Etiyopya'nin ekonomik gelisimi neticesinde Cibuti
Limanu tizerinden gerceklestirdigi sevkiyat tilke ekonomisine ciddi katki
saglamaktadir. Ayrica bazi batili tilkelerin bélgede kurduklar: askeri
tislerden elde edilen kira geliri de tilke ekonomisi agisindan 6nem teskil
etmektedir (Ticaret Bakanligi, 2018). Cibuti, konumu itibariyle stratejik
bir nem tasimaktadir. Diinya petrol ticaretinin % 70’inin Aden Korfezi
tizerinde gerceklestigi diisintldiigiinde Kizildeniz'in Aden Korfeziyle
bulustugu noktada olan Cibuti'nin ne denli dnemli bir pozisyonu oldugu
goriilmektedir. Bunun yani sira Asya ve Afrika kitalarini bulusturan Bab-
el Mendeb Bogazi'nin Cibuti’de olmasi 6zellikle soguk savas doneminde
batili tilkelerin burada askeri tis kurmasina neden olmustur. Bugiin
Cibuti’"de Amerika Birlesik Devletleri, Fransa, Almanya ve Japonya
gibi iilkelerin askeri tisleri bulunmaktadir. Uretim sektorii gelismedigi
icin tilkede ihtiya¢ duyulan mallar ithal edilmektedir (Farah, 2015: 1-2).

Tablo 1: Cibuti Cumhuriyeti Temel Ekonomik

Gostergeler 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
GSYIH (Milyon Dolar) 1.727 |1.903|2.108 | 2.334 | 2.573
Kisi Bast GSYIH (Dolar) 1.788 |1.917|2.065| 2.225 | 2.385
Reel GSYIH Biiyiime (%) 65 | 65 | 70| 7,0 7,0
Enflasyon -Tiiketici Fiyatlar1 (%) 2,1 35 | 3,5 3,5 3,0
Toplam Tasarruf / GSYIH (%) 31,2 {304 | 194 | 16,7 14,3
Toplam Yatirrm / GSYIH (%) 60 53 | 33 31 27
Kamu Gelirleri / GSYIH (%) 37,3 1363|340 295 | 284
Kamu harcamalar1 / GSYIH (%) 53,9 | 47,9 | 35,2 | 32,5 29,1
Toplam Kamu Borcu / GSYiH (%) 55,5 | 63,6 | 61,3 | 58,4 52,2
Cari Islemler Dengesi (Milyar Dolar) |-0,504 |0,445 (0,298 | -0,334 | -0,330
Cari Islemler Dengesi / GSYIH (%) 29,1 [-23,3|-14,1| -142 | -12,8

Kaynak: https:/ /ticaret.gov.tr/ data/5b885d7aaf23be7c5¢10c652/ Cibuti.pdf
(05.09.2018)
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Cibuti ekonomisine iliskin temel bazi verileri iceren Tablo 1
incelendiginde, 2018 yili i¢in Gayri Safi Yurtici Hasilanin (GSYIH) 2
Milyar 334 Milyon Dolar oldugu, kisi bast GSYIH nin ise ayn1 y1l icin
2.225 Dolar oldugu goriilmektedir. GSYIH nin yaklagik %80'inin hizmet
sektorii olusturmaktadir. Liman hizmetleri, haberlesme, insaat, turizm
ve bankacilik bu baglamda 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica devam etmekte
olan altyapi projeleri de ekonomi i¢in énemli bir itici gli¢ olmaktadir.
Demiryolu, hava ve deniz limaninin yani sira iletisim alanindaki
altyap1 projeleri sayesinde insat sektdriinde meydana gelen gelisim
ekonomik biiytimeye 6nemli katk: saglamaktadir. Yabanci finansman
ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlar: Cibuti'nin kalkinmasinda
onemli bir yere sahiptir. Yabanci sermaye yatirimlarinda 6zellikle
Cin’in ciddi bir katkis1 s6z konusudur. Kiy1 kesimlerde balik¢iligin ic
kesimlerdeki kirsal alanlarda ise hayvanciligin geleneksel gecim kaynag:
oldugu tilkede kuraklik nedeniyle tarim yapilamamaktadir. imalatin ve
tiretimin yetersiz diizeyde olmasi gida dahil ihtiya¢ duyulan mallarin
yurtdisindan ithal edilmesini zorunlu kilmaktadir. Yerli sermaye ve
girisimcinin yetersiz olmasi dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina
ihtiyag duyulmasina neden olmaktadir. Ulkede, Avrupa Birligi (AB),
Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler baz1 sosyal destek programlar:
yirtitmektedir (Ticaret Bakanligi, 2018).

Tablo 2: Cibuti Cumhuriyeti D1s Ticaret Gostergeleri (Bin Dolar)

YILLAR IHRACAT | ITHALAT HACIM DENGE
2009 63.709 647.615 1.011.324 -283.906
2010 97.942 1.947.454 2.045.396 -1.849.512
2011 117.837 2.449.845 2.567.682 -2.232.008
2012 129.634 3.240.702 3.370.336 -3.111.068
2013 176.174 3.436.936 3.613.110 -3.260.762
2014 156.384 3.532.137 3.688.521 -3.375.753
2015 138.679 4.271.938 4.410.617 -4.133.259
2016 108.163 4.511.408 4.619.571 -4.403.245
2017 148.377 4.272.756 4421133 -4.124.379

Kaynak: https:/ /ticaret.gov.tr/ data/5b885d7aaf23be7c5¢10c652/ Cibuti.pdf
(05.09.2018)
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Da1s ticaret dengesi, tilkede ihtiya¢ duyulan ttiim trtinlerin yurtdi-
sindan karsilaniyor olmasi nedeniyle ithalat lehinedir. Islem hacmi
giinden giine bir artis gosterirken dis ticarette ciddi diizeyde agik ver-
mektedir. Ozellikle kiigiikbas hayvan, odun kémiirii ve kahve ihracata
konu olmakta ve en biiytiik alicilar ise Suudi Arabistan ve ABD'dir.
Ithal edilen mallarin basinda ise motorlu tasitlar ve yedek parcalari,
makineler, elektrikli cihazlar ve bitkisel yaglar gelmektedir. Ithalatin
biiytik cogunlugu Asya tilkelerinden gerceklestirilirken aslan pay1 Cin
Halk Cumhuriyeti'nindir (Ticaret Bakanligi, 2018).

4. Tiirkiye - Cibuti iliskilerine Bir Bakis

Cibuti ile Ttirkiye arasindaki iliski uzun yillara dayanmaktadir. Bu-
giin Cibuti'nin konumlandig1 topraklar 16. Ytizyilin ortalarindan 19.
Yiizy1lin sonlarina kadar Osmanli imparatorlugu’nun himayesi altinda
kalmistir. O yillarda Habesistan"in bir parcasi olan bu topraklardaki
Osmanli hakimiyetinin temel nedeni Kizildeniz'de giivenligi tesis et-
mek olmustur. Osmanli askeri karargahi neredeyse dort asir bugiin de
Cibuti sinirlari icerisinde yer alan Tacura kentine hizmette bulunmus-
tur. Ozellikle Portekizlilerin ve Ispanyollarin Dogu Afrika’da hakimi-
yet kurma girisimleri, Harem-i Serif’i korumak ve ticaret gtivenligini
saglamak gayesiyle Osmanli Imparatorlugu’nca 6nlenmistir. Tarihsel
stirecte Habesistan"in bir parcas1 olmas1 hasebiyle Osmanli Devleti icin
oldukga 6nemli olan Cibuti, bugiinde o topraklar tizerinde kurulan alt1
tane tilke icerisinde en gitivenli olani olarak nitelendirilmektedir. Dogu
Afrika’nin diinyaya acilmasinda stratejik bir dnemi olan limanin yan1
sira bankacilikta da uluslararas: sistemlerin s6z konusu olmasi tilkeler
arasi iliskilerde onem teskil etmektedir. Osmanh Imparatorlugu’nun
bolgede uzun yillar hiikiim stirmiis olmasi, bugiin Cibutili yetkililerin
Turkiye ile iliskilerin gelistirilmesi noktasinda olumlu bir bakis agisina
sahip olmalarini saglamaktadir. Tiirkiye 2013 yilinda ilk kez Cibuti'de
biiytikelgilik kurma ¢alismalarina baslamis ve ayni yilda biiytikelciligi
faaliyete gecirmistir. Kisa stirede iligkilerin istenilen diizeye cikaril-
masi ile Cibuti’de faaliyet gosteren Tiirk sirketlerinin ve {irtinlerinin
sayisinda ciddi bir artis olmustur. Tiirkiye nin 6zellikle bugtine kadar
yoksullastirilan ve yalnizca somiirtilen Cibuti'nin ihtiyaclarimi da goze-
ten galismalar1 oldugunu soylemek mumkiindiir. Su ve enerji alaninda
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ciddi dtizeyde sikintilari olan tilkeye adina “Dostluk Baraji” denilen bir
projenin Tiirkiye tarafindan insa edilmesinin s6ziiniin verilmesi ve sel
felaketlerinin 6niine gecilmesini saglayacak projelerin ise giindeme alin-
mas1 Osmanli yadigar: olan bu topraklara ve Afrika’ya verilen 5nemin
bir gostergesidir. Tiirkiye'nin tilkede olusturdugu imaj ekonomik alanda
da karsilik bulmaktadir. iki iilke liderlerinin kararlilig1 ve yaklasimai ile
Cibuti’de limanlar bolgesinde 5.000 doniim biiyiikligiinde “Tiirk Ozel
Ekonomi Bolgesi” kurulmasi karara baglanmistir. Karsilikli ticaretin ve
beraber kalkinmanin esas oldugu bir anlayisla kurulacak bu ekonomik
tis i¢in Cibuti Cumhuriyet’i ¢ikardig 6zel bir kanunla arazi tahsisini
gerceklestirmistir. Bu sayede tarihinde somiirge anlayisina asla yer ver-
memis Tiirkiyenin sadece Cibuti'ye degil tiim Afrika’ya almaya degil
vermeye geliyoruz diisturuyla ulasmast miimkiin goriinmektedir. Tki
tilke arasindaki isbirligi egitim, saglik ve enerji alaninda da kararlh bir
sekilde stirdiirtilmektedir. 2015 yilinda tilkeye ofis acan Tiirk Isbirligi
ve Koordinasyonu Ajansi Bagkanlig1 (TIKA) da Osmanli dsneminden
guniimiize ulasan eserlerin restorasyonunda énemli rol tistlenmektedir
(Yavuz, 2016: 13-16).

Tablo 3: Tiirkiye - Cibuti D1s Ticaret Rakamlar1 (Bin Dolar)

YILLAR IHRACAT | ITHALAT HACIM DENGE
2010 30.788 387 31.175 +30.401
2011 45.491 232 45.723 +45.259
2012 88.690 89 88.779 +88.600
2013 67.091 334 67.426 +66.757
2014 59.712 81 59.793 +59.631
2015 98.249 113 98.362 +98.136
2016 77.898 149 78.049 +77.749
2017 102.506 406 102.912 +102.100

Kaynak: https:/ /ticaret.gov.tr/ data/5b885d7aaf23be7c5¢10c652/ Cibuti.pdf
(05.09.2018)

Cibuti ile Tiirkiye arasindaki iligkilerin gelismesiyle birlikte ticari
faaliyetlerde de 6nemli bir artis oldugu Tablo 3’de yer alan veriler 1s1-
ginda goriilmektedir. Islem hacmi artis gosterirken denge de Tiirkiye
lehinedir. 2010 yilinda Ttirkiye nin Cibuti'ye olan ihracati1 30 Milyon 788
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Bin Dolar iken bu tilkeden yaptig1 ithalat ise sadece 387 Bin Dolar’dur.
Her ne kadar sonraki yillarda inisli ¢ikish bir grafik s6z konusu olsa
da ozellikle Tiirkiye nin bu tilkeye olan ihracatinda 2012, 2015 ve 2017
yillarinda 6nemli bir artis s6z konusu olmus ve 2017 yilinda 100 Milyon
Dolarin tizerinde ihracat gerceklestirilmistir. Bu durum ozellikle 2013
yilindan itibaren baslayan isbirliginin bir ekonomik yansimasi olarak
nitelendirilebilir. Cibuti'nin Tiirkiye'ye ihracatinda da dalgali bir seyir
mevcut olmasina karsin kayda deger bir artis s6z konusu olmamustir.
Ogzellikle iilkede iiretimin yok denecek diizeyde olmasi da bu sonucu
dogurmaktadir. Tiirkiye nin bu tilkeden gerceklestirdigi ithalatta 6zel-
likle miirekkep, tel ve kablolar snemli yer tutmaktadir. Thracatinda ise
aycicegi, aspir ve pamuk tohumu yaglar1 olmak tizere bitkisel yaglar,
demir veya alasimsiz celikten cubuklar, makarna ve un baslica ticaret
kalemleri olarak goze carpmaktadir (Ticaret Bakanligi, 2018).

5. Hakim Iktisat ve Yenilenen Sémiirge Anlayisi

Stratejik bir konuma sahip olan Cibuti, geng bir tilke olsa da Ttirki-
ye'nin bu bolgeyle olan iliskisi uzun yillara dayanmaktadir. Bu bolgeyle
iligkilerimizin baglamas1 Yavuz Sultan Selim dénemine rastlamaktadir
ve temel dayanag1 da din birlikteligidir. Oysa Ispanya, Portekiz ve Fran-
sa gibi batil1 tilkelerin bolgeye olan ilgisi ise Afrika ve Asya’nin sahip
oldugu yer alt1 ve yer uistii kaynaklara ulasabilmekti. Avrupalilar icin
Hindistan'dan gelen baharat oldukca nemliydi ve Cibuti de Hindis-
tan’a agilan kapiydi. Bolgeye hakim olmak ve bu yolu kontrol altinda
tutmak son derece 6nemliydi. Osmanli ise hilafetin son temsilcisi olarak
Miisliimanlar: korumak ve emniyeti tesis etmek tizere oradaydi. Zaten
asirlarca diinyanin birgok yerinde hakimiyet stiren bu Imparatorlugun
egemenligi altindaki her cografyanin diline, tarihine ve kiilttirtine sahip
ciktig1, asla emperyalist bir anlayisla hareket etmedigi de bilinen bir
gercektir (Soylemez, 2015: 147).

Yiizyillarca somirtilen Afrika’da yer alan tilkeler uzun bir miicadele
stirecinin sonunda bagimsizliklarmi ilan etmislerdir. Her ne kadar ba-
gimsizliklarini kazanmais olsalar da sekil degistiren ve yenilenen somiir-
geciligin bolgede hakim oldugu goriilmektedir. Somiirgeci devletlerin
askeri ve siyasi agidan tilkeleri yonetmek yerine kendi iktisadi ve ticari
cikarlarini gozetecek sekilde sozde bagimsiz tilkelerin ekonomi ve ma-
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liye politikalari ile i¢ ve dis politikalarin1 yonetmesi yeni somiirgecilik
anlayisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Eski somiirgelerin miisteri-devlet
haline getirildigi, kendi basina yasayamayacag1 ve kalkinamayacag bir
zemini hazirlayan somiirgeci devletler, Afrika kitasini sadece devletle-
rin degil sirketlerinde imtiyaz edinmek suretiyle somiirmesine olanak
saglamis oldu. Bu sayede sekil degistirse bile devam eden somiirgeci-
lik faaliyetleriyle kaynaklarin batili devletlere akis1 devam etmektedir
(Tanrikulu, 2017: 263).

Ikinci Diinya Savasindan sonra Avrupa’y: yeniden insa etmek ve
ekonomik krizleri sonlandirmak maksadiyla Diinya Bankas1 ve IMF
kurulmustu (Stiglitz, 2006: 32). Bu iki kurulusun faaliyete ge¢mesi kii-
resellesme stirecini hizlandirmustir. Kiiresellesme olgusu da uluslararasi
kuruluslarin ortaya ¢ikmasini tetiklemistir (Aktan ve Sen, 2000: 105).
Yoksullukla miicadele gayesiyle kuruldugu ileri siiriilen Diinya Ban-
kas1 ve kiiresel istikrar1 saglamay1 hedefleyen IMF, zaman igerisinde
gelismelere paralel olarak degisim stirecine girse de gelismis tilkelerin
politikalarmin birer uygulayicisi olmaktan 6teye gecememislerdir. Bu
kuruluslar, fona ¢ok ihtiyac duyan fakir tilkelere, serbest piyasa fikrini
dayatan misyoner kuruluslar olarak faaliyet gostermektedirler (Stiglitz,
2006: 34). Ozellikle az gelismis iilkeler, IMF ve Diinya Bankasi program-
lar1 araciligryla neoliberal ekonomi politikalarini uygulamaya baglamis
ve temel ekonomi politikalarindaki hakimiyeti kaybetmislerdir. IMF ve
Diinya Bankas1'nin Afrika’da uyguladig: politikalardaki etkisi somiirge-
ci yonetimlerin sahip oldugu anlayisla biiytiik paralellik gostermektedir
(Senses, 2017: 18).

Krizdeki tilkelere klasik politikalar dayatan IMF, bazen de celiskili
politikalar onermektedir. Toplam harcamalar1 azaltmayi, para arzini
kismayt, faiz oranlarini yiikseltmeyi ve vergileri artirmayi esas alan IMF
politikalar1 sonucunda tilke ekonomisindeki durgunluk artmakta, tire-
tim ve satis diismektedir. Bu nedenle de firmalar borclarini1 6deyemedigi
icin igsizlik ve iflas kaginilmaz olmaktadir. Kriz déoneminde uygulanan
IMF politikalarinin yoksullugu daha da arttirdig: goriilmektedir (Seyi-
doglu, 2003: 151). IMF ve Diinya Bankas1'nin Cibuti’ye verdigi krediler
altyap1 yatirimlari yerine, biitge agigin1 kapatmak ya da diger ihtiyaclar:
gidermek adina kullanilmaktadir. Bu kuruluslar, saglanan kredilerin
uygun sekilde kullanilmadig1 hususunda bilgi sahibi olmasimna karsin
kredi tahsis etmeye devam etmektedir. Bor¢ sarmali icerisinde kalan
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tilkede hiikiimet IMF ve Diinya Bankasinin 1srar ettigi politikalar1 uy-
gulamak durumunda kalmaktadir. Kamu ¢alisanlarinin maaslarimin
uzun yillar artirilmamas: da bu kuruluslarin israrinin bir sonucudur.
Her yil enflasyonun ytikselmesine karsin bunca yil zam yapilmamasinin
da yolsuzlugu artirdig; ileri suirtilmektedir (Farah, 2015: 5).

Bugiin hakim olan bat1 iktisadinin en 6nemli araci ve temsilcisi olan
IMF ve Diinya Bankasi'nin Afrika tilkeleri tizerindeki etkinliginin yan1
sira bolgede artan Cin niifuzu da dikkat cekicidir. Cin'in bolgedeki
etkinligini artirmasinin bir sonucu olarak Afrika tilkelerinin batil tilke
ve kuruluslar karsisinda elini giiclendirmektedir. $oyle ki; bir Afrika
tilkesi olan Angola, Cin’in yatirimlarini 6ne stirerek IMF kredisini kabul
etmemistir (Alden, 2005). Bu durumda en biiytik yabanci yatirimermin
Cin Halk Cumhuriyeti oldugu Cibuti icinde benzer bir hareket kabili-
yetinin s6z konusu olabilecegi soylenebilir.

6. Islam Ulkelerinin Ekonomik Entegrasyonu ve Cibuti

21. ylizyilin gelisiyle birlikte ivme kazanan kiiresellesme olgusuyla
birlikte, uluslararas: kuruluslar ve bolgesel kuruluslar arasindaki isbir-
liginde kayda deger gelismeler yasanmaya baslamistir. Bolgesel isbir-
liklerinde yasanan artisin sagladig: serbestlesme kiiresellesmeye katki
saglamakta ve daha fazla tilkenin bu stirece katilimin tetiklemektedir.
Kiiresellesmenin getirilerinden daha fazla yararlanma istegi gelismekte
olan tilkelerin daha fazla uluslararas: kuruluslarda yer almasini mecbur
kilmakta ve baz1 diizenlemelerin bir tarafi olma durumuyla kars: karsiya
birakmaktadir. Islam iilkeleri de bu gelismelerden etkilenmis ve Islam
cografyasinda isbirligi arayisi soz konusu olmustur. 1966 yilinda “Is-
lam Birligi” slogani ile baslayan bu aray1s Islam Kalkinma Tegkilat' nin
kurulmasiyla bir bagka seviyeye ulagmistir. Daha sonra Islam Isbirligi
Teskilat1 adin1 alan bu organizasyonun amaci politik, ekonomik, kiltii-
rel alanda isbirligi olsa da ekonomik isbirligi 6ncelikli bir hedef haline
gelmistir (Arslan, 2014: 180-181).

Tiirkiye'nin kurulusundan beri tiyesi oldugu islam Isbirligi Teski-
latt’nin aralarinda Cibuti Cumhuriyeti'nin de oldugu 57 tiyesi bulun-
maktadir. Teskilat biinyesinde yer alan Ekonomik ve Ticari Isbirligi
Daimi Komitesi'nin (ISEDAK) baskanligimi da Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbaskani yapmaktadir (Disisleri Bakanligi, 2018). Islam Isbirligi
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Teskilat'nin dort daimi komitesinden biri olan bu komite, Islam iilke-
lerinin ekonomik sorunlarina ¢oziim tiretmek ve kalkinma cabalarini
desteklemek tizere ortak bir anlayis1 hakim kilmak ve benzer politikalar:
esas almak suretiyle {iye devletler arasindaki ekonomik ve ticari isbir-
ligini artirmak amaciyla faaliyetlerini stirdiirmektedir. Ekonomik ve
sosyal kalkinma s6z konusu olunca uluslararas ticaret biiytik bir 6nem
tasimaktadir. Hayat standardinin yiikseltilmesine ve yeni yatirimlarin
ekonomiye kazandirilarak istihdam yaratilmasina da uluslararas: ticare-
tin pozitif etkisi s6z konusudur. Ulkeler arasindaki entegrasyonu sagla-
yacak en 6nemli araglardan bir tanesi olan uluslararasi ticaret sayesinde
yeni pazarlara ulasmak, yatirim ve istihdam firsatlarin1 yakalamak ve
stirdiiriilebilir ekonomik biiytimeyi saglamak miimkiin olabilmektedir.
Bu durumun farkinda olan iilkeler ¢ok tarafli anlagsmalarin tarafi olma
arzusunu tagimaktadir. Islam tilkeleri arasindaki ticareti istenen diizeye
¢ikarmak isteyen Islam i§birligi Tegkilat1 Ekonomik ve Ticari I@birligi
Daimi Komitesi, 1984 yilindan bu yana gesitli programlar gelistirmistir.
Bu programlar arasinda 6zellikle Islam 1§birligi Teskilat1 iilkelerinin ig¢
ticaretini artirmaya yonelik “Tercihli Ticaret Sistemi” gibi 6nemli prog-
ramlar yer almaktadir. Son yillarda bu programlarinda etkisiyle tiye
uilkeler arasindaki ticaret hacminde bir artis s6z konusu olmustur. 2005
yilinda 271,45 Milyar ABD Dolar1 olan ticaret hacmi, 2105 yilina gelindi-
ginde 694,23 Milyar ABD Dolar1 seviyelerine cikmistir (ISEDAK, 2018).

Diinya’da ¢ok az sayida tilkenin sahip oldugu yer alt1 ve yer tstii
kaynaklar1 dort kitaya yayilmis islam iilkelerinde bulunuyor olsa da
gosterilen ekonomik performans, potansiyelin kullanilamadigin goster-
mektedir (Arslan, 2014: 182). Neredeyse diinya niifusunun dortte birini
olusturan Islam ig,birligi Teskilati'na mensup tilkeler, diinya hasilasinin
yaklasik % 9'unu saglamaktadir. Yine bu tilkeler diinya ihracatinin ve
ithalatinin hemen hemen % 9’unu gerceklestirmektedir (Akin, 2017: 63).
Islam Isbirligi Teskilat1 ticaretinin diinya ticareti icerisindeki payinin
diistik olmasinin bazi nedenleri vardir. IIT tiyesi tilkelerin 6nemli bir
kisminin gegmiste bat1 tilkeleri tarafindan uzun siire somurtlmiis ol-
mast ve bugiin ticari iliskilerinde hala ge¢misin izlerinin mevcudiyeti,
diinyanin en az gelismis tilkelerinin bu teskilatta yer almasinin ticareti
engelleyici bir etkisinin olmasi ve tiye tilkelerin diinya gelirinde az bir
paya sahip olmasi bu nedenler arasinda sayilabilir (Engin Oztiirk ve
Sancar, 2017: 3).
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[slam Igbirligi Teskilati tilkelerinin iliskileri hentiz istenen diizeye ulas-
mamus olsa da bu tilkelerin birbirine yakinlagsmasini sagladig1 soylenebilir.
Bu yakinlasma sayesinde tilkeler arasindaki ticaretinde sinirh da olsa artis
egiliminde oldugu goriilmektedir. Islam tilkeleri arasndaki entegrasyonu
saglamak icin giiclii bir siyasi iradeye ihtiyag duyulmaktadir. Ulkelerin
birlikte calisma kararliligy, ticareti serbest hale getiren diizenlemelerin
yapilabilmesi tilke yonetimlerinin gosterecegi iradeye baghdir. Arzu
edilen gelismelerin kaydedilememesinde 6zellikle petrol ihrag eden tilke
yonetimlerinin sergiledigi tavrin ciddi bir etkisi vardir. Islam tilkelerinin
birlikte kalkinmasi ve biiytimesi bu bakimdan birkag tilkenin yaklasimina
bagli bir durum haline gelmektedir (Arslan, 2014: 186).

Tiirkiye gibi Miisliiman bir tilke olan Cibuti Cumhuriyeti, Islam Ibir-
ligi Teskilatina 1978 yilinda tiye olmustur. Sahip oldugu liman, demir-
yolu ag1 ve ticaret yollarinin yani sira bankacilik sisteminin uluslararasi
standartlara uygun olmasi uluslararasi iliskilerde Cibuti'nin 6nemli bir
tilke olarak goriilmesini saglamaktadir. Fransa, ABD, Japonya ve Ital-
ya'nin askeri tislerine stratejik konumu dolayisiyla ev sahipligi yapan
ve onemli diizeyde de gelir eden tilke, diinya ticareti agisindan da son
yillarda 6zellikle Cin Halk Cumhuriyeti'nin yogun ilgisiyle kars1 kar-
stya kalmaktadir (Yavuz, 2016: 12-13). Diinyanin en 6nemli tilkelerinin
ekonomik, askeri ve siyasi gikarlar icin yakin iliskide oldugu Cibuti'nin
Islam I@birligi Teskilatr'nin bir mensubu olmasinn Islam iilkelerinin
¢ikarlari ve isbirligi agisindan son derece 6nemli oldugu soylenebilir.

8. Sonuc ve Oneriler

Tarihsel stirecte ekonomi, tilkelerin birbirleriyle olan iliskilerini se-
killendirmekte hatta cogu zamanda belirleyici olmaktadir. Bu iliski
bazen karsilikli kazang tizerine kurulurken ¢cogu zamanda sadece bir
tarafin kazandig1 bir hal almaktadir. Sahip oldugu kaynaklar ile so-
miirgeci guiclerin her donem hedefi olan Afrika kitas: ise ekonomik
iliskilerin &n planda oldugu bu iliskilerin kaybedeni olmaktadir. Ikinci
Diinya Savasindan sonra kita tilkelerinin bagimsizliklarini kazanmaya
baslamasi her ne kadar bu tilkeler icin sevindirici olsa da somitirgecilik
sekil degistirmis ve kaynaklar ytizlerce yil bu topraklari fiilen sémiiren
tilkelere aktarilmaya devam etmektedir.

Dogu Afrika tilkesi olan Cibuti Cumhuriyeti, Fransizlarin somiirge
anlayisindan 1970°1i yillarin sonunda kurtulabilmis ve bagimsizligini
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kazanmustir. Somiirgecilik anlayisinin bir neticesi olarak yoksullasti-
rilan Cibuti halki bugiin hala zor giinler gecirmektedir. Diinya deniz
ticaretinin biiytik bir kismi1 bu tilke kara sularinda yapilmasi transit
ticareti gelistirmektedir. Ozellikle Etiyopya ekonomisinde son yillarda
meydana gelen gelismeye paralel olarak artan ticaret hacmi ve sevki-
yatin Cibuti Limani tizerinde yapilmasi liman gelirlerini artirmaktadir.
Bunun yanu sira bolgede askeri tisleri bulunan tilkelerden elde edilen
gelirler de ekonominin gelismesine katki saglamaktadir. Buna karsin
tilkenin sahip oldugu iklim ve cografi yapinin da etkisiyle tarim yapi-
lamamakta ve ihtiya¢ duyulan tiim mallar tiretim yetersiz oldugu i¢in
ithal edilmektedir. Halkin énemli bir boliimii yoksullukla miticadele
etmekte, beslenme ve barinma gibi temel ihtiyaglarin giderilmesinde
biiytik sikintt cekmektedir. IMF ve Diinya Bankas: gibi uluslararasi
kuruluslarin program ve politikalarin1 uygulamak durumunda kalan
tilkede, alinan kredilerin uygun alanlarda kullanilmamas: borglarin
katlanarak artmasina neden olmakta ve bunun bir sonucu olarak tilke
yonetiminin tam bagimsiz kararlar almasina engel teskil etmektedir.
Bugiin hakim iktisadin temsilcisi olan bu kuruluslarin farkl: i¢ dina-
miklere sahip tilkelere ayni regeteyi uygulamalari, uygulanmasin is-
tedikleri program kapsaminda verdikleri kredilerin amacina uygun
sekilde kullanimina dair kontrol mekanizmasi isletmemeleri gegmiste bu
topraklarda kol gezen somdiirgeci gti¢lerin politikalariyla orttismektedir.
Yeterli sermaye ve girisimci bulunmayan Cibuti i¢in yabanci sermaye
oldukca 6nemlidir. Bu baglamda Cin Halk Cumhuriyeti son yillarda
bolgede tistlendigi yatirimlar sayesinde niifuzunu artirmaktadir. Cibu-
ti’de en fazla yatirimi finanse eden bu tilkenin varlig1 Afrika kitasinda
bazi tilkelerin batrya hizmet eden kuruluslara karsi manevra kabiliyeti
kazanmasini da saglamaktadur.

Osmanli Imparatorlugu’nun yillarca giivenligi tesis etmek gayesiyle
var oldugu bolgede yer alan Cibuti ile Tiirkiye arasindaki iliskilerde
son yillarda 6nemli gelismeler kaydedilmistir. Karsilikli kazanca dayal
bu iliskiler hem Cibuti i¢cin hem de uzun yillar Afrika’dan uzak kalan
Tiirkiye icin bir firsat niteligindedir. Islam birligi diisturuyla yola ¢ikan
ve bugiin tam manasiyla amacina ulasamamus olsa da Islam tilkelerini
birbirine yaklastirdigim soyleyebilecegimiz islam Isbirligi Teskilatina
tiye olan bu iki tilkenin ortak ¢ikarlarina hizmet edecek isbirligine doniik
projeler birer birer hayata gecirilmektedir. Osmanli Imparatorlugu’na

75



Bingdl Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Yil/Year: 2 Cilt/Volume: 2 Sayi/Issue: 2 Aralik/December: 2018

olan bakis acisinin bir yansimasi olarak Cibuti Cumhuriyeti iliskilerin
gelistirilmesine sicak bakmaktadir. Karsilikli gerceklestirilen ziyaretler
sonucunda 6zel bir kanunla Tiirkiye’ye tilkede bir ekonomik bolge
kurma izni verilmis ve bu anlamda calismalar baslatilmistir. Tarihinde
somiirge anlayisina asla yer vermemis olan bir tilkeye bu ayricaligin
verilmis olmasi da son derece anlasilirdir. Egitim, saglik ve enerji ala-
ninda da igbirligini hedefleyen bu iki tilkenin ilerleyen yillarda kazan
kazan anlayisiyla ytrtttiikleri bu birlikteligin meyvelerini fazlasiyla
alacaklarim simdiden soyleyebiliriz. Ozellikle Islam Isbirligi Teskila-
t1'nin etkin tilkelerinin basinda gelen Tiirkiye'nin dnctiiltigiinde atilacak
adimlar sayesinde bu tilkenin sahip oldugu potansiyeli etkin bir sekilde
kullanmasi ve bat1 iktisadinin bugtinkii temsilcisi kuruluslarin dayattig
politikalara “hayir” diyebilmesi s6z konusu olabilecektir.

Sadece Cin’in mevcudiyetiyle bile somiirge anlayisinin bir yansimasi
olan kurulus ve politikalar karsisinda Afrika tilkelerinin giic kazandig1
goz oniine alinirsa, Islam tilkelerinin ortak politika ve programlar saye-
sinde isbirliklerini artirmalar1 ve Cibuti gibi stratejik konuma ve 6nemli
potansiyele sahip Islam tilkelerinin kalkinmasina ve gelismesine ciddi
katki saglayacag1 ve bu sayede de somiirgecilerin amaclarma ulasa-
mayacag1 sdylenebilir. Ozellikle petrol ihrac eden bazi ilkelerin aldi3:
tavir birlikteligi golgelese de Tuirkiye gibi tarihsel baglar1 6nemseyen ve
“ Afrika’ya sadece almaya degil ayn1 zamanda vermeye gidiyoruz” diyen
bir iilkenin 6nciiligtinde Islam iilkelerinin birbirinin sorunlarina kayt-
s1z kalmadig1 yeni bir diinya diizeninin kurulabilmesi mtimkiindiir.
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