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OZET

Sendikalar, ¢alisanlarin ve de isverenlerin ekonomik ve toplumsal haklarini savunmak
ve gozetmek amactyla olusturulan yapilar olarak tanimlanir. Bu yapilar yalnizca
haklarin korunmasi ve savunulmasiyla sinirli kalmaz, ayn1 zamanda iiyelerinin karar
stireglerine katilimini tesvik ederek demokratik bir yap: sergilerler. Genel kurullar,
sendikalarim en yiiksek yetkili birimi olarak bu demokratik diizenin temelini olusturur.
Burada gergeklestirilen se¢imler, sendika yonetim birimlerinin belirlenmesinin yani

sira, iiyelerin iradesinin yonetime yansimasini saglayan dnemli bir platformdur.

6354 Sayili Sendikalar ile Toplu Is Sézlesmeleri Kanunu, Tiirkiye'de sendikal
etkinlikleri diizenleyen baglica mevzuattir. Mevzuat, sendikalarin olusumundan gorev
alanlarina, birimlerin yapilandirilmasidan sendikal sistemin karar verme ve yonetime
katilim yoniinden en 6nemli yapilarindan biri olan sendika genel kurul toplantilarinda
yapilacak oylamalara iliskin esaslar1 belirleyerek sendika i¢i katilimcilig1 giivence
altina almay1 hedeflemektedir. Mevzuat, secimlerin esitlik¢i ve agik olabilmesi adina
bazi kurallar ile prensipler dngérmiistiir; ancak uygulamada temsilci diizeni, adaylik
islemleri ve kontrol sisteminde zaman zaman farkli sorunlar yasanabilmektedir. Bu
incelemede, sendika genel kurul toplantilarmin se¢cim asamalarinim hukuki

diizenlemelerle nasil sekillendigi analiz edilerek ortaya konulmast hedeflenmektedir.
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ABSTRACT

Unions are defined as organizations established to defend and protect the economic
and social rights of both employees and employers. These organizations not only
protect and defend these rights but also demonstrate a democratic nature by
encouraging their members' participation in decision-making processes. General
assemblies, the highest authority of unions, form the foundation of this democratic
order. Elections held there not only determine union management units but also

provide a crucial platform for ensuring that members' will is reflected in management.

Law No. 6354 on Trade Unions and Collective Bargaining Agreements is the primary
legislation regulating union activities in Tiirkiye. The legislation aims to ensure
participation within unions by establishing the principles governing union formation,
their areas of responsibility, the structuring of their units, and voting at union general
assembly meetings, one of the most important structures of the union system in terms
of decision-making and participation in management. The legislation stipulates certain
rules and principles to ensure equitable and open elections; however, in practice,
various problems can occasionally arise regarding the representation system,
nomination procedures, and the control system. This study aims to analyze and reveal

how legal regulations shape the election phases of union general assembly meetings.

Keywords: Union, Union General Assembly, Internal Union Democracy, Election.
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1. GIRIiS

Calisma yasaminda 6rgilitlenme hakki, ulusal ile uluslararas1 hukukta,
demokrasinin temel bireysel ozgiirliikleri arasinda yer bulmaktadir.
Emekgilerin, is yasamindaki asli ylikiimliliigii olan hizmet sunma
gorevini yerine getirirken yalniz kalmamalari, maddi ve sosyal
cikarlarmin  korunup savunulabilmeleri ¢ogunlukla sendikalar
vasitasiyla miimkiin hale gelmektedir. Bu nedenle sendikalar yalnizca
mesleki birlik yapist olmasi yoniiyle degil, ayn1 zamanda demokratik
toplum sisteminin temel unsurlarindan biri olmas1 agisindan da 6nem
tagimaktadir. Fakat sendikalarin demokratik yap1 6gesi olma goérevini
yerine getirebilmesi elbette ki isleyislerinin de demokratik kurallara
dayanmasina baglidir. Bu durum, sendikal yapilanmanin karar
vermede en yiikksek birimi olan genel kurullarda gergeklesen
se¢imlerin sendikal yapimin i¢ demokrasisinin etkinligi bakimimdan

merkezi bir rol iistlendigini ortaya koymaktadir.

Sendikalarda sistemin agik olmasi, genel kurullarda yapilan oylamalar
ile saglanmaktadir. Bu acikliktan amag, alman Kkararlarin tye
tercihleriyle sekillenmesi, yoneticilerin hesap sorulabilir olmasi ve
ilgili yOneticinin lyelerin istirakiyle adaletli bigimde yapilan bir
oylama ile secilmis olmasi yani temsilin gegerli olmasidir. Bu
oylamalar, yoneticilerin atanmasinin 6tesinde iiyelerin sendikal yapiya
etkin bigimde katilim gosterip gdstermedigini ve orgiitlin i¢ diizeninin
ne kadar agik oldugunu da ortaya koymaktadir. Burada olusan acik,
adaletli ve katillma uygun bir oylama siireci, iiyelerin sendikaya
aidiyetini pekistirerek giivenini artirir; ancak buna karsilik esitsiz
uygulamalar baglilik hissinin ve giiven algisinin yitirilmesine yol
acarak sendikal sistemin kacinilmaz bigimde dagilmasina neden

olabilmektedir.

Tiirkiye’de 1982 Anayasa’nin 51. maddesi, calisanlarin sendikal
orgiitlenme G6zgiirliiklerini teminat altina almistir. Bu 6zgiirliigiin nasil
uygulanacagi ve sendikalarin olusumu, isleyisi, se¢im asamalari ile
yonetim yapisina dair esaslar 6356 numarali Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmeleri Kanunu kapsaminda diizenlenmistir. Mevzuat, sendikal
birimlerde se¢imlerin hangi esaslara gore, hangi zamanlarda ve hangi
yontemlerle yapilacagimi belirleyerek, sendikalarm i¢ isleyisini

demokratik bir sekilde siirdiiriilmesi igin gerekli hukuki zemini
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olusturmaktadir. Hukuki giivencenin saglanmasi amaciyla segimlerin
gizli oy yontemiyle yapilmasi, agik sekilde sayilmasi ve yargi yollarina

basvurma imkan1 gibi giivencelerle temin edilmektedir.

Demokrasi ile sendika olgularinin birbirleriyle siki bi¢imde baglantili
olabilecegini ifade etmek yanlis olmayacaktir. Sendikalar,
demokrasinin hayata gegirilmesi ve de kendi blinyelerinde demokratik
bir idareyle cagdas toplumlarin temel o6gelerindendir.? Bigger,
“sendikalarin temel gayesi, ¢alisan sinifin haklarin1 savunmak ve
is¢iler arasinda smif farkindaligi yaratmaksa, iscilerin taleplerini
gergekten ifade edebilmek i¢in demokrasiye gereksinim duyarlar”
diyerek sendika ile demokrasi arasindaki yakin bagin Onemini
belirtmektedir. Sendika i¢i demokrasi kavrami dncelikle, sendikalarin
iiyelerinin, mensubu olduklar1 bu yapilar1 yénetmelerini ifade eder.’
Bu ¢er¢evede sendika i¢i demokrasi kavrami, sendika yOnetiminin
yapist ve isleyisinin, aym sekilde {iye temsiliyetinin demokratik
ilkelere uygun ve agik olmasiyla ilgilidir* ve segimler sendikalar
acisindan her zaman oldukca kritik olmus ve olmaya devam
etmektedir. Pek ¢ok sorunun ¢oziimiinde, sistemin tikandig1 anlarda
adeta kurtarici rolii listlenen segimlerin kurallara uygun bigimde ve
hukuka bagli kalinarak gerceklestirilmesi toplumsal yasamda onemli
bir teminat olusturmaktadir. 6356 sayili Kanun ile ilga edilmis olan
2821 sayil1 Sendikalar Kanunu’nin gayesi, son derece kiymetli olan
demokrasinin gerektirdigi se¢im mekanizmasin detayli bigimde
diizenleyerek olasi anlagmazliklar1 ortadan kaldirmaktir. Zaten 2821
sayili Kanun’un “Sec¢imlerde Uyulacak Kurallar” baglkli 14.
maddesinin olduk¢a kapsamli ve ayrintili bicimde kaleme alinmig
olmasi da tesadif degildir. Se¢im siireglerine dair hukuki
diizenlemelere karsin sendikalarin isleyisindeki secim
uygulamalarinda birgok aksaklik yasanabilmektedir. Delegasyon

sisteminin agikliktan uzak bir grubun elinde olmasi, se¢im Oncesinde

2 Bora Yenihan ve Cagla Burcu Un, “Sendika i¢i Demokrasi Uzerine Bir
Karsilastirma: Is¢i Sendikalar1 ve Kamu Gérevlileri Sendikalar1, Adiyaman
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y1l: 12, Say1: 33, Aralik 2019,
s. 309.

3 Ibid, s. 310.

4 Mustafa Oztiirk, ‘‘Sendikal Demokrasinin Orgiitlii Hareketler Acisindan
Onemi’*, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt:18, Say1: 2, 2013, 5.280.
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bireylerin yeterince bilgilendirilmemesi, baz1 liyelerin se¢im diginda
tutulmak istenmesi gibi durumlar yaganan baglica sorunlardandir. Bu
tiir uygulamalar, sendikada adil bir temsiliyetin olusmasini engelledigi
gibi sendika tiyelerinin giivenini sarsmakta ve sendikal hareketin
toplum nezdinde zayiflamasina yol agmaktadir. Robert Michels
Oligarsinin Tun¢ Kanunu’nda demokratik olarak kurulmus her
Orgiitiin, zamanla kag¢imilmaz bi¢cimde oligarsik bir yapiya
doniisecegini ileri siirmiistiir. Michels’in ortaya koydugu bu gorts,
sendikalardan siyasi partilere, isletmelerden vakiflara dek pek ¢ok

kurumsal yap1 i¢in gegerli sayilmustir.’

Bilindigi tizere 6356 sayili Kanun’un temel kurgusu sendikalarin genel
kurullarinda yapilacak secimlerin yargi gozetim ve denetimi (ilge
se¢im kurulu bagkanliklar1) altinda yapilmasinin temin edilerek
sendikal demokrasi kavraminin daha saglam temellere oturtulmasinin
saglanmasidir. Ilaveten sendika genel kurullarinda gergeklesen
secimlerle ilgili uyusmazliklarin se¢cim yargisi tarafindan karara
baglanmasi Yiiksek Se¢cim Kurulu ve ilge secim kurullarinin segim
hukuku konusunda uzmanlagma hedefine de katki saglamaktadir.®
Sendika genel kurullarinda yapilacak se¢imlerle ilgili ortaya g¢ikacak
uyusmazliklarin ¢oziilmesi konusunda temel yetki ilge secim kurulu
bagkanliklarinda (itirazen Yiiksek Secim Kurulu) iken diger
uyusmazliklarda genel adli yargi (temyizen Yargitay) yetkilidir. Bu
cercevede sendika genel kurullarinda yapilan se¢imlerden kaynakli
tiim hukuki uyusmazliklar se¢im hukukunun ilgi alanina girmektedir.
Ornegin salgm doneminde alman YSK kararlarinin yaklasik %
14’{inlin sendika genel kurullar ile ilgili olmasi sendikalarin se¢im
hukuku agisindan yerinin anlasilmasi agisindan onemli bir 6rnek

olarak gosterilebilir.’

Bu calisma, 6356 sayili Sendikalar ile Toplu Is Sozlesmeleri Kanunu
cerg¢evesinde sendika genel toplantilarinda yapilan oylamalarin hukuki

dayanaklarini ve uygulamadaki bi¢imlerini incelemeyi

5> Toker Dereli, Calisma ve Toplum, Cilt:4, Say1: 19, 2008, s.15.

¢ Fatih Giiler, “Yiiksek Secim Kurulu Kararlar Isiginda Cumhurbaskan
Adaylarinin Se¢im Gelir ve Giderlerinin Denetimi”, Ibn Haldun Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 1, Say1: 2, 2023, s. 74.

7 Fatih Giiler, “Tehlikeli Salgin Hastaliklar Sebebiyle Segimlerin
Ertelenmesi”, Anayasa Yargisi, Cilt: 40, Sayt: 1, 2023, s. 205.
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hedeflemektedir. Arastirmada ilk olarak, ilgili yasanin segim
asamalarina dair hiikiimleri ile temel prensipleri degerlendirilecektir.
Sendika ile genel kurul kavramlari ele alindiktan sonra genel
kurullarda yapilan oylamalar ve yontemleri ¢alismanin ana eksenini
olusturmaktadir. Se¢im agamalarinin yiriitiilme tarzi, tiyelerin katilim
seviyesi ve demokratik normlara uygunluk yoniinden nasil bir yap1
icinde gergeklestigi calismanin temel odagimi olusturmaktadir.
Bununla Dbirlikte c¢alismada sendikal se¢imlerden kaynakli
uyusmazliklarin ¢oziimii ile ilgili Yiiksek Se¢cim Kurulu ve Yargitay

kararlar1 kapsama alinmamustir.
2. SENDIiKA KAVRAMI

Sendika terimi, bugiinkii anlamina yakin bi¢imde ilk kez Fabian
Toplulugu’nun ve sosyal politika alaninin Onciilerinden olan Sidney
Webb ile Beatrice Webb tarafindan acgiklanmistir. Webb’ler bu
kavrami1 “calisma sartlarinin  gelistirilerek korunmasi amaciyla
emekgiler tarafindan olusturulan ve siireklilik arz eden birlik” olarak
ifade etmektedirler.® Bir bolge yahut bir kentte isgilerin basta
ekonomik olmak {izere, kiiltiirel, sosyal ve toplumsal hak ile
menfaatlerini koruyup ilerletmek amaciyla kalfalarca kurulan ve
zamanla gelisen dostluk birliklerinin gergeklestirdigi eylem ile
etkinlikleri ifade etmek icin kullanilan sendika sozciigii, bugiinkii
anlamini 19. yiizyilin ilk donemlerinde kazanmustir.” Giiniimiizdeki
tanimiyla sendikalar; din, ten rengi, cinsiyet, dil, irk ve siyasi goriis
ayrmmi yapmaksizin tiim ¢alisanlarin 6ncelikle ekonomik olmak {izere,
sosyal, kiiltiirel ve demokratik haklarin1 savunmak, yeni haklar
edinerek bunlar ilerletmek amaciyla hareket eden smif temelli ve
kitlesel yapilar olarak tammmlanmaktadir.!® Farkli bir tamimla
sendikalar, 6zel hukuk tiizel yapisinda ve birey toplulugu bigiminde

olusturulan, iyelerinin ekonomik ile sosyal kosullarin1 ve galisma

8 Adnan Mahirogullari, Diinyada ve Tiirkiye'de Sendikacilik. Bursa, Ekin
Basim Yaym Dagitim, 2016, s.2; Aysen Tokol, Endiistri Iliskileri ve Yeni
Gelismeler, Dora Yayinlari, Bursa, 2017, s.22.

% Aysen Tokol, Sosyal Politika, Edi. Aysen Tokol ve Yusuf Alper, Bursa,
Dora Yayinlari, 12. Basim, 2012, s. 39.

' Baris Aksoy ve Ilhan Ginbayi, “Egitim-Sen Uyesi Ogretmenlerin
Sendikalarindan Beklentilerine Iligkin Géoriisleri’’, Egitim. Bilim, Toplum
Dergisi, Cilt: 14, Say1:54, 2016, s.11.
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ortamlarin1 gelistirme amaci giiden ve calisanlar ile igverenler
tarafindan olusturulan birliklerdir.!" Alternatif bir tanmima gore,
caligsanlar ile igverenlerin is hayatinda ¢alisma baglaminda ortak
ekonomik ve sosyal haklar ile c¢ikarlarmi korumak ve ilerletmek
maksadiyla  faaliyet  gosteren  yapilar  sendika  olarak

adlandirilmaktadir.'?

6356 sayili Sendikalar ile Toplu Is Sézlesmeleri Kanunu’nin 2.
maddesi, sendikayi ¢alisanlarin ya da igverenlerin ¢alisma baglaminda,
ortak ekonomik ile sosyal hak ve menfaatlerini savunmak ve
ilerletmek amaciyla en az yedi ¢alisan ya da igverenin bir araya gelerek
belirli bir is kolunda etkinlik géstermek iizere kurduklar tiizel kimlige
sahip yapilar seklinde tanmimlamaktadir. Endistri iligkileri
terminolojisinde ise sendika, calisanlarin maas, haklar ve calisma
sartlarint miizakere etmek amaciyla olusturulan bir birlik olarak

tanimlanmaktadir.'?

Hangi bigimde dile getirilirse getirilsin, giiniimiizde ¢alisan ve igveren
sendikalari, iiye miktarlarimin fazlaligi ve yiiksek seviyelere ulasan
varliklanyla, toplu is sozlesmesi ile grev-lokavt haklar sayesinde,
toplum yasammin ekonomik, sosyal ve siyasal yapisimi dogrudan
etkileyen yapilar haline gelmistir.'* “Sosyal devlet” yaklagiminin en
ayirt edici yoniinii olusturan sendikalar, hem anayasalarda hem de
mevzuatta belirtilen gorevleri ve yetkileriyle, bir taraftan imzaladiklar
toplu is sozlesmeleri araciligiyla iskolu diizeyinde sosyo-ekonomik
diizeni etkilerken, diger taraftan bazi kamu kurumlarinin sosyo-
ckonomik Kkararlarina ve c¢alisma yasalarmin hazirlanmasinda
sunduklar1 katkilarla devlet isleyisini de dogrudan etkilemektedir. Bu
sebeple ¢agdas devlet anlayisinin kurumsal yapisi i¢inde oldukga kritik

bir konuma sahip olan sendikalar, toplum diizeninde ‘“kamu

" Yusuf Yigit, ‘6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’na
Gore Isci Sendikas1 Uyeliginin Kazanilmas1>, Yénetim Bilimleri Dergisi,
Cilt: 11, Say1: 22,2013, s.39.

12 Atanur Karaahmetoglu, ‘‘Sendikal Hak ve Ozgiirliiklerin Onemi ve
Ulkemizde Is Hayatinda Sendikal Hak ve Ozgiirliikleri Zayiflatan Etkenler
Uzerine Bir Degerlendirme’’, Is ve Hayat Dergisi, Cilt: 6, Say1: 11, 2020, s.
78.

3 Naci Unal, Endiistri Iliskileri Sozliigii, Tiirkiye Isci Sendikalari
Konfederasyonu, Aralik 2011, s.219.

14 Fevzi Demir, Sendikalar Hukuku. Tzmir, Birlesik Matbaa, 4. Basim, 1999,
s.4.
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yonetimine katilim saglayan” ve “kamusal gorevler” iistlenen's birer

“resmi yap1” olarak kabul edilmektedir.'®

Sendika, yalnizca bir terim olarak ele alindiginda calisanlarin ve
igverenlerin oOrgiitlendigi bir sistem olarak degerlendirilmektedir.
Ancak igerik bakimindan ¢ok yonlii, islevsel ve ¢esitli kavramlari bir
araya getiren, demokrasinin temel unsurlarindan biri oldugunu
soylemek miimkiindiir.!” Giiniimiizde sendikalar toplumsal yapilar ile
mekanizmalardan bagimsiz diisiiniilemeyecek bir ger¢ekliktir. Bunun
nedeni, gegmiste oldugu gibi sadece iiyelerinin haklar ile ¢ikarlarimi
gbzetmeleri degil, giiniimiizde bunun aksine toplumsal yapiya etki
edecek bigimde kamu politikalarina miidahil olabilmeleridir. Bu
yapilarin saglikli bigimde ¢alisabilmesi igin gerekli olan gogulculuk,
aciklik, se¢cim ve denetim gibi ilkeler demokrasinin de temel
bilesenleri oldugundan, bu ortaklik “sendika i¢ci demokrasi”
kavraminin da temelini olusturmaktadir. Sendika {iyelerinin karar
stireclerine etkin katilimini ifade eden sendika i¢i demokrasi; {iyelerin
karar alma siireglerine katilimi, azinlik fikirlerin korunmasi ve en
belirgin bigimde sendika kurullarindaki se¢imlerde kendini

gostermektedir.

Sendikalar, demokratik bir yapilanma 6zelligine sahip olmali ve bu
dogrultuda {yelerinin temsiliyetini saglayan kurullarda gorev
yapmalidir. Sendikalarin, sendika  temsilciliklerinin =~ ve
konfederasyonlarin zorunlu birimleri Sendikalar ile Toplu Is
Sozlesmeleri Yasasinda genel toplanti, yonetim birimi, denetim kurulu
ve disiplin birimi olarak tammlanmstir'® ve bu birimlerin
olusturulmasi, isleyisi ile yetkileri sendika yOnetmeligiyle
belirlenmektedir. Mevzuat, ayrica sendika yonetmeliginde belirtilmek
kosuluyla, ihtiyaca gore “yiirlitme heyeti”, “icra birimi”, “baskanlar

heyeti” gibi “istege bagli (ihtiyari) yapilar” da kurulabilecegini

5 Ali Coldemli, Sendikalarin Kurulusu ve Organlari, Ankara, Adalet
Yaymevi, 1. Baski, 2016.

16 Fevzi Demir, “Sendikalari Kurulusu ve Isleyisi”, Calisma ve Toplum, Cilt:
4 Say1: 39,2013, s.19.

17 Yenihan ve Un, op.cit., s. 303.

'8 Nuri Celik, Nursen Caniklioglu, Talat Canbolat ve Ertugrul Ozkara, [s
Hulkuku Dersleri, Istanbul, Beta Yaymevi, 15. Baski, 2022, s. 900.
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ongormektedir.' Ancak, 6356 sayili Kanun’un 9.maddesine gore
istege bagli yapilara zorunlu birimlerin “gérev ve yetkileri” higbir
sekilde devredilemez. Bu kurullar, sendikanin demokratik diizenini
stirdiirebilmesi ve {iyelerinin yonetime katilimin1 saglayabilmesi
acisindan kritik 6nem tagir. Fakat bu kurullarin temsiliyet giiciinii
kazanmasi, {iyeler tarafindan yapilan sec¢imler araciligiyla
gerceklesebilir. Ote yandan demokrasi, se¢cim hukukunun daha
kapsayici ve acik olmasina zemin hazirlamaktadir. Birbiriyle
baglantili olan bu temel kavramlar, toplumsal biling olusturmak

acisindan degerlidir.

3. GENEL KURUL ve SENDIKA ORGANLARI iCERISIDEKI
ONEMI

Genel kurul, sendikanin en yiiksek karar ile denetim birimidir 2° ve
sendika i¢i katilmin yagandigi alandir.?! Ciinkii genel kurul, esas
olarak liyelerden meydana gelmekte ve iiyeler bu kurul sayesinde
yoneticileri  belirleyebilmekte, onlar1  denetleyerek goérevden
alabilmektedir. Yani iiyeler, yapilar lizerindeki sendikay1 y&netme
haklarini genel kurul vasitasiyla kullanmaktadirlar.”? “Bir sendikanin
demokratik diizene sahip olup olmadigim gosteren en belirgin dlciitler
genel kurulun yapist ile isleyisinde aranmalidir. Gergek sendikal etki,
genel kurul araciligiyla sendika iiyelerinin elinde bulundugu siirece
sendikanin demokratik niteliginden soz edilebilir”.>* Genel kurul bir ig
yapt olup, esasen aliman kararlar i¢ iliskilerde dogrudan etkili

olmaktadir.?* Bu nedenlerle sendikal demokrasinin sendikalardaki en

19" A.Can Tuncay, Burcu Savas Kutsal, Toplu Is Hukuku, Istanbul, Beta
Yaymlari, 7. Baski, 2019, s.61.

20 Fevzi Demir, “Sendikalarin Kurulusu ve Isleyisi”, Calisma ve Toplum, Cilt:
4 Say1: 39,2013, s.39.

2! Nuri Celik, Nursen Caniklioglu, Talat Canbolat, s Hukuku, Istanbul 2014,
s. 534.

22 Turhan Esener ve Bozkurt Giimriik¢iioglu, Yeliz, Sendika Hukuku,
Istanbul, 2.Baski, 2014, s.110.

2 Mesut Aydin, ‘‘Sendika I¢i Demokrasinin Saglanmasinda 6356 Sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun Yeri’’, Is ve Hayat Dergisi,
Cilt: 2 Sayr: 4, 2016, s. 10.

24 Mehtap Yiicel Bodur ve Aydin Basbug, ‘Sendika Genel Kurul Kararlarinin
Hukuki Niteligi ve Buna Bagli Sonuglar’’, CUHFDG, Cilt: 5, Say1: 1, Nisan
2020, s. 564.
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temel Ogesi genel kuruldur. Genel kurul ne kadar hedefe uygun

bigimde gergeklesirse, o kadar sendika i¢i katilim saglanir.”

Sendika genel kurul toplantisinin yetkileri iic temel baglik altinda

degerlendirilebilir. Bunlar; en yiiksek kararlar1 alma yetkisi, en

kapsamli isleri yiirlitme yetkisi ve en genis denetim yetkisidir.?® 6356

sayili Kanun’un 11. maddesine gore genel kurul toplantinin gérevleri

ile yetkileri sunlardir:

a)
b)

c)

d)

g)

h)

)

k)
h

Kurullarin belirlenmesi,

Tiiziigiin glincellenmesi,

Yapilacak ilk genel toplantiya sunulmasi ve ge¢mise etkili
olmamasi sartiyla ilgili merciler ya da mahkemelerce yasaya
aykir1 bulunarak diizeltilmesi talep edilen hususlar hakkinda
yoOnetim kuruluna yetki taninmasi,

Yonetim kurulu ile denetim kurulu raporlart ve yeminli mali
miisavir belgelerinin degerlendirilmesi,

Yonetim birimi ile denetim kurulunun ibra edilmesi,

Mali planin onaylanmast,

Yonetim kurulu, denetim birimi ve disiplin heyeti {iyelerine
verilecek maas, tazminat, 6denek ile harcirahlar ve sosyal
haklarm belirlenmesi,

Gayrimenkul edinme veya mevcut tasinmazlarin elden
cikarilmasi konusunda ydnetim birimine yetki taninmasi,

Ust yap1 kurucusu olma, iist yapilara katilma veya iiyelikten
ayrilma,

Temsilcilik agma, birlestirme ya da kapatma; bu konuda
tiiziikte yer alan esaslara gore yOnetim birimine yetki
verilmesi,

Sendikalar arasi birlesme ya da katilim,

Uluslararas1 yapinin kurucusu olma, uluslararasi yapilara

katilma veya iiyelikten ayrilma,

m) Sendikanin tasfiyesi.

25 Ali Céldemli, 6356 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanuna Gore
Sendikalarin Kurulusu ve Organlari, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2015, s. 64.

26 Bodur ve Basbug, op. cit. s. 566.
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n) Mevzuat ya da tliziikte genel toplant1 tarafindan yapilmasi
Ongoriilen diger islemleri gergeklestirme ve bagka bir yapiya

birakilmamis konular karara baglamaktir.

Bu gorevler kapsaminda genel kurulun en yiiksek kararlar1 alma (tiiziik
giincellemesi, sendikanin tasfiyesine karar verme, {ist yapilara katilma
vb.), en kapsamli igleri yiiriitme (yOnetim birimi sec¢imi, yonetim
kuruluna bazi islemlerde yetki tanima vb.) ve en genis denetim
yetkilerine (biitge degerlendirme, yoneticilere verilecek maas,
tazminat, 6denek ile harcirahlar ve sosyal haklarin belirlenmesi vb.)

sahip oldugu anlagilmaktadir.?’

Sendika genel kurul toplantilarinda temsilci ile organlarin belirlenmesi
yapilmakta, yani genel toplanti diger tiim birimlerin olusumunu
dogrudan ve dolayli sekilde etkilemektedir. 6356 sayili Kanun’un 9.
maddesi, genel kurul toplantinin sendika yonetmeliginde belirtilen
zaman dilimleri i¢inde toplanacagini ve gorevlerini yerine getirecegini
hilkkme baglamistir 6356 sayili Kanun’un 10. maddesine gore genel
kurul toplantisi, iiyelerden veya delegelerden meydana gelir. Yani esas
olarak genel kurul toplantilar1 sendikanin iiyelerinden olusur. Isveren
sendikasi genel kurul toplantisi ise igverenlerden ya da isverenin tiizel
kisi temsilcilerinden olugmaktadir. Ancak {iye miktarmin toplanmay1
olanaksiz hale getirecek kadar fazla olmasi halinde genel toplanti

belirli sayida segilmis temsilcilerden olusabilir.?®

Genel toplantinin birimler i¢indeki yeri, hem yetki kapsami1 hem de
kararlarin gegerliligi bakimindan diger yapilarla ayrigir. Yonetim
birimi, denetim heyeti ve disiplin birimi gibi siirekli gorev iistlenen
yapilar genel toplant1 tarafindan belirlenir ve genel toplantinin aldigi
kararlar dogrultusunda faaliyetlerini siirdiiriir. Bu nedenle genel
toplant1 yalnizca yapilarin olusumunu degil, ayn1 zamanda sendikanin

yonetsel rotasini ve i¢ diizenini belirleyen nihai otorite konumundadir.

Tiirkiye’de sendikalar cogunlukla subeler bigiminde yapilandirilmakta
ve kurulusun genel toplantisi, sube genel toplantilarina segilen

temsilcilerden meydana gelmektedir.?® Sendika i¢i katilimin

27 Esener ve Glimriikgiioglu, op.cit., s. 113.
28 Esener ve Glimriikgiioglu, op.cit., s. 110.

29 Metin Kutal, “Toplu Is Hukukunda Yeni Bir Diizenleme (31.2.2012 tarihli
Kanun Tasaris1)”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Say1.25, Mart 2012, s.163.
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saglanabilmesi, bliylik Olciide genel toplantinin bu amaca uygun
bicimde gergeklestirilmesine baglhdir. Sendika genel toplantisinin
yapisina dair detayli diizenlemelerin yer almadigi 274 sayih
Sendikalar Kanunu déneminde, 6zellikle se¢im dig1 yontemlerle dogal
temsilci atanmasi demokratik ilkelere uygun goriilmemis ve 2821
sayili Kanun ile kesin smirlamalar getirilmistir. Yeni diizenleme,
temsilci sifatinin kazanilmasin se¢im ilkesine baglamis ve sube genel
toplantisindan itibaren bu se¢imi yargi denetimine tabi tutmustur.
Ayrica yasa, dogal temsilcilik sifatin1 yalnizca ydnetici konumunda
bulunan yonetim ile denetim kurulu iyeleriyle sinirlandirmustir.
Boylece biiyiikk oOlgiide sendika i¢i katilimin hayata gegirilmesi
saglanmistir. Temsilci sisteminin  olusumu, sendika organlari

acisindan 6zel bir 6neme sahiptir.

4. SENDIKA GENEL KURULLARINDA  YAPILAN
SECIMLER

Genel kurul toplantisi, sendikanin en yiiksek yetki alma organi olup,
iiyelerinin katilimci temsilini saglayan temel sistemdir. Sendika
birimleri, genel kurul tarafindan segilir. Bu sebeple, sendika igi
esitlikte segme ve oy verme islemi genel kurul toplantisinda yapilir.*
O halde, genel kurullarda toplantilar oylamalarin demokratik kurallara
uygun olarak yapilmasi gerekir. Bu durum, sendika i¢i esitlik ilkesinin

en onemli kosullarindan biridir.

Genel kurulda yapilacak oylamalarda iiyelerin oy vermesi ya da oy
vermemesi hususunda zorlayict bir islem yapilamaz. Ciinki,
oylamalarda oy kullanmak tiyenin inisiyatifine kalmis durumdur. Oy
kullanmak isteyen iiye ya da temsilcinin oyunu &zgiirce ve herhangi
bir etki altinda olmadan kullanmasi gerekir. Oy kullanmak istemeyen
iiye ya da temsilci lehine de ayni ilke gegerli olmaktadir. Yani, oy
kullanmak, iye i¢in bir zorunluluk olarak sayilmamalidir. Bu
cer¢evede, oy kullanmayanlara yonelik sendika yonetmeliklerinde bir
ceza olmamaktadir. Aksi durumda, bu uygulama sendika i¢i katilim
ilkesine aykiri olur. Yani, herhangi bir cezai uygulanmasindan

korkularak kullanilacak oyunun sendika i¢i temsil ilkesi agismndan

30 Aydin, op.cit., s. 30.
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faydas1 olmayacaktir, aksine olumsuz sonuglar bile dogurabilir.3! Ote
yandan, {iyenin (temsilcinin) sendika baglantis1 siirdiigii siirece, oy

verme hakkinin kisitlanmamasi sendika i¢i katilimin bir geregidir.*

6356 sayili Kanun’un 14. maddesi uyarinca, sendika genel kurulunda
gerceklestirilecek delege segimleri; yargi denetimi altinda, serbest,
esit, gizli oy ile agik sayim ve dokiim esaslarina dayali olarak ve
sendika tlziigii hiikiimlerine uygun bi¢imde yapilmalidir. Bu
cergevede, 6356 sayili Kanun’un 8. maddesinin 1/e bendinde, genel
kurulun olusumu, toplanma zamani, gérev ve yetkileri, {iyelerin ve
delegelerin oy kullanma usulleri, ¢alisma yontemleri ile toplant1 ve

karar yeter sayilarinin tiiziikte diizenlenecegi acikga belirtilmistir.

Kanun, yalnizca genel ilkeleri belirlemekle kalmamis; ayn1 zamanda
se¢im Oncesi hazirlik siireci, segimlerin icrast ve toplanti giin ve
saatlerine iliskin ayrmtili diizenlemelere de yer vermistir.** Se¢im
stireci; se¢im kuruluna ve mahalli miilki amire bagvuru yapilmasi,
gerekli belgelerin teslimi, iiye ve delege listelerinin onaylanmasi, ilan
edilmesi ve kesinlestirilmesi, se¢im sandik kurullarinin olusturulmasi

ve oylarm kullanilmas1 asamalarini igermektedir.*

Sendikalarin zorunlu birimleri olan yonetici kurulu, denetleyici kurulu
ve disiplin heyeti sendikanin tiiziigiinde belirlenen ilkeler ¢cergevesinde
genel kurul toplantist tarafindan atanmaktadir. Yonetici kurul,
sendikanin icra organi olarak kimi meselelerde kendisi karar alabilen
ancak ¢ogunlukla genel toplant1 kararlarin1 ve sendika yonetmeligini
uygulamaya calisir.’® 6356 sayili Kanun’un 9. maddesine gore
sendikanin temsil edilmesi, kararlarin hayata gegirilmesi ve idari
islemlerin yiiriitiilmesinden sorumludur. Sendika veya birliklerin

yonetici kurulu, kanun ve sendika yonetmeliginde ongoriilen ilkeler

3! Fevzi Sahlanan, Sendikalarin Isleyisinin Demokratik Ilkelere Uygunlugu,
Istanbul, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1980, s. 163.

32 Ercan Akyigit, "Yeni Sistemde Sendika Uyeligi ve Giivencesi", Calisma ve
Toplum Dergisi, Cilt: 37, Say1:2, 2013, s. 58.

3 Hatice Duygu Ozer, Isci Sendikalarinda Delegelik, Calisma Iliskileri
Dergisi, Cilt 11, Say1 2, Temmuz 2020, s. 31.

3% Nuri Celik, Nursen Caniklioglu, Talat Canbolat, Is Hukuku, istanbul 2014,
s.537.

$Ali Coldemli, Sendikalarin Kurulusu ve Organlari, Ankara, Adalet
Yaymevi, 1. Baski, 2016, s. 215.

3¢ Ercan Akyigit, Iy Hukuku, Ankara, 2014, s.421.
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dogrultusunda yargi denetimi altinda kurulca belirlenir.’” Uyeler
icinden gizli tercih ve acik sayim yontemiyle segilen yonetici kurulu,
cogunluk temeline gore olusturulur. Se¢imin yapilmasi siirecinde
uyulmasi1 gereken esaslara daha once temsilci segimleri ile ilgili
baglikta deginildigi iizere aynidir. 6356 sayili Kanun’un 9 uncu fikrasi,
2821 sayili Kanun’da oldugu gibi zorunlu birimleri belirttikten sonra
genel kurul toplantis1 digindaki zorunlu birimlere uygulanacak ortak
kurallar1 diizenlemistir. Bu fikrada belirtilen konulardan biri de genel
toplanti disindaki zorunlu birimlere secilme kosullaridir. Oncelikle
kanunda herhangi bir hiikkiim olmasa da Yargitay’in goriisiine gore
yonetici kurulunda gorev Ustleneceklerin Oncelikle ilgili sendikanin
iiyesi olmalar1 gerekir.®® 6356 sayili Kanun’a gore yonetici kurula
secilebilmek icin “6. fikrada belirtilen kuruculuk i¢in aranan
niteliklere” sahip olmak gereklidir. Yani fiil ehliyetine sahip, 6356
sayili Kanun’un 6. fikrasinda belirtilen suglardan mahkimiyeti
bulunmayan, fiilen ¢alisan gercek veya tiizel kisiler yonetici kurul

tiyesi olabilirler.*

2821 sayili Kanun déneminde, kurucularda aranan niteliklere sahip
olmayan bir kisinin yonetici kurula se¢ilmesi durumunda, sendika bu
kisinin gorevine son vermezse, sendikanin faaliyetinin askiya
alinacagi diizenlenmisgti. 6356 sayili Kanun’un 9. maddesinin,
“Kuruluglarin genel toplant1 digindaki birimlerine se¢ilebilmek igin 6.
maddede belirtilen niteliklere sahip olmak zorunludur. Bu niteliklere
sahip olmayan birinin se¢ildigi tespit edildiginde, valiligin veya
Bakanligin bagvurusu iizerine mahkeme, bu kisinin gérevine son verir.
Mahkemenin karar1 kesindir” seklindeki yeni diizenleme doktrinde
isabetli olarak degerlendirilmistir.*® 6356 sayih Kanun’un 9.
maddesinde, yonetim kurulu iiyelik sayisina asgari ve azami bir
sinirlama  getirilmistir. 1lgili diizenlemeye gore kurulus yonetici

kurullarmin tiye sayisi, tigten az dokuzdan fazla olamaz. Sube yonetici

37 Esener ve Gilimriikgiioglu, op.cit., s. 123.

3% Ali Coldemli, 6356 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanuna Gore
Sendikalarin Kurulusu ve Organlari, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2015, s. 122.

3 A.Can Tuncay ve Burcu Savas Kutsal, Toplu Is Hukuku, Istanbul, Beta
Yaylari, 4. Baski, 2015, s. 56.

40 Esener ve Giimriikgiioglu, op.cit., s. 127.
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kurullarinin sayisi iigten az besten fazla olamaz.*! Subelerin genel
kurul toplantisi disindaki birimlerinin iiye sayisinin en ¢ok bes kisi ile
sinirlandirilmasinin ILO’nun 87 numarali S6zlesmesine aykirt oldugu
ileri siiriilmiigtiir.** Konfederasyon yonetici kurullarmin sayisi ise
besten az yirmi ikiden fazla olamaz. 2821 sayii Kanun’da,
konfederasyonlarin yonetici kurulu sayisinin besten az yirmi dokuzdan
fazla olamayacag belirtilmisti.*> Ayrica yonetici kurullara bu asgari
ve azami sinirlar iginde tliziikte belirlenen asil iiye sayisi kadar yedek
iiye segilir. Bu uygulama, 1995 yilinda kaldirilmis ve sonrasinda 2821
sayili Kanun’da da herhangi bir diizenleme yer almamistir.** Bahsi
gecen uygulama kaldirildiktan sonra yonetim kurulu tiyelerinin gorev
siiresinin tiiziikkte gosterilecegi, genel kurul en ge¢ dort yilda
(baslangigta siire ti¢ y1ldi) bir toplandig1 i¢in gérev siiresinin bu zamani
asamayacag1 kabul edilmistir.* 6356 sayili Kanun’da gorev siiresi ile

ilgili herhangi bir hiikkiim yer almamistir.

Denetleme birimi, sendika yonetici kurulunun sendikayr mevzuata,
sendika yonetmeligine ve genel toplanti kararlarina uygun sekilde
yonetip yonetmedigini denetlemekle yiikiimlii olan, sendika genel
toplantisi tarafindan se¢imle olusturulan sendikanin zorunlu birimidir,
genel toplant1 tarafindan belirlenir. Sendikalarin disg gdzetimi dnceden
mevzuatimizda yer almakta idi. Ancak 26.06.1997 tarihli 4077 sayil
Yasa ile kaldirilmigti. 6356 sayili Kanun ile sendikalara i¢ denetimin
yaninda dig gozlem de getirilmistir.*® Denetleme birimine segilme
kosullari, yonetici kurulunda oldugu sekildedir. Kurulun {iye sayis1 da
yonetici kurulunda oldugu gibi sendika yonetmeligi ile kanunda
belirtilen siirlara uygun bi¢imde belirlenir. 6356 sayili Kanun’un 9.
maddesine gore sendika merkez denetleme kurulunun sayisi tigten az,

dokuzdan fazla olamaz. Sendika subelerinin denetleme birimi {iye

41 Ali Coldemli, 6356 Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanuna Gére
Sendikalarin Kurulusu ve Organlari, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Yiiksek Lisans Tezi, 2015, s. 125.

4 Yildirim, Akif, “6356 sayili Kanunun Sendikalar ve Toplu s iliskileri
Hukukuna Getirdigi Yeni Diizenlemeler”, Terazi Hukuk Dergisi, Cilt:8, Say1:
81,2013, s. 59-60.

43 Sahlanan, op.cit., s.141.

# Ali Coldemli, Sendikalarin Kurulusu ve Organlari, Ankara, Adalet
Yaymevi, 1. Baski, 2016, s. 127.

45 Sahlanan, op.cit., s.141.

4 A.Can Tuncay ve Burcu Savas Kutsal, Toplu Is Hukuku, Istanbul, Beta
Yaylari, 4. Baski, 2015, s. 80.

30.08.2025

(@)
Ul




Secim Hukuku Dergisi, Say1 2 | Giilsah KORUCU DUNDAR

sayis1 ise licten az, besten fazla olamaz. Denetleme birimlerine, asil

iiye say1s1 kadar yedek tiye atanir.

Sendika iiyeleri, sendika mevzuatina, sendika yonetmeligine, sendika
genel toplantis1 ve sendika yonetici kurulunun kararlarina uygun
hareket etmekle yiikiimliidiir.*” Uyelerin bu sorumluluklarina aykirt
davranip davranmadigini denetleme yetkisi ise sendikanin zorunlu
birimlerinden olan disiplin heyetine aittir. Disiplin birimi de genel
kurul toplantisi ile belirlenir. Disiplin birimine se¢ilebilme kosullari,
yonetici kurulunda oldugu sekilde diizenlenmistir; bu nedenle oraya

atif yapmakla yetinilmektedir.

Sendikalar yalnizca {iyeler bakimindan degil aym1 zamanda toplum
yoniinden (kamu diizeni) de 6nemli olduklan i¢in, kamu diizeninin
saglanmasi amaciyla denetime tabi tutulmalar gereklidir.*® 6356 sayili
Kanun ile sendikalara i¢ gdzlem yaninda dis denetim de getirilmistir.*’
Denetleme birimi, sendika yonetici kurulunun sendikayr mevzuata,
sendika yonetmeligine ve genel toplanti kararlarina uygun bigimde
yonetip yonetmedigini denetlemekle sorumlu olan, sendika genel
kurul toplantisi tarafindan sec¢imle olusturulan sendikanin zorunlu
birimidir.>® Denetleme birimine segilme kosullari, yonetici kurulunda
oldugu gibi diizenlenmistir, bu nedenle oraya atif yapmakla

yetinilmektedir.

Denetim biriminin iiye sayisi, yonetici kurulunda oldugu gibi sendika
yonetmeligi ile yasada belirtilen sinirlara uygun bigimde
belirlenmektedir. 6356 sayili Kanun’un 9. maddesine gore sendika
merkez denetleme kurulunun sayisi tigten az, dokuzdan fazla olamaz.
Sendika subelerinin denetim birimi {iye sayisi ise {igten az, besten fazla
olamaz. Denetim birimlerine, asil {iye sayisi kadar yedek {iye atanir.
Secilen kisilerin, temel muhasebe bilgisine sahip olmalar1 yerinde olur.

Aksi durumda, Ozellikle mali alanlarda denetim sirasinda, lyeler

47 Nizamettin Aktan, Kadir Arici, E. Tuncay Senyen Kaplan, Is Hukuku,
Ankara, Gazi Kitapevi, 6. Baski, 2013, s.372.

4 Narmanlhoglu, Unal. [s Hukuk II Toplu Is Iliskileri, Istanbul, 2013, s.145.
49 A.Can Tuncay ve Burcu Savas Kutsal, Toplu Is Hukuku, Istanbul, Beta
Yaylari, 4. Baski, 2015, s. 80.

SONizamettin Aktan, Kadir Arici, E. Tuncay Senyen Kaplan, s Hukuku,
Ankara, Gazi Kitapevi, 6. Baski, 2013, s.371.

30.08.2025




Secim Hukuku Dergisi, Say1 2 | Giilsah KORUCU DUNDAR

muhasebeye iliskin belgeleri ve kayitlarn yorumlamakta giicliik

cekebilirler.”!
4.1.Secimlerin Usulleri ve Hukuki Dayanad

31.01.2012 tarihinde TBMM giindemine sunulan Toplu Is Iliskileri
Yasa Tasarisi, ¢aligma diinyasinin en temel iki mevzuati olan 2821
sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu S6zlesme, Grev ve
Lokavt Kanunu’nu birlestirmektedir. Bu baglamda, ¢alisma hayatinin
ve demokratik toplumun en 6nemli unsurlarindan biri olan orgiitlenme
Ozglrliiginiin ~ somut  bir yansimasi olarak  sendikalarin
olusturulmasini, faaliyetlerini diizenleyecek ve sendika 6zgiirliigiiniin
ayrilmaz bir boyutu olan toplu pazarlik hakki ile grev hakki
bakimmdan 6zgiirliikleri ve haklar tanimlayacak olan bu diizenleme,
ayn1 zamanda ¢alisma uyumunun saglanmasini hedefleyen en dnemli
yasal diizenleme niteligindedir. Yasa Tasarisi, TBMM’ye geldikten
sonra 7 Subat 2012 giinii esas komisyon olarak “Aile, Saglik, Calisma
ve Sosyal Isler Komisyonuna yonlendirilmis, tali komisyon olarak da
“Avrupa Birligi Uyum Komisyonu™na ve “Adalet Komisyonu’na
gonderilmistir. Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal Isler Komisyonu, gelen
yasa tasarisini alt komisyona havale etmistir. S6z konusu Yasa
Tasarisina iligkin bir alt komisyon olusturulmasi, birgok agidan teknik
ve daha Ozenli bir caligmamin gerekliligi nedeniyle yerinde bir
uygulamadir. Alt Komisyon, 21.02.2012 itibariyle caligmalarina
baglamistir.  Faaliyetlerini 01.03.2012 giinii tamamlayan Alt
Komisyon, raporunu 05.03.2012 tarihinde komisyona sunmus ve

07.03.2012 tarihinde Komisyonda goriismelere gegilmistir.>?

Toplu Is Iliskileri Yasas1 Tasaris1 ve Avrupa Birligi Uyum Komisyonu
ile Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar Komisyonu Raporlari,*
ozellikle 6356 sayili Kanun’ un 14. maddesinin sendika genel kurul
toplantilar1 ve se¢im yoOntemleri agisindan yorumlanabilmesi igin
o6nemli bir temel olusturmaktadir ve se¢cim hukukunun sendikal

diizlemdeki degerini agik¢a gostermektedir. Belgeye gore:

5! Ercan Akyigit, "Yeni Sistemde Sendika Uyeligi ve Giivencesi", Calisma ve
Toplum Dergisi, Cilt: 37, Say1:2, 2013, s. 42.

52 Toplu Is Iliskileri Kanunu Tasaris1 ve Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ile
Saglk, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Raporlari, TBMM, Sira
Sayis1 197, s.1-165.

53 Ibid.
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6356 sayili Kanun’un 14. maddesinde, genel kurullarda yapilacak
oylamalara iligkin usul ve ilkeler diizenlenmis; ilgili hiikiimde, genel
kurulda yonetici kurulu, denetim kurulu ve disiplin birimine {iye
secimi ile temsilci se¢iminin, yargi denetimi altinda serbest, esit, gizli
oylama, agik saymim ve dokiim temeline ve tiizilk kurallarma gore
yapilmasi gerektigini ifade etmistir. Ayrica, 6356 sayili Kanun’ un 16.
maddesine gore genel kurul haricinde yapilan temsilci oylamalarinin
da tyeler tarafindan serbest, esit, gizli oy, ac¢ik sayim ve dokiim
temeline ve tliziik kurallarina gore yapilmasi asildir. Burada, yapilacak
oylamalarin serbest, esit ve gizli oy, acik sayim ve dokiim esasina gore
gergeklestirilmesinin benimsenmesi, demokratik ilkelerle uyumludur.
Bu diizenleme, sendika secimlerinde se¢im hukukunun temel
ilkelerinin (6zgiirliikk, esitlik, gizlilik, aciklik ve yargi denetimi)
gilivence altma alindigimi gostermektedir. Serbestlik ilkesi, se¢imin
diirtistliiglini ve tiiyenin ya da temsilcinin bagimsiz olmasim
giivenceye alirken; esitlik ilkesi, iiyelerin ya da temsilcilerin oylarinin
degerinin esitligini, gizli oy acik sayim temeli ise, liye ya da
temsilcilerin iradelerinin se¢ime dogrudan yansimasimi ve segimin

glivenilirligini saglamayi giivence altina almaktadir.>*

6356 sayili Kanun’un 14. maddesine gore, “Secim yapilacak genel
kurul oturumlarindan en az on bes giin dnce, genel kurula katilacak
iiye veya delegeleri belirleyen listeler, toplantinin igerigi, yeri, giini,
saati ve ¢ogunluk saglanmadig1 durumda yapilacak ikinci toplantiya
iliskin ayrintilar1 igeren bir yaziyla birlikte yetkili ilge se¢im kurulu
bagkanligina iletilir.” seklindedir. Birden fazla ilge se¢im kurulu
bulunan yerlesimlerde, se¢imi ve se¢imle ilgili prosediirleri yiriitecek
olan se¢im kurulu baskanligi, se¢imi yapilacak sendikanin merkez
adresi esas almarak yetki alanmi igerisindeki ilge se¢im kurulu

baskanlhigidir.>

Secimlerin yargi makaminin goézetimi ¢ergevesinde yapilmasi
ilkesinin  benimsenmesiyle, se¢imlerin adil bir  bi¢imde
gergeklestirilmesi hedeflenmistir. Bu durumda sendikanin “yiiriitme

kurulu”, “denetim kurulu” ve “disiplin birimi” gibi olduk¢a dnemli

3 Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Girig, Ekin Yayinlar1, Bursa, 24. Baski,
2015, s.123.
55 Esener ve Giimriikgiioglu, op.cit., s. 120.
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yapilarinda gorev alacak lyeler ile delegelerin, 6zgilir bir se¢im
yontemiyle belirlenmesi amaglanmaktadir. Burada yer alan
diizenlemeler baglayici nitelikte olup, bu kurallarin degistirilmesi
miimkiin degildir. 6356 sayili Kanun’un 14. maddesine gore Hakimin,
secime katilacak ve oy verecek iiye veya delegeleri gosteren listeleri
inceleyerek onaylamasi ve ilan edilmek tlizere bir kopyasini ilgili
kuruma veya subeye iletilmesi ile ve 6356 sayili Kanun’un 15.
maddesine gore genel kurulda yapilacak organ ve delege segim siireci
sirasinda ylriitiilen islemlere dair se¢im sonug¢ tutanaklarinin
hazirlanmasindan sonra yapilacak itirazlarmn, hakimin
degerlendirmesinden sonra kesin bigimde karara baglanmasi
islemleri, se¢imlerin hukuki denetim altinda gergeklestirilmesinin

neticesi olarak degerlendirilmelidir.

Ilgili maddenin dérdiincii bendinde, yayimlanan listeye itirazlar ile bu
bagvurularin  karara baglanmas1 ve listenin nihailesmesi ele
alinmaktadir. Ugiincii paragraf uyarinca ilan edilen listeye, ilan siiresi
boyunca itiraz edilebilmektedir. Itirazlar bu zaman dilimi icinde secim
kurulu bagkanligina iletilecektir. Se¢cim kurulu bagkani, bu itirazlar1 en
gec iki gilin igerisinde incelemek suretiyle kesin olarak sonuca
baglayacaktir. Hakim, bu itirazi1 karara baglayabilmek amaciyla
gerekir goriirse kurulus veya subenin yetkili organinin tiyelige kabul
karar1 veya delege secimine dair belgeleri talep edebilir. Sonraki
maddede, se¢im sandik kurulunun olusturulmast ve gorevi
diizenlenmistir. Se¢im kurulu baskanligi, kurulusun iiyesi olmayan
kisiler arasindan bir baskan ve se¢imlerde aday olmayan iyeler
arasindan iki kisi segerek, se¢cim sandik kurulunu yedek baskan ve

iiyeleriyle birlikte olusturacaktir.

Ilgili maddenin altinc1 bendinde, aday listeleri diizenlenmis; yedinci
paragrafinda ise oy verme islemine dair siire¢ yer almaktadir. Oy
verecek kisinin listede isminin bulunmasi gerekmektedir. Kesin olan
listede ismi olmayan kisinin, iiyelik veya delegelik belgesi sunmasiyla
adinin listeye eklenmesinin imkani olmayacagi gibi bu bireyin oy
veremeyecektir. Oy verecek olan kisi resmi kimlik belgesi sunmakla
ylkiimliidiir. Resmi kimlik belgesi, niifus ciizdani, siiriicii belgesi,

pasaport ve evlenme ciizdan1 gibi mevzuatta tanimlanmig belgelerdir.
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belgesi olmayanlar oy veremeyeceklerdir. Bu sebeple bireyin sadece
ilgili kurum veya sube tarafindan diizenlenmis liye kartiyla oy
kullanmas1 miimkiin degildir. Resmi kimlik belgesini sunan ve listede
ismi yer alan liye veya delege, listeyi imzalamak suretiyle oyunu
kullanacaktir. Oylar, oy verme aninda, sandik kurulu basgkam
tarafindan verilen adaylar1 gosteren, se¢im kurulu baskanliginca
miihiirlenmis listedeki isimlerin isaretlenmesi yoluyla kullanilir.
Secilecek organi olusturan iiye sayisindan fazla adayimn isaretlenmis
oldugu oy pusulalari ve diger kagitlara yazilmis olan oylarin gegerliligi
olmayacaktir. Oylar, daha Onceden baskanlik heyeti tarafindan
yayimlanan siirede kullanilir. Oylarin sahsen verilmesi zorunlu
olmakla birlikte, tlizikkte temsilci araciligiyla oy kullaniminin

ongoriilmesi miimkiin olmalidir.*

I1gili maddenin sekizinci bendinde, se¢im sonuglarmin belirlenmesi ve
ilan1 diizenlenmistir. Buna gore kullanilan oylar ve diger evraklar ile
tutanagin bir kopyasi, ii¢ ay siire zarfinda saklanmak amaciyla se¢im
kurulu baskanligina teslim edilecektir. Ilgili maddenin onuncu
paragrafinda, se¢imler esnasinda sandik kurulu bagkani ve iiyelerine
kars1 gergeklestirilen suglarin, kamu gorevlilerine karsi islenmiscesine
ceza verilecegi hiikkme baglanmustir. Ilgili maddenin on birinci
fikrasinda, se¢imde gorev alan se¢im kurulu ve se¢im sandik kurulu
iiyelerine, 298 sayil1 Se¢imlerin Temel Kurallar1 ve Se¢gmen Kiitiikleri
Hakkinda Yasa’da belirtilen esaslara gore ilgili kurulug tarafindan

licret 6denecegi diizenlenmistir.

6356 sayil1 Kanun’un 14. maddesine gore genel kurulun toplanmasi ve
ylriitiilmesini denetlemek amaciyla vali tarafindan goérevlendirilen
hiikiimet temsilcilerinin genel kurulda bulundurulmasi, muhalefet
tarafindan ILO’nun 2821 sayili Sendikalar Yasasi c¢ergevesinde 87
sayili Sozlesmeye aykir1 goriilmiis, bu nedenle yasa tasarisi, belirtilen
amaglarin uzaginda kalmakla elestirilmis ve muhalefet tarafindan

karara itiraz serhi konulmustur.

% Turhan Esener ve Bozkurt Giimriik¢iioglu, Yeliz, Sendikalar Hukuku,
Istanbul, Vedat Kitapgilik, 2017, 5.152.
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TBMM 197 sira sayili Komisyon raporunda 14. maddeye iliskin su

onemli noktalar 6ne ¢ikarilmigtir:’
* Secimlerin demokratik siirecteki onemi:

“Demokrasinin isleyisinin temelini olusturan se¢im mekanizmasina,
sendikalar baglaminda kayda deger bir konum verilmektedir.” Bu
ifadeyle, se¢imlerin yalnizca bigimsel bir yontem degil, demokratik

temsiliyetin 6zii olarak algilandig1 ortaya konulmaktadir.
* Secim kurallari:

Yonetim, denetim ve disiplin birimlerine liye segimleri ile delege
belirlemelerinin, yargi denetimi altinda, serbest, esit, gizli oylama ve
acik sayim temeline gore yapilacagi agikga ifade edilmistir. Bu durum,
se¢im hukukunda siyasal se¢imler i¢in gegerli olan ilkelerin, sendikal

diizleme aktarildigini géstermektedir.
* Bigimsel demokrasi uyarist:

Rapor, yalnizca goriiniirde se¢im yapilmasinin demokrasi i¢in yeterli
olmayacagini, “seffaflik ilkesi” olmadan ger¢ek bir katilimin

saglanamayacagim belirtmektedir.
4.2. Genel Kurulda Yapilan Secimlerin Yargi Denetimi

Secimlerin yargi makammin gozetimi altinda gerceklestirilmesi
ilkesinin benimsenmesiyle sec¢imlerin adil bir bigimde yapilmasi
hedeflenmistir. Bu durumda da, sendikanin “yiirlitme kurulu”,
“denetim kurulu” ve “disiplin birimi” son derece Oénem arz eden
yapilarinda gorev alacak lyeler ile delegelerin, 6zgilir bir se¢im
yontemiyle belirlenmesi s6z konusudur. Burada yer alan diizenlemeler
baglayici nitelikte olup, bu kurallarin degistirilmesi miimkiin
degildir.>® 6356 sayili Kanun’un 14. maddesine gore hakimin, secime
katilacak ve oy verecek liye veya delegeleri gosteren listeleri inceleyip
onaylamasi ve ilan edilmek iizere bir niishasini ilgili kuruma veya
subeye iletmesi ile 6356 sayili Kanun’un 15. maddesine gore genel
kurulda yapilan organ ve delege segimlerinin siireci esnasinda

ylriitiilen stireglere dair se¢im sonug tutanaklarimin hazirlanmasindan

57 Toplu Is Iliskileri Kanunu Tasaris1 ve Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ile
Saglk, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Raporlari, TBMM, Sira
Sayis1 197.

38 Aydm, op.cit., s. 31.
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sonra yapilabilecek itirazlarin, hakimce degerlendirilerek net bigimde
karar verilmesi islemleri, secimlerin hukuki denetim altinda
gerceklestirilmesinin bir sonucu olarak degerlendirilmelidir. Diger bir
sekilde, secime dair islemlere karsti mahkemeye basvuru
yapilabilmesinin olanakli olmasi, demokratik sendikaciligin kurulmasi
bakimindan vazgeg¢ilmez bir kosuldur. Boylece, buradaki islemlerin
hukuka uygun olmasmin saglanmasi yaninda demokratik ilkelerle

uyumun saglanmasi da miimkiin olacaktir.*

6356 sayili Kanun’un 15. maddesi, “se¢imlere itiraz” baslig1 altinda
se¢imlere itiraz ve iptal davasini diizenlemistir. Bu hiikiim, genel
kurullarda yapilan temsilci ve organ segimlerine “itiraz” ile “iptal”
birlikte ele alinmustir. Ilgili diizenlemeye gore, seg¢im sonug
tutanaklarinin hazirlanmasindan itibaren iki giin i¢inde seg¢imlerin
siireci sirasindaki iglemlere karsi basvuru yapilabilir veya genel
kurulda se¢im ya da se¢im sonuglarini etkileyecek diizeyde usulsiizliik

ya da yasa ihlali varsa bir ay iginde iptal davasi agilabilir.*

6356 sayili Kanun’un 15. maddesi sendikalarda yapilan oylamalarin
usuliine uygun bi¢imde gergeklestirilmemesi durumunda segimlerin
iptali yaptirimim kabul etmistir. Bu kural, genel kurullarda yapilan
temsilci ve organ se¢imlerine “itiraz” ile “iptal” birlikte ele alinmistir.
Ilgili diizenlemeye gore, segim sonug tutanaklarmin hazirlanmasindan
itibaren iki giin i¢inde se¢imlerin siireci sirasindaki islemlere karsi
bagvuru yapilabilir veya genel kurulda se¢im ya da se¢im sonuglarini
etkileyecek diizeyde usulsiizliik ya da yasa ihlali varsa, se¢im kurulu
bagkanligi tarafindan se¢im sonuglarinin duyuruldugu tarihten itibaren
bir ay i¢inde iptal davasi agilabilir.®! Bu siire hak diisiiriicii siiredir.
Secimlere itiraz, bu siire i¢inde is davalarina bakmakla gorevli
mahkemeye yapilacaktir. Mahkemenin secimlere dair iptal karari
vermesi durumunda se¢imlerin yeniden yapilacagi tarihi de
belirleyerek kuruma veya subesine bildirmesi gerekmektedir.
Belirtilen giinde yalnizca oylama yapilacak ve bu se¢imde de 14.
madde hiikiimleri uygulanmasi asildir. Bu durumun neticesinde,

gerceklestirilen yeni oylamalara da aym sekilde itirazda bulunmak

% Aydm, op.cit., s. 31.
% Haltk Hadi Siimer, fs Hukuku, Konya, 2014, 5.192.
o1 Ibid.
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miimkiindiir.®> Boylece, yasa ve yonetmelik hiikiimlerine aykiri
bicimde yapilan oylamalarmn iptali saglanabilir. Temsilci se¢imlerine
kars1 yapilan basvurular, Se¢im Kurulu Baskani hakimi tarafindan
degil, Is Mahkemesi yargici tarafindan karara baglanmaktadir. 6356
sayili Kanun’un 15. Maddesine gore genel kurul toplantisina veya
genel kurulda yapilmis olan organlarin segimine dair iptal karari
¢iktiginda, mahkeme, genel toplantiy1 yasa ve tiliziik kurallarina gore
en yakin zamanda toplamak, segimleri gergeklestirmek ve yeni
yonetim kurulu belirleninceye dek kurulusu yonetmekle sorumlu
olmak tizere, 4721 sayili Yasa hiikiimleri dogrultusunda bir veya ii¢

kayyim gorevlendirecektir.

%2 Toplu Is Tliskileri Kanunu Tasarisi ve Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ile
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Raporlari, TBMM, Sira
Sayis1 197, s.11.
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5. SONUC

Sendika genel kurul toplantilari, demokratik sistemin ve sendikal
yasamin en Onemli karar alma mekanizmalarindan biridir. Genel
kurulda yapilan oylamalar, yalmzca sendikanin birimlerini
belirlemekle smirlt olmayip, ayn1 zamanda sendikal ozgiirliiklerin
kullanilmasinin ve iiyelerin orgiitsel iradelerinin somut bir bi¢imde
hayata ge¢mesinin temel aracidir. Bu nedenle, genel kurullarda
uygulanan segimlerin hukuka uygunlugu, hem sendikanin i¢ yapisi
hem de demokratik temsiliyet ilkesi a¢isindan kritik bir degere

sahiptir.

Oncelikle, sendika genel kurul toplantilarinda yapilan segimler, orgiit
ici demokrasinin temel teminati niteligindedir. Sendika {iyelerinin,
yoOnetim birimlerini serbest, esit, gizli ve adil bir se¢im yOntemiyle
belirlemesi, demokratik temsiliyet ilkesinin en somut yansimasidir.®’
Bu yoniiyle sendika oylamalari, siyasal seg¢imlere benzer ozellikler
tasimakta, hatta ¢ogu durumda aymi hukuki gilivencelere tabi
olmaktadir.** Sendika segimleri, se¢im hukuku agisindan 6zel ve kamu
hukuku arasindaki kesigim alanidir. Zira sendikalar 6zel hukuk tiizel
varlig1 olmalarina ragmen, is¢i ve igverenlerin toplumsal ve ekonomik
haklarmi dogrudan etkileyen, dolayisiyla kamusal bir fonksiyonu olan
kurumlardir. Bu nedenle segimlerin seffaf, adil ve giivenilir bigimde
ylriitiilmesi, yalmzca sendika {iyelerinin iradesinin yansimasi
acisindan degil, ayn1 zamanda kamu yarar1 bakimindan da 6nem

tasimaktadir.®

Sendika genel kurul toplantilarinda yapilan segimler, se¢im
hukukunun temel ilkelerinden olan mesruiyet ve secim giivenligi
kavramlari ile dogrudan baglantilidir. Usule aykir1 yapilan oylamalar,
sendika organlarinin temsil yetkisini tartismali hale getirmekte ve
yargl denetimine konu olmaktadir. Nitekim 6356 sayili Kanun,
se¢imlerin diizenlenmesine iliskin ayrintili kurallar getirerek, se¢im

hukukuna 6zgii giivenceleri sendikal alanda da gegerli kilmistir.

6 Aydm, op.cit., s. 30.

% Nuri Celik, Nursen Caniklioglu, Talat Canbolat ve Ertugrul Ozkara, Is
Hulkuku Dersleri, Istanbul, Beta Yaymevi, 15. Baski, 2022, s. 512.

%5 Sarper Siizek, Is Hukuku, Beta Yaymlari, Ankara, 21. Bask1, 2022, 5.743.
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6356 sayili Kanun, sendika genel kurul toplantilarinda yapilan
secimlerin diizenlenmesine dair ayrintili kurallar getirmistir. Kanunun
14. ve 15. maddelerinde; segimlerin yontemi, itiraz siireleri agikca
belirtilmis,  bdylece  segimlerin  hukuki  denetim  altinda
gergeklestirilmesi saglanmistir. Ozellikle genel kurul kararlarmimn
iptaline iliskin davalarda ongoériilen bir aylik hak diisiiriicii siire ile
se¢im sonuglarina karsi yapilacak bagvurularda iki giinliik kisa stireler,
sendikal segimlerin hizli, kesin ve giivenilir bigimde tamamlanmasi
amacini tasimaktadir. Bu diizenlemeler, sendikal demokrasiyi
pekistirirken ayni zamanda hukuki istikrar ve Ongoriilebilirlik

ilkelerini de giivence altina almaktadir.

Bununla  birlikte, pratikte ¢esitli  sorunlarla  karsilasildig
gbzlemlenmektedir. Delegelerin atanmasi siirecinde tiiziik kurallarma
aykir1 uygulamalar, olaganiistii genel toplant1 taleplerinde somut ve
gecerli gerekgelerin sunulmamasi ya da secim iptal davalarinda
stirelerin kacirilmasi, segimlerin mesruiyetini zedeleyen unsurlar
olarak oOne c¢ikmaktadir. Bu durum, secimlerin yalnizca bir ig
diizenleme meselesi degil, ayn1 zamanda hukuki denetime agik bir alan
oldugunu gostermektedir. Zira sendika iiyeleri, yasa ve tiiziige
aykiriliklar s6z konusu oldugunda iptal davast acabilmekte;
mahkemeler ise bu bagvurularda demokratik esaslarin korunup

korunmadigini denetlemektedir.

Sonug itibariyla, sendika genel kurul toplantilarinda yapilan secimler,
hem orgiitsel katilimin saglanmasi hem de hukuki istikrarin korunmasi
acisindan iki yonlii bir gérev iistlenmektedir. Demokratik temsiliyetin
gergeklesebilmesi, yalnizca ¢ogunlugun iradesinin  sandiga
yansimasiyla degil; ayn1 zamanda se¢im asamalarinin yasaya, tiiziige
ve temel hukuk ilkelerine uygun bigimde yiiriitilmesiyle miimkiindiir.
Bu nedenle, sendika yonetimlerinin se¢im siire¢lerini hukuka uygun
sekilde gerceklestirmeleri bir yiikiimliliik, tiyelerin ise hak arama

yollarmni etkin ve zamaninda kullanmalar1 bir sorumluluktur.

Hukuki bakimdan incelendiginde, sendika oylamalarina iliskin yargi
denetimi, hem sendikal katilimi1 hem de hukuki istikrarn giivence altina
alan zorunlu bir diizenektir. Ilerleyen donemlerde sendikal
orgiitlenmenin gelismesi i¢in, secim asamalarinin seffaflik, esitlik,

katihlm ve hukuka uygunluk ilkeleri dogrultusunda yiiriitiilmesi,
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demokratik sendikal hayatin siirdiiriilebilirligi acisindan olmazsa

olmazdir.
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