TURKIYE'DEKi SURIYELILERE SAGLANAN KAMUSAL HiZMETLERE
YONELIK BiR DEGERLENDiRME®

Osman AGIR
Dr. Ogr. Uyesi, Kahramanmaras Siitgii Imam Universitesi, [iBF,
Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler Béliimii,
osmanagir@ksu.edu.tr. Orcid id: 0000-0002-1087-0478

0z
Suriye I¢ savasi sonucu ¢ok sayida Suriyeli sigimmacinin Tiirkiye'ye
gelmesi; siginmacilarin egitim, saglk, barinma, giivenlik vb. bazi temel
gereksinimlerin kamu tarafindan acilen karsilanmasi zorunlulugunu
dogurmustur. Bu kapsamda go¢ edenlerin hukuki durumlariyla ilgili yasal
altyap1 olusturulmus, egitim saglik gibi temel hizmetler kayit altindaki tim
siZinmacilara tcretsiz hale getirilmis, siginmacilarin diger sorunlarinin
¢ozimi noktasinda da o6nemli mesafeler kaydedilmistir. Bu minvalde
hazirlanan bu calismada; Arap Bahar1 sonucu Suriye’de baslayan i¢ savas
nedeniyle iilkesinden kagarak Tiirkiye’ye siginan Suriyelilerin karsilastiklari
temel sorunlar ve bu sorunlara yonelik kamu kurum ve kuruluslar tarafindan
yuriitillen ¢alismalar degerlendirilmistir.
Anahtar Kelimeler: Arap Bahari, Suriye, Gog, Tiirkiye'deki Suriyeliler,
Suriyelilerin Temel Sorunlari

AN ASSESMENT OF PUBLIC SERVICES PROVIDED TO SYRIANS IN TURKEY
Abstract

As a result of Syrian civil war, the large number of asylum seekers
have come to Turkey and important problems have emerged. In this context,
the legal basis for the legal status of the migrants has been established, and
basic services such as education and health have been made free to all
registered asylum seekers and important problems have been recorded in the
solution of the other problems of the asylum seekers. In this study, public
policy for the solution of basic problems faced by asylum seekers in Turkey
were examined.

Key Words: Arab Spring, Syria, Migration, Syrians in Turkey, Basic Problems
of Syrians

* Bu ¢alisma 28-30 Eyliil 2017 tarihleri arasinda Firat Universitesi ev sahipliginde
diizenlenmis olan KAYSEM 11’de sunulmus olan bildirinin genisletilmis halidir.
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1. GIRIS

Mart 2011’de Arap baharinin etkisiyle Suriye’de baslayan gosterilerde,
gostericilere hiikiimet glicleri tarafindan sert miidahalelerde bulunulmus,
Tirkiye'nin ve bazi1 Batili iilkelerin bu sert tutumdan vazgecmesi yoniindeki
¢agrilarini dikkate almayan Esed yonetimi, sivil halka dahafazla baski ve siddet
uygulamay1 se¢mis ve bir i¢ savasin baslamasina zemin hazirlamistir. Esed
giiclerine karsi ciddi bir muhalefet olusmasin dikkate alan uluslararasi
toplulugun biyiik ¢ogunlugu ve Tiirkiye'nin beklentisi, Esed rejiminin fazla
uzun Omirli olmayacagl yoniinde olmustur (Kiris¢i,2014, 8). Ancak; yedinci
yilinda olmasina karsin Suriye’deki catismalarin halen devam ediyor olmasi
durumun hi¢ de beklenildigi gibi gelismedigini gostermektedir. Catismalarin ne
zaman bitecegine dair bir dngoriide bulunmak ise bugiin itibariyle mimkiin
goziikmemektedir.

Suriye’de 15 Mart 2011 yilinda baslayan i¢ karisikliklarda, aralarinda
sivillerin de bulundugu en az 500 bin insan hayatin1 kaybetmis, bu siirecte
niifusu 20 milyon olan Suriye’de 13,5milyon insan yardima muhtag¢ hale
gelmis,6.3 milyon insan yerinden edilirken, 4.9 milyon insanise kurtulusu
komsu iilkelere siginmakta bulmustur (AFAD, 2017). i¢ savasin baslangicindan
bugiine kadar Suriye halkinin neredeyse yarisi go¢ etmek durumunda kalmis,
bunlardan bir kismi iilke icerisinde daha giivenli bolgelere dogru yer
degistirirken dnemli bir kismi1 da iilke disina go¢ etmistir.Halen devam eden ve
ne kadar devam edecegi de kestirilemeyen bu goégler hem Suriye icerisinde
hem de Suriye’ye komsu iilkelerde sosyal, ekonomik ve siyasi bir¢ok sorunu da
beraberinde getirmistir.

Tirkiye'ye Suriyeli siginmaci akini ilk olarak Nisan 2011 tarihinde
baslamistir. Tirkiye, bu tarihten itibaren Suriyelilere yonelik “acik kapi
politikas1” uygulayacagini ilan ederek 100.000 kisinin kritik esik oldugunu dile
getirmis, ancak Suriye’den gelen go¢ dalgasi beklentinin o6tesinde
gerceklesmistir. Tiirkiye, slirenin uzamasi ve sayinin dramatik sekilde
artmasina ragmen Suriyelileri kabul etmeye devam etmektedir(Orhan ve
Glndogar, 2015, 12). Bugiin itibariyla Tiirkiye’deki kayith siginmaci sayisi g
milyonun iizerinde olup Tiirkiye diinyada en fazla Suriyeli siginmaci
barindiran tlkedir. Siginmacilarin ihtiyac¢larinin neredeyse tamamini Tiirkiye
kendi olanaklari ile karsilamakta, uluslararasi toplumdan ve diger iilkelerden
kayda deger bir yardim alamamaktadir.

Tirkiye’de yasayan Suriyeli niifusun ev sahibi topluma etkileri ve
kendi yasadiklar1 sorunlar ele alinirken kamplarda yasayanlar, kamplarda
yasamamakla birlikte kayit altinda olanlar ve hi¢bir kaydi bulunmayanlar
olarak ti¢lii bir siniflandirmaya tabi tutmak yerinde olur. Clinkii bu ii¢ guruptan
her birinin ev sahibi topluma olan etkileri ve kendi yasadiklar1 sorunlar
birbirinden farklidir. Kamplarda yasayanlarin barinma, beslenme, egitim,
saglik, giivenlik vb. ihtiyaclar1 licretsiz olarak Tirkiye Devleti tarafindan
karsilanmaktadir. Kamp disinda yasayan ve kayit altinda olanlar saglk ve
egitim olanaklarindan yararlanabilmekte, hi¢cbir kaydi bulunmayanlar ise her
tiirli ihtiyacini kendi olanaklar ile karsilamak durumundadirlar. Kamplarda
ve kamp disinda kayith olarak yasamakta olan Suriyelilere her tiirlii kamu
yardimi yapilmakta iken kayit altinda olmayanlar egitim, saglik, sosyal yardim
olanaklarindan yararlanamamaktadirlar. Kayit altinda bulunmayanlarin
bedelsiz egitim-saglik hizmetlerinden mahrum birakilmalar1 ve sosyal
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yardimlardan yararlandirilmamalar1 gé¢gmenlerin biiyik ¢ogunlugunun kayit
altina alinmasin saglamistir. Bu durum sunulan kamusal hizmetlerin
planlanmasini kolaylastirmis ve ortaya cikabilecek sorunlarinin ¢éziimiine
olumlu katki saglamistir.

Boylesine biiyiik bir kitlenin ani ve beklenmedik goécii bu kitleye
sunulacak egitim, saglik, barinma, beslenme ve giivenlik gibi temel hizmetlerin
sunumu konusunda ciddi bir calisma yapilmasimi zorunlu kilmis ve bu
minvalde Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti tarafindan 6nemli hizmetler ortaya
konulmustur. Temel amaci1 Tirkiye'ye go¢ etmis olan Suriyelilere Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti kurum ve kuruluslari! tarafindan saglanan kamusal
hizmetlerin tartisilmasi olan bu ¢alisma, Tiirkiye Cumbhuriyeti tarafindan
Suriyeli siginmacilara sunulan kamu hizmetlerinin, siginmaci sayisinin ¢ok
fazla olmasina karsin, etkin ve verimli bir sekilde sunuldugu denencesine
dayali olarak hazirlanmistir. Calismada; Suriye’den Tiirkiye'ye gerceklesen
gociin boyutlan ele alinmis, géo¢menlerin Tiirkiye’deki hukuki statiilerine
deginilmis ve go¢menlerin temel sorunlarina yonelik yiirtitiilen hizmetler ele
alinmistir. Calismada tarihsel ve betimsel arastirma yontemleri kullanilmistir.
Kitap, makale, internet kaynaklari, dergi vb. yazili kaynaklardan yararlanilmis;
bilgi isleme araci olarak sosyal bilimlerde kullanilan nitel ve nicel bilgi isleme
yontemi esas alinmistur.

2. SURIYE'DEN TURKIYE'YE GERGCEKLESEN GOC VE GOCMENLERIN
TURKIYE’'DEKI HUKUKI STATULERI

Arap Bahari’nin Suriye’ye sirayet etmesiyle baslayan i¢ savasin
baslangicindan bu yana Tiirkiye, tarihinde goriilmedik boyutta ani bir kitlesel
dis gocle karsi karsiya kalmistir. Gogmenlerle ilgili tiim konularda oldugu gibi
hukuki statiilerinin belirlenmesinde de c¢esitli ¢alismalar yuritilmistiir.
Turkiye’deki  Suriyeli siginmacilara sunulan hizmetlerin daha iyi
anlasilabilmesi i¢in bu bdliimde yasanan go¢iin boyutuna ve Suriye’den
Tirkiye'ye gelen go¢menlerin hukuki durumlarinin safahatina yer verilmistir.

2.1. Géo¢ Kavrami ve Suriye’den Tiirkiye’ye Gerceklesen Gociin Boyutu
Insanhigin varolusuyla birlikte ortaya ¢ikmis bir kavram (Tung, 2017,
135) olan “gd¢” Tiirk Dil Kurumu Bilim ve Sanat Terimleri S6zliigii'nde (2017);
“Calismak ve kendine daha iyi yasama olanaklari bulmak umuduyla, insanlarin
oturduklari yeri birakip baska yorelere giderek orada kesin ya da gegici olarak
yerlesmeleri”; iktisadi, siyasi veya sosyal nedenlerle bir yerlesim biriminden
baska bir yerlesim birimine dogru gerceklesen niifus hareketleri; genellikle
yerlesmek amaciyla, bir yerlesim yerinden bir baska yerlesim yerine, bir
lilkeden bir baska iilkeye gitme eylemi; bireylerin ya da toplumsal kiimelerin
yerlesmek iizere bir yerden baska bir yere gitmeleri olarak tanimlanmistir.
Ozet olarak insanlarin bir bélge ya da toplumdan digerine yerlesmek amaciyla
hareket etmesi olarak tanimlanabilen goc olgusu ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra ¢ok sayida iilke icin 6nemli bir meseleye doniismiistiir (Giddens, 2013,

1 Tlrkiye’deki Suriyelilerin sorunlarinin ¢6ziimiine yoénelik yerli ve yabanci bir¢ok Sivil
Toplum Kurulusu (STK) da gesitli ¢calismalar yliriitmektedirler. Calismanin kisithligi

nedeniyle bu ¢alismalara burada yer verilmemistir.
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569). Bu kapsamda ulusal ve uluslararasi alanda diizenlemelere gereksinim
duyulmus ve normlar olusturulmustur.

Diinya olceginde go6¢ oOriintiileri iilkeler arasinda hizla degisen
ekonomik, siyasi ve kiiltiirel baglarin bir yansimasi olarak goriilebilir. Bir iilke
icerisindeki yer degistirme hareketi i¢ go¢, bulunulan iilkeyi terk ederek baska
bir llkeye yerlesme siireci dis go¢ olarak adlandirilir. Gégle ilgili cok sayida
eski kuram itme ve cekme etmenlerine odaklanmistir. {tme etmenleri, savas,
kitlik, siyasi baski ya da niifuz baskilar1 gibi insanlar1 géce zorlayan kaynak
tilke icerisindeki dinamiklere atifta bulunmakta; bunu tersine ¢ekme etmenleri
gidilen tilkelerin go¢menleri ¢ceken 6zellikleridir. Gelisen emek pazari, daha iyi
yasama kosullar1 ve disiik niifus yogunlugu gdcmenleri ¢ekebilmektedir
(Giddens, 2013, 569-570). Gogle ilgili literatiirde goniilld, zorunlu, bireysel ve
kitlesel go¢ gibi cesitli siniflandirmalar yapilmaktadir. Kisilerin genellikle sosyo
ekonomik gerekcelere dayali olarak kendi istekleriyle daha iyi yasam kosullari
arayis1 nedeniyle gerceklestirdikleri yer degistirme eylemi goniilli gog; doga
olaylar1 (deprem, su baskini vb.) ve siyasi sebeplere dayali olarak
istemedenyasam alaninin degistirilmesi zorunda kalinmasizorunlu gog; tek
basina veya birkag aile tarafindan yasam alaninin degistirilmesibireysel gog;
¢ok sayida kisi tarafindan zorunlu olarak gerceklestirilen yer degistirme
hareketleri ise kitlesel go¢ olarak adlandirilmaktadir. Calismanin temel
sorunsall olmamasi nedeniyle go¢ siiflandirmalarinin  ayrintisina
girilmeyecektir.

Asya ve Avrupa kitalar1 arasinda bir képri konumunda bulunan
Tirkiye Cumhuriyeti Karadeniz'i Akdeniz'e baglayan bogazlari, Orta Asya,
Kafkasya ve Orta Dogu'daki dogal enerji kaynaklarinin kesistigi noktadaki
jeopolitik konumu, kiiltiiri, yer alt1 ve yer ustii kaynaklar, tarihi eserleri ile
odak noktasi olmayi siirdiirmektedir (Coskun, 2015, 11). Dogusunda ve
giineyinde c¢atisma ve istikrarsizliklarin yasandigl bazi Orta Dogu ve Asya
tilkeleriyle, batisinda refah diizeyi ve insan haklar: standartlar1 yiiksek Avrupa
tilkeleri arasinda koprii konumundadir. Komsularindaki ¢atisma, siyasi ve
ekonomik istikrarsizliklarin varligi, dogu sinirlarindaki arazilerinin daglik ve
kontroliinlin zor olmasi, Ege ve Akdeniz sahillerinin cografl yapisinin yasadisi
gecislere uygunlugu gibi nedenlerle Avrupa Birligi (AB) iilkelerine ge¢meyi
hedefleyen gocmenler icin gecis giizergdh1 durumundadir. Ozellikle son
yillarda artan ekonomik ve bolgesel giiciiyle Tiirkiye, diizenli ve diizensiz go¢
hareketleri i¢in ¢ekim merkezi haline gelmistir. Tim bu etkenler dikkate
alindiginda, gog, Tiirkiye'nin ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve demografik yapisini,
kamu diizeni ve giivenligini derinden etkilemektedir (GIGM, 2017).Suriye ic
savasl sonucu en fazla Suriyeli'nin Tiirkiye’ye go¢ etmis olmasi Tiirkiye’'deki
cekici etmenler, tarihsel ve Kkiiltiirel nedenlerile Tiirkiye'nin cografi
konumunun bir sonucudur.

Tablo 1. Suriyeli Miiltecilerin Yasadig Ulkeler

S.NO Miiltecilerin Suriveli Niifus Miiltecilerin Ulkelere
' Bulundugu Ulke y Oransal Dagilimi
1 TURKIYE 3.562.523 % 63.3
2 LUBNAN 982.012 % 17.5
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3 | URDUN 696.596 % 11.9
4 | IRAK 250.708 % 4.5
5 | MISIR 129.507 % 2.3
6 | DIGER 33.545 % 0.6
TOPLAM 5.624.891 % 100

Kaynak: UNHCR- https://data2.unhcr.org/en/situations (02.07.2018)

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin (UNHCR) 2
Temmuz 2018 verilerine gore en fazla Suriyeli go¢men Tirkiye'de
bulunmaktadir. ikinci siradaki Liibnan bile Tiirkiye'nin iicte biri oraninda
Suriyeli barindirmaktadir. Ayrica Urdiin ve Liibnan’daki barinma merkezleri
¢ok sagliksiz kosullarda olmalar1 nedeniyle siirekli uluslararas1 medyada yer
almaktadirlar. Tirkiye’deki barinma merkezlerinde saglanmis olan kosullar ise
BM, diger uluslararasi ve bolgesel kuruluslar ile konunun ilgililerinin takdirini
kazanmis durumdadir.

Tablo 2. Tiirkiye’deki Toplam Suriyeli Sayisi

Erkek Bayan Toplam Gecici Barinma Tiirkiye Niif.
Mer. Yasayan Orani
Suriyeli Sayis1
1.935.499 | 1634.853 3.570.352 214.618 % 4.41

Kaynak: Gog idaresi Genel Miidiirliigi (02.07.2018)

Goc Idaresi Genel Miidiirliigii'niin Temmuz 2018 verilerine gore
Tirkiye’'de 3.570.3522 Gegici Koruma Altindaki Suriyeli bulunmaktadir. Bu
saymnin 1.935.499’u erkek, 1634.853'li ise bayanlardan olusmaktadir. 81.477
kisi ise 6n kayit? kapsaminda bulunmaktadir. Suriyelilerin 214.618'i ise on ilde
kurulu bulunan toplam 23 gecici barinma merkezinde yasamaktadirlar.
Toplam Suriyeli siginmaci sayisi, 80.810.525 olan Tiirkiye niifusunun % 4.41’
ine tekabiil etmektedir. Burada géze carpan en 6nemli husus toplam siginmaci
sayisinda bayanlarin 4 erkeklerden az sayida bulunmasidir. I¢ savas
kosullarinda yasayan bir iilkeden giivenli yerlere go¢ edenlerin daha ¢ok
bayanlar ve ¢ocuklardan olusmasi genel beklentidir.

2Bu saymin illere gére dagilimina ve illerin toplam niifusuna yiizdelik oranlarina dair
bilgilere ¢calismada ek olarak yer verilmistir.

30n kayit Gegici Koruma Statiisii almak icin il Gé¢ Idaresi Miidiirliiklerine basvuruda
bulunmus; ancak heniiz gecici koruma statiisii kazanmamis Kkisiler i¢in kullanilan bir
ifadedir. Basvuru sahibine gecici bir “6n kayit belgesi” verilerek bir ay igerisinde
yapilacak sorusturma sonucunda durumu uygun goriilenlere gegici koruma statiisii
verilmektedir. On kayit belgesi almis kisiler acil saghk hizmetlerinden yararlanma
hakkina sahiptirler.

4 Tirkiye’deki toplam Suriyeli niifusun 53.2 si erkek, 46.8’i ise bayanlardan
olusmaktadir.
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Tablo 3: Gegici Koruma Altinda Bulunan Suriyelilerin Tiirkiye’de En Fazla

Yasadig1 On il ve Il Niifuslari ile Karsilastirma Yiizdeleri

S.No i1s Niifusu Suriyeli S13. Kars.
Sayisi Yiizdesi

1 Istanbul 15.029.231 563.133 % 3.79

2 Sanliurfa 1.985.753 473.952 % 23.87
3 Hatay 1.575.226 443.477 % 28.15
4 Gaziantep 2.085.515 387.118 % 19.30
5 Adana 2.216.475 214.672 % 9.69

6 Mersin 1.793.931 209.150 % 11.66
7 Bursa 2.934.883 150.943 % 5.11

8 [zmir 4.279.677 137.674 % 3.22

9 Kilis 136.319 131.302 % 96.32
10 Mardin 809.719 92.417 % 11.47

Kaynak: Go¢ idaresi Genel Miidiirliigi'niin 02.07.2018 yili verilerinden
yararlanilarak hazirlanmistir.

En fazla Suriyeli siimmacinin yasadigi yer 563.133 ile Istanbul
olmasina karsin, Suriyelilerin toplam niifusa oraninin en fazla oldugu il Kilis’tir.
Kilis ilinde neredeyse TC vatandaslarina esdeger sayida Suriyeli siginmaci
yasamaktadir. Bunun yaninda Hatay (%28.15) ve Sanliurfa (% 23.87) illerinde
de il niifuslariyla karsilastirmalarinda 6nemli oranda Suriyelinin yasamakta
oldugu goriilmektedir. Ayrica Goé¢ Idaresi Genel Midiirliigii'niin énceki
verileriyle karsilastirildiginda Suriyeli siginmaci sayisinin toplam niifusa
oraninda stirekli bir artis gézlenmektedir.

2.2. Suriyeli Go¢gmenlerin Tiirkiye’deki Hukuki Durumlari

Gogcmenlerin tabi olduklari hukuki durum sahip olduklar: haklar ve
gelecekleri bakimindan son derece 6nemlidir. Ortadogu’da ani gelisen olaylarin
Suriye’ye sirayet etmesiyle tahmin edilemeyecek sayida Suriyeli kitlesel olarak
Turkiye’ye siginmislardir. Baslangicta Tiirk hukuk sistemine gore hi¢bir tanima
uymayan bu Kkitle sadece siyasi otoritenin kararina dayanarak Tiirkiye'de
yasamaya baslamistir. Kamuoyunda genellikle miilteci olarak zikredilmelerine
karsin  Tirkiye’deki Suriyeliler Tirk hukuk sistemindeki miilteci
tanimlamasiyla uyusmamaktadir. Tirk hukuk sistemindeki son miilteci
tanimlamas1 2013 tarihli Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’'nda
(YUKK) yapilmistur.

YUKK'un 61. Maddesine gore miilteci;“Avrupa lilkelerinde meydana
gelen olaylar nedeniyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diislincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan haklh
sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu
tilkenin korumasindan yararlanamayan ya da séz konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu énceden yasadigi
ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu korku

STablodaki illerin siralamasi en fazla Suriyeli niifusun yasadigi ilden baslanarak
yapimistir.
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nedeniyle dénmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri
sonrasinda miilteci statisii verilen kisi” olarak tanimlanmistir.

Kanun agik bir sekilde Avrupa disindan gelen yabancilarin tiim
kriterlere sahip olsalar dahi miilteci olarak kabul edilemeyeceklerini hiikme
baglamis; ancak Avrupa disindan zorunlu olarak gelen ve cesitli sebeplerle
lilkesine donemeyen Kkisiler i¢cin de YUKK 62. Maddede bir diizenleme
getirmistir.

YUKK'un“sartli miilteci” baslikli 62. maddesi sarthh milteci kavramini
tanimlayarak“Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; 1rki,
dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diisiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakl sebeplerle korktugu i¢in
vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da sdz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigl ikamet tlkesinin
disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek
istemeyen vatansiz kisiye statil belirleme islemleri sonrasinda sarth miilteci
statiisii verilecegini ve li¢lincu tilkeye yerlestirilinceye kadar sarth miiltecinin
Tiirkiye’de kalmasina izin verilecegini hilkme baglamistir.Bu diizenleme ile
Avrupa disindan gelen Kkisilerin tiglincii iilkeye gidinceye kadar Tirkiye'de
bulunduklari siire icerisindeki statiileri agiklig1 kavusturulmustur.

Tirk hukukundaki milteci tanimlamasi, klasik uluslararasi miilteci
hukukundaki anlayistan farklihk gostermektedir. Uluslararast miilteci
hukukunda siginmaci statiisii gegici bir durum olup, sartlarin olustugunun
olusmasi lizerine miilteci statiistine doniisiirken; Tirk hukukunda siginmaci
olarak kabul edilen kisinin miilteci olmasi1 Avrupa disindan gelenler i¢in cografi
kisitlama nedeniyle miimkiin degildir (Basak, 2011, 6). Dolayisiyla Tiirkiye'de
ikamet eden Suriyelilerin miilteci statilisiine kavusmalar1 meri mevzuata gore
olanaksiz olup; ayrica gelecekte miilteci statiisiinii kazanmalar1 ihtimal
dahilinde olmadigindan uluslararasi hukuk baglaminda siginmaci olarak ta
adlandirilmalart miimkiin degildir. Sartli miilteci ise li¢linci iilkeye gidecek
olan Kkisilerin gecici statiistine verilen isimdir.

YUKK, Tiirk hukuk sisteminde yabancilarla ilgili yapilmis en kapsamli
diizenlemedir. Kanun agikga miilteci tanimlamasi yapmis ve kafa
karisikliklarini gidermistir. 2013 yilinda YUKK yiiriirliige girmeden 6nce, 1994
tarihli “Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere
Tiirkiye’den ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma
Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” benzer bir miilteci tanimi®
yapmistl. S6z konusu yonetmelik YUKK'un 91. Maddesine dayali olarak

wn

hazirlanan “Gegici Koruma Yonetmeligi” ile yiirtiirliikkten kaldirilmistir.

®Miilteci: “Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle 1rki, dini, milliyeti, belirli bir
toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan
hakl olarak korktugu icin vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu
tilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay: istifade etmek
istemeyen ya da uyrugu yoksa ve 6nceden ikamet ettigi lilke disinda bulunuyorsa oraya
doénmeyen veya korkusundan dolay1 déonmek istemeyen yabanciyi; ifade eder (Miilga
fltica ve Siginma Yénetmeligi, 1994, Md.3).
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Uluslararasi hukukta ise miilteci ile ilgili ¢esitli tanimlamalar yapilmus,
BM Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 14. Maddesinde; herkesin zuliim
altinda baska iilkelere siginmave siginma olanaklarindan yararlanma hakki
vardir” ibaresine yer verilmistir.

28 Temmuz 1951 tarihinde Cenevre’de 26 iilkenin temsilcisi
tarafindan kabul edilen “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair So6zlesme”ise
tarihte ilk kez yazili hukuk anlaminda bir miilteci tanimi yapmuistir. Tiirkiye, bu
Sozlesmeyi hazirlayan ve ilk imzalayan iilkelerden birisidir. Ayn1 zamanda
halen S6zlesmenin yiiriitiillmesinden sorumlu olan Yiiriitme Komitesi (EXCOM)
tiyesidir (Kap, 2014, 9).

1951 tarihli Cenevre Soézlesmesi'nin birinci maddesinin ikinci
bendimiilteciyi,“1 Ocak 1951'den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda ve
irki, dinitabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diistiinceleri yliziinden zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin
vatandasi oldugu iilkenindisinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da s6z konusukorku nedeniyle, yararlanmak istemeyen;
yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylarsonucu o6nceden yasadigi ikamet
tilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyenveya soz konusu korku nedeniyle
donmek istemeyen her sahis” olarak tanimlamistir.

1967 yilinda kabul edilen Cenevre Sozlesmesi'ne Ek Protokol ile “1951
kisiti ve Avrupa kisiti sozlesmeden ¢ikarilmistir. Béylece “Avrupa kitasinin
disindan gelebilecek siginmacilara” da BMMYK tarafindan miiltecilik statiist
taninmaya baslanmistir(Barkin, 2014, 336). Ancak cografi sinirlama,
Tiurkiye'ninde icerisinde bulundugu baz1 iilkeler tarafindan hala sakl
tutulmaktadir (Kaya ve Yilmaz, 2015, 16).

Tirkiye Ekim 2011’de Suriye’deki siddetten kacanlara acik kapi
politikasi uygulanacagini ilan etmis ve sonrasinda bu durumu “gecici koruma”
ile ilgili yasal bir gerceveye oturtmustur (Kirisei, 2014, 11). Gegici koruma
(temporaryprotection),1951 Sozlesmesindeki miilteciyi tanimlayan “bireysel”
duruma karsilik tilkeden “kitlesel” kagislar halinde uygulanabilecek bir hukuki
tanim olarak gelistirilmistir. Tirkiye'nin Suriye’den gelen miiltecilere
uyguladigini deklare ettigi statii budur (Kilig, 2014, 9).

Ekim 2011’de Icisleri Bakanlig'nin aldig1 karar ile Tiirkiye'de kayit
olan Suriyeli siginmacilara “gecici koruma statlisii” verilmistir. Gegici koruma
rejimi ile Suriyelilere sinirsiz kalis, zorla geri gonderilmemeye karsi koruma ve
acil ihtiyaglara yanmit veren kabul, dizenlemelere erisimi icerecek sekilde
koruma ve yardim saglanmistir (Orhan ve Gilindogar, 2015, 7). Tiirkiye'nin
karsilastig1 kitlesel akinlar karsisinda aldigi tedbir ve onlemler dikkate
alinarak, kendi gerceklerine uygun bir ¢alisma yiiriitiilmiistiir. Bu calisma
streci sonunda 30/03/2012 tarihinde “Tirkiye’ye Toplu Siginma Amaciyla
Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslarinin ve Suriye Arap
Cumbhuriyetinde ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasina
iliskin Yénerge” icisleri Bakanlig tarafindan yiiriirliige konulmustur. Kitlesel
siginma durumlarinda ortaya ¢ikan acil koruma ihtiyacimin karsilanmasi
amaciyla siginilan iilkeye erisimin saglanmasi, zuliim riski olan yere geri
gondermeme ilkesinin gozetilmesi ve insan haklarina uygun temel asgari
standartlarin saglanmasi olarak nitelendirilen ge¢ici koruma, yonergenin
ruhunu olusturmaktadir (Go¢ idaresi Genel Mudiirliigii, 2017).
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Gegici koruma rejimleri, kisa siirede Kkitlesel bir akin halinde sinirlara
gelen veya gecen Kisiler icin, devletlerin bireysel miilteci statiisii belirleme
kapasitelerinin zorlandigl1 durumlarda ilan ettikleri bir uluslararasi koruma
cesididir. Ornegin 1990’larda Kosova ve Bosna krizleri gibi miilteci krizleri
sirasinda da bir¢ok Avrupa devleti tarafindan ilan edilmis ve kullanilmistir. Bu
nedenle korunma ihtiyaci olan kisiler i¢in gecici olarak koruma saglamasi
acisindan onem teskil etmektedir. Tirkiye'nin ilk iltica yasasi ise, Nisan
2013’te yayinlanmis olan 6458 nolu Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu'dur (YUKK). Nisan 2014 itibariyle bu yasa kapsaminda Gog¢ idaresi
Genel Miidiirliigii'niin  (GIGM) kurulmasiyla birlikte YUKK tam olarak
yurirlige girmis bulunmaktadir. YUKK, Yabancilarin Tirkiye'ye girisleri,
kalislar1 ve ¢ikislari ile Tiirkiye’den koruma talep eden yabancilara saglanacak
korumanin kapsamina ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 ve Igisleri
Bakanlhigina bagh Goé¢ idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulus, gorev, yetki ve
sorumluluklarini diizenlemektedir. GIGM ise tiim yabancilar, uluslararasi
koruma (muilteci, sarth miilteci, ikincil koruma statiisii sahibi kisiler) ve gecici
koruma altindaki kisilerden sorumlu olan kurumdur (Yonca, 2014, 28).

2014 wyiinda ¢ikarilan “Gegici Koruma Yonetmeligi’ne kadar
Tiirkiye’deki siginmacilar herhangi bir hukuki statiiye sokulmaktan c¢ok
hiikiimet karart dogrultusunda yasamlarini siirdiirmislerdir. Ancak bu
yonetmelikle Suriyeli siginmacilar icin net bir tanim getirilmistir. Su an
itibariyle Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilarin hukuki durumlar c¢esitli
yonleriyle acikliga kavusturulmus olup, Tirkiye’deki Suriyelilerin tabi
olduklari yasal hiikiimler asagida agiklanmistir.

2014 tarih ve 6458 sayili “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu”nun “Gegici Koruma” baglikli 91 inci maddesi; “lilkesinden ayrilmaya
zorlanmis, ayrildig: lilkeye geri dénemeyen, acil ve gecgici koruma bulmak
amaciyla kitlesel olarak smirlarimiza gelen veya smirlarimizi  gecen
yabancilara gecici koruma saglanabilir.Bu Kkisilerin Tiirkiye’ye kabuli,
Turkiye’'de kalisi, hak ve ytkiimliiliikleri, Tiirkiye’den c¢ikislarinda yapilacak
islemler, kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirlerle, ulusal ve uluslararasi
kurum ve kuruluslar arasindaki isbirligi ve koordinasyon, merkez ve tasrada
gorev alacak kurum ve kuruluslarin goérev ve yetkilerinin belirlenmesi,
Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.” hiikkmiine yer
vermistir.

6458 sayill kanunun yukarida belirtilen maddelerine dayanarak
¢ikarilan “Gegici Koruma Yonetmeligi” 22 Ekim 2014 tarih ve 29153 sayil
Resmi Gazetede yayinlanarak yiirirlige girmistirr Bu ydnetmeligin
¢ikarilmasiyla birlikte Tiirkiye’deki Suriyelilerin hukuki durumlar1 higbir
tereddiide yer birakmayacak sekilde netlik kazanmistir.

Yonetmeligin birinci maddesinde yodnetmeligin amaci; iilkesinden
ayrilmaya zorlanmis, ayrildig: iilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma
amaciyla kitlesel olarak siirlarimiza gelen yabancilardan 6458 sayili Kanunun
91. Maddesi c¢ercevesinde, uluslararasi koruma talebi bireysel olarak
degerlendirmeye alinamayanlara saglanabilecek gecici koruma islemlerinin
usul ve esaslar ile bu kisilerin Tiirkiye'ye kabulii, Tirkiye'de kalisi, hak ve
yukiimliiliikleri, Tirkiye’den ¢ikislarinda yapilacak islemleri, Kkitlesel
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hareketlere karsi alinacak tedbirleri ve ulusal ve uluslararasi kuruluslar
arasindaki isbirligiyle ilgili hususlar1 diizenlemek olarak belirtilmistir.

Yonetmeligin ikinci maddesinde gecici koruma; iilkesinden ayrilmaya
zorlanmis, ayrildigr lilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak
amaciyla Kkitlesel olarak veya bu kitlesel akin doneminde bireysel olarak
sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gecen ve uluslararasi koruma talebi
bireysel olarak degerlendirmeye alinamayan yabancilara saglanan koruma
olarak tanimlanmistir.

Tiirkiye tarafindan olusturulan “Gegici Koruma Rejimi”, sinirlardan
gecis yapan ani ve ¢ok sayida miilteci ile ilgilenmeye yonelik uluslararasi
standartlara uygundur (UNHCR, 2017). Yonetmelik ile Tiirkiye Suriye uyruklu
yabancilara; acik smir politikasi ile tilke topraklarina kosulsuz kabul; geri
gondermeme ilkesinin istisnasiz uygulanmasi, iilkeye kacak giris nedeniyle
cezalandirilmamave gelen Kkisilerin temel ihtiya¢larinin karsilanmasi
hususlarini garanti ederek “gecici koruma”’saglamistir. Bu mevzuat
cercevesinde Tirkiye'deki Suriyeliler “Gegici Koruma Altinda Bulunan
Yabancilar” olarak hukuki bir statii kazanmiglardir.

Suriyelilere saglanmis olan bu gecici korumanin sonlandirilmasina ise
Bakanlar Kurulu yetkili kilinmistir. Bu yo6netmelik ayrica siginmacilarin
Turkiye'ye gelislerinden Tiirkiye’de yararlandirilacaklar1 hizmetlere kadar
genis bir aciklamaya yer vermektedir. Dolayisiyla bugiin i¢in iilkede bulunan
Suriyelilerin hukuki durumlariyla ilgili herhangi bir bosluk séz konusu
degildir.

3. TURKIYE’DEKI SURIYELILERIN TEMEL SORUNLARI VE BU SORUNLARIN
COZUMUNE YONELIK SUNULAN KAMUSAL HiZMETLER

Arap Bahari ve akabinde yasanan Suriye i¢ savasiyla birlikte
Turkiye’'ye yonelik kitlesel bir Suriyeli gocli yasanmis, Turkiye tarihsel,
kiiltiirel ve insani nedenlerle gd¢menlere yonelik agik kapr politikasi
uygulamistir. Boylesine biiyiik bir kitlenin ani ve beklenmedik goct bu kitleye
sunulacak egitim, saglik, barinma, beslenme, giivenlik gibi hizmetler
konusunda ciddi bir ¢alisma yapilmasini zorunlu kilmis ve bu minvalde 6nemli
hizmetler ortaya konulmustur. Bu béliimde go¢ edenlerin temel sorunlarina ve
bu sorunlara yo6nelik kamu kurum ve kuruluslar tarafindan yiirttiilen
calismalara deginilmistir.

3.1. Barinma Sorunlari

Gog idaresi Genel Miidiirliigii verilerine (2018) gore Tiirkiye'de kayith
toplam 3.562.523 Gegici Koruma Altindaki Suriyeli bulunmaktadir. Bu sayinin
214.618'i on ilde kurulu bulunan toplam 23 gecici barinma merkezinde
yasamaktadirlar. Barinma merkezlerin on adedi konteyner kentlerden oniig
adedi ise cadir kentlerden olusmaktadir. Go¢ Idaresi Genel Midiirliigii'niin
onceki verileri incelendiginde barinma merkezlerinde yasamlarini
siirdirmekte olan siginmaci sayisinda siirekli bir diisiis yasandig
gorilmektedir.

Suriyeli go¢menlerin 6nemli bir bolimii barinma merkezlerinin
disinda kendi imkanlariyla edinmis olduklar1 konutlarda yasamlarini idame
ettirmeye calismaktadirlar. Bu konutlarin ¢ogu kentlerin varos kesimlerinde
bulunmakta olup sagliksiz kosullardadir. Parasi olan Suriyeliler konut
kiralayarak yasayabilmekte iken parasi olmayan bir kismi ise yardimlar ve ara
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islerde c¢alisarak elde etmis oldugu kazanci ile kira giderlerini
karsilayabilmektedirler. Ancak barinma merkezlerinin disinda yasayanlarin
onemli bir kismi kentlerin en ticra, en yoksul ve en gelismemis bolgelerinde az
sayllamayacak miktarlarda kira odeyerek sagliksiz barinma kosullarinda
yasamaktadirlar.Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 Suriyelilere kira
yardimi yapabilmektedir. Bunun i¢in sadece siginmacinin kayit altinda olmasi
kosulu aranmaktadir.

3.2. Saghlik Sorunlari

Saglik hizmetleri; gerek fiziki ortam ve ekipman, gerek sarf malzemesi,
gerekse de saglik hizmeti veren personel (uzman ve pratisyen hekim, hemsire,
ebe, saglik memuru vs. gibi yardimci saglik personeli) agisindan oldukea
spesifik ve maliyeti yliksek bir hizmet koludur. Bu hizmetin diger bir yonii ise
zaman zaman aciliyet arz etmesi ve baska bir hizmetle ikame edilememesidir.
Bu yiizden de saglik hizmetleri dogas1 geregi ciddi ve hayati bir hizmettir
(Ozcan, 2016).

Suriye’den Tiirkiye'ye yonelik niifus hareketlerinin artmasi ve soz
konusu Kkisilerin biiyiiksehirler basta olmak iizere tiim illere yayilmasi
nedeniyle ortaya c¢ikan saglhk sorunlarinin ¢o6ziilmesi amaciyla AFAD
tarafindan 09.09.2013 tarih ve 12816 sayil1 2013/8 genelge yayimlanmis ve
Tiirkiye’deki Suriyelilerin tiim saglik giderleri ticretsiz hale getirilmistir (AFAD,
2015).

Ancak; Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi’min
2014/4 sayih “Gecici Koruma Altindaki Yabancilara iligkin Hizmetlerin
Yiritilmesi” baslkli genelgesinde, acil saglhik hizmetleri hari¢ sunulan
hizmetlerden ancak gecici koruma statiisiiniin yiikiimliliklerine uyanlarin
yararlanabilecegi belirtilmistir.

Gecici Koruma Yonetmeligi'negore, kayith olmayan Suriyeliler sadece
acil durumlarda saglik hizmetlerineerisebilmektedirler. Kayit olanlara ise, SGK
Bagskanligr'nin genel saglik sigortalilar iginbelirledigi Saglik Uygulama Tebligi
(SUT) bedelleri kapsaminda temel, ikinci ve iigiincilbbasamak saghk
hizmetlerindeki hizmet bedelleri saglanmakta, 6demeler ise AFAD’a
faturaedilmektedir. SUT’la ¢ikan farklar ise AFAD tarafindan 6denmemektedir.
Bu ikincidurum, ytiksek masrafli ilaglarin 6demeleri agisindan Suriyelilerin zor
duruma diismelerine neden olmaktadir (Yonca, 2014, 31).

Tiirk vatandaslarinin yararlanmis oldugu tiim saglik hizmetlerinden
kayit altinda olan Suriyeliler hem yasal mevzuat agisindan hem de uygulamada
licretsiz ve sorunsuz olarak yararlanabilmektedirler. Kayit altinda olmayan
Suriyeli siginmacilar ise sadece acil saghk hizmetlerinden
yararlanabilmektedirler. Bu durum, hastanelerin kalabalik oldugu ¢ok sira
bekledikleri gerekeesiyle Tiirk vatandaslar: tarafindan zaman zaman elestiri
konusu yapilabilmektedir.

Sinir illerindeki devlet hastaneleri toplam hizmetin %30 ile %401
arasinda bir oranda Suriyelilere hizmet vermektedir. Bu nedenle sinir
illerindeki devlet hastanelerinde kapasite sorunu yasanmaktadir (Orhan ve
Giindogar, 2015,7).

Gegici Koruma Yonetmeligi'nin “Saglhik Hizmetleri” bashkl 27.
Maddesinde (2014); siginmacilara yonelik saglik hizmetlerinin Saglik Bakanlig:
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tarafindan ytriitiilecegi, temel saglik hizmetleriyle ilgili hastalardan katilim
paylr alinamayacagl, bu kisilerin 6zel saglik kuruluslarina dogrudan
basvuramayacagi, sunulan saglik hizmetlerinin bedelinin ise AFAD tarafindan
O0denecegi hitkme baglanmistir.

Turkiye’de kayith tim Suriyelilere saglik hizmetleri ve ilaglar Saghk
Bakanligiisbirligi ile licretsiz olarak sunulmaktadir. Bugiine dek Suriye ve Irakh
siginmacilarin tedavileri kapsaminda 953.466 bin ameliyat gergeklestirilmis;
1.143.393 yatan hasta ve 25.919.750 poliklinik hizmeti verilmistir (AFAD,
2017). Kayit altina girmeyenler ise BMMYK, diger BM kuruluslar1 ve
STK’lardan da yardim alirken engellerle karsilasmaktadirlar (UNHCR, 2017).
Bugiin itibariyle Suriyeli miilteciler Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari ile saglik
hizmetlerinden esit sekilde yararlanabilmektedirler (Ozcan, 2016).

3.3. Is Bulma, Calisma ve Ucret Sorunu

Tirkiye've go¢ eden Suriyelilerin Kkarsilastiklari en 6nemli
sorunlardan birisi de c¢alisabilir niifusa yeterli diizeyde is saglanamamasi
sorunudur. Hem maddi yasam kogsullarin1 hem de evsahibi tilke vatandaslariyla
uyumlu iligkilerin kurulmasimi engelleyen bazi toplumsal sorunlarin da
temelini olusturmaktadir. Gelen insanlarin ¢ogunlugunun Tirkiye'de
calisabilecek teknik yeterlilikte vasiflarinin bulunmadigi, c¢esitli meslek
edindirme kurslarinin diizenlendigi bilinmektedir. Suriyelilerin yasadigi
kentlerde yerel halk icin de issizlik sorunu bulunurken, yeni is sahalari
acilmadan mevcut islerde Suriyelilerin diisiik licretle calisiyor olmalar1 sorunu
biiyiitmektedir. Tirk vatandasi igsizler ve dusiik gelir grubundakilerin bir
bo6limii, Suriyelilerin kayitsiz olarak ve diisiik tcretle ¢alismalarini
kendilerinin issiz kalmalarinin nedeni olarak gormektedirler.

Bunun Kkarsiti olarak bazi sektorlerdeki isverenler ise tersini
diisinmektedirler. Bazi isadamlari, Suriyelilerin ¢alisma izni prosediirlerinin
kolaylastirilmasini; ¢iinkii isyerlerinde vasifsiz islerde ¢alisacak eleman
bulamadiklarini ve bu nedenle islerinin aksadigini, Tiirk vatandaslarindan is
arayanlarin genelde masa basi is istediklerini, bu nedenle vasifsiz islerde
Suriyelileri calistirmanin ekonomiye biiyiik katkis1 olacagini siklikla dile
getirmektedirler. Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimet yetkilileri de Suriyelilere
calisma izni verilmesiyle Tirk vatandaslarinin is bulamadiklar1 yoéniindeki
elestirilere benzer agiklamalarla cevap vermektedirler.

Gecici Koruma Yonetmeligi'nin 29. Maddesinde (2014); siginmacilarin
Calisma Bakanligi'ndan izin alarak ¢alisma hakkindan yararlanabilecekleri; 30.
maddede ise ihtiya¢ sahiplerinin sunulan sosyal yardimlardan
yararlanabilecekleri hitkme baglanmistir. Ge¢ici Koruma Saglanan Yabancilarin
Calisma izinlerine Dair Yénetmelik ile Suriyelilerin calisma esaslar1 belirlenmis
ve isyerlerinin %10 u gegmemek ilizere siginmaci ¢alistirabilmelerine olanak
saglanmistir. Tablo 3 ten anlasilacagi tizere Suriyeliler issizlik oraninin yiiksek
oldugu Kilis, Hatay ve Sanlurfa gibi illerde yogunlukla yasamaktadirlar. Bu
durum sorunun ¢éziimiini daha da zorlastirmaktadir.

3.4. Toplumsal Sorunlar

Suriyeliler yasamis olduklar1 savasin neden oldugu travmatik bir ruh
hali igerisindedirler. Bir¢ogu savasta yakinlarini kaybetmis, evinden
yurdundan varligindan vazge¢mek zorunda kalmistir. Suriye toplumu ile Tiirk
toplumu kiiltiirel baz1 farkli 6zelliklere de sahiptirler. Farkh kiiltiirlere sahip
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olmalarina karsin Suriyeliler Tiirkiye’de ciddi bir uyum sorunu
yasamamislardir. Bunda kiiltiiri olusturan 6gelerin en 6nemlilerinden olan din
birlikteligi o6nemli bir faktdrdir. Toplumun o6nemli bir kesimi Hz.
Muhammed’in Mekke’den Medine’ye hicretinde Medinelilerin Mekkelilere
gostermis olduklar1 misafirperverligi 6rnek alarak Suriyelilere karsi olumlu
davranis gostermektedir. Suriyeliler de olduke¢a dikkatli davranarak olumsuz
bir algi olusturmamaya 6zen gostermektedirler. Tim bu olumlu yonlerine
karsin bu biyiik kitlesel gé¢ bazi toplumsal sorunlari da beraberinde
getirmistir.

Cok esliligin ortaya ¢ikmasi, buna bagl bosanmalarin artmasi, kadin
ve c¢ocuk istismarinin yasanmasi, bazi sehirlerde etnik ve mezhepsel
kutuplasmalar: koriiklemesi yada yaratmasi ve ¢arpik yapilasma ortaya ¢ikan
toplumsal etkiler arasinda sayilabilir (Orhan ve Glindogar, 2015, 16). Ayrica
Suriyelilerin diisiik iicretle ¢alismaya razi olmalari sonucu isini kaybeden veya
kaybetme kaygisi tasiyanlarda toplumsal agidan bir risk olusturmaktadirlar.
Guvenlik agisindan Suriyelilerin su¢ isleme oranlar1 Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandaslarinin su¢ isleme oranlarinin hayli gerisindedir. Buna Kkarsin
Suriyeliler tarafindan islenen adi suglarin abartilarak bir algi olusturulmaya
¢alisilmas1 zaman zaman ciddi bir sorun olarak ortaya cikmaktadir. Cilinki
kalabaliklarin galeyana gelmesi ¢ogu zaman algilar tizerinden olmaktadir. Bu
tarz sorunlarin ortaya ¢ikmadan 6nlenebilmesi i¢cin Emniyet Genel Mudiirligi
basta olmak ilizere glvenlik birimlerinin 6zel ¢alismalar yiirtitmesi bir
zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.

3.5. Egitim Sorunlari

Suriyeli miiltecilerle ilgili diger 6nemli bir alan ise egitim konusudur.
Rakamlara bakildiginda, kamplarda yasayan cocuklarin ¢ogunlugu (%80)
egitim gormekte, kamp disinda yasayan g¢ocuklarin ise ¢ok azi (%14) egitim
gorebilmektedir. Milli EgitimBakanlhigi'min (MEB) genelgesi Eylil 2014’te
yayinlanmistir ve gegici koruma altindaki Suriyeliler de dahil tiim yabancilar
kapsamaktadir. Bu genelgeye gore, kayit altindaki tiim Suriyeliler devlet
okullarina (1-12. smif) kayit olabileceklerdir. Suriyeliler bu genelge
cercevesinde kendi yasadiklar1 bélgelerdeki okullara kayit imkani bulurken, 11
Milli Egitim Midirlikleri'nin  altinda kurulacak olan 11  Egitim
Komisyonlari’'nda denklik ve belgeleme islemlerini de yaptirabileceklerdir.
Egitim belgesi olmayan Suriyeli 68rencilerin denklikleri beyan esaslarina
dayali sekilde seviyelerinin belirlenme islemi tamamlandiktan sonra
yapilabilecek ve MEB'in tahsis ettigi veya uygun gordiigi yerlerde gegici egitim
merkezleri altinda Suriyeli 6grenciler dil ve yasam becerisi gibi uygun goriilen
konularda egitim alabileceklerdir. Universiteye erisim acisindan dil (Tiirkce)
ve akademik gereksinimleri (YOS) yerine getirebilen kayith olan tiim
Suriyeliler tniversitelere kayit olabilmektedirler (Yonca, 2014, 31). Ayrica
liniversiteye gitmek isteyenlere TOMER (Tiirkce Ogretim Merkezleri)
tarafindan Tiirkge kurslar1 diizenlenmektedir.

Gegici Koruma Yonetmeligi'nin “Egitim Hizmetleri” bashkl 28.
Maddesinde (2014); ilkogretim ve ortadgretim faaliyetlerinin Milli Egitim
Bakanlhigi tarafindan ilgili mevzuat c¢ercevesinde; yiiksek Ogrenim
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faaliyetlerinin ise Yiiksekogretim Kurulu Baskanhg (YOK) tarafindan
yuriitillecegi hitkme baglanmistir.

Ayrica AFAD barinma merkezlerinde yabanci dil, bilgisayar
okuryazarligi, hali dokuma gibi ¢esitli sertifika programlarinda 225 bin Suriyeli
egitim kurslarina katilmistir (AFAD, 2017).Barinma merkezlerinde ve
sehirlerde kurulan Gegici Egitim Merkezleri'nde Arapga egitim veren okullar
bulunmakta olup bu okullarin yénetimi Milli Egitim Miudiirliikleri tarafindan
saglanmaktadir. Isteyen siginmaci bu okullara, isteyenler ise Tiirk okullarina
kaydini yaptirabileceklerdir (UNHCR, 2017).

Suriyeli 6grencilerin Tirkiye’deki tiniversitelere kayit olabilmeleri igin
Tirk makamlarina kaydolmalari ve Tiirk makamlari tarafindan verilen gecerli
bir kimlik belgesine sahip olmalar1 gerekmektedir (ikamet izni/ Gegici Koruma
kimlik belgesi/ Yabanci Tanmitma Karti). Bakanlar Kurulu, 2016/2017
akademik takvimi icin devlet {liniversitelerinde okuyan Suriyeli 68rencilerden
6grenim harci alinmayacagini agiklamistir. Bakanlar Kurulu karari yillik olarak
yenilenmektedir. Tirkiye’de 06grenim goérmek isteyen oOgrencilerin her
liniversite tarafindan ayrica gergeklestirilen Yabanci Ogrenci Sinavimi (YOS)
basariyla gegmeleri gerekmektedir (UNHCR, 2017).

4.SONUC

Tirkiye Cumhuriyeti kurulusundan itibaren tarihsel, kiilttirel,
ekonomik ve jeopolitik konumu gibi nedenlerle ¢esitli gé¢ akinlarina maruz
kalmistir. Son olarak ise Suriye i¢ savasi sonucu ¢ok biiyliik boyutta bir
diizensiz gocle karsi karsiya kalmis ve go¢ edenlerin sorunlarina duyarsiz
kalmayarak tiim olanaklarini seferber etmistir.

Tirkiye, Suriyeli siginmacilarin yaralarinin sarilmasi ve yeniden
hayata tutunabilmeleri icin BM standartlarinda 25 milyar ABD dolarina yakin
bir kaynak harcamis, uluslararasi toplumun Tiirkiye'nin bu fedakarlhigina
katkis1 ise sadece 526 milyon ABD dolar olmustur. Tiirkiye, Kiiresel Insani
Yardim 2017 Raporu’na goére, 2016 yilinda 6 milyar ABD dolar1 tutarinda
insani yardim yaparak, ABD'nin ardindan en g¢ok uluslararasi insani
yardimyapan ikinci tlke konumuna gelmistir (AFAD, 2017). Tirkiye’'nin
diinyanin en biiylik 16. ekonomisi oldugu g6z Oniine alindiginda, en fazla
yardim yapan ikinci iilke olmasi fedakarliginin boyutunu ortaya koymaktadir.

Suriye i¢ savasi sonucu Suriye niifusunun neredeyse yarisi yasadiklari
mekanlari terk etmek zorunda kalmistir. Tiirkiye cografi konumunun yani sira
tarihsel, kiiltiirel ve insani sebeplerle i¢ savastan kagan Suriyelilere sinirlarini
agmis ve halen iicbuguk milyonun iizerinde bir Suriyeli gé¢men Kitleyi
barindirmaktadir. Bu kadar biiyiik kitlenin ani gocii ciddi bir kriz yonetimini
gerekli kilmistir; ¢linkli barinma, beslenme, saglik, egitim gibi insanin en temel
gereksinimlerinin ¢cabucak saglanmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.

2013 yilinda g¢ikarilan YUKK ve 2014 tarihinde yiiriirliige konulan
“Gegici Koruma Yonetmeligi” ile Tiirkiye’deki Suriyelilerin hukuki durumlari
netlik kazanmis ve temel ihtiyaclarimin nasil karsilanacagi bir sisteme
baglanmistir. Bu kapsamda kayit altinda bulunan tiim Suriyeliler tcretsiz
olarak saglik hizmetlerinden yararlandirilmis, egitim ¢agindakiler ise denklik
islemleri yapilarak egitim kurumlarina devamlari saglanmistir. Yetiskinler icin
ise Halk Egitim Merkezlerinde ¢esitli kurslar diizenlenmistir. Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflar1 aracilig ile ise gesitli kalemlerde sosyal
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yardimlar yapilmaktadir. Gegici barinma merkezlerinde yasamlarini devam
ettirmekte olanlarin ise beslenme ve barinma ihtiya¢lar1 da dahil olmak iizere
tim gereksinimleri AFAD tarafindan Kkarsilanmaktadir. Bunun yaninda
Suriyelilerin toplumsal ve ekonomik sorunlarinin ¢éziimiinde Kamu ve sivil
toplum kuruluslari tarafindan ¢ok yonlii calismalar yiiriitiilmektedir.
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EK:1

GECICi KORUMA KAPSAMINDAKI SURIYELILERIN iLLERE GORE DAGILIMI

ULKEMiZDE GECiCi KORUMA KAPSAMINDA BULUNAN SURIYELILERINDAGILIMI 28.06.2018 (ALFABETIK)

. iL NOFUSU iLE iLNUFUSU iLE
L e | M1 Njrus | KarsiLagTIRMA iwer | FAT O NGRus | KARSILASTIRMA
SIRA Cni Yimesi |- EUE YUZDES]
SIRA
TOPLAM ‘3.562.523’ 80.810.525 ’ 4,61% TOPLAM ’3.562.523’ 80.810.525’ 4,61%
1 ADANA 214.672 2216475 9,69% 42 KAHRAMANMARAS  92.387 1.127.623 8,19%
2 ADIYAMAN 29.592 615.076 4,81% 1%} KARABUK 578 244453 0,24%
3 AFYONKARAHISAR  3.812 715.693 0,53% " KARAMAN 518 246.672 0,21%
4 AGRI 72 536.285 0,14% 45 KARS 146 287.654 0,05%
5 AKSARAY 1.963 402,404 0,49% 46 KASTAMONU 1.107 372.373 0,30%
3 AMASYA 465 329.888 0,14% 47 KAYSERI 74923 1.376.122 5,64%
7 ANKARA 90.103 5.445.026 1,65% 1] KIRIKKALE 1.094 278.749 0,39%
8 ANTALYA 968 2.364.396 0,04% 49 KIRKLARELI 2450 356.050 0,69%
9 ARDAHAN 106 97.09% 0,11% 50 KIRSEHIR 949 234529 0,40%
10 ARTVIN 36 166.143 0,02% 51 Kitis 131.302 136.319 96,32%
1 AYDIN 11.392 1.080.839 1,05% 52 KOCAELI 46.686 1.883.270 2,48%
12 BALIKESIR 3.391 1.204.824 0,28% 53 KONYA 97.018 2.180.149 4,45%
13 BARTIN 85 193.577 0,04% 54 KOTARYA 627 572.256 0,11%
14 BATMAN 21.418 565.252 3,66% 55 MALATYA 26468 786.676 3,36%
15 BAYBURT 28 80.417 0,03% 56 MANiSA 12212 1413.041 0,86%
16 BILECIK 484 221.693 0,22% 57 MARDIN 92.417 809.719 11,61%
17 BINGBL 869 273.354 0,32% 58 MERSIN 209.150 1.793.931 11,66%
18 BITLIS 616 341.474 0,18% 59 MUBLA 13.439 938.751 1,63%
19 BOLU 1776 303.184 0,59% 60 MUS 1.266 404.544 031%
20 BURDUR 8.749 264.779 3,30% 61 NEVSEHIR 8.903 292.365 3,05%
21 BURSA 150.063 2.936.803 511% 62 NiGDE 3.720 352.721 1,05%
2 CANAKKALE 3.062 530.417 0,57% 63 ORODU 592 742.341 0,08%
b£] CANKIRI 403 186.074 0,22% 64 OSMANIYE 50.745 521.724 9,62%
2% CORUM 2.264 528.422 0,43% 65 RiZE 787 331.041 0,26%
25 DENZLI 12.147 1.018.735 1,19% 66 SAKARYA 14,001 990.214 1,41%
26 DIYARBAKIR 32.833 1.699.901 1,93% 67 SAMSUN 3.658 1.312.990 0,28%
27 plzce 1.295 377.610 0,34% 68 SIiRT 3.808 324.39% 1,17%
28 EDIRNE 889 406.855 0,22% 69 siNop 104 207.427 0,05%
29 ELAZIB 11.580 583.671 1,98% 70 SivAs 3423 621.301 0,55%
30 ERZINCAN 99 231511 0,04% 7 SANLIURFA 473.952 1.985.753 23,87%
3 ERZURUM 870 760.476 0,11% 7 SIRNAK 16.932 503.236 297%
k7} ESKISEHIR 3131 860.620 0,36% 73 TEKIRDAG 10.578 1.005.463 1,05%
Kk} GAZIANTEP 387.118 2.005.515 19,30% 74 TOKAT 915 602.086 0,15%
3% GIRESUN 129 437.393 0,03% 75 TRABZON 2532 786.326 0,32%
35 GUMOSHANE 70 170.173 0,06% 76 TUNCELI " 82.498 0,05%
36 HAKKARI 5.763 275.761 2,09% 7 USAK 2150 364.971 0,59%
37 HATAY 443477 1575.226 28,15% 78 VAN 1.784 1.106.891 0,16%
38 16DIR 84 194.775 0,04% 79 YALOVA 3313 251.203 1,32%
39 ISPARTA 7.159 433.830 1,65% 80 YOZGAT 3.051 418.650 0,73%
40 ISTANBUL 563.133 15.029.231 3,75% 81 ZONGULDAK 32% 596.892 0,05%
41 iMiR 137.624 4.279.677 3,20%

Kaynak: Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii istatistikleri.
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