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TURKIYE’DE MEVDUAT SiIGORTA SISTEMININ GENEL ANALIZI*

Serhat Akyol?
Oz
Bankalar, tasarruf sahipleriyle, yatirimcilart bulusturarak, koprii gérevi goren, finans sektorii
icinde zel bir yere sahip kuruluslardir. Ozellikle ekonomik kalkinmada, bankalarin fon kaynagi
olan mevduatlarinin tasarruf sahiplerine 6zgl tasarlanmis sigorta diizenlemeleriyle korunmasi
gerekliligi de artik tiim diinyada yasalarla desteklenmektedir. Tiim Diinya’da ve iilkemizde
bankacilik sektoriinde gegmise baktigimizda mevduatlarin korunmasi hususunda bir¢ok sorunla
karsilasildig1 bilinmektedir. Bu sorunlar tasarruf sahiplerine ciddi sikintilar yasamalarina sebep
olmustur. Bu nedenle bankacilik sektoriinde yasanabilecek sorunlarin olugsmasinin neticesinde
panik ortam1 olusacaktir. Onemli olan bu panik ortamindan en az zararla kurtulmaktir. Panik
ortamini yok etmek i¢in mevduat sahiplerine tasarruflarinin en kisa sitirede geri 6denme garantisini
veren bir sistemin olusturulmas1 gerekmektedir. Is te bu sistem ise, mevduat sigorta sistemidir.
Mevduat sigortasiyla, tasarruf sahiplerinin hakkini yasal diizenlemeler gergevesinde korumak
boylece miimkiin olacaktir. Bu sigorta sistemiyle finansal sistemin istikrar1 da saglanmig
olacaktir.Her {ilke kendi ekonomik ve yasal diizenlemelerine gére mevduat sigorta sistemi
uygulanarak mali sektor istikrarina katki saglamaktadir. Bu ¢alismada, Diinyadaki ve Tiirkiye’deki
mevduat sigorta sistemleri ele alinmistir. Ulkemizde mevduat sigorta sisteminin nasil olmasi
gerektigine iliskin Onerilere de yer verilmistir.
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GENERAL ANALYSIS OF DEPOSIT INSURANCE SYSTEM IN TURKEY

Abstract

Banks have a special place in the finance sector, which acts as a bridge that brings investors and
investors together. Especially in economic development, the necessity to protect the deposits of
banks, which are the fund source of the banks, with the insurance arrangements designed
specifically for the savings owners is supported by laws all over the world. When we look back in
the banking sector all over the world and in our country, many problems are known. These
problems have caused the owners to experience serious problems. Therefore, panic environment
will occur if problems occur in the banking sector. The important thing is to get rid of this panic
environment with the least damage. In order to eliminate the panic environment, a system should
be created to guarantee depositors the guarantee of repayment of their savings as soon as possible.
This system is the system of deposit insurance. With the deposit insurance, it will be possible to
protect the right of the savings holders within the framework of legal regulations. The stability of
the financial system will be ensured with this insurance system. Each country contributes to the
stability of the financial sector by implementing a deposit insurance system according to its own
economic and legal regulations. In this study, the deposit insurance system in the world and in
Turkey were discussed. Recommendations on how the deposit insurance system should be in our
country are also included.
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Giris

Tim iilkeler iilkelerinin ekonomik agidan kalkinmalarini saglayabilmek ic¢in yatirim giiciiniin
yaninda sermaye birikimini yapmak zorundadirlar. Sermaye biriktirmenin yolu ise tasarruf
yapmaktan gecmektedir. Bu yapilan tasarruflarin degerlendirilmesinde aracilik eden ise bankalar
ve diger finansal kurumlardir. Bu kuruluslar yatirim kuruluglariyla birlikte bir mali piyasa
aktorleri konumundadirlar. Bu aracilar sayesinde yapilan tasarruflarin tesvik edilmesi gereklidir.
Bu tasarruflar tilkenin ekonomik istikrar1 i¢in ¢ok dnemlidir. Bankacilik sisteminde yasanabilecek
olas1 problemlere karsin mevduat fonlarimin limit dahilinde giivencesini vererek, bankaya
hiicumlar1 engellemek maksadiyla mevduat sigorta sistemini uygulanmaktadir. Mevduat sigortasi,
son yillarda hem diinya da hem de Tiirkiye’de 6nemli bir konu haline gelmistir. Mevduat
sigortalarinin yarattig1 en 6nemli sakinca ise ahlaki risktir. Ahlaki riskten kastedilen ise, mevduat
sahipleri ve bankalarin riske karsi duyarliliklarinin azaltilmasi1 ve piyasadaki genel risk
seviyelerinin artmasi durumudur. Tiirkiye’de mevduatin korunmasindaki diizenlemeler 1960
yilinda baglamis ve 1994 yilinda ise yasanan ekonomik krizlerin etkilerini gidermek icin sigorta
kapsami genigletismis ve biitlin tasarruf mevduati, faizleriyle beraber koruma kapsamina
alimmustir. Bu ¢calismanin amaci; diinyada ve Tiirkiye’deki mevduat sigortast incelenerek, iki tilke
arasinda kiyaslama ve Tiirkiye i¢in 6nerilerde bulunmaktir.

1. Mevduat Kavraminin Teorik Yapisi

Mevduat kelimesi, emanete birakilmis, tevdi edilmis seyler olarak ifade edilmektedir. Mevduat
kelimesi ayrica Arapca kokenli olup tevdi kelimesinden tiiremistir ve tevdi bir seyi bir yere emanet
olarak birakmaktir. Tevdi islemleri kapsamindan her tiirlii egyayla degerin kiymeti, evrak ve
paranin agik veya kapali olarak birakilmasi s6z konusu olurken, mevduat yalnizca paranin tevdi
edilmesini kapsamaktadir (Aydin, 2017: s. 34). Mevduat, bankalara, gercek ve tiizel kisilerin, bir
faiz karsiliginda, istedikleri anda veya belli bir siire sonra ya da belli bir ihbar siiresine uyarak geri
almak tizere yatirilan paralara denir. Bir bagka tanima gore ise mevduat kelimesi, bir gercek ya da
tiizel kisinin sahip oldugu hazir bir satin alma giiciiniin kullanilmayarak, vadeli veya vadesiz
sekilde bankaya verilmesi demektir. Bu islemde esas olan taraflar arasinda kurulmus olan mevduat
iliskisi ve aradaki mevduat sozlesmesidir (Sungur, 1999: s. 3). Mevduatin izlendigi hesaplara
bankacilik dilinde ise mevduat hesaplar1 adi1 verilmektedir. Mevduat hesaplar1 banka i¢in borg
oldugu durumda, pasifte yer almaktadir .(Calik, 2003: ss. 5-6). Mevduat Koruma Kanunu
tilkemizde 1933 yilinda ¢ikartilmis ancak bu kanunda mevduatin tanimi yapilmamis, mevduat
kabulii sayilabilecek durumlar diizenlenmistir. 2005 yilinda ise 5411 sayili Bankalar Kanununda
mevduat ve katilim fonu kabulii sayilan hallere madde 60 da yer verilmistir. Mevduatin unsurlari
IS€,

. Mevduat isleminin konusu paradir

. Para iade edilmek iizere verilir

. Paranin geri ddenmesi vadeye baglanabilir

. Paranin ¢agr1 yoluyla toplanmasi gerekmektedir

Kisilerin ya da isletmelerin bankalara( mevduata) para yatirmalarinin temel nedenleri ise,

. Gelir elde etmek istemeleri

. Biriktirmek istemek

. Paralarini giivence altinda tutmak, saklamak

. Parasin1 yonetmede bankayi araci olarak kullanmak s6z konusu olabilir.
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Mevduat, bankalarin kaynaklar1 arasinda en 6nemli kaynaklardandir. Bankalar, mevduatlarini
arttirmak adina ciddi bir ¢aba sarf etmektedirler. Mevduat, gergek ve tiizel kisiler i¢in tasarruf
anlamina geldigi gibi, bankalar i¢inde ¢ok 6nemli bir fon kaynagidir. Mevduat kavrami, kanunlarla
diizenlenmis ve giivence altina tiim diinyada alinmistir. Mevduat hesaplar1 bu kanunlarla kayit
altima alinmis ve takip edilen hesaplardir. Mevduat hesaplari, para yatirildiginda agilan
hesaplardan olusmaktadir (Aydin, 2017: s. 35). Ulkemizde mevduat, Bankalar Kanununa ve dzel
kanunlara gore mevduat kabuliine yetkili bankalar ve kuruluslar tarafindan kabul edilebilir. Para
piyasasinda iglem goren araglarin basinda mevduat gelir. Bagka bir tanima gore ise mevduat, kisi
veya isletmelerin istendiginde ya da belirlenmis bir vade sonunda geri alinmak iizere bankalara
yatirdiklar1 Tiurk Lirasi ya da yabanci paralardir. Mevduat yatiranlar yatirdiklar1 para kadar
bankadan alacakli olmus olurlar. Kisi veya kurumlar kendilerinde var olan fonlar1 bankaya
yatirarak hem faiz geliri elde edip, hem 6deme kolayliklar1 saglayarak, hem de tasarruflarini
korumus olmaktadirlar. Ulkemizde mevduatlar; resmi mevduat, ticari mevduat, bankalar
mevduati, tasarruf mevduati ve diger mevduatlar seklinde siniflandirilmaktadir. Resmi mevduat;
genel ve katma biitceli daire ve kuruluslara, yerel yonetimlere, kanunla kurulmus doner sermayeli
kuruluslara, mahkemelere, savciliklara, icra ve iflas dairelerine, tereke hakimlerine ve kanunla
kurulmus sosyal kurumlara ait mevduatlardan olusmaktadir (Vurucu ve Ari, 2015: s. 34). Ticari
mevduat ise, kooperatifler dahil her tiirli ortakliklara, tiiccarlarin ticarethane ve firmalarina,
vakiflar ve derneklere, sendikalara, birlikler ve mesleki kuruluslarin kurduklar1 ve katildiklar
ticari isletmelere, kamu iktisadi tesebbiisleri ile yerel yOnetimlerin ticari isletmelerine ait
mevduatlart kapsamaktadir. Tasarruf mevduati ise, gercek kisiler tarafindan agtirilan, ticari
islemlere konu olmayan mevduat olarak gegmektedir. Bankalar aras1t mevduat ise, bankalarin ve
0zel kanunla kurulmus mevduat kabuliine izin verilmis kurumlarin birbirlerine yatirdiklar
mevduatlardan olusmaktadir. Bu mevduatlar diginda kalan mevduatlar ise diger mevduatlar olarak
smiflandirilmaktadir (Arslan, 2016: s. 17).

1.1. Mevduat Tiirleri

Mevduat tiirleri uygulanis bigimlerine gore lice ayrilmaktadir. Bunlar; sahibine gére mevduat,
vade agisindan mevduat, para birimine gore mevduat diye ayrilmaktadir.

1.1.1. Sahibine Gore Mevduat

Mevduatlar sahibine gore ikiye ayrilmaktadir. Bunlar gergek kisi mevduati ve tiizel kisi mevduati
olarak adlandirilmaktadir. Gergek kisi mevduati, yalnizca gercek kisileri kapsamaktadir. Gergek
kisiler tarafindan agilan mevduat hesaplarina verilen addir. Tiizel kisi mevduati ise, sadece tiizel
kisiler tarafindan agilabilen mevduat hesaplarina verilen addir (Vurucu ve Ari, 2015: s. 35).

1.1.2. Vade A¢isindan Mevduat

Mevduatlar vade acisindan dortte ayrilmaktadir. Bunlar vadesiz, vadeli, thbarli ve birikimli
mevduat olarak adlandirilmaktadir. Vadesiz mevduat, hesap sahibi diledigi zaman higbir sart ve
zorunluluk olmadan mevduatin1 ¢cekebilmektedir. Vadeli mevduatta ise, hesap sahibi ve banka
arasinda, hesap acilirken kararlastirilan vade sona erdiginde, hesap sahibinin mevduatini
cekebilecektir. [hbarli mevduat ise, hesap sahibi mevduatin1 bankadan ¢cekmek istediginde, belirli
bir siire 6ncesinde bankaya yazili olarak bu istegini bildirmek zorundadir. Birikimli mevduat ise,
en az bes yil gibi bir vadeyle agilabilen ve 1 veya 3 aylik donemlerde hesap sahibinin para
yatirabilecegi bir mevduat hesabi olarak adlandirilmaktadir (Vurucu ve Ari, 2015: s. 34).

Vadesiz Mevduat: Vade kelime olarak, bir borcun 6denecek hale gelmesi igin gereken siire olarak
ifade edilmektedir. Mevduat agisindan ise, miisterinin istedigi zamanda tamamen ya da kismen
para ¢ekebilmek tizere yatirdigi paralara vadesiz mevduat denir. Miisteriler yani hesap sahipleri,
banka iizerinden paralarini, makbuz imzalamak, ii¢lincii sahislara havale ¢ikarmak, baska
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hesaplara virman ya da hesabin borcuna bir kaydi gerektirecek herhangi bir talimat vererek
serbestce kullanimi s6z konusudur. Vadesiz mevduatta faiz verilip verilmemesi Onemli
degildir(Takan ve Acar, 2015: s. 35).

Vadeli Mevduat: Bankalarda belli bir zaman sonunda faiziyle beraber ¢ekilmek iizere agilan
mevduat hesabina vadeli mevduat ad1 verilmektedir. Hesap sahibi vade bitiminde parasini geri alir.
Vadeli hesaplara vade siiresi igerisinde borg/alacak islem girisi yapilmamaktadir. Yani kismi
O0deme ve lizerine para yatirma islemleri vade bitiminden 6nce yapilirsa hesap vadeli niteligini
kaybederek vadesiz hesaba doniisecektir. Fakat BK’nin 35’inci maddesi cercevesinde vadeli
mevduat Bankalarin muvafakatiyle vade siiresinden once cekilebilmektedir. Mevduatin ancak
belirli bir siire sonra ¢ekilebileceginin bankayla miisteri arasinda kararlastirildigi durumlarda
vadeli mevduat olusmaktadir (Vurucu ve Ari, 2015: s. 35). T.C Merkez Bankasi tebligine gore
vade turleri;

. 1 aya kadar vadeli (1 ay dahil)

. 3 aya kadar vadeli (3 ay dahil)

. 6 aya kadar vadeli (6 ay dahil)

. 1 yila kadar vadeli

. 1 y1l ve daha uzun vadeli

. (1 ay, 3 ay, 6 ay ve yillik faiz 6demeli) seklindedir.

Eger, Merkez bankasi tebliginde asgari bir vade siiresi belirlenmemis ise, 7, 5 ve 1 giin vadeli
mevduat kabulii dahi s6z konusudur.

1.1.3. Para Birimine Gore Mevduat

Para birimi mevduatina gore mevduat ikiye ayrilmaktadir. Bunlar Tiirk Liras1 ve Doviz (yabanci
para birimi) mevduatidir. Ticari kurum ve kuruluslarin vadeli ya da vadesiz agabilecegi,
birikimlerini degerlendirip ithtiya¢ durumunda Vadesiz TL/D6viz Mevduat Hesabindan istedikleri
an, 1,3,6 veya 12 aylik vadeyle agilan Vadeli TL/D6viz Mevduat Hesabi’ndan ise vade sonunda
nakit cekebilecekleri mevduat hesaplarindan olusmaktadir. Vadeli TL/D6viz Mevduat Hesabi
Kirik Vadeli olarak da agilabilmektedir. Kirik Vadeli TL/D6viz Mevduat Hesabi’nin 6zelligi ise
1, 3, 6 ve 12 aylik vadelerin disinda kalan tiim vadelerde acilabilmektedir (Begaiym, 2015: s. 7).

. TL Mevduat; Mevduat hesab1 eger para birimi cinsinden Tiirk Liras1 olarak acilmissa, bu
tiir mevduat TL mevduati olarak kabul edilmektedir.

. Doviz Tevdiat Hesaplari: Temelde doviz tevdiat hesaplarinin yabanci para iizerinden
acilmis bir mevduat tiirii oldugu kuskusuzdur. Doviz tevdiati, Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma
Hakkindaki karar ve buna iligkin tebligler uyarinca bankalar tarafindan gercek ve tiizel kisiler
adina ¢evrilgen dovizlerle agilabilen yabanci para mevduati ifade etmektedir.

1.1.4. Tasarruf Yetkisine Gore Mevduat

Tasarruf yetkisine gore mevduatlar kendi arasinda ikiye ayrilmaktadir. Bireysel ve birlikte
mevduat olmak tlizere adlandirilmaktadir. Birlikte mevduat ise kendi iginde istirak halinde mevduat
ve misterek mevduat olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Bireysel mevduata gore, kisisel amaglara
yonelik ac¢ilan bir mevduat tiiriidiir. Bireysel mevduatta tasarruf etme yatirimi yonlendirme yetkisi
yalnizca hesabin sahibine ait bir 6zelliktir. Birlikte mevduatta ise, birden fazla kisinin bir araya
gelmesiyle agilan mevduattir. Bu mevduatta birden fazla kisi bir araya gelerek birlikte mevduat
hesab1 agmalar1 gerekmektedir. Bu mevduatin kendi i¢inde iki ¢esidi bulunmaktadir(Vurucu ve
Ari, 2015: s. 38). Bunlar istirak halinde mevduat ve miisterek mevduat olarak ayrilmaktadir.
Istirak halinde olan mevduatta, hesapla alakali herhangi bir islem yapilacaginda hesap sahiplerinin
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hepsinin imzasia ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu mevduatta, ATM islemleri yapilamaz, internet
bankacilig1 kullanilamaz. Miisterek mevduatta ise, hesap sahiplerinin her birinin hesap iizerinde
tek basina yetkisi vardir. O yilizden bu hesaba teselsiilii mevduat adi da verilmektedir (Yilmaz ve
Kadilar, 1999: s. 8).

1.1.5. Amacina Gore Mevduat

Bu mevduatta kendi arasinda tasarruf ve ticari basliklar1 altinda ikiye ayrilmaktadir. Tasarruf
mevduatinin vade stireleri, 1, 3,6 veya 12 ayliktir. Tamamen mevduat sahibinin belirleyecegi vade
sonunda faiz getirisi vaadi bulunan mevduattir. Bu mevduatin en 6nemli 6zelligi ise diisiik riskli
mevduat olmasidir. Ticari mevduat ise, adindan da anlasildigi iizere ticari islemlere konu
olmaktadir. Dernekler, kooperatifler ve birliklerin kurmus oldugu isletme ve banka gibi ticari
islemler gergeklestiren kurumlara ait olan mevduat hesaplarini igermektedir (Takan
ve Acar, 2015: s. 30).

2. Tiirkiye’de Mevduat Sigorta Uygulamalari
2.1. Tarihsel Gelisimi

Ulkemizde mevduatin giivence altma alinmasi ¢ok eskilere dayanmaktadir. 1933 yilinda ilk
cikarilan 2243 sayili Mevduati Koruma Kanunuyla gilivence altina alinmistir. Amag tasarruf
mevduati sahiplerinin bankanin diger alacaklilarina karsi ayricalikli bir sekilde yazili hale
getirmek adina ¢ikan bir kanundur. 1936 yilinda ise Bankalar Kanunuyla bu mevduatlarin ne
kadar1 imtiyazli kabul edildigi belirlenmistir. Bu oran % 40 olarak belirlenmistir. Tasarruf
mevduatinin taniminin yapilmamasindan dolay1 tasarruf mevduati disindaki mevduatlarindan
ayricaliklardan yararlanmasi durumundan dolay1 ¢ok ciddi elestiriler almigtir (White,
1995: s. 10). 1960 yilna gelindiginde bankalar kanununda degisiklikler yapilarak bankalarin
iflastan kurtulmast i¢in tedrici tasfiye esasli Merkez Bankasin biinyesinde bir fon kurulmustur. ilk
olarak prim sistemi getirilmis ve her yil belli bir oranda prim 6deme zorunlulugu koyulmustur.
Tiim bankalar bu fona iiyeligi zorunlu tutulmustur. Fon 6zellikle tasfiye sonunda ortaya ¢ikacak
acigim hepsinden degil sadece tasarruf mevduatini ve tasfiye giderlerinden olusabilecek agigi
karsilamakla ylikiimlidiir (Garcia, 1999: s. 15). 1983 yilinda da kanun hiikmiinde kararname
cikarilarak Tasarruf Mevduati sigorta fonu adi altinda bir fon kurulmustur. 1985 yilinda ise iflasa
stiriklenmis bankalarin tasfiyesi ve kiigiik tasarruflarin korunmasi ic¢in yeni bir yap1
olusturulmustur. Kurulan bu yeni fon merkez bankasi tarafindan idare ve temsil edilmektedir. 1986
yilinda ise sigortaya tabi olacak tasarruf mevduati miktarinda degisiklikler yapilmig, sadece
Tirkiye’deki mevduat sahibi kisilerin tasarruf mevduati hesaplarinin anaparalar1 sigorta altina
alimmustir. Bu kisiler gercek kisiler olmak zorundadir. 2003 yilinda ise tasarruf mevduatinin
tamamina sigorta kapsamina alinmasi iptal edilmistir. Yani tam garanti kapsami 2004 yilinda

resmen kaldirilmistir. Kiy1 bankalarindaki mevduat sigorta kapsami disindadir (Altuntas, 2011: s.
3).

2.2. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF)

Tasarruf mevduati sigorta fonu, mevduat sisteminin korunmasina iligkin olusturulan bir kurumdur.
En gelismis kurumdur. Bu sistemin taraflari, mevduat sahibi, mevduati kabul eden banka ve
mevduat sigorta altina alman kurumlardir. TMSF, yaptirim giiciinii iilkedeki kanunlardan
almaktadir. Sigorta yapan kurum yapilan sigorta i¢in belirli bir meblagda prim almaktadir. Bu
kurum, mevduatin geri 6deyememesi durumunda devreye girmektedir. Mevduat sahibi sigorta
kapsamina aldig1 meblag kadar mevduati 6demektedir (Sentiirk, 2007: s. 96). Geri almak icin
odeme giicliigiine diisen bankaya kanun siireci baslamaktadir. Ulkemizde tasarruflarin korunmasi
ilk kanuni diizenleme mevduati koruma kanunu ile baslamistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankas1 biinyesinde tasarruflar sigorta etmek adina kurulmus bir kurumdur. TMSF’nin yetkileri
1994 yilinda genisletilmis olup, bankalarin mali biinyelerini de giiclendirme gorevi verilmistir.
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1999 yilinda ise BDDK kurulmustur. TMSF’nin temsil ve idaresi TCMB’den alinip BDDK’ya
verilmistir. 2003 yi1linda TMSF nin karar organi1 Fon Kurulu olarak belirlenmis ve TMSF bagimsiz
bir statli haline gelmistir. TMSF risk esasli sigorta priminin tarifesini, tahsil zamanin belirleme
yetkisi kendisine verilmistir. Katilim fonlarinin giivencesi de kendisindedir. TMSF kamu tiizel
kisiligine sahip, idari ve mali 6zerkligi sahip bir kurulustur. TMSF’nin fonksiyonlarin1t mevduat
sigortaciligl, banka ¢Oziimleme, geri kazanim ve OHAL kapsaminda yiiriitilen kayyimlik
faaliyetleridir (https://www.tmsf.org.tr/, 2018).

2.3. Tiirkiye'deki Mevduat Sigorta Sistemi

Ulkemizde mevduat sigorta sistemi mevduat sahipleri i¢in biiyiik bir giivence olusturmaktadir.
Ulkemizde bankacilik mevzuatinda, iilke tarihi boyunca, bankalarin risklerini smirlamayz,
dolayistyla mevduat sahiplerini korumayr amaglayan pek c¢ok diizenleme uygulamaya
konulmustur. Bu tedbirler arasinda en etkisi mevduat sigortasi sistemi olmustur. Ciinkii bu sistem
hem oOnleyici hem de giderici nitelikte olmasindan kaynaklanmaktadir. Halende iilkemizde
uygulanmaktadir (Sonmez, 2013: s. 99).

2.3.1. Uyelik ve Sigorta Kapsam

Ulkemizde mevduat sigorta sisteminde, mevduat ve katilim fonu toplayan kredi isletmelerinin
sisteme tiyelikleri zorunludur. Kredi kuruluslari, tasarruf mevduati ve gergek kisilere ait katilim
fonlarini, sigortaya tabi kisim iizerinden sigorta ettirmek ve prim ddemek zorunda kalmaktadir.
Kisilerin sisteme girisi sirasinda, kurucular tarafindan Fona asgari sermayenin %10’u tutarindaki
girig payinin en az dortte birini 6demek zorundadir. TMSF, iilkemizde faaliyet gosteren yabanci
bankalarin subeleriyle toplamis olduklari mevduatin sigortalanmasini gerceklestirmektedir. Yerel
bankalarla ayn1 yasal diizenlemelere tabidir. Sigorta kapsami, gercek kisilere ait tasarruf mevduati
ve katilim fonlarin1 kapsamaktadir (Ozkurt, 2010: s. 128).

2.3.2. Prim Sistemi

Biitlin mevduat sigortalarinda prim esas1 s6z konusudur. 2006 yilinda ¢ikarilan 26339 sayili Resmi
Gazete’de bununla ilgili yonetmelikler yer almaktadir. 2008 tarihinde Sigortaya Tabi Mevduat ve
Katilm Fonlartyla TMSF Tahsil Olunacak Primlere Dair Yonetmelikte bazi degisimler
yapilmistir. 2011 yilinda tekrar bir degisim yapilmis ve yayimlanmistir. Tiirkiye’de prim oranlari
hesaplanmakta, bu hesaplamalar yapilirken, kredi veren bankacilik sisteminde yarattig1 riski
hesaplayan risk puanlar1 dikkate alinarak hesaplama yapilmistir. Bu sistem arastirmalarda ve
uygulamada adil bir sistem olarak goriilmektedir. Ulkemizde adil bir sistem olan bu sistem risk
esasl prim sistemi olarak tanimlanmaktadir (TMSF, 2012: ss. 32-33).

2.3.3. Fonlama

TMSF, fonlama sistemini kullanmakta olup, Bankacilik kanununa gore ise gelirleri gerekli olmasi
durumunda mevduat sigortaciligi ve ¢ozlimleme faaliyetlerinde kullanmak adina bir fon rezervi
gerceklestirebilmektedir. Bu gelirler alindig1 sekilde korunmaktadir. Ornegin eger bu primler TL
cinsinde toplandiysa TL seklinde saklanmakta, doviz cinsinden toplandiysa o zaman doviz
cinsinden korunmaktadir. Bu fon gelirleri karli bir sekilde degerlendirilmelidir. Diisiik riskli ve
likit alanlarda degerlendirilmektedir. Fon yatirnmlar1 piyasalardaki rekabeti olumsuz
etkilememelidir. Ayrica biiylik parasal hareketlere neden olmamalidir. Bu tarz fonlamalarda
yatirimlar, banka mevduati, katilim fonu seklinde degerlendirilmektedir (TMSF, 2012: s. 80).

2.3.4. Geri Odeme Sekli

Ulkemizde mevduat sistemlerinin geri ddenmesi s6z konusudur. Bu geri demenin nasil olacag
23 Subat 2007 tarihli, 26443 sayili Resmi Gazete *de yayimlanmistir. Buradaki yonetmeligin 10.
Maddesinde yer alan tasarruf mevduati ve katilim fonunun dogrulugu ispat edilmesi adina
TMSF’nin yetkili kisileri tarafindan bir komisyon kurulmaktadir. Bankanin faaliyet izninin

6



Ekonomi Maliye Isletme Dergisi-2018-1(1): 1-11
TURKIYE’DE MEVDUAT SIGORTA SISTEMININ GENEL ANALIZI
Serhat AKYOL

kaldirildig1 andan itibaren ti¢ ay i¢inde sigorta tutar: tespit edilip geri 6deme yapilacak ibaresi yer
almaktadir. Bu siire 3 ay daha uzayabilir. Odemeler fon Kurulu karari ile bir banka araciligiyla da
yapilmasi miimkiindiir (S6nmez, 2013: s. 107).

3. Tiirkiye Mevduat Sigorta Sistemi

Tiirkiye’deki mevduat gilivencesi kavrami ve uygulamalari geg¢miste konunun uluslararasi
ornekleriyle ayni zamanda uygulanmaya bagladigini bize gostermektedir. Geligsmis finansal
piyasalarda mevduat sigortasina olan ilgi iilkemizin uluslararas: piyasalardaki 6rneklerinden geri
kalmadigini bize gostermektedir. Tiirkiye’de 30.05.1933 tarihinde 2243 sayili Mevduat Koruma
Kanunu ile bu alanda gosterilebilecek ilk yasal diizenlemedir. 2243 sayili kanunla bankalarin
mevduata eklenmis karsilig1 olarak TCMB nezdinde bulundurduklar1 mevduatla ilgili bankalarda
acilmig bulunan tasarruf mevduati hesaplarinin bir kargiligidir. Sonrasinda 1936 yilinda 2999 sayili
Bankalar Kanunuyla degistirilmistir. Bu yeni kanuna gore tasarruf mevduati sahiplerinin
bankalardaki mevduatinin %40’1na karsilik gelen miktari, iflas durumunda bu kismin, tasfiyenin
sonucu beklenmeden mevduat sahibine 6denecek hiikmii getirilmistir. 23.06.1958 yilinda ise 7129
sayili Bankalar Kanunuyla %40 olan oran %50’ye ¢ikarilmistir. 1960 yilinda ise yine bu kanun
kapsaminda Bankalar Tasfiye Fonu kurulmustur. Fon, TCMB ’da kurulmustur. Bu fon sistemi
biitiin kayiplar1 karsilamada bankalara tam yiikiimliilik vermekte bu da olumsuz sonuglar
dogurmaktadir. 1979 yilinda Tasfiye Fonunda diizeltmeler yapilmistir. Boylece imtiyazli kredi
sona ermistir (Tilay, vd., 1999: ss. 6-12).

1983 yilinda 7129 sayili kanun yiirtirliikten kaldirilmistir. 70 numarali KHK ile TMSF kurulup
giintimiizdeki sistemin temeli atilmistir. Fonu idare ve temsil etme gorevi ise TCMB’na verilmistir.
Mevduat kabul eden biitiin bankalarin mevduatlarin1 sigortalatmalar1 ve prim 6demeleri
zorunlulugu getirilmistir. Ayrica tiim bankalarin mevduatlarini sigortalatmalari ve prim 6demeleri
zorunlu olmustur. Bircok AB iilkesinde de prim ddemeleri zorunludur. Ulkemizde mevduatlar igin
garanti kapsami 3000000 TL’dir. Ancak bu tutar 2018 yil1 i¢in 100 000 TL’dir. 1985 yilinda ise
TMSF’nin amaci banka iflaslarinda kii¢iik mevduat sahiplerini korumak olarak belirtilmistir.
TMSF’yi yoneten ise TCMB olmustur (Altuntas, 2001: s. 22).

1986 yilina gelindiginde ise Tiirkiye’de faaliyet gosteren bankalarin yalnizca yurt igindeki
subelerindeki tasarruf mevduatlarinin anaparasi sigorta ettirilmistir. Bir mevduatin ilk yarisinin
%100, ikinci yaris1 ise %60°1 sigortalanmakta ve risk primi ise bankalarin agikladigi ceyrek donem
bilangolarinda yer alan toplam tasarruf mevduatlarinin 1/1000°1 dir. Bu diizenlemeyle
Ingiltere’dekiyle mevduat sigorta sistemi benzerlik gdstermektedir. Her iki iilkede de miisterek
sigorta sistemi s6z konusudur (Tilay,vd., 1999: s. 16).

1994 yilinda cikan kararla sigorta limiti 150.000.000 TL olmustur. Ayrica ilk kez bankalar
sermaye Yeterlilik oranlarina gore degisen oranlarda prim 6demislerdir. Bu yontem 1993 yilinda
Amerika’da kullanilmaktadir.

11, 20 ve 24 Nisan 1994 yilinda ii¢c bankanin batmasiyla bankacilik sektoriine olan giiven yok
olmustur. Mevduat kayiplarinin 6nlenmesi icin 5 Mayis 1994 yilinda resmi gazetede kararname
yayinlanarak TL olarak diizenlenmis mevduat sertifikalar1 dahil biitiin TL tasarruf mevduatlarina
ve doviz mevduatlarina %100 giivence verilmistir. Ayrica batan bu bankalarin ugradig: zararlarin
giderilmesi i¢in prim oranlar1 artmig ve riske dayali prim sistemine devam edilmistir. Bu yasanan
sorunlar neticesinde TMSF, Amerika’daki FDIC’ye benzer sekilde olusturulmustur. Amerika’daki
gibi TMSF Fonunun yonetimi de TCMB birakilmistir (Kadilar, 1996: s. 34).

31 Agustos 2000 yi1linda BDDK kurulmus ve faaliyete gegmistir. TMSF, BDDK nin kurulmasiyla
idare ve temsil yetkisini devretmistir. Ulkemizde 1994 yilinda ¢ok biiyiik finansal krize girmistir.
Bankalara yapilan hiicumlar ve mevduat hareketlerini engellemek ig¢in 1994 yilinda ekonomik
kararlart dogrultusunda 6nlemler alinmistir. 2000 yilinda mevduatlara %100 giivence
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uygulanmustir (Inang vd.,1996: s. 50). 2004 yilinda 50 milyar TL kadar olan kisim sigorta
kapsamina alinmistir. 2005 yilinda TMSF’nin yetkileri genisletilmistir. Tasarruf mevduatiyla
birlikte gercek kisilere ait katilim fonlar1 da fon tarafindan sigorta ettirilecektir. Tiirkiye’deki
mevduat fonlarmin ana faaliyetleri, mevduat sigortaciligi ve c¢oOziimleme faaliyetleridir.
Tiirkiye’nin 2013 yilindan 6nce mevduat sigorta tutar1 50 000 TL iken, giiniimiizde bu tutar
100.000 TL’ye ¢ikartilmistir(Aligkan, 2004: s. 200). AB’de bu tutar ise halen 20.000 Euro’dur.
Ulkemizde tiizel kisilere ait mevduat Tiirk mevzuatinda yok iken, AB iilkelerinde tiizel kisilere ait
mevduat vardir. Ayrica yurt disinda bulunan subelerdeki mevduat garanti kapsamina iilkemizde
alinmamakta iken, AB ve Amerika’da garanti kapsamindadir. Ancak AB iilkelerinde ve iilkemizde
ortak olan temel husus AB iiyesi iilke para birimlerinin garanti kapsaminda olmasidir. Ulkemizde
resmi kuruluslar mevduati yok iken, AB iilkelerinde bu mevduat opsiyoneldir (Arslan, 2016: sS.
8-9).

2018 yilina gelindiginde Tiirkiye'de faaliyet gosteren, mevduat ve katilim fonu kabuliine yetkili
yerli ve yabanci tiim kredi kuruluslartyla merkezi yurtdisinda bulunan kredi kuruluslarinin
Tiirkiye'deki subelerinde bulunan mevduat ve katilim fonlar1 sigorta sistemine artik dahil
edilmistir. (www.bddk.org.tr, 2018). Tiirkiye'de faaliyet gosteren bir kredi kurulusunun yurt igi
subelerinde gergek kisiler adina agilmis olan ve miinhasiran ¢ek keside edilmesi disinda ticari
islemlere konu olmayan Tiirk Lirasi, doviz ve kiymetli maden cinsinden; a) Tasarruf mevduati
hesaplarinin anaparalari ile bu hesaplara iliskin faiz reeskontlar1 toplaminin; b) Katilma hesaplari
birim hesap degerleri ve 6zel cari hesaplarin; 100 bin TL'ye (Yiiz bin TL’ye) kadar olan kismi
sigorta kapsamindadir (www.tmsf.gov.tr, 2018).

4.Sonuc¢

Her iilke kendi sartlarina, siyasi ve ekonomik durumuna gore farklt mevduat sigorta sistemi
kurmus ve gelistirmistir. Diinya genelinde acik mevduat sigorta sisteminin yaygin oldugu
goriilmektedir. A¢ik mevduat sisteminin yaygin olmasinin nedeni ise bankaya hiicumlarin az
olmasini saglamaktir. A¢ik mevduat sisteminde denetim eksikligi bulunmaktadir. Bu da banka
basarisizliklarm arttirmaktadir. Ulkemizde faaliyet gdsteren bankalarm mevduat sigorta sistemi
uygulamasi sinirsizdir. Bir¢cok bankanin iflasinda siirsiz mevduat sigortasina dayanakli olarak
yiiksek faizle mevduat toplama yolunun agildig1 bilinmektedir. Mevduat sigorta sisteminin tiir ve
ozellikleri, her tlilkenin ekonomik, sosyal ve piyasa yapisina gore olusmaktadir. AB’ne iiye
tilkelerde de bu farkliliklar s6z konusudur. Ancak iilkemizde ve AB iilkelerinde bu sistemle ilgili
ortak olan mevzuatta bankalar aras1t mevduat garantisinin olmamasi gosterilebilir. Tiirkiye’de ve
AB mevzuatinda miisterek hesaplar garanti kapsamindadir. Tiirkiye’de diger tilkelerde oldugu gibi
devletin sigorta sistemini yasal bir diizenlemeyle olusturdugu kuruluslarin sisteme katilmasi
zorunlu tutulmus, sistemin finansmanin asil olani sigortadan yararlanan kuruluglarca saglanmakta,
eger fon yetersiz kalirsa devletin fona mali destek saglamasi s6z konusudur. Ancak Tiirkiye’de
baz1 standartlar AB ve ABD’deki gibi farkliliklar1 vardir. Ulkemizde, banka iflaslari durumunda
mudilere yapilacak olan 6demeler i¢in herhangi bir takvim belirlenmemisken, ABD ve AB2de her
bir 3 ay ve 2 kez ek siire hakki 6demeler i¢in bir takvim 6n goriilmiistiir. Tiirkiye’de ve Diinya’da
mevduata tam garanti uygulamasina finans sektoriinde sistematik bir krizi Onlemek ve
sonlandirmak, maliyetleri en aza indirmek amaciyla bu sisteme bagvurulmaktadir. AB’de yasanan
farkliliklar birlik i¢erisinde sorunlara neden olmaktadir. ABD’de mevduat sigorta sistemi AB ve
Tiirkiye’den farklidir. AB’de mevduat sigorta sisteminin fon kurularak finanse edildigi bilinmekte,
bankalardan toplanan primlerde fona katki saglanmaktadir. Ulkemizde sabit prim sisteminden
riske dayali prim sistemine bir kayma s6z konusu olmustur. ABD ise en basindan itibaren, riske
dayal1 prim sistemi kullanmaktadir. AB {ilkelerinde mevduat sigorta sisteminin yonetimi, kamusal,
0zel veya karma nitelikte iken, lilkemizde ise1933 yilinda mevduat sigorta sistemi kurulup, 1980
yilinda fon seklinde uygulamaya devam edilmis devlet yonetiminde yonetilmistir. 1994 ile 2004
yillart arasinda iilkemizde yasanan ekonomik krizlerden dolayr tam kapsamli sigorta yaklagimi
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benimsenerek, mevduat sahiplerinin riski gdz arda edilmistir. Ulkemizde uygulanan mevduat
sigorta sistemi ABD’ye yakin degil daha ¢ok AB iilkelerindeki uygulamalarla daha benzerdir. AB,
ABD ve Tiirkiye’den uygulamalarindan sonra riske dayali prim sistemine ge¢mistir. Mevduat
sigorta sistemi finansal istikrarin saglanmasinda biiylik rol oynamaktadir. Merkez bankasina
bankalarin risklilik diizeylerini kontrol etmede mevduat sigorta sistemi yardime1 olmaktadir. Bu
sayede tasarruf sahiplerinin bankalara olan giliveni artmakta ve ekonomiye daha fazla fon
kazandirilmis olmaktadir. Bu nedenle mevduat sigorta sistemi 6nemli ve devamlilifi olmasi
gereken bir sistemdir.
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