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Oz

24 Ocak 1980 tarihinde alinan istikrar tedbirleri ile birlikte Tiirkiye’de serbest piyasa ekonomisi
benimsenmis ve o giine kadar uygulanan disa kapali devlet¢i politikalardan vazgegilmistir. Alinan
kararlarla iilke ekonomisinin uluslararasi piyasalara entegrasyonunun saglanmast amaglanmis ve
Tirkiye’de kiiresellegsme siireci baslamigtir. 1980 sonrasi tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de
yasanan doniisiim ile birlikte kiiresellesme iilke ekonomisi iizerinde etkisini gostermistir. Alinan
kararlarla tilke ekonomisinde yasanan doniigiim, vergi sisteminde de doniisiimiin baslangic1 olmus
ve bugiinkii modern vergi sisteminin temelleri atilmistir. Bu donemde genel egilim vergi yiikiiniin
azaltilmast ve dolayli vergilerin payimin artirilmasi seklinde olmustur. Calismada, kiiresellesme
stirecinde ekonomik yapida ortaya ¢ikan koklii degisiklikler karsisinda vergi politikalarinin ve
dolayisiyla vergi gelirlerinin nasil etkilendigi ortaya konulmaya calisilacaktir. Bu baglamda
kiiresellesmenin mevcut vergi politikalarini hangi yonde etkiledigi, ililkemizin uluslararasi
entegrasyonu saglamak amaciyla hangi diizenlemeleri yaptigi, vergi gelirlerindeki degisimin hangi
yonde oldugu konulari ¢aligmanin ana temasini olugturmaktadir.
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Changes in the Composition of Tax Policy and Tax Revenues in the Globalization Process in
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Abstract

Turkish economy adopted the free market economy and statist policies applied to that date were
abandoned with the stabilization measures taken on January 24, 1980. It was aimed to provide the
integration of the country's economy with the international markets and the process of
globalization in Turkey started with this decisions. After 1980, globalization has been influential
in the country's economy, with the transformation in Turkey, as in the rest of the World. The
transformation in the country's economy with the decisions has been the beginning of the
transformation in the tax system. The general tendency in this period was to reduce the tax burden
and increase the share of indirect taxes. In this study, it will be tried to reveal how tax policies and
tax revenues are affected in the face of radical changes in economic structure in the globalization
process. In this context, the main themes of the study are how globalization influences the current
tax policies, which regulations our country is making in order to achieve international integration,
and which direction of change in tax revenues.
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1. Giris

Insanlarin bir arada yasamaya baslamasi ve toplumsal hayatin ortaya ¢ikmasiyla
birlikte insan ihtiyaclar1 oldukga cesitlenmis ve siireklilik kazanmistir. Niifusun
artmasi, kabileler arasi savaslar, liretim sistemlerinin ¢esitlenmesi gibi nedenlerle
toplumda hakim bir giice ihtiyag dogmus ve devletler ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle
devletler tarihi neredeyse insanlik tarihiyle birlikte incelenmesi gereken bir
siirectir. Devletlerin olusturulmasiyla birlikte her devlet dogal olarak kendi
tebaasinin ¢ikarlarii  korumak i¢in hareket etmis ve devletlerarasi ¢ikar
catigmalarinin yasandigi donemlerde de savaslar ortaya c¢ikmistir.  Aslinda
devletlerin ortaya ¢iktig1 ilk zamandan beri en biiyiik islevleri kamusal mal ve
hizmetlerin sunulmasi olmustur. Bunun gergeklestirilebilmesi icin de gerekli
finansman ihtiyacinin karsilanacagi en biiyiik kaynak ge¢misten giiniimiize kadar
hi¢ siiphesiz, vergilerdir (Karabulut, 2015, s.138).

Karsiliksiz olarak, gercek ve tiizel kisilerden kamu harcamalarini finanse etmek
veya ekonomik hayati yonlendirmek icin hukuki cebir altinda alinan parasal
yiikiimliiliikler olarak tanimlanabilen vergi, 1930’lu yillara kadar mali amagclarla
alinmig yani verginin tarafsiz olmasi gerektigi goriisii diinyada genel kabul
gormiistir. Bu agidan Adam Smith tarafindan adalet, diplomasi, savunma ve
asayis olarak ifade edilen temel kamusal mallar1 sunmak zorunda olan devlet,
vergileri bu mallarin finansmant i¢in kullanmigtir. Ancak, Keynesyen iktisadin
yiikselisi ve telafi edici maliye politikast uygulamalarinin kabul gdérmesiyle
birlikte vergiler mali amaglarin yani sira sosyal ve ekonomik amagclara
ulagilabilmesi i¢in kullanilmaya baslanmis ve politika degiskeni olmustur. Bu
durum Anayasa’nin 73. Maddesinde de “Herkes, kamu giderlerini karsilamak
tizere, mali giiciine gore, vergi odemekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.” seklinde hiikiim altina
alimmistir. Goriildiigl lizere s6z konusu maddenin ilk kismi verginin mali arag
olma ozelligine, ikinci kism1 ise ekonomik ve sosyal ara¢ olma 6zelligine atif
yapmaktadir.

Uygulanan vergi politikalarinin ekonomiyi etkileme giicii birgok faktore bagl
olarak degismektedir. Ancak vergilerin ekonomiyi yonlendirme kabiliyetlerini
etkileyen en Onemli etkenlerin basinda ekonominin disa aciklik derecesi
gelmektedir. Kiiresellesmeyle birlikte ulusal ekonomilerin diinya piyasalaria
entegre olmasi sonucunda vergi uygulamalari ve politikalarinda da Onemli
degisiklikler ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye ekonomisinde Avrupa Birligi uyumlagtirma
caligmalar1 ve 1980’11 yillarda baglayan liberalizasyon siireci ile beraber diger tiim
alanlarda oldugu gibi vergi politikalarinda da biiylik doniisiim ve degisim siireci
yasanmistir.

Bahsedilen donemde yasanan degisimin en biiyiik sebebi kiiresellesme olarak

kabul edilmektedir. Giiniimiizde teknolojiden piyasaya, iletisimden hukuka,
kiiltiirden deger yargilarina kadar uzanan bir¢ok konuda kullanilan bir kavram
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halinle gelen “kiiresellesme” olgusu, temelinde yogun teknolojik atilimlarin ve
iletisimin bulundugu bir siireci ifade etmekte ve birgok konuda kiiresel iliskiler
yasanmaktadir (Gokbunar vd., 2008, s.159)..

Calisgmamizda kiiresellesme siirecinin vergi politikalarinda olusturdugu degisim
1980 sonras1 donemde Tiirkiye ekonomisi agisindan incelenecektir. Bu kapsamda
calismada ilk olarak kiiresellesme kavraminin ihtiva ettigi anlam ve
kiiresellesmenin ekonomik etkileri incelenecek, daha sonra ise, kiiresellesmenin
vergi yapisina ve politikalarina etkisi teorik acidan ele alinacak ve
kiiresellesmenin Tiirkiye ekonomisine etkisi, Tiirkiye’de vergi politikalarinda ve
gelirlerinde yasanan degisim degerlendirilerek ¢alisma sonlandirilacaktir.

2. Kiiresellesme Kavrami ve Ekonomik Etkileri

En basit haliyle, toplumsal iliskilerin yerel sinirlarin disinda diinya geneline
yayilmas: siirecini ifade eden ve dinamik bir yapiya sahip olan kiiresellesme
olgusu, toplumsal yapida iktisat, siyaset, sosyal yasam ve kiiltiir gibi bir¢ok alanda
etkili olmaktadir ve kiiresellesmeden etkilenen bu boyutlar birbirine eklemlidir.
Bu acidan kiiresellesme siireciyle birlikte degisen toplumun herhangi bir dinamigi
diger alanlar1 da hizla siire¢ lehine etkilemektedir (Sarag, 2006, s.1).

Diinya iizerindeki ekonomik, siyasal ve Kkiiltiirel biitinlesmeyi ifade eden
kiiresellesme, fikir, goriis, uygulama, teknoloji gibi kaynaklarin tiim diinyaya
yayilmasi, sermayenin rahat dolagmasi ve evrensellesmesi, ulus devlet sinirlarinin
ortadan kalkmasi, rekabetin artirilmasi, serbest dolagimin saglanmasi, kiiresel
pazarin bliylimesi, gibi yollarla diinyayr tek pazar haline doniistiirme amaci
tagimaktadir (Kagmazoglu, 2002, s.49).

Kiiresellesme kavrami genel olarak bu sekilde tanimlanmakla birlikte s6z konusu
kavram farkli agilardan bakildiginda degisik anlam ve amagclar tasimaktadir.
Ancak konumuz gere8i ekonomik kiiresellesme, cok uluslu sirketlerin tiim
diinyada sermaye ve emek gibi iiretim faktorlerini kullanmasi ve yeni kiiresel
{iretim sistemine gegmesini ifade etmektedir (Ulman, 2001, s.88).

Kiiresellesmeye hizmet eden ve siireci hizlandiran unsurlar1 belirlemek miimkiin
olsa da kiiresellesme siirecinin sonuglart hakkinda farkli yorumlar getirilmistir. Bu
acidan Neo-marksist iktisatgilar kiiresellesmeyi merkez sermayenin az
gelismigligin - siirdiiriilebilmesindeki ~ “engelsiz”  yeni  oyunu  olarak
tanimlamislardir. Diger yandan postmodern diisiincenin temsilcilerinden Giddens
ve Harvey ise, kiiresellesme siireciyle birlikte zaman ve mekan kavramlarinin
degismesini kapitalizm ve modernizm ile bagintili olarak agiklamiglardir. Bu
siirecinin etkisinin ise tilkelerin gelismislik seviyelerine bagli olarak farkl
sonuclar dogurabilecegini ifade etmislerdir. Bu a¢idan g¢evre iilkelerin
kiiresellesme siirecinden nasil olumlu etkilenecegi anlasilmasi zor bir sorunsala
doniismektedir (Dulupgu, 2001, s.17-18).
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Bu sekilde 1980°1i yillarda ortaya c¢ikan liberalizasyon siireciyle, sermaye
hareketlerinin onilindeki engeller de ortadan kalkmaya baglamistir. Ticaret, tiretim,
sermaye hareketleri ve teknolojideki gelismeler, iilkeler arasindaki rekabeti
arttirirken, mal ve faktdr piyasalarinin serbestlesmesini ve biitiinlesmesini ortaya
cikarmistir. Bununla birlikte iilkelerin dis ticaret politikalari, mali politikalar1 ve
iktisat politikalar1 da birbirine bagimli hale gelmistir. Sirketler ve bireyler arasi
ekonomik iliskiler daha sikilasirken (incekara, 1995, s.50) devletlerin de ulusal
politikayr belirlemedeki ve ekonomideki rolleri degismistir. Artik devletler
kiiresel diizenin vazgecilmezi olan kapitalizmin bosluklarini doldurmak, ulusal
ekonomiyi uluslararas1 arenada rekabete hazirlayacak tedbirleri almak gorevini
tistlenmislerdir (Kiligbay, 1997, s.137-138).

Sonugta, yirminci yiizyilin sonlarindan itibaren olduk¢a popiiler bir kavram haline
gelerek sosyal bilimlerin tiim alanlarinda incelenmeye baslanan kiiresellesme
olgusu iktisat ve isletme basta olmak {izere siyaset, sosyoloji, antropoloji, hukuk,
tarih gibi bilim dallarinin ilgilendigi bir siire¢ haline gelmistir (Sarag, 2006, s.8).

3. Kiiresellesmenin Vergi Yapisina ve Politikalarina Etkisi

Kiiresellesme siireciyle birlikte yasanan liberallesme hareketleri zaman iginde
tilkelerin vergi yapisinda ve politikalarinda olduk¢a 6nemli degisiklikler ortaya
cikmasina neden olmustur. Kiiresellesme siireciyle beraber iilkelerin vergi
oranlari, vergi gelirleri ve vergi bilesimleri basta olmak iizere ekonominin
kamusal gelir ayaginda 6nemli sapmalar ortaya ¢ikmustir.

Kapitalist sistem girift bir yapida oldugundan dolayi iilkelerin gelisen, degisen ve
kiiresellesen diinyaya uyum saglamalar1 ve ekonomik sistemlerini revize etmeleri
sistemin tikanmamasini saglamaktadir ve iilkeler cesitli sebeplerden dolayr bu
amaca hizmet etmektedir. Bu dogrultuda iilkeler liberalizasyon siireciyle beraber
ekonomilerini disa actiklarinda glimriik vergilerinin  diisiiriilmesi, yabanci
sermayeyi ilke igine ¢ekmek igin bu kesimin vergi yiikiiniiniin azaltiimasi,
indirim, istisna, muafiyet gibi vergi harcamalarinin artirilmasi, vergisel tesviklerin
artirtlmas1 gibi yollara bagvurmakta ve bu alanlara ¢esitli vergisel avantajlar
saglamaktadirlar. Ancak vergi gelirleri iginde O6nemli bir paya sahip olan bu
kamusal kaynagin erimesi kamu harcamalarinin finansmanini zora sokmakta ve
biitge agig@1 sorunu nedeniyle yeni kaynak ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Bu da
vergilerin bilesiminin degismesine neden olmaktadir.

Kiiresellesme siirecinin hizlanarak devam ettigi 1980’11 yillardan itibaren artan
sermaye hareketliligi karsisinda kamu vergi otoriteleri sermayeyi vergilendirmede
onemli giigliiklerle karsilasmistir. Vergi rekabeti, transfer fiyatlamasi ve vergi
cennetleri gibi bircok yolu kullanarak vergilendirmeden kagabilen sermaye, kamu
gelirlerinde 6nemli diislisler yasanmasia neden olmustur. Bu durum vergilerin
bilesiminde onemli degisimleri getirmis ve Savas sonrast donemin dolaysiz vergi
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agirlikli vergi sistemleri terkedilerek yerine dolayli vergilerin agirlikta oldugu bir
yap1 benimsenmistir.

Cok uluslu sirketlerin sistemdeki bosluklar1 kullanarak minimum miktarda vergi
O0deyecek sekilde resmi karlarin1  diizenleyebilmeleri diinyadaki niifusun
cogunlugunu 6nemli Ol¢iide etkilemektedir. Kiiresellesme baskis1 ve sirketlerin
daha diisiik vergiler verilmedik¢e tasinacaklari tehdidiyle karsi karsiya kalan
hiikiimetler, yatirim sermayesini ¢ekmek ve elde tutmak igin vergi rekabetine
girmek zorunda kalmakta ve ortaya cikan gelir kaybini dolayli vergilerin
artirtlmasiyla telafi etmeye ¢alismaktadir (Taylor, 2016).

Kiiresellesme siirecinde sermaye faktoriiniin  vergilendirilmesindeki  zorluk
nedeniyle emek faktoriiniin vergi yiikii artirillmis ve sonugta dolaysiz vergiler
icinde kurumlar vergileri lehine vergi hasilatinin pay1 degiserek emek gelirleri
tizerindeki vergiler dolaysiz vergi hasilatinin 6nemli bir kismimi olusturmustur.
Diger yandan dolayli vergilerin vergi sisteminde temel agirligi olusturmaya
baslamasi1 ile birlikte dolayli vergi hasilatinin vergi gelirleri icindeki payzi,
ozellikle gelismekte olan bir¢ok iilkede ortalama olarak yiizde 60’1 ge¢mistir.
Diger yandan, azalan vergi hasilatinin telafisi igin vergi otoriteleri tarafindan,
Katma Deger Vergisi basta olmak iizere yeni dolayli vergiler vergi sistemlerine
dahil edilmistir. Bu vergilerin, fiili yiiklenicisi kesimin gelirlerinin biiyiik kismini
tiiketime ayiran emek faktorii oldugu goz oniine alindiginda vergi yiikiiniin emek
geliri elde edenler aleyhine degistigi ve vergilemede adaletsiz bir yap1 olusturdugu
aciktir (Balseven, 2013, s.15).

Diger yandan kiiresellesmeyle birlikte artan liberalizasyon hareketleri ile birlikte
ekonominin disa agiklik derecesinin yiikselmesi ¢arpan mekanizmasi goz oniine
alindiginda vergilerin ekonomik amaglarla kullanilmasindaki etkinliginin
azalmasma neden olmustur. Iktisat politikas1 amaclarmin gerceklestirilebilmesi
icin vergiler araciligiyla ekonomiye miidahale edilmesi durumunda artirilan ya da
azaltilan vergilerin bir kismi yurtdist mal talebini etkileyecek ve maliye
politikasinin yaptirim giicii disa agiklik nedeniyle azaldigindan dolay1 bu durumda
daha fazla miidahale ile daha zayif sonuglar elde edilmesi s6z konusu olacaktir.

Sonug olarak, kiiresellesmeyle beraber artan mal ve hizmet ticareti sonucunda
ortaya ¢ikan biiylime ve gelir artislarina ragmen, bu gelirlerin adil dagilimi
saglanamamakta ve bu biiyiikk bir sorun teskil etmektedir. Maliye politikasi
araclar1 olan harcamalar ve vergiler devlet tarafindan gelir dagilimini iyilestirme
amaciyla degil, oncelikli olarak kiiresel rekabette avantajli konuma gecebilmek
i¢in kullanilmakta ve bu durum gelir boliisiimii adaletsizliklerini perginlemektedir.
Neoliberal kiiresellesmeci  politikalar, devleti sosyal fonksiyonlarindan
arindirmakta ve toplumun tamami yerine tiiketici-miisterilere hizmet satigimi
amaglayan bir kamu idaresine doniistiirmektedir (Balseven, 2013, s.16).
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4. Kiiresellesme Siirecinin Tiirkiye Ekonomisine Etkisi ve Tiirkiye’de Vergi
Politikalarinda Yasanan Degisimin Degerlendirilmesi

Kiiresellesme siireciyle beraber 1980’lerden itibaren ulusal ekonomiler
birbirleriyle olan baglarini giiclendirmek ve uluslararasi sistemle biitiinlegsebilmek
icin 6nemli adimlar atmaya baglamis ve liberalizasyon hareketleri hiz kazanmustir.
Bu amaglarla belirli gelismis iilkelerin uygulamaya bagladiklar1 finansal
piyasalarin liberallestirilmesi politikalarina gelismekte olan iilkeler de uyum
saglamis ya da uyum saglamak zorunda kalmistir.

1980 yilindan 6nce Tirkiye ekonomisi goz Oniine alindiginda hakim finansal
sistemin disa kapali bir yapida isledigi goriilmektedir. Ancak 1980 yilinda yapisal
reform programimin uygulamaya koyulmasiyla birlikte disa kapali, kuralci ve
dogrudan parasal kontrollerin uygulandigi kalkinma stratejisi terk edilmis ve disa
doniik, piyasa-odakli yaklasimin hakim oldugu acik bir ekonomik sisteme
gecilmesi amaglanmistir. Buna bagli olarak da, 1980’li yillarda bir gegis donemi
olmus ve bu kapsamda Tiirkiye’de bir dizi ekonomik, yasal ve kurumsal reform
uygulamalari baglamistir (TCMB, 2002, s.11).

Kiiresellesme siirecinin ~ Tiirkiye ekonomisindeki etkileri incelendiginde,
Tiirkiye’nin kiiresellesmenin tiim boyutlarindan diinyanin birgok ekonomisine
kiyasla, olduk¢a yiiksek bir diizeyde etkilendigi goériilmektedir. Bu durumun en
temel sebebi, Tirkiye cografi olarak —Dogu’nun Bati’yla, Kuzeyin Giineyle
bulustugu— Onemli yer olmasindan dolay1 jeo-stratejik konumundan
kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’nin kiiresellesme siirecinden biiyiikk  Olciide
etkilenmesinin bir diger sebebi ise, sahip oldugu 6zel cografi konumunun yani sira
ve koklii tarithi nedeniyle kiiltiirler ve medeniyetler aras1 diyaloga ev sahipligi
yapan bir iilke olmasindan kaynaklanmaktadir. Bir tanmima gore, farkli insan
topluluklar1 arasindaki iliski ve etkilesimlerin radikal bir sekilde artis1 olarak ifade
edilen kiiresellesmenin, bu ozellige sahip bir iilkede oldukga biiyiik bir etkide
bulunmasi kaginilmaz goriinmektedir (Bayar, 2008, s.32)

Liberalizasyon Oncesi siire¢ incelendiginde Tiirkiye’de temel ekonomik kalkinma
stratejisi 1960’11 ve 1970’li yillarda diinyanin gelismekte olan pek ¢ok iilkesinde
oldugu gibi ithal-ikameci politikalar kapsaminda sekillenmistir. Bu dénemde,
yurti¢i Uretim kapasitesinin agir sanayl ve sermaye mallar1 i¢in artirilmasi
hedeflenmis ve bu kapsamda biiyiik kamusal yatirimlar yapilmistir. Dig ticaretin
miktar sinirlamalar1 ve Tiirk Lirasinin asirt degerlenmesine neden olan sabit kur
rejiminin yani sira ithal ikameci stratejinin genel olarak ithal hammaddelere dayali
olmasi nedeniyle Tiirkiye’nin ticaret hadleri 1973 Petrol Krizi’nden oldukca
olumsuz etkilenmistir. Bu negatif gelismenin 6demeler dengesinde olusturdugu
agir yiik kisa vadeli borglarla finanse edilmeye calisiimissa da 1977°den itibaren,
ithalatin gerekli zaman ve miktarda yapilamamasi isgiicli piyasasini da negatif
etkilemis ve ekonominin arz yoniinde 6nemli sorunlarla kars1 karsiya kalinmistir.
Talep acgisindan ise genislemeci maliye politikasi uygulamalari korunmustur.
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Stirekli olarak artmakta olan enflasyon seviyesi toplam talep ve arz arasindaki
dengesizliklerle beraber iyice artmis, krizi asmak i¢in alinan politika 6nlemleri
yetersiz kalmis ve 1979°daki ikinci Petrol Krizi ekonomideki agmazin daha da
artmasina yol a¢cmustir. Ekonomide yasanan tikanikligin sebebi olarak diisiik
yurti¢i tasarruf ve yatirim sorunu goriilmiis ve silirecin atlatilabilmesi icin
Tiirkiye’de liberallesme siireci 1980’lerden itibaren baslamistir (TCMB, 2002,
s.5).

Bu kapsamda, 1980 sonrasinda Tiirkiye ekonomisinde, ekonomik kiiresellesmenin
dinamiklerine uyum saglamak ve diinya ekonomisi ile biitiinlesebilmek amaciyla
koklii yapisal diizenlemeler yapilmistir. S6z konusu donemde, disa kapali,
korumaci ve ithal ikameci ekonomik anlayis terk edilerek, yerine serbest pazarin
isletilmesi amaciyla ihracat tesviklerine dayali, dis ticaretin, kurun, faizin ve

sermaye hesabinin serbestlestirildigi bir sistem uygulanmaya baslanmistir (Bayar,
2008, s.33).

Tiirkiye ekonomisinde kiiresellesme siirecinin etkisiyle 1980°1i yillardan itibaren
yapilan diizenlemeler kronolojik olarak genel hatlariyla su sekilde sayilabilir:

e 1980 istikrar ve yapisal uyum politikalar1 sonucunda ihracat tesvikleri
artirllmig, ihracata uygulanan siibvansiyonlar genisletilmis, TL nin ddviz
karsisinda deger kaybetmesine izin verilmistir.

e Doviz kuru politikasinda degisiklige gidilerek 1980 yili Oncesinde
uygulanan siki sabit doviz kuru rejimi esnetilmistir.

e fjhracat mallarinin {iretiminde kullanilan ithal mallara 1980 uyum
politikalar1 sonucunda vergi istisnas1 getirilmistir.

e Kurumlar vergisi oranlari diisiiriilmiis kurumlar vergisine uygulanan
indirimlerin kapsami genisletilmistir.

e Dis ticarette korumaci anlayis terk edilmis, ithalatta uygulanan cesitli
tarifeler ve miktar kisitlamalar1 biiyiik 6l¢iide kaldirilmistir.

e Sermaye piyasasinin given, aciklik ve kararlilik icinde caligmasini,
tasarruf sahiplerinin hak ve yararlarinin korunmasini diizenlemek ve

denetlemek amaciyla 1981 yilinda Sermaye Piyasas1 Kanunu ¢ikarilmstir.

e 1984 yilinda c¢ikarilan 30 sayili Kararname ile doviz kisitlamalart serbest
birakilmistir.

e Biitce acgiklarinin kapatilmasi ve kamu finansman ihtiyacinin karsilanmasi
amaciyla 1985 yilindan itibaren DIBS’ler ¢ikarilmaya baglanmistir.
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e Sermaye piyasalarinin gelistirilmesi ve islevsellik kazandirilmasi amactyla
1986 yilinda Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi kurulmustur.

e Merkez Bankast 1987 yilindan itibaren para politikasinda ana ara¢ olarak
acik piyasa iglemlerini kullanmaya baslamistir.

e Faiz oranlar iizerindeki devlet denetimi kademeli olarak kaldirilmis ve
1988 yilinda mevduat faiz oranlar1 tamamen serbest birakilmistir Avrupa
Birligi ile yapilan anlagsma sonucunda 1996 yilinda Giimrik Birligi’ne
girilmistir.

e 1989 yilinda ¢ikarilan 32 sayili Kararname ile sermaye hareketleri
tamamen serbest birakilmistir.

e 2001 yilindan itibaren Tiirk Lirasi’nin degeri dalgalanmaya birakilmig ve
serbest kur rejimine gecilmistir.

e Hazine’nin Merkez Bankasi’ndan kullandigi kisa vadeli avans miktari
kademeli olarak azaltilarak 2001 yilinda Merkez Bankasi Kanunu’yla
tamamen kaldirilmistir.

Sonug olarak kiiresellesme siirecinden oldukga yiiksek diizeyde etkilenen Tiirkiye
ekonomisi degisen yeni ekonomik anlayis ve diizene entegre olmak amaciyla
cesitli Onlemler almis ve uygulanan politikalarda degisiklige gidilmistir. Bu
kapsamda Tiirkiye’de vergilerin oranlar1 ve bilesiminin yani sira vergi
politikalarinda da 6nemli degisimler yaganmugtir.

4.1. Kiiresellesme ve Tiirkiye’de Vergi Politikalarindaki Degisim

Kiiresellesme siireci ile birlikte devlet anlayisinda ortaya ¢ikan degisim, 6zellikle
devletin mali alandaki gorev ve fonksiyonlarina onemli 6l¢lide yansimis ve
devletin uyguladigi maliye politikalarinda bir takim degismeler s6z konusu
olmustur. Bu degismeler maliye politikas1 araglart olan vergi, harcama ve
borglanma politikalarinda ortaya ¢ikmistir (Ener ve Siverekli Demircan, 2007,
5.218). Kiiresellesme, ekonominin tiimiinii etkilemekle birlikte, vergiler tizerinde
de gesitli etkileri bulunmaktadir. Kiiresellesen diinyada vergiler de uluslararasi bir
boyut kazanmis ve devletlerin iki ya da ¢ok tarafli anlasmalarla kendilerine
siirlamalar getirmelerini gerekli kilmistir (Sariaslan, 2010, 5.339).

1980 sonras1 vergi politikalarinda yasanan en Onemli doniisim sermaye
tizerindeki vergi yiikiinliin digiiriilmesi amaciyla vergi yapisinda yasanan
degisimlerdir. Ulkemizde de oncelikle dolaysiz vergilerden dolayli vergilere bir
doniisiim s6z konusu olmustur. Asagidaki yer alan Sekil 1°de Tiirkiye’de dolayli-
dolaysiz vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri i¢cindeki pay1 gosterilmektedir.
Sekle dikkat edildiginde dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki
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paymin 1980 yilinda % 37,2, 1985 yilinda % 52,3, 2000 yilinda % 59,1, 2005
yilinda % 69,4, 2010 yilinda % 68,4 ve 2015 yilinda ise % 66,33 oldugu
goriilmektedir (Www.bumko.gov.tr).

80
70
=
= 40 2R
= 30 T
©
O 20
= 10
= 0
1980 | 1985 | 1990 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015
=¢=—Dolayh Vergiler | 37.2 523 | 47.9 | 57.5  59.1 | 69.4 | 68.4 | 66.33
==Dolaysiz Vergiler 62.8 | 47.7 | 52.1 | 425 | 40.9 30.6 31.6 | 34.67

Kaynak: www.bumko.gov.tr verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Sekil 1: Dolayli-Dolaysiz Vergilerin
Toplam Vergi Gelirleri I¢indeki Pay: (1980-2015) (%)

Tiirkiye’de dolayli vergilerin paymnin hizli bir sekilde artmasindaki en Onemli
etken, 1985 yilinda uygulamaya konulan ve Avrupa Birligi vergi sistemine uyumu
amaglayan Katma Deger Vergisi olmustur. Bunun yaninda 2002 yilinda
uygulamaya konulan Ozel Tiiketim Vergisi’'nin de dolayli vergi gelirlerinin
artmasinda onemli bir paya sahip oldugu sdylenebilir. Ozel Tiiketim Vergisi ile
birlikte akaryakit fiyat istikrar payi, trafik tescil harci, tasit alim vergisi, ek tasit
alim vergisi, ek vergi, akaryakit tiiketim vergisi, tlitiin mamulleri ve alkollii
iceceklerin ithal veya satisinda alinan savunma sanayi destekleme fonu, egitim,
saglik, spor ve saglik hizmetleri vergisi, motorlu tasitlarin kayit, tescil ve
devirlerinde alinan egitime katki payi, motorlu tasitlarin kayit, tescil ve
devirlerinde alinan 6zel islem vergisi, tiitlin mamulleri ve alkollii igeceklerden
alinan mera payi, tasit alim vergisinin % 25’1 oraninda alinan ¢evre kirliligini
onleme fonu, toplu konut fonu, tiitin mamulleri ve alkollii i¢eceklerin ithal veya
satisinda alinan Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Diizenleme Kurumu
payi, sehit, malul, dul ve yetimleri pay1 ve federasyonlar fonu gibi vergisel
yiikiimliiliikler yiiriirlikten kaldirilmistir (Tosuner ve Arikan, 2017, 5.427-428).
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Kiiresellesme siireci ile birlikte dolasimdaki sermayeyi ¢ekmeye yonelik olarak
gelir ve kurumlar vergisi oranlarinda yapilan degisiklikler de dolaysiz vergilerin
payimnin azalmasinda bir etken olmustur.

Asagidaki tabloda Tiirkiye’de ve karsilastirma amagli se¢ilmis gelismis iic lilkede
(Almanya, Hollanda ve Fransa) gelir, kurumlar ve katma deger vergisi oranlarinin
gelisimi gosterilmektedir. Vergi oranlar1 gosterilirken gelir vergisi igin artan
oranl1 vergi tarifelerinin en iist dilimine isabet eden oran, katma deger vergisi i¢in
ise standart oran esas alinmistir.

Tablo 1: Tiirkiye, Almanya, Hollanda ve Fransa’da Gelir, Kurumlar ve
Katma Deger Vergisi Oranlarinin Yillara Gore Degisimi (1980-2018) (%0)

1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2018
GV |56 56 53 53 51 42 45 45 45
Almanya |V | 50 50 545 | 568 |5231 |3831 |2941 |2972 |30
KDV | 13 14 14 15 16 16 19 19 19
Gv |72 72 60 60 60 52 52 52 52
Hollanda LKV | 48 43 35 35 35 3150 | 2550 | 25 25
KDV | 18 19 185 | 175 | 175 |19 19 21 21
GV |60 65 568 | 568 |53,25 | 4809 | 41 45 45
Eransa KV | 50 50 42 36,7 |37,76 | 34,93 | 3443 | 3443 | 3443
KDV | 176 |186 | 186 |206 |206 |196 |196 |20 20
GV |68 63 50 55 45 40 35 35 35
KV |50 50 46 25 33 30 20 20 22
Tiirkiye KDV | - 10 10 15 17 18 18 18 18

Kaynak: OECD, 2016, s.83, Akgiil Yilmaz, 2006, s.255-257, Nam ve Zeiner, 2015, s.4,
https://stats.oecd.org,  www.vatlive.com,  https://tradingeconomics.com’dan  yararlanilarak
tarafimizca hazirlanmstir.

Tabloya dikkat edildiginde iilkemizde kurumlar vergisi oram1 1990’da % 46,
1995°de % 25, 2000°de % 33, 2003’de % 30, 2004’de % 33, 2005’de % 30
oraninda uygulanirken 2006 yilindan itibaren % 20 oraninda uygulanmaya
baglamistir. 2018, 2019 ve 2020 yili vergilendirme donemleri i¢in ise % 22
oraninda uygulanacaktir. Kurumlar vergisinde oldugu gibi gelir vergisi
oranlarinda da yillar itibariyle degisiklikler olmustur. Gelir vergisi tarifesinin en
st dilimi 1995°de % 55 iken, 2000°de % 45, 2005°de % 40 ve 2006 yilindan
itibaren bu oran % 35’e¢ distirilmistiir. Kiiresellesme ile birlikte Tirkiye’de
uygulanan vergi politikalarinda dolayli vergilerin agirlikli oldugu bir vergi
yapisinin olusturulmasi yoniindeki degisim aslinda arz yonlii iktisat politikasi
uygulamasinin bir 6zelligidir (Karg: ve Ozugurlu, 2007, 5.281).

Kiiresellesme siirecinde vergi kanunlarinda yasanan degisim sadece vergi
oranlarmin  indirilmesiyle siirlh  kalmamistir.  Vergi  kanunlarinda da
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kiiresellesmenin  dogurabilecegi olumsuz sonuglara yonelik olarak ¢esitli
diizenlemeler yapilmistir. Ornegin, Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 7. maddesine
gore, tam miikellef gercek kisi ve kurumlarin dogrudan veya dolayli olarak ayri
ayr1 ya da birlikte sermayesinin, kar paymin veya oy kullanma hakkinin en az %
50'sine sahip olarak kontrol ettikleri yurt dis1 istiraklerinin kurum kazanglari,
dagitilip dagitilmadigina bakilmaksizin bir takim sartlarin birlikte gerceklesmesi
halinde Tiirkiye’de kurumlar vergisine tabi olacaktir. Boyle bir diizenlemenin
getirilmesinin amac1 vergi rekabetini bozucu davranislar1 ortadan kaldirmaktir.
Nitekim bu diizenleme ayn1 zamanda bir vergi giivenlik miiessesesidir. Ciinkii
baz1 iilkeler yatirnmlart ¢ekmek amaciyla zararli vergi rekabetine neden olan
cesitli uygulamalara bagvurmaktadirlar. Vergi kayip ve kagagina neden olan boyle
yerlerdeki istiraklerle yapilan islemlere yonelik olarak getirilen diizenlemeler
vergi kayip ve kagagini dnlemeye yoneliktir (Sariaslan, 2010, s.344-345). Bunun
yaninda kiiresellesme ile getirilen diger bir yenilik de transfer fiyatlandirmasidir.
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 13. maddesine gore kurumlarin, iligkili kisilerle
emsallere uygunluk ilkesine aykiri olarak tespit ettikleri bedel veya fiyat
lizerinden mal veya hizmet alim ya da satiminda bulunmalar1 halinde, kazang
tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmast yoluyla ortiilii olarak dagitilmis
sayilir. Ortiilii olarak dagitilan kazang gelir ve kurumlar vergisi uygulamasinda
ilgili sartlarin gergeklestigi hesap doneminin son giinii itibariyle dagitilmis kar
payt ya da dar mikellefler agisindan ana merkeze aktarilan tutar olarak
degerlendirilir (Tosuner ve Arikan, 2017, s.316). Yine, Kurumlar Vergisi Kanunu
ile vergi cennetleri ile miicadeleye yonelik olarak da diizenlemeler yapilmistir.
Kanun’un 30/7. maddesine gore kazancin elde edildigi tilke vergi sisteminin, Tiirk
vergi sisteminin yarattif1 vergilendirme kapasitesi ile ayni diizeyde bir
vergilendirme imkani saglayip saglamadigi ve bilgi degisimi hususunun g6z
oniinde bulundurulmasi suretiyle Bakanlar Kurulu’nca ilan edilen iilkelerde
yerlesik olan veya faaliyette bulunan kurumlara nakden ya da hesaben yapilan
veya tahakkuk ettirilen her tiirlii 6demeler tizerinden % 30 oraninda vergi kesintisi
yapilacaktir. Bu madde ile Bakanlar Kurulunca ilan edilecek vergi cenneti iilkeler
vasitastyla vergi matrahinin asginmasinin ve sermaye kacgisinin Oniine gegilmesi
amaglanmaktadir. Ancak madde hiikmii 1 Ocak 2006’da yliriirliige girmesine
ragmen Bakanlar Kurulu'nca vergi cenneti iilkelere iliskin herhangi bir liste
yayimlanmamaistir.

Tiirkiye’de kiiresellesme siirecinde yasanan diger bir dnemli gelisme de Glimriik
Birligi’ne iiye olunmasidir. 1995 yilinda birlige iiye olunmas1 karar1 verilmis ve
01.01.1996 yilindan itibaren Tiirkiye, AB’nin 1971’den beri tek tarafli olarak
uyguladig1 sekilde, AB’den gelen sanayi liriinlerine yonelik tiim giimriik vergileri
ile es etkili tedbirlerini ortadan kaldirmis ve uygulanan miktar kisitlamalarina da
son verilmistir (http://www.mfa.gov.tr). Sonu¢ olarak, mensei AB ve EFTA
tilkeleri olan mallarin agirlikli koruma oranmi yiizde 5,9’dan yilizde sifira
diisiiriiliirken, ticlincii iilkelerden gelen mallara uygulanan ithalat koruma oranmi da
yiizde 10,8’den yilizde 6’ya diismiistiir. Baz1 6zel mallara (otomobil, kamyon, deri,
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ayakkabi, seramik, vb uygulanan ithalat vergisi) uygulanan ithalat vergisi oranini
1997°de yiizde 10; 1998°de yiizde 10, 1999 ve 2000 yillarinda yiizde 15’er ve
2001°de de yiizde 50 oranlarinda azaltmistir. 1 Ocak 2001 itibariyle iiglincii
ilkelerden ithal edilen bu mallara uygulanan ithalat vergisi oranlart AB’nin
ticlincii tlkeler icin 6ngdrdiigli ortak glimriik vergisi orani diizeyine c¢ekilmistir
(TCMB, 2002, s.10).

4.2. Kiiresellesme ve Tiirkiye’de Vergi Gelirleri ve Vergi Yiikiindeki Degisim

Vergi gelirleri tilkelerin biitce finansmanini saglamak i¢in kullandiklari en 6nemli
kaynak olarak kabul edilmektedir. Vergi gelirlerinde herhangi bir nedenle ortaya
cikacak bir azalma biit¢enin finansmaninda bir takim sorularin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Kiiresellesme ile vergi politikalarinda ve vergi oranlarinda
degisiklige giden iilkeler diger iilkelerden bagimsiz olarak vergi politikalarini
belirleyemediklerinden vergi rekabeti nedeni ile Ozellikle sermaye iizerindeki
vergi oranlarini diisiirmek zorunda kalmaktadirlar (Eminer, 2017, s.114). Vergi
politikalarindaki sermayeyi ¢ekmeye yonelik ve sermayenin dongiisii
dogrultusunda yapilan bu degisiklikler, emek {lizerindeki vergi yiikiinlin artmasina
ve adaletsiz bir vergilemeye neden olmaktadir (Candan, 2012, 5.84).

Tiirkiye’de kiiresellesme ile birlikte kiiresel sermayeyi lilkeye ¢cekmeye yonelik
vergi indirimleri, uluslararasi piyasalara entegre olmaya yonelik yeni vergilerin
ihdas edilmesi vergi gelirlerinde artisa neden olmustur. Nitekim Sekil 2’de vergi
gelirlerinin GSYIH’ye oran1 yillar itibariyle verilmektedir. Sekilde de goriildiigii
gibi vergi gelirlerinin GSYIH icindeki pay1 yillar itibariyle artis gdstermektedir.
Ancak Tiirkiye’de Vergi gelirlerinin GSYIH’ye oran1 OECD ortalamasinin daima
altinda kalmistir. 1980°li yillardan itibaren vergi indirimleri suretiyle yabanci
sermayeyi lilkeye ¢cekmeye yonelik politikalar 1980-1990 doneminde bu oranin
diisiik kalmasina neden olmustur. 2016 yilinda OECD iilkeleri arasinda vergi
gelirlerinin GSYIH’ye orani en yiiksek olan iilke Danimarka iken (% 45,94), en
diisiik olan iilke ise Meksika (% 17,22) olmustur.
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Sekil 2: Vergi Gelirleri/GSYIH (1980-2016) (%)
Kaynak: https://data.oecd.org verilerinden yararlamilarak hazirlanmstir.

Kiiresellesmenin etkisiyle gelir ve kurumlar vergisi oranlarinda yapilan indirimler,
yabanci sermayeyi lilkeye ¢ekmeye yonelik olarak getirilen tesvikler ve yeni
dolayli vergilerin ihdas edilmesi gelir lizerinden alinan vergilerin toplam vergi
gelirleri icerisindeki paymin 1980°1i yillardan itibaren her gegen yil azalmasina
neden olmustur. Nitekim Sekil 3’de goriildiigii gibi 1980 yilinda gelir vergisinin
toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 % 43,53 iken, bu oran 1985’de % 27,55’¢
2005°de % 14,71’e diismiis ve giiniimiizde de bu oranlarda devam etmektedir.
Yine gelir vergisinin GSYIH igerisindeki pay1 1980 yilinda % 5,67 iken bugiin
yaklagik % 3,73 civarindadir. Bu oran daima OECD ortalamasinin altinda
kalmistir. Bu durum iilkemizin dolayli vergilere dayali bir vergi politikasi
anlayisint benimsemesinden kaynaklanmaktadir. 2016 yili itibariyle OECD
iilkeleri arasinda bu oranin en yiiksek oldugu iilke % 24,35 ile Danimarka iken, en
diisiik oldugu iilke % 3,33 ile Slovakya’dir (https://data.oecd.org).
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=t Kisisel Gelir Vergisi/Vergi
Gelirleri (TR)
=== Kisisel Gelir Vergisi/GSYIH (TR) | 5.67 | 3.09 | 3.9 13.54 525 3.44|3.48 35 3.6 352 3.62 3.67 3.73

=== Kisisel Gelir Vergisi/GSYIH
(OECD)

Sekil 3: Gelir Vergisinin Vergi Gelirleri ve GSYIH
Icindeki Pay1 (1980-2016) (%)

Kaynak: https://data.oecd.org verilerinden yararlamilarak hazirlanmstir.

Kurumlar vergisinin toplam vergi gelirleri igerisindeki payir ise daima gelir
vergisinin altinda kalmistir. Kurumlar vergisi oranindaki azalma da bunda etkili
olmustur. Nitekim kurumlar vergisi oran1 1990°da % 46, 1995°de % 25, 2000°de
% 33, 2003°de % 30, 2004°de % 33, 2005°de % 30 oraninda uygulanirken 2006
yilindan itibaren % 20 oraninda uygulanmaya baslamis ve 2018, 2019 ve 2020
vergilendirme donemleri i¢in de % 22 oraninda uygulanacaktir.

Sekil 4’de kurumlar vergisinin yillar itibariyle vergi gelirleri ve GSYIH igindeki
payr gosterilmektedir. Kurumlar vergisinin vergi gelirleri icindeki pay1
giiniimiizde % 6,5 oranindadir. Kurumlar vergisinin GSYIH igindeki pay1 1980
yilinda % 0,5 iken bugiin bu oran % 1,66 civarindadir. Bu oran daima OECD
ortalamasinin altinda kalmistir. OECD iilkeleri arasinda oranin en yliksek oldugu
iilke % 4,75 ile Yeni Zelanda iken, en diisiik olan iilke % 1,62 ile Slovenya’dir.
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Sekil 4: Kurumlar Vergisinin Vergi Gelirleri ve GSYIH
Icindeki Pay1 (1980-2016) (%)

Tiirkiye’de dolayli vergilerin agirligi dolaysiz vergilere oranla bir hayli fazladir.
Nitekim gilinlimiizde toplam vergi gelirlerinin yaklasik olarak % 67’si dolayli, %
33’1 ise dolaysiz vergilerden olugsmaktadir. Bunun temel sebebi 1980’lerin ikinci
yarisindan itibaren vergi sistemimizin dolayli vergilere dayali bir karakter
kazanmasindandir. 1980’lerin ikinci yarisindan itibaren dolayli-dolaysiz vergiler
arasindaki denge dolay1 vergiler lehine gelisim gostermistir (Susam ve Oktayer,
2007, s.116-117). Bu donemde mal ve hizmetler {izerinden alinan vergiler
konusunda 6nemli reformlar yapilmistir ve bu vergi reformlari dolayli vergilerin
vergi gelirleri i¢indeki paymin artisinda dogrudan etkili olmustur. 1985 yilinda
Katma Deger Vergisi ve 2002 yilinda Ozel Tiiketim Vergisi, 2004 yilinda Ozel
Iletisim Vergisi ve Sans Oyunlar1 Vergisi yiiriirliige konulmustur (Cural ve Kirci
Cevik, 2015, 5.135).

Asagidaki sekilde mal ve hizmetler ilizerinden alinan vergilerin toplam vergi
gelirleri ve GSYIH igerisindeki pay1 gdsterilmektedir.
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Sekil 5: Mal ve Hizmetler Uzerinden Ahnan Vergilerin Vergi Gelirleri ve
GSYIH i¢indeki Pay: (1980-2016) (%)
Kaynak: https://stats.oecd.org verilerinden yararlanilarak hazirlanmstir.

Katma deger vergisinin yiiriirliige girmesiyle birlikte mal ve hizmetler lizerinden
alman vergilerin vergi gelirleri igerisindeki paymin artig trendi sekilden de
anlasilmaktadir. Mal ve hizmetler iizerinden alan vergilerin GSYIH icerisindeki
orant 1980 yilinda % 3,34 iken bu oran 1990 yilinda % 4,06’ya, 2000 yilinda %
9,9’a 2010 yilinda % 11,83’e¢ 2016 yilinda ise % 11,10 olarak gergeklesmistir
(https://data.oecd.org). 2000’li yillarin basindan itibaren ise daima OECD
ortalamasinin iizerinde gerceklesmistir.

5. Sonug¢

Kiiresellesme ile birlikte sermayenin mobilitesinin artmasi, iilkelerin dolasimdaki
sermayeyi kendi iilkelerine ¢ekmek amaciyla sermayenin akisi lizerindeki vergisel
engelleri kaldirmalarmma neden olmustur. Dolasimdaki sermayenin karsi
konulamaz cazibesi, ilkelerin yatirnmecilart tesvik etmek igin vergisel
diizenlemeler yapmalarint zorunlu kilmistir. Yasanan ekonomik entegrasyonla
birlikte vergi politikalarindaki degisim uluslararasi bir nitelik kazanmis ve diger
iilke vergi politikalarindan bagimsiz bir politika belirlemek olduk¢a zorlagmistir.
Kiiresellesme ile birlikte vergi politikalarinda meydana gelen degisim genel
olarak vergi oranlarinin indimi, dolayli vergilerin agirliginin artmasi ve vergisel
tesviklerin arttirlmasi seklinde olmustur. Ulkelerin yabanci sermayeyi cekmeye
yonelik vergisel diizenlemeleri zararli vergi rekabeti, vergi cennetleri, sicak para
hareketleri gibi kavramlarin {ilkelerin vergi politikalarini belirlemede Gnemle
dikkate aldiklar1 konular olmalarina neden olmustur.
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1980 sonrasi tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de yasanan doniisiim ile birlikte
kiiresellesme tilke ekonomisi iizerinde etkisini gostermistir. Alinan kararlarla iilke
ekonomisinde yasanan donilisiim, vergi sisteminde de doniisiimiin baslangici
olmus ve bugiinkii modern vergi sisteminin temelleri atilmigtir. Bu dénemde genel
egilim kurumlar tizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi ve dolayli vergilerin
paymin artiritlmasi seklinde olmustur. Kiiresellesme ile birlikte vergi sisteminde
yapilan en radikal diizenlemelerden biri 1985 yilinda Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun yiiriirliige girmesi olmustur. 1996 yilina gelindiginde ise Tiirkiye nin
Gilimriik Birligi’ne liye olmasi ithalat vergisinin kademeli olarak azaltilmasina ve
Avrupa Birligi standartlarina indirilmesine neden olmustur. Haziran 2002
tarthinde ise mevzuatimizda daginik bir sekilde uygulanmakta olan bir takim
vergi, fon ve paylarin tek bir c¢ati altinda toplanmasi ve Avrupa Birligi
miiktesebatina uyum saglamak gibi amaglara yonelik olarak Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu yiiriirliige konulmustur. Uluslararast dolagimdaki sermayeyi ¢ekmek
amaciyla da tlilkemizde Gelir ve Kurumlar Vergisi oranlar1 kademeli bir sekilde
azaltilarak uluslararas1 piyasalarda ortaya g¢ikan vergisel degisikliklere kayitsiz
kalinmamistir. Bunun yaninda o6zellikle kurumlar acisindan cesitli vergisel
tesvikler yiirtirliige konulmustur.

Kiiresellesme ile birlikte uygulanan vergi politikalarindaki degisim vergi
gelirlerinde de degisime neden olmustur. Soyle ki 1980 yilinda vergi gelirleri
GSYIiH’nin % 13,03’iinii olustururken bu oran 1990’da % 14,55’¢, 2000’de %
23,59’a, 2010’da % 25,9’ye ve giliniimiizde ise yaklasik olarak % 26’ya
yiikselmistir. Yine 1980 yilinda dolayl1 vergiler toplam vergi gelirlerinin yaklagik
% 37’sini olustururken, 2000 yilinda bu oran % 59, 2010 yilinda % 68 ve 2016
yilinda ise yaklasik olarak % 67 olarak gerceklesmistir. Goriildiigii gibi dolayl
vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki payr yillar itibariyle artis gostermistir.
Bunda en 6nemli etken Katma Deger Vergisi Kanunu ve Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ve genis mal ve hizmet grubunu kapsamasidir.
Bunun yaninda dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki payinin azalmasi
gelir ve kurumlar vergisi oranlarinin kiiresel sermayeyi cekmek amaciyla
diistiriilmesinden kaynaklanmaktadir. Sonug olarak kiiresellesme, iilkelerin genel
ekonomi politikalarinda oldugu gibi vergi politikalarinda da radikal degisikliklerin
yagsanmasina neden olmustur.
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Changes in the Composition of Tax Policy and Tax Revenues in
the Globalization Process in Turkey

Extended Abstract

1. Introduction

The impact of the tax policies on the economy depends on many factors. However, the degree of
openness of economy is one of the most important factors affecting the ability of taxes to direct the
economy. With globalization, national economies are integrated into world markets. As a result of
this, significant changes have occurred in tax practices and policies. It has been a major change
and transformation process in tax policy as well as all other areas in Turkey's economy because of
European Union harmonization efforts and the liberalization process that started in the 1980s.

The biggest reason for the changes in the mentioned period are accepted as globalization. The
phenomenon of globalization has become a concept used in many disciplines, from economics to
business and social science. Besides, globalization defines a process that has a great impact on the
socio-economic structure, which is based on intensive technological breakthroughs.

2. Method

In this study, changes in tax policy that creates the globalization process has been analyzed in
terms of Turkey's economy in the post-1980 period. In this context, firstly, the meaning of
globalization concept and the economic effects of globalization has been examined. Then, the
impact of globalization on tax structure and policies has been discussed from a theoretical
perspective. Finally, study has been terminated with the evaluation of globalization impact on
Turkey's economy, tax policy and revenue.

3. Results and Discussion

The increase in mobility of capital along with globalization has led countries to remove the tax
impediments on the flow of capital to attract circulating capital to their home countries. The
irresistible attraction of circulating capital made it necessary for countries to make tax
arrangements to encourage investors. Along with the economic integration, the change in tax
policies has gained an international character. Therefore, it was very difficult to determine a policy
independent of the other country's tax policies. The change in tax policies due to globalization has
been in general the reduction of tax rates, the increase in the weight of indirect taxes and the
increase of tax incentives. The tax regulations of countries to attract foreign capital have caused
the concepts such as harmful tax competition, tax havens and hot money movements to be the
subjects that they take into consideration in determining the tax policies of the countries.

4, Conclusion

Since the 1980s, along with the liberalization of movement of the globalization process has
accelerated. After 1980, it showed the impact of globalization on the country's economy in Turkey.
Transformation of the national economy, the tax system also marked the beginning of the
transformation and laid the foundations of today's modern tax system. In this period, the general
trend was to reduce the tax burden on the institutions and to increase the share of indirect taxes.
One of the most radical regulations in the tax system with globalization was the introduction of the
Value Added Tax Law in 1985. In 1996, Turkey has been a member of the Customs Union. This
has led to a gradual reduction of the import tax and to the reduction of European Union standards.
In June 2002, a number of taxes, funds and shares were distributed under a single roof. The
Special Consumption Tax Law was put into force for the purposes of harmonization with the EU
acquis. Income and Corporate Tax rates in our country are gradually decreased in order to attract
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capital in international circulation. Besides, various tax incentives have been put into effect
especially for the institutions.

The change in tax policies implemented with globalization has also led to changes in tax revenues.
While tax revenues accounted for 13.03 % of GDP in 1980, this ratio was 14.55 % in 1990, 23.59
% in 2000, and 25.9 % in 2010. In 1980, indirect taxes amounted to approximately 37 % of total
tax revenues, 59 % in 2000, 68 % in 2010 and 67 % in 2016. The share of indirect taxes in total
tax revenues has increased over the years. The most important factor is that the Value Added Tax
Law and the Special Consumption Tax Law come into force and include a large group of goods
and services. In addition, the share of direct taxes in total tax revenues decreased. The reason for
this is to reduce income and corporate tax rates to attract global capital. As a result, globalization
has led to radical changes not only in tax policies but also in economic policies.
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