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Oz

Bu ¢alisgmanin amaci; kamu iiniversite sanayi isbirligi caligmalarim incelemek ve bu ¢aligmalarin
bolgesel kalkinmayla olan iligkilerini aragtirmaktir. Bu g¢alisma; TR82 bolgesindeki Cankiri,
Kastamonu ve Sinop illerindeki kamu {iniversite sanayi isbirligini ve bunun bdlgesel kalkinmaya
etkilerini kapsamaktadir. Calismanin yontemi; TR82 bolgesindeki bolgesel kalkinma ajansi,
iiniversiteler, ticaret ve sanayi odalari, bilim sanayi ve teknoloji il midiirliiklerinin kamuya agik
kaynaklarindan yararlanarak mevcut durumu ve Onerileri tespit etmektir. Kuzey Anadolu
Kalkinma Ajanst’nin oldugu TR82 Bolgesinde iiniversite sanayi isbirligine doniik gayretler vardir.
Bu illerdeki tiniversitelerin 6grenci sayilari, akademik ve idari personelleri ile bolgesel kalkinmaya
biiyiik katki sagladigi soylenebilir. Kamu {iniversite sanayi isbirligi caligmalari sonrasinda,
bolgedeki 6gretim elemam sayisinda 6nemli artis oldugu ve bolgedeki igsizlik oranlarinin Tiirkiye
seviyesinin oldukga altinda kaldig1 tespit edilmistir.
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Public University Industry Cooperation and Regional Development —TR82 Region Example’

Abstract

This study aims to examine the studies about public university industry cooperation and the
relations with regional development. This study covers public university industry cooperation and
its effects on regional development in the TR82 region which includes Cankiri, Kastamonu and
Sinop. Procedures and methods; To determine the current situation and recommendations by
utilizing public open sources of universities, regional development agency, chambers of commerce
and industry and science industry and technology provincial directorates in TR82 region. There are
efforts for university industry cooperation in the region TR82 where the North Anatolian
Development Agency operates. It can be said that the universities in these provinces have
contributed greatly to the development of the region with the number of students, academic and
administrative staff. There has been determined an increase academic staff number and the
unemployment rate in the region found to be below the Turkey level after public university-
industry cooperation activities.
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1.Giris

Kalkinma, bir iilkedeki veya bolgedeki “salt iiretimin ve kisi basina gelirin
artirllmas1 demek olmayip, az gelismis bir toplumda iktisadi ve sosyo-kiiltiirel
yapmin degistirilmesi ve yenilestirilmesidir. Kisi basmna diisen milli gelirin
artmasi yaninda, genel olarak iiretim faktorlerinin etkinlik ve miktarlarinin
degismesi, sanayi kesiminin milli gelir ve ihracat i¢indeki paymin artmasi gibi
yapisal degisiklikler, kalkinmanin temel 6geleridir.” (Han ve Kaya, 2012, s. 2)

Bir iilkenin kalkinmasi, ekonomisinin gelistirilmesi ve gii¢lendirilmesi, kisi basina
diisen mili gelirin artirilmasi, {retim altyapisinin  gelistirilmesi ve insan
kaynaklarinin niteliklerinin artirilmasidir.  Her {ilkede az ya da ¢ok ama mutlaka
bolgeler arasinda ekonomik dengesizlikler gorilmektedir.

Bolgesel dengesizliklere, yer alti ve yer istii zenginlikler, dogal sartlar, iklim,
ulagim ve haberlesme imkanlar1 gibi cografi nedenler yol agabilir. Ayrica sosyo-

ekonomik, tarihsel, kiiltiirel nedenler de bdlgeler arasinda dengesizliklere yol
acabilir. (Ar1, 2006, s. 23)

“Ulkeler, bolgelerdeki mevcut kaynaklari ve ortaya cikarilmayan potansiyeli
degerlendirip, gelismeyi onlar {izerine insa etmek, bolgelerin yeni giiclii yanlarini
gelistirmelerini saglamak ve tiim bdlgeleri yeni ortama uyum saglayabilecek
ozelliklerle donatmak™ igin gayret gostermektedirler. (Kara, 2008, s.1)

Bir iilkede gelisme ve kalkinma farkliliklart dikkate alinarak ve geri kalmis
bolgeleri kalkindirabilmek amaciyla gelismislik seviyelerine gore bolgeler
olusturulmaktadir. Bolgeler aras1 ekonomik dengesizliklerin azaltilmasi ve 6zel
sektor yatirnmlarimin bolgeler arasi dengeli gelismeyi saglayacak sekilde
kalkinmada Oncelikli yorelere yonlendirilmesi i¢in bazi vergi indirimi ve
muafiyetleri gibi dogrudan tesvikler de verilmektedir.

Ulkelerin, bélgelerin ve sehirlerin yatirim ¢ekme potansiyellerinin arttiriimasinin
on kosulu olarak basta ulagtirma, ¢evre ve enerji olmak tizere gerekli altyapinin
asgari diizeyde olusturulmasi gerekir. Yatirim igin arsa, altyapt ve donatilarin
mevcudiyeti, is giicli piyasasinin 6zellikleri, nitelikli eleman, egitim ve arastirma
kurumlarmin mevcudiyeti gibi faktorler isletmelerin faaliyetlerini, yatirim
tercihlerini, Uretim maliyetlerini ve yOrenin ¢ekiciligini  etkilemesi
beklenmektedir.

“Bolgesel Kalkinmada Universite-Sanayi isbirligi etkili ve yararli bir ydntem
olarak goriilmektedir. Bolgesel kalkinma cergevesinde bolgedeki kalkinmay:
tetikleyici bir faktor olarak {iniversiteler, arastirma gelistirme, yenilikg¢ilik,
teknolojik bilgi iliretimi ve transferi yoluyla sanayinin ihtiya¢ duydugu teknolojiyi
saglayabilmekte” bolgedeki diger aktorleri harekete gecirebilmektedir. (Telli

Ugler, 2014, s. 112)
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Universiteler egitim, dgretim ve arastirma faaliyetleri, sosyal kiiltiirel etkinlikleri
ile i¢inde bulundugu bdlgenin gelismesi ve kalkinmasina katkida bulunurlar.
Universiteler bolgesel ekonomik kalkinmaya “Bilgi Tabanli” kalkinma kavramina
uygun katkilarda bulunmaktadir. Ekonomik kalkinmay1 uyarict bir faktoér olarak
Universiteler teknolojik bilgi iiretimi yoluyla 6zel sektdriin ihtiyag duydugu
“Teknoloji”  girdisini ~ saglayabilmektedir. ~Devlet-Universite-Sanayi iiclii
organizasyonu bdlgesel kalkinmada en etken yontemlerden birisi olarak
goriilmektedir. (Saking ve Aybarg Bursalioglu, 2011, s. 2163)

Universite sanayi isbirligi, iiniversitelerin ve sanayi kuruluslarinin mevcut
imkanlarin1 birlestirerek bilimsel, teknolojik ve ekonomik yonden gelismeleri i¢in
ortak caligmalar yapmalar1 ve kaynaklari verimli olarak kullanabilmeleridir.
Universiteler mezunlarina uygulanabilir bilgiler veren, girisimcilik kiiltiirii
asilayan ve arastirmayi tesvik eden kurumlardir.

Universitelerin temel gorevi “arastirma ve egitim olup, iniversiteler bilgiyi
yaratir, muhafaza eder, paylasir ve toplum menfaati i¢in kullanir. Sanayi ise
bilgiyi uygulamali bi¢imde kullanip {irline doniistiriir. Her seyin ¢ok hizli
degistigi ve yenilendigi bilgi toplumunda” {iniversite-sanayi iligkileri de
degismektedir. (Erdil, Pamukg¢u ve Ak¢anak, 2013, s. 95)

ABD’de 1951 yilinda Silikon Vadisi ile temeli atilan {iniversite sanayi isbirligi,
1980°1i yillarda Japonya, Ingiltere, Fransa, Almanya, Giiney Kore gibi gelismis
iilkelerde teknoloji gelistirme bolgeleri olarak kurumsallagsmaya baslamistir. Bu
kurumlarin isimleri iilkelere gore degisse de amag¢ olarak {iniversite sanayi
isbirligine dayanmaktadir. ( Tunali ve Toprak, 2017, s.238)

Kamu iiniversite sanayi isbirligi (KUSI)'nin iiniversite agisindan kazanimlar
sOyle siralanabilir:

. Universite sanayi isbirligi ve arastirma gelistirme ¢alismalari ile sanayinin
problemlerine ¢6ziim gelistirme firsat1 bulunur. Isbirlikleri sayesinde 6zel sektor
ve kamu fonlarindan faydalanma imkani olusur.

. Bolgenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bakimdan gelismesine ve
kalkinmasina katkida bulunulur.

. Universite Ogrencileri sanayi isletmelerinde staj yaparak endiistriyel
tecriibe kazanma imkani elde eder. Universitenin mezunlarina is ve istihdam
firsat1 olusur.

. Akademisyenler ortak aragtirma sonuglarinin yayin haklarin1 elde eder.
Universite faaliyetlerine ve 0gretim elemanlarina egitim ve arastirma caligmalari
icin mali destek saglama firsati dogar. Ogretim elemanlar1 arastirmalarinda
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sanayicilerin fabrikalarimi ve imalathanelerini laboratuvar olarak kullanabilme
imkani elde eder.

Kamu iiniversite sanayi isbirliginden sanayi agisindan su kazanimlar elde
edilebilir:

. Sanayiciler iiniversitelerin laboratuvar imkanlarma ve yetismis insan
kaynaklar1 gibi arastirma alt yapisina erisebilir. Yeni teknolojilerin gelistirilmesi
ve eskiyen teknolojilerin yenilenmesi firsatlarindan faydalanir, rekabet giicleri ve
ar-ge kapasiteleri artabilir.

*Sanayiciler TUniversitelerin  stirekli egitim merkezlerinden yararlanabilir.
Universite sanayi isbirligi ile arastirma gelistirme imkanlar1 artabilir, sonuglar
sanayicilerle ve toplumla paylasilabilir.

. Arastirmalar ve danigmanlik hizmetleri ile sanayicilerin sorunlarina ¢6ziim
yollart bulunabilir. Akademik personelin teorik bilgileri ve sanayicilerin
tecriibeleri ve uygulama kabiliyetleri ile teknolojisi yiiksek tiriinler iiretilebilir.

. Sanayiciler isletmelerinde istihdam edecegi insan kaynaklarini staj veya
endistriye dayali 6grenme yolu ile segebilir.

Kamu {iniversite sanayi isbirliginin kamu a¢isindan kazanimlar1 sunlardar:

. Devletin {iiniversite sanayi isbirliginden beklentileri; teknoloji tabanh
ekonomik gelisme, bolgeler arasi gelismislik farklarinin  azaltilmasi,
sirdiiriilebilirligin saglanmasi, temel arastirmalarin desteklenmesi ve kamusal
yarar olarak siralanabilir.

. KUSI ile kamu; arastirma gelistirme c¢alismalarini, yenilikgiligi ve
inovasyonu tesvik etmekte, rekabetgiligi giiclendirerek ekonomik biiylimeyi
hizlandirmay1 hedeflemektedir.

Universitelerin belirledigi stratejik ifadelerde bdlgesel kalkinmaya daha ¢ok vurgu
yapilmaktadir. Yenilik¢ilik konusuna tiniversitelerin yarisint bulmayan kisminin
degindigi dolayisiyla Tirkiye’de akademik girisimcilik olgusunun baslangig
durumunda oldugu sdylenebilmektedir. Universitelerin biiyiik ¢ogunlugunda
stirekli egitim merkezlerinin kuruldugu, teknokentler ve teknoloji transfer
merkezlerinin ise daha ziyade gelismis bolgelerde bulundugu tespit edilmistir.
(Yildirim, 2014, s. 157)

Universitenin kent ekonomisine katkisi konulu bir arastirmada, bir {iniversite
Ogrencisinin aylik ortalama 602 TL.lik harcama yaptig1 ve 6zellikle sehir disindan
gelen Ogrencilerin daha fazla harcama yaparak bolgenin ekonomisine 6nemli
katkilar sagladigi tespit edilmistir. (Daglar ve Durukan, 2011, s. 57)
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Tiurkiye’de 2007 yili itibariyle bitiin illerde iiniversite kurulmustur. Bu
aragtirmayla, TR82 Bolgesindeki Cankiri, Kastamonu ve Sinop illerindeki
tiniversitelerin, illerin kalkinma durumlaria katkilarin1 ortaya koymak ve kamu
tiniversite sanayi isbirligi ile ilgili faaliyetleri incelemek amacglanmigtir. Bu
calismayla TR82 bdlgesindeki faaliyetlerin yaninda, Tiirkiye’deki kamu tiniversite
sanayi isbirligi mekanizmalarinin da ortaya konulmasinin literatiire katki
saglayacag diisiiniilmektedir.

1.1. Tiirkiye’de Kamu Universite Sanayi Isbirligi (KUSI) Uygulamalari

Tiirkiye’de Kamu Universite Sanayi isbirligi mekanizmalarinin basinda Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri gelmektedir. 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri
Kanunu, 06.07.2001 tarihinde yiirlirliige girmistir. Bu Kanun ile diizenlenen ve
Teknopark (Teknokent) olarak da adlandirilan bu yapiyla, iniversitelerdeki
arastirma gelistirme sonuglarinin sanayiye aktarilmasi, ileri teknolojiyle mal
tiretmek  isteyen  girisimcilerin  faaliyetlerini  {iniversitenin  yakininda
yiirlitebilmeleri ve imkanlarindan yararlanilmasi arzu edilmektedir. Tiirkiye’de 63
Teknopark kurulmus olup bunlarin yaklasik ellisi faal durumdadir.

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri igerisinde akademisyenler ile isletmeler arasinda
igbirlikleri kurulabilmesi, akademi ile is diinyas1 arasinda ortak projelerin
gerceklestirilmesi, arastirma  sonuclarinin  ticarilestirilmesi,  danigmanlik
saglanmasit amaciyla Teknoloji Transfer Ofisleri yer almaktadir. Teknoloji
Transfer Ofisleri, Teknoloji Gelistirme Bdlgelerinin diginda iiniversite birimi
olarak da calisabilmektedir.

2014-2018 yillart arasim1 kapsayan 10. Kalkinma Planinda, “liniversite ve kamu
kurumlar1 biinyesindeki arastirma merkezlerinin, 6zel sektorle yakin isbirligi
icinde calisan, nitelikli insan giicline sahip, tiim arastirmacilara kesintisiz hizmet
veren ve etkin bir sekilde yonetilen siirdiiriilebilir yapilara doniistiiriilecegi”
belirtilmektedir. “Nitelikli insan giicli i¢in iiniversite, sanayi kamu ve arastirma
merkezleri arasindaki isbirligini gelistirip uygun ortam ve kosullar saglanarak
tilkemizin cazibe merkezi haline getirilmesi amaglanmaktadir. Teknoloji
gelistirme bolgelerinin yapist ve isleyisi; iiniversite sanayi isbirligini, isletmeler
aras1 ortak Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerini ve yenilik¢i girisimciligi en st diizeye

cikarmak lizere etkinlestirilece§i” vurgulanmaktadir.

Tiirkiye’de, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi
Baskanligi, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu, T.C. Bilim Sanayi
ve Teknoloji Bakanlig1 biinyesindeki cesitli destek mekanizmalar1 vasitasiyla
devlet, kamu tiniversite ve sanayi isbirligini tesvik edici ¢calismalar yapmaktadir.

KUSI kapsaminda KOSGEB tarafindan, Ar-Ge ve inovasyon projeleri olan kiiciik
ve orta biiyiikliikteki isletmeleri (KOBI) desteklemek amaciyla Teknoloji
Merkezleri (TEKMER) kurulabilmektedir. TEKMER, KOSGEB’in
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koordinasyonu altinda tiniversitelerle, kii¢iik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin bir
araya gelip Ar-Ge calismalarinda isbirligi yaptiklari yerlerdir. TEKMER’in
kurulus amaglari; yeni teknolojiye ve inovasyona yonelik girisimciligin tesvik
edilmesi, {iniversitelerdeki teknolojik ve bilimsel birikimden KOBI’lerin
yararlanmasin1 ~ saglamak, Ar-Ge ve inovasyon calisma sonuglarinin
ticarilestirilmesine ve yatirima yonlendirilmesine aracilik etmektir.

TEKMER’e proje ile basvuran isletmelere, baslangic sermayesi, danigsmanlik,
kira, makine teghizat, personel gideri gibi konularda destekler verilebilmektedir.

Kamu tiniversite ve sanayi arasinda diger isbirligi yapabilme mekanizmalariysa;
TUBITAK’m Universite Sanayi Ortak Arastirma Merkezleri Programi, Tiirk
Teknoloji Gelistirme Vakfi, Universite Sanayi Isbirligi Teknoloji Uygulama
Arastirma Merkezi ve siirekli egitim merkezleridir.

TUBITAK’1n Teknoloji ve Yenilik Destek Programlar: (TEYDEP), hibe destekli
programlari, T.C. Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin sanayi tezlerini
destekleme programi (SANTEZ), doner sermaye iizerinden sézlesme temelli
projeler, bilimsel aragtirma projeleri merkezi (BAP), merkezi arastirma
laboratuvari ve arastirma uygulama merkezleri de diger igbirligi araglaridir.

Universite sanayi isbirligine, T.C. Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhig1 kamuyu
da dahil ederek kamu, {iniversite, sanayi isbirligini saglamak amaciyla ¢alismalar
baglatmistir. T.C. Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: girisimcilik ve yenilikgilik
endeksini 2011 yilindan itibaren yaymlamaya baglamistir.

T.C. Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig:1 tarafindan, kamu, {iniversite, sanayi,
girisimciler, yatirimcilar arasinda igbirligi ve etkilesimin saglanmasi, paydaslarin
tek bir nokta tlizerinden Ar-Ge fonlarina, arastirmacilara, yatirimcilara ve bilgi
kaynaklarina kolay ve hizli erisiminin saglanmasi amaciyla, Kamu Universite
Sanayi Isbirligi Portal1 (KUSIP) olusturulmustur. KUSIP’in paydaslar1 olarak;
tiniversiteler ve teknoloji transfer ofisleri, kamu arastirma merkezleri, sanayi ve
ticaret odalari, organize sanayi bolgeleri, 6zel sektor Ar-Ge ve tasarim merkezleri,
teknoloji gelistirme bdlgeleri, arastirma/test laboratuvarlari, fon saglayan
kurumlar, akademisyenler ve arastirmacilar belirlenmistir.
(https://kusip.gov.tr/kusip/views/hakkinda.htm, Erisim Tarihi 03.07.2018)

TR82 Bolgesi illerinden Cankiri’da 2013 yilinda iiniversite-sanayi isbirligi
calistay1 yapilarak taraflarin igbirligi imkanlarin1 goriismeleri, siirdiiriilebilir ve
dinamik bir isbirliginin gelistirilmesi amaclanmistir. Cankir1  Karatekin
Universitesi biinyesinde 03.07.2015 tarihinde *“ Kamu Universite Sanayi Isbirligi
Uygulama ve Arastirma Merkezi” kurulmustur.

Universite sanayi isbirligini saglamada kurumsal yapilarin basinda teknoloji
gelistirme bolgeleri gelmektedir. Cankir1 Teknoloji Gelistirme Bolgesi kurulmast,
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4/6/2018 tarihinde Bakanlar Kurulu’nca kararlastirllmis ve 25 Haziran 2018
tarihli ve 30459 sayili Resmi Gazete’nin miikerrer sayisinda yayinlanarak resmen
kurulmustur. Universite sanayi isbirligine dnemli katkis1 olacag diisiiniilen ve
Cankinn  Yakinkent Organize Sanayi Bolgesi’ne insa edilecek bu bolgede;
biyoteknoloji, nanoteknoloji, savunma, kimya, yazilim, bilisim, elektronik ve
haberlesme  teknolojileri  alanlarinda  faaliyet gosteren firmalarin  ve
aragtirmacilarin yer almasi planlanmustir.  (https://karatekin.edu.tr/teknopark-
cankiri, Erigsim Tarihi 03.07.2018)

1.2.Sanayicilerin Nitelikli Ara Eleman Talebi ve Meslek Yiiksekokullari

Universite sanayi isbirligi kapsaminda &zellikle sanayicilerin talep ettigi tekniker
ve nitelikli meslek elemani talebini karsilamak amaciyla sanayiciler ve
tiniversiteler arasinda ortak g¢aligmalar yapilabilmekte ve is diinyasinin bu
beklentileri karsilanmaya ¢alisilmaktadir.

Sanayiciler ve hizmet sektorii, degisen ve gelisen teknolojilere uyum saglayabilen
ve yeni yetenekler kazandirilmis nitelikli ara eleman, meslek ve teknik eleman
talebinde bulunmaktadir. Universiteler 6n lisans diizeyinde meslek yiiksekokullart
(MYO) agip nitelikli teknik eleman ve meslek elemani yetistirerek sanayicilerin
bu talebini karsilamaya ¢alismaktadir.

Meslek yiiksekokullart miifredat programlarini diizenlerken sanayi ve hizmet
sektorlinliin gorlis ve Onerilerini almaya calismaktadir. 2002 yilinda kapsamli
olarak ele alinan MEB/YOK meslek yiiksekokullar1 miifredat gelistirme
projesinde, sanayicilerin miifredatla ilgili fikirleri alinmaya ¢aligilmistir.
Teknolojideki hizli gelismeler sanayicilerle daha yakin bir isbirligini ve miifredat
programlarinin daha kisa stirelerde gézden gegirilmesini ve yenilenmesini zorunlu
kilmaktadir.

Meslek yiiksekokullarindaki 6gretim elemanlarinin hizla gelisen teknolojiye ayak
uydurmalarinda sanayi ile yakin isbirligi ¢ok Onemlidir. Teknolojik &grenme;
yaparak, kullanarak, uyum gostererek ve etkileserek 0Ogrenme seklinde
gerceklesir. 1999 yilinda Ankara Sanayi Odas: ile yapilan bir isbirligi protokolii
kapsaminda Ankara Universitesinin kendisine bagli meslek yiiksekokullarindan
belirledigi oOgretim elemanlari, sanayi kuruluslarinda bilgi ve becerilerini
gelistirmek amaciyla bir ay siireli gozlem ve incelemelerde bulunmuslardir.

Meslek Yiiksekokulu o6grencileri zorunlu staj yapma donemlerinde endiistriye
dayal1 Ogrenme yapabilmekte, isyerlerini yakindan taniyabilmekte, mezun
olduktan sonra da istihdam edilebilmelerinin yolu agilabilmektedir. Ogretim
elemanlart Ogrencilerin staj yaptiklari isletmeleri ziyaret ederek sanayicilerle
yakindan gériisme ve gelismeleri takip edebilme firsatt bulmaktadir.
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Meslek Yiiksekokullari i1 Danisma Kurulu ve Program Gelistirme Kurulu
toplantilarinda, isletmelerin ihtiya¢ duydugu nitelikli ara eleman ihtiyaci tespit
edilebilmekte ve ona wuygun bOlim ve programlar ag¢ilmasinin adimi
atilabilmektedir. Bu kurullarda meslek yiiksekokullarinin bulundugu bdlgede
faaliyette bulunan sanayiciler de bulunmakta ve {iniversiteye taleplerini
aktarabilmektedir.

2. Arastirmanin Metodolojisi
2.1. Arastirmanin Amaci ve Kapsam

Bu aragtirmanin amaci; TR82 bolgesindeki Cankiri, Kastamonu ve Sinop illerinin
kalkinma durumlarini, bolgedeki tniversitelerin  buna etkilerini ve kamu
Uiniversite sanayi isbirligi caligmalarini incelemektir. Bu c¢aligma; TR82
bolgesindeki Cankiri, Kastamonu ve Sinop illerini kapsamaktadir.

2.2. Yontem

Arastirmanin yontemi; konu ile ilgili ulusal istatistiklerden ve TR82 bolgesindeki
bolgesel kalkinma ajansi, ticaret ve sanayi odalari, liniversiteler, bilim sanayi ve
teknoloji il miidirliklerinin kamuya acik kaynaklarindan elde edilen verilerden
yararlanarak, mevcut durumu tespit etmek ve konuyu analiz etmektir.

2.3. TR82 Béolgesiyle ilgili Temel Ekonomik Gostergeler

TR82 Bolgesi, “istatistiki bolge birimleri siniflandirmasinda diizey 2 bdolgeleri
esas almarak Cankiri, Kastamonu ve Sinop illerini kapsayacak sekilde
belirlenmistir. Bolgesel kalkinmay1 gergeklestirmek iizere bu bolgede T.C. Kuzey
Anadolu Kalkinma Ajans1 (KUZKA), 08.02.2006 tarih ve 26074 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin  Kurulusu
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki Kanun’a istinaden, 25.07.2009 tarihli ve
27299 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulu karan ile
kurulmustur.” (www.resmigazete.gov.tr, Erisim Tarihi: 05.12.2017)
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Tablo 1: TR82 Bolgesiyle Ilgili Secilmis Gostergeler

TR82 BOLGESI | TURKIYE
Kisi Basina Gayri Safi Katma Deger,
2011yili (ABD Dolarr) 6 594 9244
Tarim Sektoriiniin Gayri Safi Katma Degerdeki
Pay1, 2011 yili (%) 23.1 9.0
Sanayi Sektoriiniin Gayri Safi Katma Degerdeki
Payi, 2011yl (%) 20.1 27.5
Hizmetler Sektoriiniin Gayri Safi Katma
Degerdeki Payi, 2011 yili (%) 56,9 63,5
Toplam Ogretim Eleman: Sayist, 2008 yili 363 100 504
Toplam Ogretim Elemani Sayist, 2015 yih 1811 156 168
Toplam Ogretim Eleman1 Sayisindaki Degisim
(%) 399 55
Istihdam Edilenlerin Sektorel Dagilimi, 2011 2013 | 2011 (2013
Tarim (%) 53.6 40.6 255 | 23.6
Sanayi (%) 134 18.6 26.5 | 26.4
Hizmetler (%) 33.0 40.08 | 48.0 | 50.0

Kaynak: TUIK Bolgesel Gayri Safi Katma Deger Tablolar1 Veri Tabam (www.tuik.gov.tr
Erisim Tarihi: 29.12.2017)

Tablo 1’ de goriildiigii gibi, TR82 bolgesinde 2011 yilinda kisi basina
gayri safi katma deger 6 594 dolar olmustur. Bu deger 9 244 dolar olan Tiirkiye
ortalamasinin oldukga altinda kalmaktadir.

Tablo 1°de, tarim sektdriiniin gayri safi katma degerdeki payr Tiirkiye ortalamasi
9.0 iken, bu bolgeninki 23.0 olarak goriilmektedir. Bolgede tarim agirlikli bir
ekonomik yap1 goziikmektedir. Istihdam edilenlerin sektdrel dagilimima
baktigimizda tarimda calisanlarin agirlikta oldugu ancak 2011 yilindan sonraki
rakamlarda sanayi ve hizmetler sektoriine ©nemli kaymalar oldugu tespit
edilmistir. Istihdam edilenlerin sektorel dagiliminda tarim sektdriiniin payimnda
azalma, sanayi sektoriiniin payinda artma goriilmektedir.

Bolgedeki her ilde {iniversite olup 6grenci ve 6gretim elemant sayilarinda ciddi
artiglar goriilmektedir. Tiirkiye’de 2008 yilina gore 2015 yilinda toplam 6gretim
elemant sayist %55 artarken, bolgede %399 artis olmustur. Bolgedeki illerdeki
tiniversiteler 2006 ve 2007 yillarinda kurulmalarina ragmen oOgretim elemani
sayilarinda 6nemli artislar olmustur.
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2.4. TR82 Bolgesindeki Illerin Kalkinma Durumu

TR82 bolgesindeki illerin ekonomik yapilarinin genellikle tarim ve hizmetler
sektoriine dayandigi ve sanayi bakimindan fazla gelismedigini ancak gelisme
siirecinde oldugunu sdyleyebiliriz. Ozellikle Ilgaz dagi tiineli gibi altyap:
yatirimlar1 ve diger sanayi yatirimlarinin sanayilesmeyi hizlandirici bir etkiye yol
acacag1 diisiiniilmektedir.

Kastamonu ili sanayi bakimindan fazla gelismemistir. Ilde orman iiriinleri
fabrikalari, yem fabrikalari, un fabrikalari, siit tirlinleri isletmeleri, mobilya, tekstil
ve tugla fabrikalar1 vardir. 2007 yilinda Kastamonu ve Tosya organize sanayi
bolgeleri kurulmus olup, Taskdprii organize sanayi bolgesi ise kurulum
asamasindadir.

Cankirt ili tarim, hayvancilik imalat sanayi ve madencilik sektorii agirlikli bir
ekonomik yapiya sahiptir. Cankiri’da Organize Sanayi Bolgelerindeki Isletmelerin
yaninda Kamu Iktisadi Tesekkiilii olan MKEK Cankir1 Silah Fabrikas: silah
sanayi triinleri iretmekte, TCDD Isletmesi olan Cankir1 Makas Fabrikas
demiryolu makasi tiretimi yapmaktadir. Tuz, un, makarna, beyaz ve kirmiz1 et
tiriinleri, elektrikli kiigiik ev aletleri, seramik iireten sanayi kuruluslar1 vardir.
Yakin kent organize sanayi bolgesinde Japon girisimcilerle Tiirk girisimciler
ortaklasa, araba lastigi iretimi yapmak {izere Sumitomo Rubber Oto Lastik
Fabrikasin1 kurmuslardir. Tam kapasitede yaklasik 2500 kisinin ¢alisacagi ifade
edilen fabrika 2015 yilinda tiretime baslamustir.

Sinop ilinde sanayi sektoriinde, toprak sanayi, orman iriinleri, gida sanayi ile
birlikte kimya, metal, plastik, tekstil ve cam sanayisinde faaliyet gosteren sanayi
isletmeleri mevcuttur.

Planli sanayilesmeyi, diizenli kentlesmeyi ve ¢evrenin korunmasii saglamak
amaciyla kurulan organize sanayi bolgelerinin sayist TR82 bolgesinde
artmaktadir. Bu artisin sanayilesmeyi tesvik ederek bolgenin kalkinmasina olumlu
katkida bulunacag diisiiniilmektedir (https://osbbs.sanayi.gov.tr).
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Tablo 2: TR82 Bolgesindeki Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) ile Tlgili

Istatistiki Bilgiler
OSB’nin Ad1 OSB’nin OSB’nin | OSB’nin | OSB’deki
Faaliyet Tipi Kurulus Parsel
Durumu Yili Sayisi
Cankir1 Cerkes OSB Faal Karma 2005 14
Cankir1 Orta OSB Kamulastirma | Karma 2016 -
Cankir1 Sabandzii OSB Faal Karma 2005 25
Cankir1 Yakinkent OSB Faal Karma 2012 3
Cankir1 Korgun OSB Faal Karma 1990 51
Kursunlu Cavundur OSB Kamulagtirma | Karma 2006 -
Kastamonu OSB Faal Karma 1993 35
Kastamonu Tagkoprii OSB Kamulastirma Karma 2014 -
Tosya OSB Faal Karma 2009 30
Seydiler OSB Faal Karma 2013 47
Sinop OSB Faal Karma 1991 44
Sinop Boyabat OSB Faal Karma 1998 6

Kaynak: T.C. Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi OSB Bilgi Sitesi,
(Erisim Tarihi: 10.04.2017)

Tablo 2°de, TR82 Bolgesindeki organize sanayi bolgelerinin tamaminin karma
tipte oldugu goriilmektedir. Bu durum, oraya kurulacak isletmeler igin bir sektor
kisitlamasi olmadigini ifade etmektedir. Yatirimlarda Devlet yardimlar1 agisindan
Cankir1 ve Sinop besinci bolgede, Kastamonu dordiincii bolgede bulunmaktadir.
Organize sanayi bolgelerinde yapilacak yatirimlar bir alt bolgenin tesviklerinden
yararlandig1 i¢in Cankir1 ve Sinop’taki organize sanayi bolgelerine yatirim
yapacak olan yatirimcilar en yiiksek tesvikten yararlanabileceklerdir. Cankiri’da
Korgun, Sabanozii, Cerkes illerinde bulunan organize sanayi bolgelerinde doluluk
orani %100’e yaklagmistir.
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Tablo 3: TR82 Bolgesindeki illerle Ilgili Temel Gostergeler

CANKIRI |KASTAMONU | SINOP | TURKIYE
Niifus
(31 Aralik 2016) 183 880 376 945 205478 | 79814 871
Yilik Niifus Artis Hizi
2015-2016 (Binde) 16.1 115 6.6 13.5
Net Go¢ Hiz1
2015-2016 (Binde) 1.5 45 2.0
Ithalat
2016 Yil1 (1000 $) 93 641 151 934 11119 |198 616 139
Ihracat
2016 Yili1 (1000 $) 77 385 43 396 21 494 | 142 545 946
Kisi Bagina Toplam Elektrik
Tiiketimi 2014 (Kwh) 1703 2110 1604 2669
Illere Gore Mutluluk Diizeyi
2013 (%) 73.5 60 77.7 59
Illere Gore Umut Diizeyi
2013 (%) 79.8 80.2 81.1 77
Ev Sahibi Olan Hane Halki
2011 yili (%) 74.9 74.8 73.7 67.3
Konut Satis Sayis1
(2016 yil1) 2829 5477 3443 1289 320
Bin Kisi Basina Otomobil
Sayist (2016 y1l1) 88 135 121 121
Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1 A¢isindan
Bulundugu Boélge (2016 yili) 5 4 5
Issizlik Oran
2016 Yillik (%) TRS82 Bolgesi Issizlik Ortalamas1 (%) 5.8 10.9

Kaynak: TUIK Temel Istatistikler (www.tuik.gov.tr Erisim Tarihi: 29.12.2017)

Tablo 3° de, TR82 Bélgesindeki illerin niifus artis hizlarinda pozitif yénlii olumlu

geligsmeler gortilmektedir. 2012-2013 net gd¢ hizina bakildiginda, her {i¢ il de go¢
alan iller arasindadir. Tablo 3’de goriildiigii gibi, 2016 yilinda Tiirkiye’de en
yiiksek istihdam oran1 % 54 ile TR82 (Cankiri, Kastamonu, Sinop) Bolgesi’nde
gerceklesmis olup, isgiicline katilma orani en yiiksek bolge olmustur. Ayrica 2016
yilinda Tirkiye issizlik oram1 %10.9 iken, TR82 Bolgesinde issizlik orant %5.8
olmustur. Bu sonucla TR82 Boélgesi, Tiirkiye’de issizligin en diisiik oldugu bolge
olmustur.

Illere gére mutluluk diizeyi ve mutlu oldufunu beyan edenlerin oraninda
Kastamonu ili 2013 yilinda Tiirkiye ortalamasinin az tizerindedir. Sinop ili %77.7
orani ile Tiirkiye‘de kendini mutlu hisseden iller arasinda birinci siradadir. Illere
gore umut diizeyi ve gelecekten umutlu oldugunu beyan edenlerin oraninda
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Kastamonu ve Cankirt illeri 2013 yilinda Tiirkiye ortalamasinin az tizerindedir.
Sinop ili %81.1 oram ile Tirkiye‘de kendini gelecekten umutlu hisseden iller
arasinda en st siralardadir.

Sanayilesmede de Ol¢ii olarak alinan kisi basina toplam elektrik tiiketimi 2012
yilinda her ii¢ ilde de Tiirkiye ortalamasi olan 2 577 nin altindadir. Bu veri her ii¢
il i¢in de sanayilesme agindan olumsuz bir durumu gostermekte yani bu illere
yeterince sanayi yatirimi yapilmadigini ifade edebilmektedir.

Bolgede ev sahibi olan hane halki Tiirkiye ortalamasinin tlizerindedir. Bin kisi
basina otomobil sayisinda Cankir1 88 ile Tiirkiye ortalamasi olan 121’in altinda,
diger illerden Sinop Tiirkiye ortalamasi ile ayni, Kastamonu ili ortalamanin az

uzerindedir.

Tablo 4: TR82 Bélgesindeki Universitelerle Tlgili istatistikler

IL CANKIRI | KASTAMONU| SINOP
Cankir1

Universitenin Adi Karatekin Kastamonu Sinop

Kurulus Yili 2007 2006 2007

Universitedeki Toplam Ogrenci

Sayist (2016 yil) 14 218 27 265 9 553

Universitedeki Toplam Akademik

Personel Sayis1 (2016 y1l1) 621 670 449

Universitedeki Toplam Idari Personel

Sayist (2016 yil) 299 415 273

Universitedeki MYO Sayis1 (2016 yil1) 4 13 5

MY O'lardaki Toplam Ogrenci Sayisi

(2016 y1l1) 6129 11 422 4 682

MY O'daki Toplam Ogrenci

Sayisinin Universitedeki Toplam

Ogrenci Sayisina Oram (%), 2016 yili 43 42 49

Universitedeki Toplam Ogrenci

Sayisinin ildeki Toplam Niifusa

Orant (%), 2016 yil 7.7 7.2 4.7

Universitenin 2014 Y1l Biitcesi (TL.) 74 239 600 79 881 000 59 276 810

Universitenin 2015 Y1l Biitcesi (TL.) 93 835 802 104 783 722 74 875 047

Universitenin 2016 Y1l Biitcesi (TL.) | 92 037 529 118 735 000 96 551 150

Kaynaklar: lgili Universitelerin Idari Faaliyet Raporlari, 1) www.karatekin.edu.tr
2) www.kastamonu.edu.tr 3) www.sinop.edu.tr (Erisim Tarihi: 11.04.2017)

Tablo 4’de goriildiigii gibi bolge illerindeki tniversiteler yaklasik on yil 6nce
kurulmus olmalarina ragmen, 6grenci sayisi, akademik ve idari personel sayisi
bakimindan hizli bir gelisme gostermislerdir. Universitelerdeki dgrencilerin
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yaklagik yarisina yakint meslek yiiksekokullarinda egitim gérmektedir. Bu da hem
bolgedeki hem de Tiirkiye’deki sanayinin ihtiya¢ duydugu nitelikli is giicliniin
yetismesine katki saglamaktadir.

3. TR82 Bolgesinde KUSI’den Onceki ve Sonraki Gelismeler

TR82 Bolgesindeki KUSI ¢aligmalari, T.C. Bilim Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi’nin 2013 yilinda KUSI Stratejisi ve Eylem Plan1 hazirlarken 26 Diizey
2 Bolgesinde yaptig1 toplantilarla baglamistir. Bu nedenle 2013 yili dncesi ve
sonrasi se¢ilmis bazi gostergeler analiz edilecektir.

3.1. TR82 Bélgesindeki Universitelerle Tlgili Gelismeler

TR82 Bolgesindeki iiniversitelerden Kastamonu Universitesi 2006, Cankirt
Karatekin ve Sinop Universitesi 2007 yilinda kurulmus olmalarina ragmen
Ogrenci ve 0gretim elemani sayilart bakimindan 6nemli artislar olmustur.

Tablo 5: TR82 Bélgesindeki Yiiksekogretim Kurumlarinda Onlisans ve
Lisans Diizeyindeki Ogrenci Sayilar1 ve Yillik Degisim

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Kastamonu U. | 7564 | 8611 | 10582 | 13330 | 16450 | 19763 | 22045 | 24960
Cankin K. U. | 4851 | 5606 | 6991 | 8357 | 9105 | 9895 | 11365 | 12707
Sinop U. 2698 | 3294 | 4160 | 4625 | 5018 | 5446 | 7006 | 8878
Yillik Degisim

(%)

Kastamonu U. | - 13.8 (228 [26.0 |234 |200 |[115 |[13.2
Cankin K. U. |- 15.6 | 247 [195 |9.0 8.7 149 |11.8
Sinop U. - 221 | 262 |11.2 |85 8.5 28.6 |26.7

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik (Erisim Tarihi: 29.12.2017)

Tablo 5’de TR82 Bolgesindeki iiniversitelerdeki 6grenci sayilarinda 2009 yilindan
itibaren siirekli artis oldugu goriilmektedir. Universitelerdeki 6grenci sayilarindaki
bu pozitif artisa ragmen, KUSI sonras1 dénemde Sinop hari¢ diger illerde, 2012
yilma gére 2015 yilindaki oransal artis diizeyleri daha diisiiktiir. Universitelerin
kuruldugu yillarda 6grenci sayisindaki oransal artis ise ¢ok yiiksektir.
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Tablo 6: TR82 Bolgesindeki Yiiksekogretim Kurumlarinda Kendi
Birimlerinde Gorevli Ogretim Elemam Sayilari ve Yilhik Degisim

2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 2014 | 2015 | 2016
Kastamonu U. 252 317 431 519 623 638 705 | 722
Cankin K. U. 110 244 332 391 539 603 650 | 622
Sinop U. 195 221 270 264 380 419 456 | 464
Yillik Degisim

(%)

Kastamonu U. - 25.7 | 359 | 204 20 2.4 105 | 24
Cankin K. U. - 121.8 36 17.7 37.8 11.8 77 | -4.3
Sinop U. - 133 | 221 -2.2 43.9 10.2 8.8 1.7

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik (Erisim Tarihi: 29.12.2017)

Tablo 6’y1 inceledigimizde Kastamonu Universitesi’nin 6gretim elemani
sayisinda, ele aldigimiz yillarda siirekli artis olmustur. Cankirt Karatekin
Universitesi'nde 2016 yili, Sinop Universitesinde ise 2012 yili disinda 6gretim
eleman1 sayisinda devamli artis olmustur. 2012 yilindan 2013 yilina gecildiginde
Cankir1 Karatekin ve Sinop Universitelerinin 6gretim elemani sayilarinda oransal
olarak ytiksek bir artig vardir.

Ogretim elemanlari; yaptiklar bilimsel arastirmalar, ar-ge ¢alismalar1, projeler ve
ogrencilerinin stajlarin1 kontrol esnasindaki sanayi ile iliskileriyle KUSIye
olumlu katkida bulunabilmektedir. Bdlgedeki {iiniversiteler; Ogrenci sayis,
akademik ve idari personel ile birlikte bolgenin ekonomisine ve bdolge
kalkinmasima Onemli katki saglamaktadirlar. Ayrica {iiniversiteler bilimsel
faaliyetlerinin yaninda, sosyal ve kiiltiirel faaliyetleri ile bolgeye canlilik ve
dinamizm getirmektedirler.

Sanayiciler nitelikli eleman ihtiyacinin yaninda bazi sorunlarinin ¢dziimiinde
tiniversiteler ile igbirligine gidebilmektedir. T.C. Bilim Sanayi ve Teknoloji
Bakanhiginin koordinasyonunda illerde KUSI Planlama ve Gelistirme Kurullari,
kamu {iniversite sanayi igbirliginde ortak bir zemin olusturmaktadir. TR82
Bolgesindeki her ii¢ tiniversitede de bulunun Fen Fakiiltesi ve Miihendislik
Fakiiltelerinin KUSI’ye énemli katkilarda bulunacag: beklenmektedir.

3.2. TR82 Bélgesindeki Niifus ve Net Gog Ile Tlgili Gelismeler

TRS82 Bolgesinde 2013 yil1 dncesinde ve sonrasinda toplam niifus ve niifus artis
hizindaki degisimler incelenmis, KUSI’nin bu artis veya azalislara olumlu veya
olumsuz etkisi agisindan anlamli bir iliski goriilememistir. 2013 yili1 Oncesi ile
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sonrasi arasindaki net go¢ hizindaki degisimde de KUSI acisindan anlamli bir
farklilik tespit edilememistir.

3.3. TR82 Bélgesindeki Issizlik Oranlariyla flgili Gelismeler

2009 yilindan itibaren Tiirkiye’deki Issizlik oranlarindaki degismeler ile TR82
Bolgesi’ndeki degismeler karsilastirilmistir.

Tablo 7: TR82 Bélgesiyle Tiirkiye issizlik Oranlarinin Karsilastirilmasi (%0)

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

TURKIYE 14 119 | 938 9.2 9.7 99 | 103 | 10.9

TR82 BOLGESI 9.4 8.3 5.7 5.6 6.4 6.5 6.8 5.8

Tiirkiye- TR82 Bolgesi | 4.6 3.6 4.1 3.6 3.3 3.4 3.5 51
Arasindaki Fark

Kaynak: TUIK Bélgesel Istatistikler (www.tuik.gov.tr Erisim Tarihi: 29.12.2017)

Tablo 7’ye baktigimizda TR82 Bolgesindeki 2009-2016 yillart arasindaki igsizlik
oranlarinin, Tirkiye issizlik oranlarinin altinda oldugu goriilmektedir. 2013 yili sonrasi
Tiirkiye Igsizlik oranlar1 ile TR82 Boélgesindeki issizlik oranlari arasindaki fark
incelendiginde, 2013 yili sonrasi farkin hi¢c azalmadigir bilakis devamli arttigi da
sdylenebilir. Ozellikle 2016 yilinda bu fark bdlge lehine en iist diizeye ¢ikmustir. Bu da
bolgedeki istihdam agisindan 6nemli bir gelismedir.

3.4. Sanayinin Gayrisafi Yurtici Hasila Icindeki Payi ile Tlgili Gelismeler

Tiirkiye’deki sanayinin gayrisafi yurtici hasila i¢indeki paymin 2010 yilindan
itibaren degisimi incelenmistir.

Tablo 8: Tiirkiye’de Sanayinin Gayrisafi Yurtici Hasila i¢cindeki Pay:

2010 2011 2012 2013 2014
Tiirkiye
Toplam 285383871 | 375613697 | 420 266 164 501 220 607 | 576 440 635
(Bin TL)
Tiirkiye (%) 25 27 27 28 28

Kaynak: TUIK Bolgesel Istatistikler (www.tuik.gov.tr Erisim Tarihi: 29.12.2017)

Tablo 8’de Tirkiye’de sanayinin gayrisafi yurti¢i hasila i¢indeki payinda, 2010
yilindan itibaren az da olsa bir artis goriilmektedir. Ancak 2014 yilinda bir 6nceki
yila oranla yiizde olarak bir degisiklik goriilmemektedir.
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Tablo 9: TR82 Bélgesinin ve Bolgedeki Illerin Gayrisafi Yurtici Hasilas1 icinde
Sanayinin Payi

2009 2010 2011 2012 2013 2014
TR82 Bolgesi 1179940 | 1450803 | 1859151 2140361 2471677 | 2909005
Toplami
(Bin TL)
TR82 Bolgesi 16 17 18 19 19 20
(%)
Kastamonu 573355 718978 953284 1103531 1256581 | 1485234
(Bin TL)
Kastamonu (%0) 15 16 18 19 20 20
Cankiri(Bin TL) | 336807 399327 544307 622478 708908 853868
Cankiri (%) 18 19 22 23 22 24
Sinop (Bin TL) 269778 332498 361560 414352 506186 569901
Sinop (%) 15 15 14 14 15 16

Kaynak: TUIK Bélgesel Istatistikler (www.tuik.gov.tr Erisim Tarihi: 29.12.2017)

Tablo 9°da TR82 Bolgesindeki ve bu bolgedeki illerin sanayilesme durumunu ve
bu konudaki gelismeleri incelemek icin, sanayinin bolgenin gayrisafi yurtici hasila
icindeki paymin yillar igindeki degisimine bakilmistir. TR82 Bolgesinde
sanayinin, bolgenin gayrisafi yurti¢i hasilasindaki payinda, yiizde olarak az olsa
da yillar itibariyle bir artig goriilmektedir. Ancak TR82 Bolgesi ve bu bolgedeki
illerin sanayinin gayri safi yurtici hasiladaki payr Tirkiye’nin yiizde paymin
altindadir.

TR82 Bolgesindeki illerin gayrisafi yurti¢i hasilalarinda sanayinin payi, incelenen
yillar itibariyle Tiirk Lirast olarak her yil artmustir. Yiizde olarak sanayinin
gayrisafi yurti¢i hasiladaki payi, Kastamonu’da 2014 yil1 hari¢ her yil az da olsa
artmigtir. Cankir’’da da 2013 yili hari¢ olmak iizere yilizde orani artmistir.
Sinop’ta 2011 ve 2012 yillarinda bu oran, yiizde bir diismesine ragmen 2014
yilinda az da olsa artmustir. 2013 yilindan sonra bolgenin gayrisafi yurtici
hasilasinda sanayinin payinda bir azalma olmamis, Kastamonu’da ayni kalip,
Cankir1 ve Sinop’ta artmustir.

4. Sonuc ve Oneriler
4.1. Sonug

Bu c¢alisma; TR82 bolgesindeki Cankiri, Kastamonu ve Sinop illerinin kalkinma
durumlarini, bdlgedeki {iniversitelerin buna etkilerini ve kamu iiniversite sanayi
isbirliginin 6nemine dikkat ¢ekmek amaciyla yapilmistir. TR82 bolgesindeki

321



Cankir1 Karatekin Universitesi Cankir1 Karatekin University
Iktisadi ve Idari Bilimler Journal of the Faculty of Economics
Fakiiltesi Dergisi and Administrative Sciences

Cankiri, Kastamonu ve Sinop illerindeki tniversiteler ile sanayi kuruluslarinin
bolgesel kalkinma ile iligkileri tizerinde durulmustur.

Konu ile ilgili veriler, bu bolgedeki illerin, ticaret ve sanayi odalarinin, T.C. Bilim
Sanayi ve Teknoloji 11 Miidiirliiklerinin kamuya agik kaynaklarindan ve Tiirkiye
Istatistik Kurumu’nun veri tabanlarindan elde edilmistir. Ayrica 13-14 Haziran
2013 tarihlerinde Cankiri’da yapilan “Cankiri’da Universite-Sanayi Isbirligi
Calistayi”na, 15 Subat 2015 tarihinde Kastamonu’da Kalkinma Ajansi ve
{iniversite yetkilileri ile yapilan KUSI toplantisina ve 30 Ekim 2014 tarihinde
Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi Miistesarinin ve iiniversitelerin KUSI
temsilcilerinin katildig1 toplantilara bizzat katilarak konu hakkinda birincil
kaynaklardan bilgiler edinilmistir.

KUSI kapsaminda kamuyu temsil eden T.C. Bilim Sanayi ve Teknoloji Il
Miidiirliikleri ile iiniversiteler ve sanayicilerden elde edilen bilgiler 1s181nda konu
incelenmis ve degerlendirilmistir.

TRS82 Bolgesindeki KUSI calismalarinin baslangici, T.C. Bilim Sanayi ve
Teknoloji Bakanlhigi'min KUSI Stratejisi Eylem Plan1 hazirlarken 26 Diizey 2
Bolgesinde yaptigi toplantilarin baslangi¢ yili olan 2013 yili alinmistir. 2013 yili
Oncesi ve sonrast bolgedeki niifus, go¢, igsizlik ve gayri safi yurti¢ci hasila
rakamlarindaki degigsmeler incelenmistir.

TR82 bolgesinde tarim agirlikli bir ekonomik yapi goziikmektedir. Tablo 1°de de
gorildiigli gibi tarim sektoriiniin gayri safi katma degerdeki payi, Tiirkiye
ortalamasi1 yiizde 9,0 iken, bu bdlgeninki yiizde 23,0°diir. Ancak Bolgedeki
sanayilesme cabalar1 dikkat cekmektedir.

Tiirkiye Issizlik oranlari ile TR82 Bolgesindeki issizlik oranlari arasindaki fark,
2013 y1l1 sonrasinda bolge lehine artmis yani bolgedeki issizlik azalmigtir.

TR82 bolgesindeki illerde iiniversitelerin kurulug tarihleri yeni sayilabilir. Her li¢
ilde de daha 6nce baska tiniversitelere bagl tiniversite birimleri olmakla birlikte,
tiniversite kurulus tarihleri Kastamonu’da 2006, Cankiri ve Sinop’da 2007
yillaridir. Bu illerde tiniversitelerin kurulmasiyla birlikte, akademik birimlerin,
akademik ve idari personelin ve 6grencilerin sayilarinin hizla arttig1 gézlenmistir.
Tiirkiye’de 2008 yilina gore 2015 yilinda toplam 6gretim elemani sayist %55
artarken, bolgede %399 artis olmustur.

Universite sanayi isbirliginde kullanilacak mekanizmalarm; teknoloji transfer
ofisi, siirekli egitim merkezleri, KUSI arastirma uygulama merkezleri, doner
sermaye lizerinden caligmalar, Kalkinma Ajanslari ile isbirligi, endiistriye dayali
ogrenme (staj), sanayiye yonelik TUBITAK ve KOSGEB projeleri gibi ¢alismalar
oldugu tespit edilmistir.
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Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi’nin oldugu TR82 Bolgesinde {iniversite sanayi
isbirligine doniik gayretler vardir. Bu illerdeki tniversitelerin 6grenci sayilari,
akademik ve idari personelleri ile bolgesel kalkinmaya biiyiik katki sagladig
goriilmektedir.

Sanayicilerin talep ettigi nitelikli insan giicliniin yetistirilmesi agisindan TR82
bolgesindeki iiniversitelerde ¢cok sayida meslek yiiksekokulunun olmasi, sanayi
acisindan nitelikli eleman temininde bir avantaj olarak goriilebilir. Tablo 4 de
Meslek yiiksekokullarindaki toplam Ogrenci sayisinin iiniversitedeki toplam
ogrenci Sayisina orani 2016 yili itibariyle Cankiri’da (%) 43, Kastamonu’da (%)
42, Sinop’ta (%) 49 olarak goriilmektedir.

4.2. Oneriler

1 Temmuz 2017 tarihli ve 30111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7033 No.lu
“Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” KUSI’ye
dair 6nemli degisiklikler ve gelismeler igermektedir. Bu Kanunun 18. maddesi ile
2547 sayili Kanuna eklenen Ek Madde 32’de “Yiiksekogretim kurumlari, Ar-Ge
ve yenilikeilikle ilgili olarak kamu ve 6zel sektor ile isbirligi yapmak, {iretilen
bilgi ve yapilan buluslar1 fikri miilkiyet kapsaminda koruma altina almak ve
uygulamaya aktarmak {izere, Yiiksekogretim Kurulundan onceden izin almak
kaydiyla, yiiksekogretim kurumu yonetim kurulunun karariyla sermaye sirketi
statiisiinde teknoloji transfer ofisi kurabilirler.” ifadesi yer almaktadir. Bu sekilde
kurulabilecek teknoloji transfer ofisi KUSI’ye biiyiik katk1 saglayabilecektir.

7033 No.lu Kanun, “yiiksekogretim alanindaki istihdam odakli politikalarin
olusturulmas1 ve gelistirilmesi, yeni acilacak egitim programlar1 ve kontenjanlari
hakkinda goriis ve Oneride bulunmak iizere Yiiksekogretim Egitim Programlari
Danisma Kurulu kurulmas: hiitkmiinii icermektedir. Ayrica meslek yiiksekokullari
ve programlarinin ag¢ilma standartlarinin belirlenmesi, mevcut programlarin
gelistirilmesi mezunlarin istihdami ve lisans tamamlama ile ilgili goriis ve
onerilerde bulunmak {izere Meslek Yiiksekokullar1 Koordinasyon Kurulu
kurulmasi1 hitkmiinii de igermektedir.”

Universite sanayi isbirliginin kurumsal ve siirdiiriilebilir olmasi, sanayicilerin
dogrudan muhatap bulmasi ve ¢alismalarin kayit altina alinmasi i¢in iiniversite
icerisinde sanayi ile irtibat saglayabilecek Kamu Universite Sanayi Isbirligi
Uygulama ve Arastirma Merkezinin olusturulmasi ve etkin ¢alistirilmasi
gerekmektedir. Teknopark ve TEKMER ile bu isbirligi daha ¢ok gelisebilir.

Universitelerde doner sermaye iizerinden sanayi ile yapilan islerde vergiler ve
bazi1 kesintiler dolayisiyla isi yapanlarin aldiklar1 pay ¢ok diismektedir. Bu durum
151 yapanlar agindan motivasyon kaybina sebep olmakta, sanayiciler agisindan da
isin maliyetini yiikseltebilmekte ve sanayiciler liniversitenin disinda bagka careler
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arayabilmektedir. Universite ile sanayi arasinda ortak projeleri yiiriitebilmek icin
Universitelerdeki Doner Sermaye Sistemindeki yasal ve mali sikintilar
giderilmelidir.

Universite dgretim elemanlarinin yayinlanabilecek calismalara dncelik vermesi,
buna karsilik sanayinin bilgi gizliligi sebebiyle isbirligine mesafeli davranmasi
{iniversite sanayi isbirliginde dnemli engel olabilmektedir. Universite dgretim
elemanlar1 ve sanayiciler ortak Avrupa Birligi (AB) projeleri hazirlayabilir ve
Bolge Kalkinma Ajansi kanaliyla da ortak projeler gelistirebilir. Egitim
(miifredat) programinin igerigi ile sanayicilerin beklentileri uyumlastirilabilir.
Lisansiistii tezlerin sanayi sektoriine yonelik ve isbirligi i¢cinde hazirlanmasi tesvik

edilebilir.

Universitedeki siirekli egitim, hayat boyu egitim, yasam boyu dgrenme adlari
altindaki merkezler veya doner sermaye isletmeleri araciligi ile sanayicinin ihtiyag
duyacag: alanlarda kurslar agilip egitimler verilebilir. Universiteler uzaktan egitim
yoluyla sanayide ¢alisanlarin niteliklerini arttirici ¢caligmalar yapabilir. Sanayide
calisanlarin kendi alanlarinda yiiksek lisans ¢aligmalar tesvik edilebilir. Sanayinin
ilgili alanlarinda yiiksek lisans ve doktora tez konularinin belirlenmesinde
sanayicilerle igbirligi yapilmasi faydali olur.

Bir iilkenin ekonomisinin gelismesi yiiksek kalitede is giicline sahip olmasina
baglidir. Bilgi teknolojilerine bagli olarak iletisimin gelismesi ve kiiresellesmenin
ortaya cikist mesleki ve teknik egitimi de etkilemektedir. Bolgedeki girisimcilerin
desteklenmesi, altyapinin ve mesleki egitim kurumlarimin giiclendirilmesi bolge
kalkinmasina 6nemli katki saglayacaktir.

Tiirkiye, ulusal rekabet diizeyini yiikseltmek uluslararasi pazarlarda s6z sahibi
olmak, Avrupa Birligi ile biitiinlesmek icin bilgi caginin gerektirdigi insan giiclinii
yetistirmek durumundadir. Ulkemizde bunlari saglamak icin yapilacak onemli
islerden birisi de i diinyast ile T{niversiteler arasindaki isbirliginin
gelistirilmesidir. Universitelerdeki bina, tesis, arastirma ve uygulama birimi,
atolye ve laboratuvarlardan ve siirekli egitim merkezlerinden sanayicilerin yeterli
diizeyde faydalanmasina yonelik tedbirler alinmalidir.

Mesleki ve teknik egitimin planlanmasi, uygulanmasi ve gelistirilmesinde mesleki
egitim kurumlar: ile endiistri arasinda iy1 bir isbirligi mekanizmasinin kurulmasi
gerekir. KUSI sonucunda; Ar-Ge’de isbirligi artabilir, sanayiciler iiniversitelerin
aragtirma gelistirme imkanlarindan yararlanabilir ve istihdam edecegi insan
kaynaklarimi segebilir.

Meslek yiiksekokullar1 teknolojideki hizli gelismelere ayak uydurabilmek igin

sanayicilerle daha yakin isbirligine giderek miifredatlarin1 en az iki yilda bir
gozden gecirmeli ve revize etmelidir. Universiteler egitim programlarini
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hazirlarken sanayiciler, hizmet sektorii ve Mesleki Yeterlilikler Kurumu ile daha
yakin igbirligine gitmelidir.

Ogretim elemanlarinin yetistirilmesi ve gelistirilmesi siirekli egitim merkezleri ile
desteklenmelidir. Meslek yiiksekokullarinin sanayi ve hizmet sektorii ile daha
yakin isbirliginde bulunmasi ve teorik yapidan uygulama agirlikli derslere
gecmesi egitimde kaliteyi artiracaktir.

Nitelikli is giicii ihtiyag planlamasi ve istihdam ihtiyaglar1 dogrultusunda meslek
odalar1 ve ISKUR gibi konu ile ilgili kurum ve kuruluslarin goriisleri aliarak,
hangi meslek alaninda eleman acig1 varsa ona yonelik MYO bolim ve
programlarin agilmasi iilke ve bolge kalkinmasi i¢in daha faydali olacaktir. 1
Istihdam Kurulu, Meslek Yiiksekokulu il Danisma Kurulu ve Program Gelistirme
Kurullart daha etkin hale getirilerek sanayicilerin talepleri ve Onerileri
uygulamaya konabilecektir.

MEB, YOK ve IS-KUR’un mesleki egitim faaliyetlerinin Mesleki Yeterlilik
Kurumu ile isbirligi yapilarak 6zerk bir mesleki egitim kurumu olusturulmasi ve
koordinasyonun saglanmasi faydali olur. Ulusal mesleki bilgi sistemi
olusturulmalidir. Universitelerde boliim ve program agilirken veya ogrenci
alinirken sanayi ve hizmet sektdriiniin taleplerinin dikkate alinmasi, mezunlarin
egitim aldig1 alanlarda ¢alisip calismadiklarinin arastirilmasi gerekir.

Bolgesel kalkinmada yerel dinamiklerin harekete gegirilmesi igin girisimciligin
mutlak surette desteklenmesi gerekir. Girisimciligi desteklemek iizere girisimeilik
egitimine agirlik verilmeli ve girisimci adaylarina danigsmanlik saglanmalidir.

Endiistriye dayali Ogrenme (staj) ve isbasinda egitim uygulamalar
etkinlestirilmelidir. Isletmelerdeki staj ile grenci is tecriibesi edinebilir, isverenin
de eleman bulmasina ve istihdam etmesine yardimci olur. Staj, iiniversite ile
isletmeler arasinda bir koprii gorevi gorebilir. Ogrencilerin ve 6gretim
elemanlarinin sanayide uygulama yapma imkanimin gelistirilmesi gerekir.

Kalkinma ajansi, KOSGEB, TUBITAK ve AB kaynaklarindan ve tesviklerinden
yararlanabilmek amaciyla ortak proje hazirlama kiiltiirti gelistirilmelidir.

Bolgedeki organize sanayi bolgesi yoneticileri; sanayicilerle tiniversiteler
arasindaki igbirligini saglama ve gelistirmede, sanayicilerin sorunlarint ve
taleplerini iiniversitelere iletme ve ¢0ziim gelistirmede Onemli gorevler
istlenebilir. MYO yapiminda 6zel sektoriin yatirim yapmasi, 6zellikle organize
sanayi bolgelerinde bu yatirimin yayginlasmasi gerekir.

Tiirkiye’'nin ekonomik kalkinmasi, rekabet giiciiniin arttirilmasi, bdolgesel
kalkinma ve nitelikli insan giiciiniin yetistirilmesinde, kamu tiniversite sanayi
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isbirligi cok 6nemlidir. Nitelikli insan giicli de kaliteli mesleki ve teknik egitimle
yetistirilebilir.

TR8&2 Bolgesinde tiniversite sanayi igbirligine yonelik ¢alismalar olmakla birlikte,
bunun siirdiiriilebilir ve kurumsal olmasi daha ¢ok fayda saglar. TR82 Bolgesi
illerinden Cankiri’da yeni kurulan Cankir1 Teknoloji Gelistirme Bélgesi ile KUSI
calismalarinin daha kurumsal ve giiglii hale gelecegi ve bolgeye ¢ok olumlu
katkilarinin olacagi diisiiniilmektedir.
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Public University Industry Cooperation and Regional
Development —TR82 Region Example

Extended Abstract

1. Introduction

Well-trained and skilled manpower plays a major role for a country’s growth and development.
Skilled labor that industry and service sectors needs will be grown with vocational and technical
education. Thus, the international competitive power will be increased and the country’s economic
development will be accelerated.

Turkey is obliged to train the needed information era manpower to raise the national competition
level, to have a voice in the international market and to integrate with European Union. Therefore,
it is very important to establish a realistic cooperation between the business world and universities.

The main task of the universities is research and education, as well as creating, preserving, sharing
and using knowledge for the benefit of society. On the other hand, Industry uses knowledge in a
practical way and transforms it into product. In the information society where everything is
changed and renewed very rapidly university industry cooperations are also changing (Erdil,
Pamukgu ve Akganak, 2013, s. 95).

Mechanisms to be used for university-industry cooperation: The Scientific And Technological
Research Council of Turkey (TUBITAK) and Small And Medium Business Development And
Support Administration (KOSGEB) projects related to the industry, continuing training centers,
industrial visits, research and application centers, works on the revolving fund, cooperation with
development agencies and industry-based learning (internship) studies.

2. Method

The goal of this study is to examine the studies about public university industry cooperation and to
investigate the relations of these studies with regional development. This paper covers the effects
of the university-industry cooperation to regional development in TR82 region that includes
Cankiri, Kastamonu and Sinop.

To determine the current situation and recommendations by utilizing the public open sources of
universities, the chambers of trade and industry, provincial directorates for science, technology
and industry and regional development agency in TR82 region. Public University industry
cooperation (KUSI) studies in the TR82 region, it started with the preparation T.R of the Ministry
of Science Industry and Technology's KUSI Strategy and Action Plan in 2013.

Kastamonu University 2006, Cankir1 Karatekin and Sinop University were established in 2007 in
the TR82 region, but there have been significant increases in the number of students and academic
staff. The number of academic staff of Kastamonu University has increased continuously in the
years we have examined. There has been a continuous increase in the humber of academic staff
except 2016 for Cankir1 Karatekin University and 2012 for Sinop University. When the year 2012
is passed to 2013, there has been a higher increase percentage the number of academic staff of
Cankir1 Karatekin and Sinop Universities. It can be said that this increase is the effect of the KUSI
studies. Academic staff can make a positive contribution to the KUSI by their scientific researches,
R&D studies and projects.

Unemployment rate in the TR82 Region appears to be under the Turkey unemployment rate in the
years between 2009 and 2016. The rate of unemployment in the TR82 region after 2013 has been
continuously decreasing.
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3. Results and Discussion

TR82 region has an economic structure predominantly agricultural. While Turkey's average share
in the gross value added of agriculture sector is 9.0 percent, this region is 23.0 percent. However,
industrialization efforts in the region are noteworthy. It is thought that a positive effect of the
KUSI on the increase in the share of industry in the gross domestic product of the region.

Establishment dates of universities are new in the TR82 region, Kastamonu 2006, Cankir1 and
Sinop 2007. It has been observed that with the establishment of universities, the numbers of
academic units, academic and administrative personnel and students have increased rapidly. While
the total number of academic staff in Turkey in 2015 compared to 2008 increased by 55%, 399%
increase has been in the region. Especially in 2013, the leaping in the number of university
academic staff in the region can be said to be a positive effect of KUSI.

After 2013 the difference between the unemployment rate in Turkey and unemployment rate of
the TR82 region are increased also, KUSI has impacted the reduction of unemployment in the
region.

As a result of university-industry cooperation; university graduates find jobs and employment
opportunities, contribute to regional development, students are given the opportunity to gain
industrial experience with internships. Industrialists can increase their research and development
opportunities, can benefit from the university's lifelong learning centers and can choose human
resources to be employed.

4. Conclusion

Courses can be opened and trainings can be provided in the fields that the industrialists need
through continuous education center, lifelong learning, distance education centers in the
university. Industrial workers can be encouraged to pursue postgraduate studies in their fields.
Cooperation can be made with the industrialists in the related fields of the industry to the
determination of master and doctoral thesis subjects.

Managers of organized industrial estates in the region; they may take important tasks to provide
and develop cooperation between industrialists and universities, to communicate industrialists'
problems and demands to universities and to develop solutions. The investment of the private
sector is necessary for the construction of the vocational and technical college; especially this
investment should be widespread in organized industrial areas.

There are efforts for university industry cooperation in the region TR82 where the North Anatolian
Development Agency operates. It can be said that the universities in these provinces have
contributed greatly to the development of the region with the number of students, academic and
administrative staff. There has been determined an increase academic staff number and the
unemployment rate in the region found to be below the Turkey level after public university-
industry cooperation activities.

Although there are studies on university industry cooperation in the TR82 region, it is more
beneficial to be sustainable and institutionalized. When the Technology Development Zones are
established, the KUSI studies will become more institutional and stronger and will have a very
positive contribution to the region in the TR82 region.

329



