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1. GIRIS

Bilimsel ¢alismalarda, isgiicii piyasasi katiliginin ve dolayisiyla esnekliginin temel belirleyicisi
ve gostergesi olarak kabul edilen istihdam koruma mevzuati, is giivencesi agisindan, ¢alisanlarin iste
kalma giivencelerinin boyutunu belirleyen kanuni diizenlemelerdir. istihdam koruma mevzuatiyla,
caliganlarin ise alinmalar1 ve isten ¢ikarilmalariyla ilgili tiim kosullar ortaya konularak, yiuksek koruma
veya diisiik koruma Onlemleriyle diizenlenmesine gore daha kati ya da daha esnek piyasalar

olusmaktadir.

1990’r yillarin sonuna kadar, gelismis ekonomilerde iki temel isgiicii piyasasi yapisinin
stiregeldigi goriilmektedir. Bunlar; (1) giiglii istihdam koruma mevzuatiyla sikilastirilmig kati isgiicii

piyasasi yapisi, (2) zayif istihdam koruma mevzuatiyla serbestlestirilmis esnek isgiicli piyasasi yapisidir.

Avrupa Birligi (AB)’nde 1997 yilinda olusturulan ve ulusal istihdam politikalarimin koordine
edilmesine rehberlik ederek, issizlik oranlarinda diislis ve istihdam oranlarinda artig saglanmasini
amaglayan Avrupa Istihdam Stratejisi’yle 2020 istihdam hedeflerine ulasiimasi dogrultusunda
belirlenen istihdam politikalari, Avrupa’da yeni ve iiglincii bir iggiicii piyasasi yapisi olarak giivenceli-
esneklik donilislimiine igaret etmistir. Bu sayede, hem istihdam performanslarini arttirmak igin
piyasalarda ihtiya¢ duyulan esnekligin hem de sosyal devletler igin dnemli unsurlar olan gelir dagilimi
ve yoksulluk oranlar1 agisindan ihtiya¢ duyulan is/gelir gilivencesinin bir arada saglanmasi

hedeflenmistir.

Bu sirecte Almanya, giivenceli-esneklik tartismalarina ve 0zellikle Danimarka, Hollanda gibi
bazi AB f{iyesi iilkelerde hayata gecirilen giivenceli-esneklik uygulamalarinin bagarili sonuglarina
kayitsiz  kalmamustir. Yiiksek igsizlikle miicadele kapsaminda, piyasalarini esneklestirmesinin
gerekliligi bakimindan Caligsma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig1 araciligiyla Almanya, ulusal kosullarina

bagl ve kurumsal tabanl bir giivenceli-esneklik yaklagimi ortaya koymustur.

2. ISGUCU PIYASASINDA GUVENCELI-ESNEKLIiK

Avrupa Komisyonu tarafindan 2007 yilinda ortaya konulan, Avrupa isgiicii piyasalar1 ve isgiicii
kanunlariyla ilgili temel sorunlar ve engeller, Avrupa 2020 istihdam stratejilerinin belirlenmesine yon
vermigtir. Ortaya konulan bu sorunlar, giivenceli-esneklik kavramiyla da dogrudan ilgilidir. Zaman
icerisinde piyasalarin ve iglerin nitelikleri degismekte ve dolayistyla, is kanunlar1 kat1 yapilandiginda
piyasalar zamanla olusan s6z konusu degisim ve gelismelerle basa ¢ikmak i¢in yeni yollar bulmaktadir.
Ornegin; gegici is, serbest meslek ve bazi baska esnek is formlari, ¢ok siki diizenlenmis is piyasalaria
tepki olarak ortaya ¢ikmustir. Bu nedenle, iggiicli kanunlarinin, degisen is nitelikleri ve iggiicii
piyasalarmin yapisina uygun sekilde diizenlenmesi giivenceli-esneklik tartismalarinin temel konusu

olmustur. Bu tartigmalar; piyasa esnekligi ve sosyal giivence dengesinin kurulmasi, bir taraftan igverene
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en diisiik seviyede sosyal giivence ortaminin sunulmasi, diger taraftan isgiicii i¢in yliksek giivencenin

saglanmas1 konulari etrafinda toplanmaktadir (Philips, Eamets, 2007: 7).

Is piyasalarinin, zayif is kanunlariyla esnek veya siki giivence dnlemleriyle kati yapilanmasi
seklinde birbirine karsit iki kavram olarak ortaya c¢ikan esneklik ve giivence, giivenceli-esneklik
yapistyla birlikte, birbirilerinin yerine degil birbirlerini destekleyici ve karsilikli denge icerisinde ifade

edilmektedir (Madsen, 2007: 528).

Bu kapsamda guvenceli-esneklik, piyasa unsurlari etkin bir sekilde olusturuldugu takdirde, hem
igverenlerin esneklik ihtiyacini, hem de ¢aliganlar igin sosyal giivenceyi bir arada karsilayabilecegi
diistiniilen bir yapidir. Glivenceli-esneklik kavraminda piyasa esnekligi, biitce ve aktif isgiicli piyasasi
politikalar1 yollartyla olusturulan sosyal giivenceyle dengelenmektedir. Prensipte agirliklar1 birbirine

esit olan esneklik ve giivence, ayn1 zamanda birbirlerinin énkosuludur (Keune ve Japsen, 2007: 5).

Guvenceli-esneklik kavrami, esnekligin ve giivencenin saglanmasina yonelik ¢abalar ifade eden
bir politika stratejisi olarak ve uygulanan givenceli-esneklik politikalarinin ortaya ¢ikardigi sonuglar
itibartyla isgiicli piyasasinda meydana gelen durumu ifade eden iki sekilde tamimlanmaktadir

(Wilthagen, 2002: 4).

Politika stratejisi olarak guvenceli-esneklik; ayni anda ve bilingli bir sekilde, is piyasalarinda, is
organizasyonlarinda ve is iligkilerinde yiiksek esneklik saglarken, is piyasasi i¢inde ve digindaki
dezavantajli gruplar icin yliksek istihdam ve gelir giivencesi saglamay1 hedefleyen bir stratejidir

(Tangian, 2008: 9).

Uygulanan politikalarin isgiicii piyasasinda meydana getirdigi durumu ifade eden tanimlamaya
gore guvenceli-esneklik ise; dezavantajli gruplar1 destekleyerek, isgiiciine katilimin ve sosyal
biitiinlesmenin saglanma diizeyi; isgiiciine istihdam, gelir ve kombinasyon giivencesi saglanma diizeyi;
diger yandan igletmelerin degisime ayak uydurabilme, verimliliklerini ve rekabet giiclerini artiracak
olan sayisal (i¢sel ve digsal), islevsel ve licret esnekligine sahip olma diizeyleridir (Wilthagen ve Tros,

2004: 5).

Piyasalarin bu giivenceli-esneklik tanimlamasi agisindan incelenebilmeleri amaciyla, dort
esneklik ve dort giivence boyutu ortaya konulmustur. Buna gore (Wilthagen, Tros ve Van Lieshout,
2003: 3; Tangian, 2005: 11);

Esnekligin boyutlart:

e Digsal Sayisal Esneklik: ihtiyaca gore calisan sayisimi ayarlayabilme esnekligi anlamina

gelen ise alim ve isten ¢ikarmada kolaylik.

e Icsel Sayisal Esneklik: Kismi, yar1 zamanlh veya fazla ¢alisma gibi ¢alisma siirelerinin

ayarlanmasinda esneklik.
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e Islevsel Esneklik: Iste rotasyon, farkli islerde gorevlendirme gibi is organizasyonunda

esneklik.
e Ucret Esnekligi: Performansa ya da ekonomik kosullara gére iicret belirlemede esneklik.

Gilivencenin Boyutlari:

e Is Giivencesi: Aym iste kalma giivencesi.
e Istihdam Giivencesi: Ayni iste ya da baska bir iste istihdam edilme giivencesi.

e  Gelir Giivencesi: Isten ¢ikarilma, hastalik, kaza gibi gelir kaybina sebep olan durumlarda

gelirin korunmas1 giivencesi.

e Kombinasyon Givencesi: Calisanlarin isleriyle ilgili yiiklendikleri zorunluluk ve
sorumluluklarin, 6zel hayatlariyla ilgili zorunluluk ve sorumluluklarina engel teskil etmeyecek sekilde

dengelenmesi ve biitiinlestirilmesi giivencesi.

Belirli bir piyasa durumunu ifade eden guvenceli-esneklik taniminda, esneklik ve giivencenin
ayn1 anda saglanabilmesi acisindan dort temel unsur ortaya konulmustur; (1) esnek ve giivenilir
sozlesme diizenlemeleri, (2) etkin aktif isgiicli piyasasi politikalari, (3) kapsamli hayat boyu 6grenim
stratejileri, (4) hem gelir giivencesi hem de ¢aliganlarin is ile 6zel hayatlarini uyumlastirmalarima olanak
taniyan kombinasyon giivencesi saglayan, modern sosyal giivenlik sistemi. Bu dort unsur ayn1 zamanda
2005-2006 AB Ortak Istihdam Raporu’nda giivenceli-esnekligin saglanabilme kosullar1 olarak ifade
edilerek, AB 2020 istihdam hedefleri i¢in politika sathalar1 olarak da belirtilmistir (EC, 2013: 37).

3. ALMANYA’DA GUVENCELI-ESNEKLIK UYGULAMALARI

Genel anlamda 1990’lardan bu yana Avrupa’nin isgiicii piyasasi politikalar1 belirlenirken,
piyasalarda ihtiya¢ duyulan esnekligi saglamaya yonelik ¢esitli adimlar atilmis, bu adimlar sonucunda
serbest meslek, yari-zamanli ¢aligma, gecici sozlesmeli ¢alisma vb. gibi esnek isgiicii formlarinin oran
piyasalarda artis kaydetmistir. Ancak Avrupa’nin ¢ok korumaci isgiicli kanunlari, issizlik bakimindan
olumsuz sonuglar kaydedilmesine neden olmus ve 6zellikle Almanya’nin uygulamaya aldigi, caligma
saatlerindeki indirimler gibi uygulamalar da yeterli sayida yeni istihdam yaratamamugtir (Ludwig, 2006:
2).

Uygulandigr Iskandinav iilkelerinde istihdam ve issizlikte basarili sonuclar veren giivenceli-
esneklik modelinin, Almanya’da da uygulanabilmesine yonelik olarak yapilan tartismalarda, bunun i¢in
gerekli reformlarin, bagarili Iskandinav modellerine dayanmas gerekip gerekmedigi ve bu modellerin

diger iilkelerde nasil ¢alisacagi sorulari ortaya ¢ikmaktadir (Euractiv, 2012).

Guvenceli-esneklik isgiicii piyasast yapisinin Almanya’da uygulanabilmesi konusunda Alman
yetkililerce deginilen baslica husus, basarili giivenceli-esneklik modelleri ortaya koyan Danimarka ve

Hollanda gibi iilkelerin, Almanya ile olan farkliliklar1 olmustur. Bu iilkeler, sadece boyut olarak degil,

Yonetim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi / Journal of Management and Economics Research 176



Yonetim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi / Journal of Management and Economics Research
Cilt/Volume: 16  Sayi/Issue: 4 Aralik/December 2018  ss./pp. 173-182
M. S. Girgin, S. Dogan Doi: http://dx.doi.org/10.11611/yead.431747

farkli sosyal sistemler, farkl politik kiiltiirler, piyasa esnekligi ve sosyal giivence unsurlar1 hakkinda var
olan farkli toplumsal algi ve yaklasimlar acisindan da Almanya’dan ayrilmaktadir. Dolayisiyla
Almanya, Danimarka ve Hollanda ile benzer bir guvenceli-esneklik modeli ortaya koymamustir.
Ornegin; Almanya’min isgiicii kanunlari, daimi siireli ve tam zamanl ¢alisma sistemi ile yapilan kadrolu
sozlesmeleri norm olarak kabul etmektedir. Ayrica, Alman toplumu da sadece bu tip is s6zlesmelerini
degerlendirmeye almaktadir. Almanya’da toplumla benzer sekilde sendikalar da yar1 zamanli ya da

sinirl siireli s6zlesmeler gibi istihdamin esnek formalarina kusku ile bakmaktadir (Ludwig, 2006: 7).

Almanya’da piyasa esnekligine karg1 hem kanunlarda hem de toplum ve sendikalarda bu derece
tutucu bir anlayis yerlesikken, is giivencesi ve gelir glivencesi gibi sosyal giivence unsurlari da oldukg¢a

giiclii yapilanmistir (Wilthagen, Tros ve Van Lieshout, 2003: 12).

Bu sartlar altinda Almanya’da firmalar, sirket i¢i islerin ana elemanlar1 olan ¢ekirdek personele
yonelik i¢sel esnekligin ortaya konuldugu; disariya ait isler igin gereken ikincil personele yonelik esnek
istihdam formlarimin kullamldigi, iki yanli bir strateji gelistirmistir. Hilkiimet de bu piyasa sartlar
altinda rekabette basarili olamayanlar i¢in gelir destegi saglanmasi adina sorumluluk almistir. Sonugta
Alman isgiicli piyasasi, ana islere sahip kadrolu ¢alisanlar, yan isler i¢in gecici ¢alisanlar ve issizler

olarak ti¢ gruba ayrilmistir (Ludwig, 2006: 2).

Tablo 1’de Almanya’nin 1990-2013 yillar1 aras1 kadrolu ¢alisanlar i¢in istihdam koruma mevzuati

endeksinin gelisimi gosterilmektedir.

Tablo 1. Almanya’min Kadrolu Cahlisanlar Icin istihdam Koruma Mevzuati Endeksi

1990 | 1991 1992 1993 | 1994 1995 1996 | 1997 1998 1990 | 2000 | 2001
2,58 2,58 2,58 2,58 268 268 268 268 268 268 268 268
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
262 262 262 262 262 262 262 262 262 262 262 262

Kaynak: (OECD, 2017a)

Tablo 2’de Almanya’min 1990-2013 yillar1 arasinda gegici sozlesmeli galiganlar igin istihdam
koruma mevzuatinin zayiflatilmasina yonelik yaptigi yapisal donilisiim gosterilmektedir. Nispeten
yiiksek derecede istihdam korumasi ile karakterize edilen Almanya, 1990’11 yillarin ortalar itibariyla
gecici sozlesmeli calisanlara ait koruma mevzuatina yonelik gerceklestirdigi bu yapisal doniisiimle,

piyasalarda isletmelerin ihtiya¢ duydugu esnekligi saglamustir.
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Tablo 2. Almanya’min Gegici Sézlesmelere Ait Istihdam Koruma Mevzuatinda Gevseme Siireci

1900 | 1991 1992 1993 | 1994 1995 1996 | 1997 1998 1990 | 2000 | 2001
325 3,25 325 3,25 325 313 313 235 2.00 200 2.00 200
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
2.00 1,5 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1,13

Kaynak: (OECD, 2017h)

Tablo 1 ve 2°de goriildiigii gibi; Almanya 1990’11 yillarin ortalari itibariyla, kadrolu ¢aligsanlara
ait istidam koruma mevzuatinda sikilig1 oldugu gibi korumaya devam ederken, aym yillar itibartyla
gecici calisanlara ait istihdam koruma mevzuatinda dnemli Olgiide gevsemeye giderek, bu yolla

piyasalara esneklik zerk etmeye baglamistir.

Buradan da anlagilmaktadir ki Almanya, kadrolu ¢alisanlara gii¢lii istthdam korumasi saglamaya
devam ederek, isglicli piyasasi kanun ve uygulamalarini toplumsal kabullere ve piyasa unsurlarinin
yaklagimlarina uygun yapida tutmaya devam ederken; gecici ¢calisanlara Danimarka’dan dahi daha zayif

isttihdam koruma mevzuati uygulayarak, bu is formu yoluyla isletmelere biiyiik kolayliklar ve esneklik

saglamustir.

Gegici ¢alisanlara ait istihdam koruma mevzuatindaki bu diizenlemelere paralel olarak, 6zellikle
2005 yili itibartyla Almanya’da issizlik oranlarinin seyrinde elde edilen basari, Tablo 3’de ortaya

konulmaktadir.

Tablo 3. Almanya’min Giivenceli-Esneklik Doniisiimii Oncesi (1995-2005) ve Sonrasi (2005-2016)
Issizlik Oranlar: Seyri

YIL 1985 | 1996 | 1997 | 1958 | 1935 | 2000 | 2001 | Z002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Igsizlile % | 8,1 | B9 | 98 | 92 | 84 | 7.8 | 78 | 86 | 96 | 9.8 | 11,2| 102
YIL 2007 | 2005 | Z00% | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 | 2017 | 2013
Igsizlile % | 87 | 7.5 | 7.7 | 69 | 58 | 53 | 52 | 49 | 46 | 42 | 37 -

Kaynak: (Eurostat, 2018)

Grafik 1’de de Almanya’nin igsizlik oranlar1 agisindan Euro sahasi ve AB iiyesi lilkeler ile

karsilagtirilmasi ve igsizlik ile miicadelede elde ettigi basar1 gosterilmektedir.
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Grafik 1. Almanya, AB19 (Euro Alam) ve AB28 Issizlik Oranlar1 Seyri (2005-2017)

14
12
10
2 — Llmarm
£ — P10
4 — PR
2
1] T T T T T T T T T T T T T 1

2005 2006 2007 2008 2009 2010 20011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kaynak: (OECD, 2018)

Guvenceli-esnekligi daha farkli bir perspektif ile algilayan Almanya, kadrolu ¢aliganlara ait
istithdam koruma mevzuatina dokunmadan, gegici ¢aliganlar igin istihdam koruma mevzuatinda kuvvetli
gevsemeye gitmek yoluyla piyasalara esneklik zerk ederek, kendi toplum yapisindaki algi ile
¢elismeden, yiiksek sosyal glivence saglamada higbir azaltmaya gitmeden, isgiicli piyasasinda esnekligi
arttirmayl basarmustir. Almanya’nin isgiicii piyasasi esnekligini arttirmada kullandigi diger bazi

uygulamalar da sunlar olmustur (Ludwig, 2006: 3):

e  Budonemde ihtiyag fazlasi/asir istihdam ile ilgili diizenlemelerde de reforma gidilmistir. 25

calisandan daha az elemani bulunan firmalar bu diizenlemelerden muaf tutulmustur.

e Ekonomi ve Teknoloji Bakanliginin 6ne siirdiigii teklifle olusturulmak istenen isgiicii
piyasast esnekliginin, igsizlik imtiyazlarindaki artiglar gibi yliksek sosyal giivence ile birlestirilmesi

amacglanmaktadir. Bu 6neri Danimarka modelini takip eder niteliktedir.

e s ve Isgiicii Ajanslarini liberallestirme ile ilgili diizenlemeler yapilmistir. Bu alanda atilan
adimlar 1985 reformlarina geri doniis seklinde olmustur. 1985 yilinda da Hartz reformu ile issiz kalan

kesimleri islere yerlestirme amaci ile Kamu Personel Servisleri Ajansi kurulmustur.

e Isgiicii piyasasinda liberalden kat1 politikalara ve sonra tekrar liberal diizenlemelere gecisten
sonra, kiigiik iglerde hizli artig olmus, buna karsi standart sdzlesmeli istihdam azalmigtir. 2002°de aylik
400 Euro’ya kadar gelir saglayan isleri igeren Kiiciik-Isler diizenlemesi de bu alandaki is artislarina etki
ettiginden, gecici ¢alisanlara ait yapisal diizenlemelerin de etkisi ile bu is formunda artis kaydedilmistir.
Kiiciik olgekli islerdeki artis ve standart sozlesmeli istihdamdaki diisiis arasinda direk bir bag olup
olmadigini gosterir bir arastirma heniiz ortaya konulmamis olsa da, Alman isgiicii piyasasinda temel bir

degisim olugsmaya baslamigtir.

o 1996 yilinda sinirli siireli s6zlesmeler 24 ay ile sinirlandirilarak faaliyet ile ilgili kisitlamalar

2001 yilinda yeniden diizenlenmistir. Bu iki esneklik unsurunun hayata gecirilmesi ile 1985’de %5 olan
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sinirli stireli s6zlesmelerin oran1 2003°de %7 2016°da %13,7 (ILO, 2016) olarak gergeklesmistir. Ayrica
ozellikle hiikiimetin ise alimlardaki deneme siirelerini diizenlemesi ve sinirli siireli sdzlesmelere

kisitlamalar getirmesi sayesinde 25 yas alti geng niifus istihdamindaki yiikselis ¢ok belirgin olmustur.

e  Son olarak 2017 yilinda gegici ¢alisanlarin maksimum caligtirilma siiresi 24 aydan 18 aya
indirilmis ve asgari iicretlerde artisa gidilerek, gecici calisanlarin haklar1 daha gii¢lendirilirken aym
zamanda bu tip is s6zlesmelerinde olabilecek ¢esitli suistimallerin de Oniine gegilmesi adina bir adim

daha atilmistir (Arbeitsrecht-Weltweit, 2017).

Ozellikle 2000°1i yillarin baslarindan itibaren hayata gegirilen bu uygulamalar ve cesitli aktif
isgiicii piyasast politikalar1 yoluyla, piyasa unsurlar1 arasinda bir¢ok koprii sistemler olusturulmasi

saglanmis ve bir dizi giivenceli-esneklik uygulamasi bu sekilde yiiriirliige konulmustur.

4. SONUC

Danimarka onciiliigiinde modellenerek ortaya konulan giivenceli-esneklik isgiicli piyasasi yapist,
esnek sekilde yapilandirilmug isgiicli piyasasinin, yiiksek sosyal giivence saglayan bir sistemle ayn1 anda
var olabilecegini ve bu sekilde igsizlikle miicadelede ve istihdam yaratmada bagarili sonuglar elde
edilebilecegini gostererek, AB’nin dikkatini ¢ekmistir. Bunu takiben, glvenceli-esnekligin saglanmasi
igin gerekli olan kosullar, Avrupa istihdam Stratejisi’nde, AB’nin 2020 istihdam hedeflerine ulagsma

yolundaki temel politika unsurlar1 olarak nitelendirilmistir.

AB iiyesi iilkelerden 6zellikle Almanya, Danimarka’nin ortaya ¢ikardigi altin iiggen giivenceli-
esneklik modelinin bu denli biiyiik bir basar1 elde etmesinde en 6nemli etken olarak, bu modelin
Danimarka’nin ulusal {ilke dinamikleri ve gercekleri ile biiyiilk uyum igerisinde olmasini gormiistiir.
Almanya’ya gore altin tiggen modeli, glivenceli-esnekligin basarili bir uygulamasidir; ancak, AB tiyesi
iilkeler ekonomik boyut, sahip olduklar sosyal sistemler, farkli politik kiiltiirler, piyasa esnekligi ve
sosyal giivence unsurlar1 hakkinda var olan farkli toplumsal alg1 ve yaklagimlar nedeniyle birbirlerinden
ayrilmaktadir. Dolayisiyla iiye tlkeler, basariyla uygulanmis bir giivenceli-esneklik modelini, bire bir
olarak kolaylikla kendi ulusal piyasa ve toplum yapisina uyarlayamayacaktir. Bu bakimdan, iilkelerin
yeni yollar bularak, giivenceli-esneklik yapisina ait yeni ulusal modellemeler ortaya koymalari

gerekmektedir.

Bu baglamda Almanya, giivenceli-esnekligin oncii uygulayici iilkeleriyle benzer bir giivenceli-
esneklik modeli ortaya koymamustir. Almanya, is kanununda kadrolu sézlesmeler {izerindeki siki-
korumaci yapiya dokunmayarak, hem kanunda biiyiik haklar1 olan sendikalarmm hem de esnek is
formlarina mesafeli yaklagan Alman toplumunun tepkisini ¢ekmeden, isletmelerde belirli tip isler i¢in
yart zamanli ya da sl siireli sézlesmeler gibi istihdamin esnek formalarinin uygulanmasini
kolaylastiracak diizenlemeler getirmistir. Ayrica, bu gibi esnek is formlarinda galigacaklara yonelik

sosyal giivencenin eksiksiz saglanmasi adina da devlet olarak sorumluluklar almigtir.
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Sonugta Alman isgiicli piyasasinda, isletmelerin ana islerine sahip, giiclii ve korumaci kanunlara
tabi kadrolu ¢alisanlarin yani sira, isletmelerin yan-ikincil-donemlik isleri i¢in, zayif ve diisiik korumaya
tabi gecici sozlesmeli ¢alisanlar seklinde bir yapt meydana gelmistir. Gegici sozlesmeli ¢alisanlar igin
oldukca zayif yapilandirilan istthdam koruma mevzuati yoluyla, isletmelere esnekligin tim boyutlar
icin imkan saglanarak, issizlik oranlarinin diisiiriilmesinde 6nemli bir basar1 elde edilmistir. Ortaya
koydugu giivenceli-esneklik yaklagimu ile elde ettigi bu basarili sonuglar nedeniyle Almanya, diger iiye

ve aday iilkeler i¢in de O6rnek teskil etmektedir.
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