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Oz

Evrensel ve siirekli barisin sosyal adalet ile saglanabilecegini savunan Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO); kurulusunun yiiziincii yilinda 187 {iye iilkesi bulunan ve
kuruldugu tarihten bugiine uluslararasi ¢alisma standartlarini diizenleyen 189 sozlesme ve
205 tavsiye karari ile ulusal ve uluslararasi kuruluslarin programlarma ve politik

giindemlerine yon vermekte olan 6nemli bir kurulustur. Tiirkiye 1932 yilindan itibaren
calisma mevzuatini ve uygulamalarini ILO normlarina uygun sekilde diizenlemektedir.

Bu c¢alismanin amaci; ILO’nun yapisi ve calismalari hakkinda bilgi vermek ve ILO-
Tirkiye iliskilerini incelemektir. Calismada, ILO yapisi ve ¢aligma sekilleri, Tiirkiye
tarafindan onaylanan sozlesmeler, Tirkiye-ILO iliskilerinin ¢aligma mevzuatina etkisi
iizerinde durulmaktadir. ILO normlarmin Tiirk ¢aligma mevzuatina ve uygulamalarina
etkisi belirgin olarak goriilmektedir. ILO denetim organlarinin elestiri ve tavsiyelerini
dikkate alinarak c¢aligma hayatinin iyilestirilmesi ve sosyal adaletin saglanmasi
gelistirilebilecektir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas: Calisma Orgiitii, insana Yarasir Is, Sosyal Adalet.
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The International Labor Organization (ILO) Centenary And
Turkey Relations

Abstract

The International Labor Organization (ILO), advocating that universal and permanent
peace can be achieved through social justice; is an important institution that has 187
member states in its centenary, and has been leading the programs and political agendas
of national and international organizations, with 189 conventions and 205
recommendation decisions that regulate international labor standards today. Turkey since
1932 regulates the employment legislation and practices in accordance with ILO norms.

The purpose of this study is; provide information about the ILO's work and examine the
structure and the ILO-Turkey relations. In the study, the ILO structure and ways of
working, contracts ratified by Turkey, the study focuses on the impact of Turkey-ILO
relations legislation. The impact of the ILO norms on Turkish labor legislation and
practices is evident. Considering the criticism and recommendations of the ILO's
supervisory bodies, improvement of working life and provision of social justice can be
improved.

Key words: International Labor Organization, Decent Work, Social Justice
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GIRIS
Calisma hayat1 ve sosyal politika konularinda uluslararas1 diizenlemeler yapmak
maksadiyla 1919 yilinda kurulmus olan ILO Birlesmis Milletlerin insan haklariyla

ilgili uzmanlik kuruluslarindan birisi olarak yiiz yildir ¢alismalarmma devam
etmektedir.

ILO’nun kurulusundan itibaren gegen yiizyillik zaman igerisinde diinyanin
icerisinde bulundugu siyasi, ekonomik ve sosyal ¢evre cok farkli bir hal almistir.
Diinya niifusu yaklasik olarak bes milyar kisi artmig, saglik alaninda yasanan
gelismeler dogumdan itibaren yasam beklentisinin artmasina neden olmustur.
Ayn1 zamanda teknoloji ve verimlilik, ekonomik yapi, calisma sekilleri, ulusal ve
kiiresel iiretim organizasyonlari ILO’nun kurulus yillarindan ¢ok farklidir.
Yasanan iki biiyiik diinya savast ve ekonomik krizler toplumlar1 ve geleneksel
yagama bi¢imlerini ciddi anlamda degistirmistir. Kitlik, siyasi veya etnik zuliim,
bolgesel savas ve sivil catigmalar sebebiyle ciddi anlamda bir miilteci sorunu
olugsmus, refah seviyesi yiiksek Tllkelerde go¢men sorunlari yasanmaya
baslamistir. Ancak ILO 1919 yilinda kurulusundan bu yana ayni kurumsal tasarim
ve amacini korumaktadir.

Kuruldugu giinden bugiin bugiine kadar uygulanabilir ve hukuken baglayic1 189
sozlesme ve 205 tavsiye karar1 ile uluslararasi c¢alisma standartlarini
olusturmaktadir. Tiirkiye bu sozlesme ve tavsiye kararlarinin bir kismini
onaylamis ve c¢aligma mevzuatint ve uygulamalarini ILO normlarma uygun
sekilde diizenlemistir.

Calismada, ILO yapis1 ve calisma sekilleri ile Tiirkiye-ILO iliskileri incelenmistir.
Calismada Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin (International Labor Organization)
kisaltmasi olarak ILO kullanilmistir.

ILO TARIHCESI

Sanayi devrimi ile igverenlerin uluslararasi rekabet sebebiyle isgiicii maliyetlerini
azaltmaya ve caligma saatlerini artirarak asir1 emek kullanmaya yonelmeleri
isgiicli piyasasini kuralsiz hale getirmistir. Kuralsiz hale gelen isgiicili piyasasinda
iscilerin kotii calisma kosullar altinda diisiik licret 6denerek c¢alistirilmasi, gocuk
ve kadin emeginin istismar edilmesi sanayi toplumlarinda tepkilerin olusmasina
sebep olmustur. Zamanla olusan tepkiler ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi ve
evrensel bir barisinin olusturulmasi ¢aligmalarina dontismistiir.

Yapilan calismalar neticesinde; bir iilkenin c¢alisma sartlarim1 iyilestirme
diizenlemelerinin isgiici maliyetlerini artirarak uluslararasi rekabette o iilkeyi
dezavantajli hale getirdigi, bu sebeple hayat ve g¢alisma standartlarinin
tyilestirilmesi i¢in uluslararasi alanda ortak hareket etme ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.
Uluslararas1 alanda beraber hareket edebilme c¢abalarinin sonucu olarak 1864
yilinda Uluslararas1 Calisan Erkekler Dernegi kurulmasiyla sendikacilar ve farkl
siyasi aktivistlerden olusan ilk uluslararasi ¢alismalar yapilmaya baglanmstir.
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1889 yilinda uluslararasi tipografi ve yazici federasyonlari, sapkacilar, puro
dreticileri1 ve tiitlin is¢ileri ve c¢izme ve ayakkabi operatorleri tarafindan
Uluslararasi Ticaret Sekreterligi kurulmustur. Hiikiimetlerin ¢aligma standartlarini
goriismek lizere toplandiklari Berlin Konferansi 1890 yilinda diizenlenmistir.
1897 yilinda, Berlin Konferansi sonrasi gelinen noktayr gézden gecirmek {izere
Briiksel’de gerceklestirilen uluslararasi konferansta uluslararasi bir biiro kurularak
isgiiciniin korunmas1 degerlendirilmistir. Sonrasinda da Paris’te diizenlenen
konferansta Uluslararas1 Calisma Mevzuat1 Birligi (IALL) kurulmustur. 1 Mayis
1901°de Isvigre’nin Basel sehrinde ilk Uluslararas1 Calisma Biirosu ¢alismalarina
baslamistir. Uluslararas1 Calisma Mevzuati Birligi tarafindan 1906 yilinda kibrit
tiretiminde kullanilan beyaz fosforun kisitlanmasi ve endistride kadin is¢i
istthdam edilmemesi konulu sézlesmelerin onaylanmasi uluslararasi isbirliginin
ve ILO’nun temellerinin baslangici olmustur. 1914 yilinda baslayan I. Diinya
Savasi nedeniyle dernek ¢aligmalarini stirdiirememistir.

I. Diinya Savasi sonlarinda Paris’te toplanan Barig Konferansi’nda; hiikiimet, is¢i
ve igveren temsiline dayanan iiclii yap1 i¢inde calisan uluslararast bir kurulugun
kurulmasini kararlastirmistir. Komisyonun c¢alismalari sonunda hazirlanan ve
sosyal adalet temelinde sosyal barisi gergeklestirmek ve daha iyi yasama ve
calisma standartlarini olusturmak igin kabul edilen metnin Versay Anlasmasinin
XIII. boliimiinii olarak kabul edilmesiyle ILO kurulmustur. Kuruldugu giinden
bugiine kadar sosyal ve ekonomik sebeplerle her gecen giin biiyliyen sorunlarin
astlmasina yonelik ¢ozliimler getirmekte ve reformlarin uluslararast alanda
uygulanmasini saglamaya calismaktadir.

ILO, ilk Genel Konferansin1 1919 yilinin Ekim ayinda Washington’da yapmustir.
Bu konferansta; calisma saatleri, issizlik, analik haklarinin korunmasi, kadinlar ve
gece isleri, sinai istthdamda alt yas smiri, gencglerin gece isleri konularinda ilk
uluslararasi sozlesmeler kabul edilmistir.

Iki diinya savas1 arasindaki 1919-1939 déneminde ILO, Milletler Cemiyeti’ne
bagli ozerk bir boliim olarak, faaliyetlerini bireysel ¢aligma iligkileri alaninda
yogunlastirarak ¢alisma yasaminin giincel sorunlarma iligkin sdzlesme ve
tavsiyeler olugturmustur. Tiirkiye ILO’ya bu donemde 1932 yilinda iiye olmustur.

ILO, kurulusundan yirmi bes yil sonra 1944 yilinda Philadelphia’ da
gerceklestirdigi Uluslararas1 Calisma Konferansi’nda orgiitiin ilke, hedef ve
amagclarin1 yeniden tanimlanmastir.

ILO 1946 yilinda uzman bir Birlesmis Milletler kurulusu olmustur.

1964 yilinda, Gliney Afrika Cumhuriyeti tarafindan devlet politikas1 olarak kabul
goren 1rkeiliga karst Apartheid Bildirgesi yayinlamig ancak Giiney Afrika
Cumbhuriyeti’nin iilkedeki 1k ayrimeciligr politikalarina son vermesi iizerine
yiirtirliikten kaldirilmastir.
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ILO, 50. kurulus yildoniimiine denk gelen 1969 yilinda Nobel Baris Odiilii
almstir.

ILO 1970’li yillarda diinya genelinde istthdam yaratimi ve sosyal giivenlik
alanlarinda yaptig1 calismalarina agirlik verilmistir. Diinya genelinde issizligin
artmasindan dolayr 1976 yilinda Cenevre’de istihdam, gelir dagilimi, sosyal
gelisme ve uluslararasi isboliimii konularinda bir diinya konferansi diizenlemistir.
1998 yilina gelindiginde ¢aligsma iligkileri lizerindeki diizenleyici roliinde 6nemli
bir doniisiime isaret etmesi agisindan biliylik onem tagimakta olan Calisma
Yasaminda Temel ilke ve Haklar Bildirgesi kabul edilmistir.

1994 yilina kadar 6 adet sozlesme temel sozlesme olarak kabul edilirken 1995 ve
1999 yillarinda ¢ocuk c¢alismasina yonelik iki sozlesmenin kabulii ile temel
sOzlesme sayis1 sekiz olarak kabul edilmistir.

ILO’nun 1946 yilinda Birlesmis Milletlerin ¢atis1 altinda ilk uzmanlagmig orgiit
olarak yeniden kuruldugunda iiye sayis1 kirk bes iken giiniimiizde yiiz seksen yedi
iilke ILO’ya tiyedir. Bugiin 320 milyon dolar biitgesi ile ¢alisma hayati ile ilgili
aragtirma ve yayimnlarin evrensel merkezi haline gelen ILO, iiye iilkelere
danigmanlik, teknik destek ve kalkinmada isbirligi hizmetleri sunmaktadir.

ILO’nun temel belgesi, Anayasasidir. Ikinci onemli belgesi, 1944 yilinda
Uluslararas1 Calisma Konferansinda kabul edilen Philadelphia Bildirgesidir. Diger
bir 6nemli belge ise, 1998 yilindaki Uluslararas1 Caligma Konferansinda kabul
edilen Temel Ilkeler ve Isyerindeki Haklar Konulu ILO Deklarasyonudur.

ILO Anayasasi

1919 yilinda kabul edilen ILO Anayasasina gore evrensel ve kalici bir baris
ancak sosyal adalet ile saglanabilir. ILO Anayasasi; Orgiit, Isleyis, Genel
Hiikiimler ve Diger tedbirler bagliklar1 altinda dort boliim ve kirk maddeden
olusmaktadir. ILO Anayasasinda istihdam ve issizligin Onlenmesi, calisma
saatleri, uygun asgari lcret, is disindaki hastalik ve kazalardan korunma,
cocuklarin, genclerin ve kadnlarin korunmasi, yashlikta ve maluliyette koruma,
gdcmen iscilerin haklarin1 korunmasi, esit ise esit licret, orgiitlenme 6zgiirliigi,
mesleki egitim ve siirekli egitim alanlarinda hedefler belirlenmistir.

Filedelfiya Bildirgesi

10 Mayis 1944°de Philadelphia’ da yapilan 26. ILO toplantisinda Uluslararasi
Calisma Orgiitiiniin Amac ve Hedefleri Bildirgesi kabul edilmis ve literatiire
Philadelphia Bildirgesi olarak ge¢mistir. Dort boliim olarak hazirlanan bildirge iki
yil sonra ILO Anayasasi’nin eki olarak kabul edilmistir.

Philadelphia Bildirgesi, kurulusun ilkelerini ve hedeflerini yeniden giivence altina
almis ve dnemli dl¢iide onlar giiglendirmis ve genisletmistir. Ozgiirliik, haysiyet,
ekonomik giivenlik ve esit firsat temelinde sosyal adalete dayanmadig siirece
kalic1 barisin saglanamayacagi; isgiiclinlin bir emtia olarak kabul edilemeyecegi;
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ifade ozgiirliigii ve toplu pazarlik hakki ile birlikte dernek 6zgiirliigii haklarinin
korunmasi, bu ilkelerin, 1rk, inang veya cinsiyete bakilmaksizin tiim insanlar i¢in
tamamen gecerli oldugu; yoksullukla her yerde miicadele edilmesi gerektigi
konular1 6zellikle belirtilmistir.

1919 Anayasasi, “emegin sadece bir emtia olarak kabul edilmemesi gerektigini"
belirtirken, Philadelphia Deklarasyonunda “emek bir emtia degildir” denilmek
suretiyle ayni fikir daha gii¢lii bir sekilde ifade edilmistir.

Calisma Yasaminda Temel ilke ve Haklar Bildirgesi

1998 Deklarasyonu zorla ¢alistirma ya da zorunlu ¢alistirmanin her tiir seklini
ortadan kaldirma, dernek ve toplu pazarlik o6zgiirliigli, ¢ocuk emeginin etkili
bicimde yasaklanmasi, isttihdam ve mesleki diizeyde ayrimciligin yok edilmesi
yoniinde dort ilke ve hak kategorisini kapsamaktadir. Bildirge kiiresellesmenin
ayrilmaz parcasi olan sosyal kurallar1 tanimlama yoniinde atilmis bir adimdir.

ILO TEMEL AMAC VE iLKELERI

Evrensel ve kalic1 barigin ancak sosyal adalet ile kurulabilecegi ilkesi iizerine insa
edilmis olan ILO herkese insana yarasir is (decent work) saglanmasi yoluyla,
diinya capinda sosyal adaletin saglanmasini amacglamaktadir. Bu dogrultuda
calisma standartlarinin diizenlenmesi, gelistirilmesi ve izlenmesi ILO’nun baslica
gorevlerindendir.

Calisma sartlarin agir ve kotli olmasindan kaynakli rahatsizliklar uluslararasi
baris1 olumsuz etkilemektedir. ILO tarafindan alinan kararlara uygun calisma
standartlarina uygun hareket eden iilkeler ¢alisanlarin ¢alisma ve hayat sartlarinin
lyilestirilmesine katki saglarken ayn1 zamanda evrensel barisa katkida
vermektedirler.

ILO STRATEJIK HEDEFLERI
ILO dort temel stratejik hedef cercevesinde ¢calismalarini yliriitmektedir.

e (Calisma hayatinda standartlar olusturmak, temel ilke ve haklar gelistirmek
ve gergeklestirmek.

e Kadin ve erkeklerin insana yakisir islere sahip olabilmeleri i¢in daha fazla
firsat yaratmak.

e Sosyal koruma programlarinin kapsamini ve etkinligini artirmak.

e Uclii yap1y1 ve sosyal diyalogu giiclendirmek.

Sosyal diyalog, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’niin en temel degerleri ve
onemli hedeflerinden biridir. Biitiin diinyada hiikiimet, igveren ve calisanlarin
sosyal politika ve ekonomi alaninda 6nemli konu ve zorluklari ele almakta
kullandiklar1 temel bir aragtir. Sosyal diyalog yaklasimi geregi, c¢aligma
yasaminda Onemli bir pay sahibi olan taraflar, bir araya gelerek mevcut
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problemleri anlamak ve iistesinden gelmenin yollar1 iizerine anlagsmak konusunda
ortak bir anlayis gelistirebilirler.

ILO ORGANLARI VE CALISMA BICIiMi
Cahisma Bicimi

ILO, sozlesme (convention) ve tavsiye kararlar1 (recommendation) ile uluslararasi
diizeyde calisma standartlarii belirleyerek sosyal adaleti ve evrensel barisi
saglamak icin ¢aba gostermektedir. ILO’nun kabul ettigi sozlesmeler iiye iilke
tarafindan onaylandiktan sonra o iilke i¢in baglayici bir nitelik kazanmaktadir.
Tavsiyeler iiye llkeler agisindan bir zorunluluk getirmeyen, ilkelerin ¢aligma
alaninda kanunlara ve sosyal politikalara 6rnek olan s6zlesmeleri tamamlayict
metinlerdir.

ILO, sozlesmeleri kabul etmis olan iilkeleri raporlara dayali yillik diizenli denetim
ve sikdyetlere bagli denetim olmak {izere iki alanda denetlemektedir. Raporlara
dayali denetim So6zlesme ve Tavsiyelerin Uygulanmasi (Uzmanlar Komitesi) ile
Standartlarin Uygulanmasi Konferans Komitesi (Aplikasyon Komitesi) tarafindan
yapilmaktadir. Sikdyete bagli denetim siirecinin en onemli organi ise Sendika
Ozgiirliigii Komitesi SOK’tiir. SOK, sendikal hak ve dzgiirliiklere iliskin denetim
yapmaktadir. Uzmanlar Komitesi, Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi ve
Standartlarin Uygulanmasi Komitelerinden olusan kapsamli bir izleme ve denetim
mekanizmasina sahip olan ILO, sozlesme ihlalleri karsisinda etkili bir yaptirim
giicli bulunmamaktadir. Sozlesme ve tavsiye kararlarinin uygulanmasi igin eliyle
yapilan bu izlemeler neticesinde, ILO’nun elindeki mekanizma sadece sdzlesmeyi
ithlal edenlerin kamuoyuna duyurulmasi ve so6zlesmelere uyumu desteklemek igin
teknik yardim saglanmasindan ibarettir.

ILO Organlar

ILO’nun ¢l yapist yani is¢i ve isverenlerin dogrudan temsil edilmesi ILO’yu
diger uluslararast kuruluslardan ayiran ana Ozelliktir. ILO c¢alismalarini
Uluslararas1 Calisma Konferansi, ILO Yonetim Kurulu ve Uluslararast Calisma
Ofisinden olusan ii¢ ana yapi ile gerceklestirmektedir.

4.2.1.Uluslararas1 Calisma Konferansi

Uluslararast Calisma Konferansi her yil Haziran ayinda toplanarak c¢aligma
hayatina dair mevcut sorunlar tartigilir, uluslararasi ¢caligma standartlari belirlenir.
Ayrica Uluslararast Caligma Konferans: {liye {iilkelerde calisma standartlarini
denetler ve iki yillik ILO Biitcesini kabul eder.

Konferansa, iiye iilkelerden iki hiikiimet temsilcisi ile bir is¢i ve bir igveren
temsilcisi katilir.

4.2.2.ILO Yonetim Kurulu

84



Nurdogan, A. K. (2018). Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin(UCO-ILO) Yiiziincii Y1l Doniimii ve
Tiirkiye iliskileri. BEU AID, 3(4), 78-95.

ILO’nun icra organi olan Yonetim Kurulu yilda ii¢ defa Cenevre’de toplanarak
ILO politikalarina dair kararlar alir. Onaylanmak iizere Konferansa sunulacak
programi ve biitceyi hazirlar. Yonetim kurulu 28 hiikiimet {iyesi, 14 igveren
temsilcisi ve 14 is¢i temsilcisinden olusur. Yonetim Kurulu Konferansin
giindemini belirler, idari isleri yiiriitiir, biitceyi hazirlar, biitgenin kullanilmasini
denetler ve genel merkez ile diger iilkelerde bulunan bolge biirolar1 arasinda
isbirligini saglar.

4.2.3.Uluslararas1 Calisma Ofisi

Uluslararas1 Calisma Ofisi, Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin daimi sekretaryasi
ve operasyonel merkezidir. Bir icra organidir. ILO’nun sekreteryasi olan Biiro,
konferansta ele alinacak konularla ilgili belge ve raporlari egitim ve teknik
isbirligi programlarini hazirlar.

TURKIYE - UCO IiLISKILERI
1927 yilinda ILO’ya gozlemci gonderen Tiirkiye, 1932°de Milletler Cemiyeti’ne
tiye olmasiyla dogrudan ILO {iyesi olmustur.

Tiirkiye’nin ILO {yeliginden sonra 1936 yilinda kabul edilen 3008 sayili is
kanunu ILO anayasasinda yer alan ilkelere uygun sekilde hazirlanmigtir. ILO
normlar1 sadece 3008 sayili Is Kanununu degil Calisma Bakanliginin kuruldugu
1945 yilindan itibaren giiniimiize kadar gecen siirecte ¢calisma mevzuatini belirgin
olarak etkilemistir.

Maden Ocaklarinda ve Yer Alt1 Islerinde Kadimlarin Calistirilmamas1 Hakkinda
45 sayili ILO sozlesmesi Tiirkiye’nin onayladigi ilk sozlesmedir. Sozlesme
Tiirkiye tarafindan 1937 yilinda onaylanmustir.

Tiirkiye’de 1947 yilina kadar sendika bulunmadigindan ILO’ya sadece hiikiimet
temsilcileri gonderilmistir. 1945-190 yillar1 arasinda ILO ile Tiirkiye iliskileri hiz
kazanmistir. Bu donem igerisinde Tirkiye’de Calisma Bakanligi kurulmus ve
Sendikalar Kanunun yiirtirliige girmistir.

1949 yilinda ILO gorevlileri Tiirkiye’de arastirmalar yaparak, Tiirkiye’de Calisma
Sorunlart adli bir rapor hazirlanmis, Calisma Bakanligi'nin kurulus ve isleyisi, Is ve
Isci Bulma Kurumu, Sosyal Sigortalar, is¢ilerin is kazas1 ve meslek hastaliklarina
kars1 korunmasi, meslek iliskileri konularinda yardimeci olmustur. 1962 yilinda
ILO Tirkiye’de toplu sozlesme ve grev alanlarinda bir rapor hazirlayarak
donemin hiikiimetine bilgi vermistir.

1960-1980 yillar1 arasinda mevzuattaki yetersizlikler ve siyasi istikrarsizlik ve
askeri darbeler sebebiyle Tiirkiye-ILO iliskilerinde donemsel olarak yavaslamalar
goriilmiis, bu donemde ILO tarafindan kabul edilen sézlesmeler Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarafindan hemen onaylanamamastir.

1978-1983 yillar1 arasinda Tirkiye oOzellikle sendikacilik ve Orgiitlenme
Ozglrliigii alanlarinda ILO tarafindan elestirilere maruz kalmis ve kara liste olarak
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anilan dzel paragrafa alinmistir. 2822 sayili Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu ve 2821 sayili Sendikalar Kanunlarinin kabul edilmesinde ILO elestirileri
etkili olmustur. Ancak sendikacilik ve orgiitlenme 6zgiirliigii alanlarinda yapilan
2822 ve 2821 sayili kanunlarin ILO normlarma uygun olmadig1 gerekgesiyle
elestirilmeye devam edilmistir.

18.10.2012°de kabul edilen 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi

Kanunu ile 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanunundaki hiikiimler tek bir kanun i¢inde toplanmistir. 6356
sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu ile 2822 sayili kanunda yer alan
grev yasaklarinin kapsami daraltilmistir. Ancak yeni kanunda Ongoriillen grev
yasaklari, eski diizenlemeye oranla sinirlanmig olsa da, ILO normlarina aykiriligi
ortadan kaldirmamis oldugundan 2822 sayili kanuna yapilan elestiriler, 6356
sayili kanunda da devam etmistir.

6356 sayili kanunda cenaze isleri ve mezarliklar, dogal gaz, petrol {liretimi,
tasfiyesi ve dagitimi ile nafta veya dogalgazdan baslayan petrokimya isleri;
bankacilik hizmetleri ve sehir i¢i toplu tasima hizmetleri ILO tarafindan temel
hizmetler kapsaminda kabul edilmemektedir. Bu hizmetlere getirilen grev
yasaklar1 ILO normlarina uyumlu olmadigi konusunda elestirilmeye devam
edilmektedir.

Tiirkiye sendikal hak ihlalleri, ¢ocuk isciligi ve calisma hayatinda ayrimeilik
konularinda ILO sdzlesmelerinin uygulanmasinda yasanan ihlaller nedeniyle
Aplikasyon Komitesi giindemine alinmakta ve Uzmanlar Komitesi raporlarinda
elestirilmektedir.

Kayit dis1 ¢alismanin yaygin oldugu sektorlerde iscilere asgari ticretten diisiik
ticret 6ddenmesi ve bu durumun Onlenmesi ic¢in gerekli tedbirlerin alinamamasi
ILO’nun 26 sayili sozlesmesine aykiri oldugu, kimi kagak isci ve kayit dist
istihdam edilen is¢ilerin ¢esitli bicimlerde zorla ¢alistirma yasagina aykir1 bigimde
calistirlmasinin 29 ve 105 sayili sozlesmelerine aykirihik olusturdugu
gerekgesiyle ILO tarafindan elestirilmektedir. Isverenlerin zor, baski, tehdit, isten
atma vb. yontemlerle iscilerin sendikalasmasini engellemesi, ILO’nun 87 sayil
sozlesmesine aykirt oldugu, bu durumun Oniine ge¢mekle yiikiimlii olan
hiikiimetlerin gerekli tedbirleri almamasinin ILO’nun 98 sayili sozlesmesine
aykirt oldugu gerekcesiyle ILO tarafindan elestirilmektedir. Ayrica, ¢ocuk
isciliginin ciddi boyutlarda olmasi ve kotii sartlardaki cocuk isciligini ortadan
kaldirmaya yonelik proje ve politikalarin yetersiz olmasi sebebiyle ILO’nun 182
sayitli sozlesmesine aykirihik olusturdugu gerekcesiyle ILO tarafindan
elestirilmektedir. Esit ise esit licret hakki, yasalarla glivence altina alinmis olsa da,
uygulamada esit degerde is yapan kadin ve erkek isciler arasinda {icret
farkliliklarin olmast ILO’nun 100 sayili sozlesmesine aykirilik olusturdugu
gerekcesiyle ILO tarafindan elestirilmektedir.
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Bu elestirilerin varligi ile beraber Tiirkiye, iiyeliginden itibaren ILO ile isbirligi
yaparak cesitli projeler gerceklestirmeye devam etmektedir. Yapilan isbirligi
sonucu uygulanan projelerden ¢alisma hayatinin iyilestirilmesi ve sosyal adaletin
saglanmasi alaninda olumlu sonuglar elde edilmistir. ILO ile birlikte
gerceklestirilen ¢alismalardan bir tanesi Cocuk Isciliginin Ortadan Kaldirilmasi
Programidir (IPEC).

2004 yilinda Gaziantep ve Corum illerinde baslatilan Kayit Dis1 istihdam konulu
proje cercevesinde iiclii yapmin taraflarinin bulusmasiyla kayit disi istihdama
sebep olan unsurlarin tespitine yonelik calisma yapilmis ve bir rapor hazirlamistir.
Calisma sonrasinda elde edilen sonuglar Tirkiye geneline kayit disi istthdamin
engellenmesine yonelik ¢calismalarda kullanilmistir.

2005 yilinda Denetim ve Sertifikasyon Arastirma Projesi tamamlanmigtir. Proje
ile Tirkiye'de denetim ve sertifikasyon programlarinin maliyet, fayda ve genel
boyutunun tanimlanmasi amaclanmistir.

01 Ocak 2009 ve 31 Mart 2010 tarihleri arasinda Tiirkiye’de Kadinlar igin Insan
Yakisir Is Imkanlar1 Saglanmasi Yoluyla Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
Gergeklestirilmesine Yonelik Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalar1 Pilot Projesi
yiirlitiilm{stiir. Projenin amac1 igsiz kadinlar1 aktif isgiicii piyasasi programlarina
yonlendirerek istihdam edilebilirliklerini artirmak olarak belirlenmistir.

1 Ocak 2010 - 31 Aralik 2014 tarihleri arasinda tekstil ve giyim tedarikgi
firmalarinin  karsilastiklar1 zorluklar1 asabilmeleri konusunda destek olmay1
hedefleyen ILO/AB Tekstil Egitimi Projesi yiiriitiilmiistiir. Proje kapsaminda is¢i
ve yoneticilere kalite, verimlilik ve c¢aligma kosullar1 konularinda egitimler
verilmistir.

3 Mayis 2010 - 31 Aralik 2012 tarihleri arasinda Tiirkiye'nin Tekstil Sektoriinde
KOBI'ler i¢in Siirdiiriilebilir Aglar ve Iliskiler Zinciri Olusturulmas1" baslikli BM
Ortak Programi tamamlanmustir. Proje ile KOBI'lerin uluslararasi alanda rekabet
giiclinii artirmast hedeflenmistir.

15 Subat 2013 - 30 Haziran 2016 tarihleri arasinda Kadinlar i¢in Daha Cok ve
Daha Iyi Isler: Tiirkiye’de Kadinlarin Insana Yakisir Islerle Giiglendirilmesi
projesi tamamlanmistir. Proje ile kadinlar i¢in insana yakisir is firsatlari
yaratilmasini, toplumsal cinsiyet esitli§i ve ¢alisma standartlar1 konusunda algi
olusturulmasi hedeflenmistir.

12 Ocak 2015 - 11 Ocak 2016 tarihleri arasinda Uluslararasi Calisma
Standartlarina Uyulmas: Yoluyla Tiirkiye'de Is Saghg ve Giivenliginin
Gelistirilmesi projesi tamamlanmistir. Proje ile madencilik ve insaat sektorlerinde
[SG’nin iyilestirilmesi hedeflenmistir.

1 Agustos 2016 - 31 Temmuz 2018 tarihleri arasinda Calisma Hayatinda Sosyal
Diyalogun Gelistirilmesi Projesi tamamlanmistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik
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Bakanligy, ilgili kurumlar ve sosyal ortaklarin kurumsal kapasitelerinin artirilmast;
orgilitlenme Ozgiirliigi, toplu pazarlik ve her diizeyde sosyal diyalog konusunda
kurumlari ve kamuoyunun bilgilendirmesi hedeflenmistir.

1 Haziran 2015 tarihinde baslatilan ve 31 Ocak 2020 tarihinde sonlandirilacak
olan Miilteci Krizi Karsisinda ILO'mun Calismalart Projesi halen devam
etmektedir.

TURKIYE TARAFINDAN ONAYLANAN iLO SOZLESMELERI

Tirkiye iliye oldugu tarihten bu giine kadar ILO’nun 8 Temel So6zlesmelerinin
tamamini, Yonetisim Sozlesmelerinin 3’1 ve 177 Teknik S6zlesmenin 48’ 1 olmak
lizere toplam 59 ILO sozlesmesini onaylamistir. Ancak bu sdzlesmelerden 55
tanesi ylriirliktedir

e issizlik S6zlesmesi- C 2

Issizligin azaltilmasi i¢in miicadele edilmesini, is¢ci ve isveren temsilcilerinin
bulundugu is ve is¢i bulma kurumlarinin kurmasini kapsamaktadir.

e Orgiitlenme Ozgiirliigii (Tarim) Sézlesmesi- C 11

Tarimda ¢alisan herkesin drgiitlenme hakkinin taninmasini1 6ngérmektedir.
e Haftalik Dinlenme (Sanayi) Sozlesmesi- C 14

Iscilerin haftada bir giin siireyle dinlenmelerini zorunlu kilmaktadur.
e Asgari Yas (Trimciler ve Atesciler) Sozlesmesi — C 15

18 yasindan kiiciiklerin gemilerde trimci veya ates¢i olarak calistirllamayacagi
karara baglanmistir.

o Asgari Ucret Belirleme Yéntemi Sozlesmesi — C 26

Asgari licretin uygulanmasinin denetlenmesini ve yaptirim mekanizmalariin
isletilmesinin 6ngdrmektedir.

e Zorla Cahstirma Soézlesmesi — C 29
So6zlesme ile zorla ¢alistirmaya son verilmesi ongoérmektedir.

e Ucretli is Bulma Biirolar1 Sézlesmesi — C 34
Kazang gayesiyle calisan Ucretli Is Bulma Biirolar1 kapatilacaklardr.

e iscinin Tazmini (Meslek Hastahklar1) Sézlesmesi (Revize) — C 42
Meslek hastaligina ugrayanlara tazminat verilmesini dngormektedir.

e Yeralt: Isleri (Kadinlar) Sozlesmesi — C 45

Kadinlarin maden ocaklari ve yeralti islerinde calistirilmasi yasaklanmustir.
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e Ticaret Gemilerinde Cahsan Kaptanlar ve Gemi Zabitlerinin Mesleki
Yeterliliklerinin Asgari Icaplarina Iliskin S6zlesme — C53

Gemide kaptan, nobet¢i giiverte zabiti, ¢arkcibasi, nobet¢i ¢arkci gibi islerde
yeterlilik belgesi olmayan kisiler ¢alistirilamaz.

e Gemi Adamlarinin Hastalapmam, Yaralanmasi Ya Da Oliimii Halinde
Armatoriin Sorumluluguna Iliskin S6zlesme — C 55

Armator, ise baslama tarihi ile isin sona erdigi tarih arasinda meydana gelen
hastalik ve yaralanmadan; bu hastalik ya da yaralanma sonucu yasanan 6liimden,
sorumludur.

¢ Asgari Yas (Deniz) Sozlesmesi — C 58
Gemilerde on bes yasindan kiigiik ¢ocuklar ¢alistirilamaz.
e Asgari Yas (Sanayi) Sozlesmesi (Revize) — C 59

On bes yasindan kiigiik cocuklar kamu ve 6zel sektdr sanayi igletmelerinde
istihdam edilemez veya calistirilamazlar.

e Gemilerde Miirettebat icin Iase ve Yemek Hizmetlerine iliskin S6zlesme —
C 68

Gemi adamlar1 ve armator Orgiitleri, yiyecek ve saglik sorunlariyla ilgilenen
ulusal ve yerel makamlarla yakin bir igbirligi i¢inde ¢alisir ve gerektigi hallerde
bu makamlarin sundugu hizmetlerden yararlanabilir.

e Gemi Ascilarinin Mesleki Ehliyet Diplomatlarina iliskin S6zlesme — C 69
Gemilerde asc1 olarak caligsacak kisilerin as¢ilik diplomasina sahip olmasi gerekir.
e Gemi Adamlarinin Saghk Muayenesine iliskin S6zlesme — C 73

Denizde calisacagi ise uygunlugunu onaylayan bir saglik raporu olmayan kisiler
gemide istihdam edilemez.

¢ Genglerin Tibbi Muayenesi (Sanayi) S6zlesmesi — C 77

Cocuklar ve 18 yasindan kiiciik olan gengler saglik raporu olmadan smai bir
miiessesede ise alinamazlar.

¢ Son Maddelerin Revizyonu S6zlesmesi — C 80

Milletleraras1 Calisma Konferansi tarafindan, ilk yirmi bes toplantida kabul edilen
Sozlesmelerin metinlerinin herhangi bir yerinde bulunan, “Milletler Cemiyeti
Genel Sekreteri” kelimeleri yerine, “Milletleraras1 Calisma Biirosu Genel
Midiirii”  kelimeleri, “Genel Sekreter” kelimeleri yerine “Genel Miidiir”
kelimeleri ve ‘“Sekreterlik” kelimesi yerine, “Milletleraras1 Calisma Biirosu”
kelimeleri konulmustur.
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oI5 Teftisi Sozlesmesi — C 81

Is teftisinde isciler veya bunlarm orgiitleri arasinda isbirligi yapilmasin
ongormektedir.

e Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmas: Sozlesmesi — C
87

Isci ve isverenlerin, kendi orgiitlerini kurma ve katilma haklarmni garanti altina
almaktadir.

e is ve Isci Bulma Servisi Kurulmas: So6zlesmesi — C 88

Is ve Isci Bulma Servisi biinyesinde esit sayida is¢i ve isveren temsilcilerinden
olusan komisyonlarin ¢aligmast 6ngdriilmektedir.

e Miirettebatin Gemide Barinmasina iliskin Sozlesme — C 92

Sozlesmeye gore geminin yapimina baglanmasindan Once miirettebatin
barinacaklari yerlerin konumu ve uygunlugu konular diizenlenmistir.

e Calisma Sartlar1 (Kamu So6zlesmeleri) Sozlesmesi — C 94

Kamudan is alan isverenler, ¢alistirdiklar is¢ilere iskolunda gecerli olan toplu is
sO6zlesmesindeki haklar1 uygulamak zorundadir.

e Ucretlerin Korunmasi Sozlesmesi — C 95
Nakit olarak ddenmesi gereken licretler nakit olarak 6denecektir.
e Ucretli is Bulma Biirolar1 Sézlesmesi (Revize) — C 96
Kar amaci tasiyan ticretli is bulma biirolarin kaldirilmalidir.
¢ Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sézlesmesi — C 98
Sozlesme zorla ya da zorunlu ¢alistirmanin dnlenmesini 6ngérmektedir.
o Asgari Ucret Tespit Mekanizmasi (Tarim) Sézlesmesi — C 99

Asgari iicretlerin 6denmesi konusunda milli mevzuat, toplu sézlesmeler veya
hakem kararlarina uygun davranilmalidir.

o Esit Ucret Sozlesmesi — C 100

Erkek ve kadinlarin, esit islerde farkli iicret ve sosyal haklara sahip olmalarini
onlenmelidir.

¢ Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar) So6zlesmesi — C 102

Korunan kisilere koruyucu nitelikte veya tedavi seklinde saglik yardimlar
yapilmasini teminat altina alinmistir.
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¢ Zorla Cahstirmanin Kaldirilmasi S6zlesmesi — C 105

Zorla ya da zorunlu calistirma siyasal baski, calisma disiplinini saglama,
ayrimcilik ve greve katilanlar1 cezalandirma yontemi olarak kullanilmasini
yasaklamaktadir.

¢ Gemi Adamlar1 Ulusal Kimlik Katlarina iliskin Sézlesme—C 108

Bu sozlesmenin yiiriirliikte oldugu iiye devlet her hangi bir gemi adamina
basvurusu durumunda gemi adami kimlik belgesi diizenleyebilir.

e Ayirimeilik (Is Ve Meslek) Sozlesmesi — C 111
Iste ve meslekte her tiirlii ayrimeiligin yok edilmesini éngormektedir.
e Radyasyondan Korunma Sézlesmesi — C 115

Iscilerin saglik ve emniyetleri icin radyasyonlara karsi uygun sekilde korunmasini
saglamak i¢in gerekli tedbirlerin alinmasini dngérmektedir.

e Son Maddelerin Revizyonu Sozlesmesi — C 116

Milletleraras1 Calisma Konferansi tarafindan ilk otuz iki toplant1 doneminde kabul
edilmis olan sézlesmelerin metinlerindeki, sézlesmelerin uygulanmasi hakkinda
Milletleraras1 Calisma Biirosu Yonetim Kurulu tarafindan Genel Konferansa bir
rapor sunulmasini 6ngdren son madde kaldirilmastir.

e Muamele Esitligi (Sosyal Giivenlik) Sozlesmesi — C 118

Bu sozlesmeyi uygulayan her iiye, lilkesinde, bu sdzlesmeyi uygulayan diger liye
devletler vatandaslarina, sosyal giivenlige tabi olma ve yardimlardan
yararlanmaya hak kazanma bakimlarindan, kendi vatandaslariyla ile esit islem
yapmasini saglamaktadir.

e Makinalarin Korunma Tertibati ile Techizi Sézlesmesi — C 119
Makinalar is giivenligini aksatmayacak bicimde muhafaza edilecektir.
e istihdam Politikasi Sézlesmesi — C 122

Hiikiimetler, tam ve verimli istihdama ve isin serbestce secilmesine yonelik aktif
bir politikay1 esas bir gaye olarak ele alacak ve uygulayacaktir.

e Asgari Yas (Yeralt: Isleri) Sozlesmesi — C 123
16 yastan asagi hi¢ kimse madenlerde calistirilamaz.
e Azami Agirhk Sozlesmesi — C 127
Iscinin saghk ve giivenligi tehlikeye diisiirebilecek kadar agir yiikler isci

tarafindan bedenen tasinamaz.
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e Miirettebatin Gemide Barmdirilmasina liskin S6zlesme — C 133
Bir kamarada iki ast personelden fazla personel kalamaz.
e is Kazalarimin Onlenmesine (Gemi Adamlar) iliskin Sézlesme — C 134

Is kazalarmm uygun sekilde rapor edilebilmesi, arastirilabilmesi ve bu kazalar
hakkinda ayrintili istatistikler tutulmasi ve incelenebilmesi igin ilgili makamlar
ihtiya¢ duyulan diizenlemeleri yapar.

e isci Temsilcileri S6zlesmesi — C 135

So6zlesme, isletmelerdeki is¢i temsilcilerini, isten ¢ikarma dahil her tiirlii olumsuz
isleme kars1 etkili bir bicimde korumaktadir.

e Asgari Yas Sozlesmesi — C 138

Cocuk is¢iliginin en kotli bigimlerinin acilen ve etkili bicimde ortadan
kaldirilmasini saglayacak 6nlemlerin alinmasin1 6ngérmektedir.

e insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Sézlesmesi — C 142

Her iiye, ozellikle kamu istihdam hizmetleri araciligi ile istihdam ile yakindan
iligkili olarak kapsamli ve koordineli mesleki rehberlik ve mesleki egitim politika
ve programlari kabul edip, gelistirecektir.

e Uclii Danmisma (Uluslararas1 Calisma Standartlari) Sozlesmesi — C 144

Bu sozlesmeyi onaylayan devletler hiikiimet, isveren ve is¢i temsilcileri arasinda
etkin danigmay1 saglar.

e Gemi Adamlarimin Yilhk Ucretli iznine iliskin S6zlesme — C 146
Gemi adamlart yillik ticretli izin hakkina sahiptir.
e Cahisma Iliskileri (Kamu Hizmeti) S6zlesmesi - C 151

Kamu gorevlileri, calistirilmalari konusunda sendikalasma 06zgiirliigline halel
getirecek her tiirlii ayrimciliga karsi yeterli korumadan yararlanacaklardir.

e Liman Islerinde Saghk ve Giivenlige Iliskin Sézlesme — C 152

Liman isleriyle ilgili is yerinde saglik ve giivenlik Onlemlerinin alinmasina
yonelik tedbirlerden bahsedilmektedir.

e Karayollar1 Tasimacihginda Cahsma Saatleri ve Dinlenme Siirelerine
Iiskin S6zlesme — C 153

Arag siirliciileri devamli olarak dort saatten fazla ara¢ kullanamaz.
e is Saghg ve Giivenligi Ve Cahsma Ortamina Iliskin Sozlesme — C 155

Her tiye, ulusal kosullar ve uygulamaya gore ve en fazla temsil kabiliyetine sahip
1s¢1 ve igveren kuruluslarina danisarak is glivenligi, is saglig1 ve ¢calisma ortamina
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iligkin tutarli bir ulusal politika gelistirecek, uygulayacak ve periyodik olarak
gozden gegirecektir.

e Hizmet iliskisine Son Verilmesi Sozlesmesi — C 158

Hizmet akdinin igveren tarafindan feshinde gecerli bir neden olmasini
ongormektedir.

e Mesleki Rehabilitasyon ve Istihdam (Sakatlar) Sozlesmesi — C 159

Uye devletler sakatlar i¢in bir mesleki rehabilitasyon ve istihdam politikasi
olusturur ve uygular.

e Saghk Hizmetlerine iliskin S6zlesme — C 161
Her tiye is saglig1 hizmetleri alaninda uygun bir ulusal politika gelistirmelidir.

eGemi Adamlarinin Saghginin Korunmasi ve Tibbi Bakimmna iliskin
Sozlesme — C 164

Gemi sahipleri gemilerinde saglik ve temizlik agisindan uygun durumda
bulundurmaktan sorumludur. Uye iilkeler gemi sahiplerini bu ac¢idan sorumlu
tutar.

e Gemi Adamlarinin Ulkelerine Geri Gonderilmesine iliskin S6zlesme — C
166

Sozlesmeyi onaylayan {ye iilkeler ulusal mevzuatinda gemi adamlarinin
ilkelerine gonderilebilecekleri varis yerlerini belirler.

eEn Kitii Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan
Kaldirilmasina iliskin Acil Eylem Sozlesmesi — C 182

Sozlesmeyi kabul eden tiiye iilkeler en kotii bigcimlerdeki cocuk isciliginin
yasaklanmasi1 ve yok edilmesi i¢in gerekli 6nlemleri almalidir.

e Madenlerde Giivenlik ve Saghk Sozlesmesi -C176

Isveren tarafindan riskin ortadan kaldirilmasi ve kaynaginda kontrol altina
alinmasini 6n gérmektedir.

« 187 Sayih Is Saghg ve Giivenligini Gelistirme Cerceve Sozlesmesi-C187

Sozlesmeyi onaylayan iiye iilkeler isci temsilcilerinin de goriislerin alarak is
kazalarini, meslek hastaliklarin1 ve Gliimleri onlemek maksadiyla is sagligi ve
giivenligi tedbirlerini siirekli gelistirilmelidir.

e insaat Sektoriinde Giivenlik ve Saghk Sozlesmesi-C 167

Insaat alanlarinda giivenligin ve saghg gelistirilmesinde isverenlerle isgiler
arasinda igbirliginin saglanabilmesi i¢in gerekli 6nlemler alinmalidir.
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SONUC

Evrensel baris1 saglamak ve sosyal adalet diizenini kurabilmek adina, uluslararasi
calisma sartlarinin standartlastirilmast ve iyilestirilmesinde onemli ilerlemeler
kaydedilmesinde biiyiik bir gorev iistlenen ILO’nun kurulusundan bugiine kadar
gecen yiizyillik siirecte kabul edilen sdzlesme ve tavsiye kararlari, bir¢ok tilkenin
calisma hayatinin diizenleyen ulusal mevzuatina esin kaynagi olusturmaktadir.

Tiirkiye tiye oldugu 1932 tarihinden itibaren ILO sozlesmelerini onaylamis,
egitim ve teknik yardim alarak ILO ile olan igbirligini devam ettirmektedir. ILO
ile yapilan igbirligi ve ortak caligmalar Tiirk ¢aligma mevzuatina olumlu bir katki
saglamigtir. Ozellikle Bireysel Is Hukukunun temel ilkelerinin benimsenmesinde
ve sendika hukuku konularinda ILO soézlesmeleri dogrudan belirleyici norm
olmustur.
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