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15 TEMMUZ DARBE GIRISiMI
SONRASINDA CIKARTILAN KANUN
HUKMUNDE KARARNAMELERININ
KAMU YONETIMINE ETKIiSI

Gokhan TUNCEL!
Yilmaz DEMiRHAN?

Ozet

Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin temel 6zelligi, yonetimde giicler
ayrilig1 ilkesini esas almis olmasidir. Bu esasa gore, yasama, yiiriitme
ve yargi giigleri ayr1 ayr1 orgiitlenmis olup bu giiglerin gorev ve
yetkileri ile yetki kaynaklar1 anayasada belirtilmistir. Buna gore
yasama kurallar1 koyar, Yiiriitme giicii kurallar1 uygular. Yarg:
glict tim devlet mekanizmasini denetler. Tiirkiye’de giiclerin
ayrilig1 benimsenmis olsa da yiiriitme erki yonetimin merkezinde
yer alir. Temsili demokrasilerde yiiriitme giiciinii dogrudan veya
dolayl1 yollarla segilen hiikiimet kullanmaktadir. Ancak demokrasisi
konsolide olamamuis Tiirkiye gibi tilkelerde se¢ilmislerin iktidar olup,
muktedir olamamasi sorunu bulunmaktadir. Yiirtitmenin asli giicii
secilmis kanadi hitkiimetlerin secimlerde vatandaslardan aldiklar:
yetki ile ilkeyi yonetmesi beklenirken segilmislerin emri altinda
calismasi gerekirken yiriitmenin atanmislar kanadi kendi gorev
ve yetki alaninin disina ¢ikarak tilke yonetiminde etkili olmustur.
Tirkiye’de, ozellikle ¢ok partili siyasal yasama gecisin ardindan
darbeler veya MGK gibi kurullar araciligryla asker; siyaset ve idare
tizerinde dogrudan etkili olmustur. 15 Temmuz 2016 gecesi yasanan
darbe girisimi tilkede yeni bir siirecin baglamasin1 da beraberinde
getirmistir. Darbe girisimi, vatandaslarin mesru hitkiimete destegi
ve darbeye direnisi, hiikiimetin ve giivenlik giiglerinin miicadelesi
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sonucunda basarisiz olmustur. Ancak girisim sonrasinda hitkiimet
darbe girisimini bertaraf etmek icin bazi tedbirleri yiirtirlige
koymugtur. Ulke genelinde Olaganiistii Hal Yonetimi ilan edilmesi,
bu tedbirlerin baginda gelmistir. Bu ¢ercevede hiikiimet, ¢ok sayida
Kanun Hitkmiinde Kararname ¢ikararak basta kamu yonetimi olmak
tizere pek ¢ok alanda yasal diizenleme yapilmistir. Bu ¢alismada, 15
Temmuz darbe tesebbiisiinden sonra siyasal iktidarin aldig1 6nlemlerin
kamu yonetiminde meydana getirdigi baz1 degisiklikler inceleme
konusu yapilmistir. Bu inceleme, 21 Temmuz 2016-17 Temmuz
2018 tarihleri arasinda Tiirkiye'nin tamaminda tiger aylik siirelerle
uygulanan Olaganiistii Hal Yonetimi boyunca ¢ikarilan onlarca
Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK)’ler baglaminda yapilmistir. Bu
gergevede, KHK’larla merkezi yonetim, yerel ve yerinden y6netimler
alaninda yapilan diizenlemelerin bir kismina yer verilmistir. Calisma,
biiyiik 6l¢tide yasal-hukuksal metinlere dayanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, 15 Temmuz, OHAL, KHK lar, idare, Yap1

Giris

Insanlar1 diger canlilardan ayiran en 6nemli 6zelliklerden birisi bi-
lingli bir sekilde bir araya gelerek karsilikli bagimlilik temelinde 6rgiit-
ler kurabilmeleridir. Insanlar, daimi surette bir digerinin yardimina ih-
tiya¢ duydugundan zorunlu bir birliktelik ve dayanigma i¢inde yasamini
stirdiirmek durumundadirlar. Birlikte yasam ise, bazi kural ve kaidele-
rin varligini zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle, gegmisten giiniimiize, or-
giitlii yasam nasil zorunluluk ise, 6rgiitlii yasamin kaide ve kurallarini
olusturmak ve gelistirmek de bir zorunluluk olmustur. Birlikte yasamak
insanlarin ferdi ve toplumsal eylemlerini sinirlandirici diizenlemeleri
kendiliginden giindeme getirmistir. Bu diizenleme ihtiyaci, toplumsal

yasami diizenleyen yapilarin tekdmiiliini saglamistur.

Toplum hayati ¢esitli kurallar ve kurumlar tarafindan diizenlen-
mekte ve sinirlandirilmaktadir. Bu kurallarin dayandig: kaynak, kapsam
ve igerikleri arasinda mubhtelif farklar bulunmaktadir. Toplum hayatini
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diizenleyen kurallar arasinda dini kurallar, ahlak kurallari, adab1 mu-
ageret kurallar1 ve hukuk kurallar1 olmak tizere dort temel kategori bu-
lunmaktadir (Ozyoriik, 1959:10). Insanlarin bireysel ve toplumsal yagami
uzunca bir siire geleneksel ve dinsel kurallar tarafindan diizenlenmis,
kontrol altina alinmais ve sinirlandirilmigtir. Gerek semavi dinler gerekse
diger inanglar toplumsal yasayisa iliskin temel normlar: belirlemistir.
Cesitli kaynaklardan beslenen gelenek ve ahlak, bireysel, toplumsal ve
hatta 6zel olarak orgiitsel yagsam1 dogrudan etkiledigi gibi, toplum ha-
yatini etkileyen diger kurallara da kaynaklik etmistir. Adab-1 muaseret
veya kargilikli iligkilerde belli bir edep icinde hareket etmek yine birey-
sel ve toplumsal yasami diizenleyen kaideler arasindadir. Bunlar da tipk:
ahlak kurallar: gibi belli 6l¢iide kaynagini dinden ve ahlak ilkelerinden
almaktadir. Gliniimiizde 6zellikle modern toplum ve devletlerde birey
ve toplum yasamini sinirlandiran kurallarin baginda hukuksal diizen-
lemeler gelmektedir. Modern hukuk ise, biiyiik ol¢iide insan aklinin ve
tarihsel yasanmigliklarin iiriiniidiir. insan aklina giivenin bir yansimast
olan modern hukuk kaideleri de aslinda toplumsal yasamdan, inang-
lardan, ahlaktan etkilenmektedirler. Fakat 6zellikle Aydinlanma Dii-
stincesi sonrasinda pek ¢ok alanda oldugu gibi hukuk olusumunda da
insanlarin iradesi belirleyici olmaya baglamistir. Daha 6nce pargali ik-
tidar yapisinin ortaya ¢ikarttig: istikrarsiz yapilar, giivenligin saglana-
mamasi bagta olmak {izere pek ¢ok soruna neden olmustur. Parcali ik-
tidar yapisinin ortadan kaldirilip, egemenlik hakkina sahip giiglii tekgi
iktidar yapisina gegisle birlikte, iktidarin kétiiye kullanilmasi sorunu
ortaya ¢ikmustir. Tekgi iktidar yapisindaki yozlasmanin oniine gegebil-
mek i¢in, giigler ayrilig1 ve hukuk devleti prensibiyle mutlak iktidarin
sinirlandirilmas: diistincesi kabul gérmeye baslamistir.

Devlet iktidarinin sinirlandirilmas: hukuk devleti prensibi ile yay-
gin sekilde ifadesini bulsa da esasinda eski zamanlarda da bu yonde
bazi diisiinceler bulunmaktadir. Mesela hukuk devleti goriis ve anlay1-
sina sadece kanunlarin iistiinliigti manasinda ilk kez Platon’da rastlan-
maktadir. Filozof “Kanunlara Dair” eserinde, hitkiimet edenleri kanun-

larin hizmetkari, kanunlar: yiiriiten memur ve miistahdemleri olarak
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tanimlamigtir. Filozof Sofokles de benzer diisiincelere sahipti. Eski za-
manda hukuk devleti basit bir hukuk prensibi olarak miisahhas devlet
hayatina asla sirayet etmiyordu. Ciinkii devlet organlarini buna zorla-
yacak kaideler ve yaptirimlar mevcut degildi (Giinal, 1964:108). Modern
donemle birlikte sadece hukukun stiinliigii veya hukuk devleti ilkesi
soyut bir kural olarak sunulmamais, genis kapsamli yapisal diizenleme-
ler de yapilmistir.

Bugiin ¢agdas demokratik devletlerin en 6nemli 6zelliklerinden
biri haline gelen hukuk devleti kavrami ilk kez Almanya’da ortaya ¢ik-
mis olsa da Fransa'da geligmistir. Yonetimin hukuka bagli olmasi ilkesi
Kita Avrupa’sinda “Hukuk Devleti”, Anglo-Sakson tilkelerde ise “Hu-
kuk Ustiinliigii” olarak ifade edilmistir. Almanca’da “Rechtsstaat” soz-
ciigiinden tercime edilen (Goziibiiyiik, 2013:9) hukuk devleti kavrami
Alman doktrininden iktibas yolu ile ilk 6nce Idare Hukuku alaninda
daha sonra ise kamu hukuku alaninda kabul edilmistir (Balta ve Kubali,
1960:1). Hukuk devleti en basit haliyle vatandaslarin hukuksal giiven-
lik i¢inde bulunduklari, devletin eylem ve iglemlerinin hukuk kuralla-
rina bagli oldugu bir sistemi anlatir (Ozbudun, 1995:89). Hukuk devleti
hukukla sinirlanan siyasi iktidarin, eylem ve islemlerinde evrensel hu-
kuk prensiplerine ve 6nceden tayin edilmis hukuk kurallarina uyma-
sidir. Mesrulugunu bizzat kendi varligindan degil, hukuk kurallarina
uymaktan alan hukuk devleti, keyfi yonetimin karsitidir. Hukuk dev-
letinde, iktidar giiciinii kullanan organlarin gorev ve yetkileri, anaya-
sada ve ona uygun olarak ¢ikarilan alt yasal diizenlemelerde gosteril-
mektedir (Karatepe, 2013:207).

Gegmisten giiniimiize gii¢lii yonetim ve devletler kurulmus olmakla
birlikte bunlarin ¢ogu ger¢ek anlamda hukuk devleti 6zelligi tasimamas-
tir. Hatta halk egemenligine dayanan demokratik yonetimler de dahi,
hukuk devleti ilkesi her zaman uygulanma imkani bulmamistir. Eger
egemenligin kim tarafindan kullanilacag: 6nceden belirtilmemis ve sinir-
lar1 ¢izilmemigse, hangi sekil ve siirelerle kullanilacagi agiklanmamigsa
ve yoneticileri bu kaidelere uydurmak icin vatandaslarin elinde yeterli
araglar yoksa tam bir hukuk devletinden bahsedilemez (Giinal, 1964:108).
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Hukuk devleti ilkesi zamanla belirgin bazi 6zelliklere sahip olmus-
tur. Bu kapsamda, hukuk devletinin bes sekli 6zelliginden bahsedilmek-
tedir: Birincisi yasama, yiiriitme ve yarg erklerinin birbirinden ayril-
masini esas alan kuvvetler ayrilig1 prensibidir. Ikincisi mahkemelerin
bagimsizhig1 kuralidir. Ugiinciisii idarenin kanuniligi kuralidir. Dér-
diincii olarak, hukuka aykiri her idari eylem ve isleme kars: yarg yolu-
nun agik olmasi ilkesidir. Son ilke ise, devletin eylem ve islemlerinden
zarar gorenlerin zararlarinin tazminine imkan taniyan devletin mali
sorumlulugu kuralidir (Huber,1970:30-31). Balta ve Kubali (1960:1) hu-
kuk devletinin temel unsurlarini sayarken yukarida sirlanan ilkelere ek
olarak, temel haklarin giivence altinda olmasina da dikkat ¢ekmistir.

Tiirkiye’de hukuk devletinin idarenin isleyisinde temel prensipler-
den biri haline gelme siireci, Osmanlr'nin son dénemlerindeki diizen-
lemelerle baslatilmis olsa da, Cumhuriyetin kurulusu ile belirginlesmis
ve anayasal giivence altina alinmigtir. Ozellikle batililagma fikrinin ilk
yazili metinlerinden biri olan Tanzimat Fermani, hukuk devleti pren-
siplerinin bir kisminin uygulanmasina imkan saglamistir. Takip eden
yillarda ilk anayasanin ilani, yiiriitme erkinin ve yasamanin kismen ay-
rilmasi gibi, bu ilkenin bagka uygulamalari da yiiriirliige girmistir. An-
cak bu geligsmelere ragmen, Osmanli Devleti tam manasi ile bir hukuk
devleti olmay1 basaramamistir. Ayni sekilde Cumhuriyetin kurulus yil-
lar1 ve ¢ok partili siyasal yagsama kadar yine, hukuk devleti prensibinin
tam olarak Tirkiye’de yerlestigi sdylenemez. Oziinde vesayetciligi ba-
rindiran 1961 Anayasasi iilkede hukuk devleti prensibinin yerlesmesi
acisindan bir déniim noktas: olmustur.

Tiirkiye'nin 1961 Anayasast ile hukuk devleti ilkesi temelinde orgiit-
lenmis bir devlet oldugu belirtilse de, pek ¢ok kisi iilkenin ger¢ek bir
hukuk devleti olmadigini, sekli anlamda bir hukuk devleti oldugu yo-
niinde elestiri yapmistir. Bu elestirilerin temelinde, devletin gii¢ ve im-
kanini kullananlarin hukuk devleti prensibini belli donemlerde kolay-
likla ihlal etmesi yatmaktadir. Hukuk devleti prensiplerinin siirekli ve
istikrarli bir bi¢cimde biitiin unsurlari ile yerlesmesi ve korunmasi i¢in
yasal ve kurumsal diizenlemelere gitmekle birlikte, 6zellikle olagan dist
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hallerde bu prensiplerden uzaklasildigina taniklik edilmistir. Bu uzak-
lagmanin merkezinde anayasanin tamaminin askiya alindigi, temel
haklarin biiytik 6lgiide sinirlandirildigs, erkler ayrimina son verildigi,
mahkemelerin bagimsizliginin ortadan kaldirildig: darbe donemleri yer
almaktadir. 1961, 1971, 1982, 1997, 2007 ve son olarak 2016’ da hiikiimet-
lere kars1 girisilen dogrudan ve dolayli miidahaleler neticesinde olusan
ara yonetimler devlet organlarinin hukuka bagli kalmasi prensibini ih-
mal etmis, kendilerini asli kurucu iktidar ilan ederek kokli diizenleme
yapma hakkini kendilerinde gérmiislerdir. Bu nedenle Tiirkiye gercek
bir hukuk devleti olma yolunda stirekli gelgitler yasamigtur.

Yukarida 6zetlenen bilgiler 151g1nda bu ¢aligmada 15 Temmuz 2016
giini hitkiimete karsi girisilen darbe girisimi ardindan alinan tedbirle-
rin idareye yansimalar1 incelenmistir. Bu inceleme, {iger aylik donem-
lerle tam yedi kez uzatilan ve boylece toplamda iki yil gibi bir siire yii-
riirliikte kalan Olaganiistii Hal Yonetimi kapsaminda ¢ikarilan KHK’lar
baglaminda yapilmistir. KHK’lar incelenirken onlarla ilgili yiiriitiilen
hukuki tartigmalara girilmemis, sadece igeriklerine odaklanilmaistir.
Calismada KHK’larin idareye yansimalar: incelenirken 6nce merkezi
idareye etkileri (bu kapsamda sivil ve askeri alanda yapilan diizenle-
meler) ile yerinden yonetime etkileri biciminde bir yontem izlenmistir.
Bununla birlikte KHK’larin her biri onlarca, hatta bir kismi ytizlerce
sayfay1 buldugundan ve ayni sekilde bazilar1 bir¢ok konu ve alani dii-
zenlediginden ancak 6nemli goriilen baz1 diizenlemelere ¢alismada yer
verme imkani olabilmistir.

1. Ana Hatlariyla Tiirkiye’de Yasama, Yiiriitme ve Yarg: Yetkisi

Tirkiyenin yonetim yapisi biiyiik él¢iide Osmanlrnin devami ni-
teligindedir. Kurumlarin 6nemli bir kism1 Osmanlrdan Cumhuriyet’e
intikal etmistir. Cumhuriyet doneminde bu kurumlar biraz daha gelis-
tirilmis yenileri eklenmistir. Osmanli'nin son demlerinde, devleti i¢ine
girdigi sliregten ¢ikarmak ve devletin 6mriinii uzatmak i¢in batili ku-
rum ve kanunlar, fikirler benimsenmeye baslanmistir. Bu siiregte yasama,
yliriitme, yarg: erkinde ve kamu biirokrasisinde 6nemli degisiklikler
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yapilmistir. Merkezde padisaha ve eyalet (illerde) valilere ait bazi yetki-
ler olusturulan meclislerle paylasilmus, yerel yonetim kurumlarinin ilk
uygulamalari ortaya ¢ikmis, modern yargi kurumlari teskil edilmistir.
Giigler ayrilig: olarak degerlendirilebilecek kimi 6n uygulamalar yi-
riirliige girmis, buna ragmen belli bir kesimin idari alanda arzuladig:
degisim tam manasi ile ger¢eklesmemistir. Ancak, kismi zihniyet degi-

simi, kurumsal uygulamalar Osmanlrnin yikilisina mani olamamugtir.

Osmanli mirasi tizerine kurulmus Cumhuriyet’in kurucu iradesi,
batililasma ve modernlesmeyi esas almis bu yonde yasal-kurumsal dii-
zenlemeleri yiriirlige koymustur. Bu kapsamda yillar icerisinde Tiir-
kiye’de yonetim yapisi yasama, yiiriitme ve yargi ayrilig1 temelinde yer-
lesmeye baglamistir. Zaman zaman kesintilere ugramakla birlikte giicler
ayrilig1 ilkesi anayasalarda onemli bir yer tutmustur.

1982 Anayasasinin 7. maddesine gore, yasama yetkisi Tiirk Milleti
adina Tirkiye Biyiik Millet Meclisine (TBMM) aittir ve bu yetki dev-
redilemez. TBMM 5 yilda bir halk tarafindan dogrudan segilen 600
milletvekilinden olusmaktadir. Cumhurbagkanlig: hitkiimet sistemi ile
birlikte secimleri cumhurbagkanligi secimleri ile ayn1 giinde yapilmak-
tadir. Yeni hitkiimet sisteminde yasamanin baglica gérevleri kanun ¢1-
karmak, anayasa maddelerini degistirmek, savas ve baris ilanina karar
vermek, para basmak, vergi koymak, biit¢eyi onaylamak ve yiirtitmeyi
cesitli araglarla denetlemektir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasrnin 8. maddesine gore yiiriitme yet-
kisi se¢ilmis Cumhurbagskanina aittir. Cumhurbagkani halk tarafindan
dogrudan bes yil i¢in segilir. Yardimcilarini, bakanlari ve iist diizey yo-
neticileri atama yetkisi cumhurbaskanindadir.®

3 Yeni hiikiimet sisteminden 6nce yiriitme yetkisi iki pargaliydi. Bir tarafta Bakanlar
Kurulu ile birlikte attig1 imzalardan cezai, siyasi ve hukuki sorumlulugu olmayan
cumhurbagkan1 bulunmaktaydi. Diger tarafta ise yiiriitme yetkisini kullanan ve
biitiin islemlerinden dolay: siyasi, cezai ve hukuki sorumlulugu bulunan Bakanlar
Kurulu bulunmaktaydi. Bu ikili yap: ortadan kalkti ve yiiriitme yetkisi sadece
cumhurbagkanina ge¢mis oldu. Yeni hiikiimet sistemi ile birlikte Cumhurbagkani,
bagbakan ve Bakanlar Kuruluna ait yetkileri devralmis hem de eski yetkilerini
kullanmaya devam etmistir. Yiiriitme yetkisi Anayasanin 101-106. Maddeleri arasinda
ayrintili bir bicimde diizenlenmistir.
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1982 Anayasa’sinin 9. maddesine gore yarg: yetkisi Tirk Milleti
adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir.* Tiirkiye’de yarg:
Kita Avrupa sistemi ile uyumlu olacak sekilde adli ve idari olmak tizere
iki gruba ayrilmaktadir. Danistay ve Yargitay yliksek mahkemeleri al-
tinda olusan yargisal sistem illerde Cumhuriyet Bagsavciliklar: altinda
orgiitlenmistir. Ayrica uzun zaman varligini siirdiiren askeri yargi 16
Nisan 2017 referandumunun kabulii ile birlikte ortadan kalkmuistir.

Yarginin idari islemler kism1 Adalet Bakanligrnca, yarg: isleri ise
mahkemelerce yerine getirilmektedir. Ayrica hakim ve savci atama, yer
degistirme gorevlerine son verme islemi Hakimler Savcilar Kurulunca
gerceklestirilmektedir. Anayasanin yargi béliimiinde ayrica en ist mah-
keme olan Anayasa Mahkemesi, adli ve idari gorev uyusmazliklarinda
ortaya ¢ikabilecek sorunlari ¢6zmek iizere kurulan Uyusmazlik Mah-
kemesi ve TBMM adina kamu idarelerini mali agidan denetleyen Sa-
yistay’a da yer verilmistir.

2. Idari Tegkilat: Merkezi Yonetim ve Yerinden Yonetim

Tiirkiye’de yasama tamamiyla bagkentte orgiitlenmigken, yarg: kuv-
veti ise mahkemeler yolu ile tagrada orgiitlenmistir. Yiiriitme kuvveti
ve bagli idari teskilatlar ise merkezi yonetim, merkezi yonetime bagl
tasra birimleri ile ayr1 tiizel kisilige sahip yerinden yonetim kurulugla-
rindan olusmaktadir.

Cumbhurbaskanlig1 Hitkiimet Sistemi ile birlikte merkezi yonetimin
bagkent teskilat1 Cumhurbagskani, bakanliklar, kurullar, ofisler ve bagli
birimlerden olusmustur.

10 Temmuz 2018 tarihinde Resmi Gazetenin 30474 sayili niisha-
sinda yayinlanan 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesine gore Cum-
hurbagkanligrna bagli merkezi yonetim asagidaki sekilde olusmustur.

Asagidaki sekilde daha 6nce cumhurbagkanligina bagh kuruluglar
arasinda gosterilen Genelkurmay Bagkanligi Cumhurbaskanlig: karar-
namesi ile Milli Savunma Bakanligr'na baglanmuistur.

4 Yargihakkinda daha detayli bilgi i¢in Anayasanin 138-160 aras1 maddelere bakiniz.
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Sekil 1: Cumhurbaskanlig: Teskilat Semasi

[ DEVLET DENETLEME DISISLERI  jeisteri
.m;'m i iy BAKANLIG! BAKANLIGI

ILETisiM

INSAN OZEL
KAYNAKLARY KALEM o o
OFls] IpARl IsLER
TEKNOLOJI
OFis

YEREL YONETIM
YATIRIM POLITIKALARI KURULU BAKANLIG
OFisi GENGLIK VE SPOR

. ._’. VE BAKANLIGI
@ BAGLI KURULLAR HAZINE VE MALIYE

SANAYI VE KALKINMA  TICARET
:"”‘m”mm BAKANLICH Ay
.ml“wum

Idareye iligkin genel ilkeler 1982 Anayasa’sinin 123. Maddesinde
agiklanmustir: “Idare, kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir ve kanunla
diizenlenir. Idarenin kurulug ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerin-
den y6netim esaslarina dayanir. Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya
Cumhurbagkanligi kararnamesiyle kurulur.” Anayasanin 126. madde-
sinde ise merkezin tagra idaresine iliskin temel ilkeleri gormek miimkiin-
diir: “Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna,
ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de
diger kademeli biliimlere ayirilir. [llerin idaresi yetki genigligi esasina da-
yanir. Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak ama-
ctyla, birden ¢ok ili icine alan merkezi idare teskilat: kurulabilir. Bu tes-
kilatin gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir.” Bu madde dogrultusunda
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ve 5442 sayili Il Idaresi Kanununa gore merkezi ydnetimin bagkent di-
sindaki birimleri il, ilce ve bolge yonetiminden olusmustur.

Anayasanin 127. maddesinde ise mahalli idareler hakkinda genel bir
gerceve belirlenmistir. Buna gore “Mahalli idareler; il, belediye veya koy
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulus esaslar
kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, secmen-
ler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir. Mahalli ida-
relerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun
olarak kanunla diizenlenir”. Uygulamada il Ozel Idareleri, Belediye ve
Koyler seklinde tig tiire ayrilan mahalli idareler ile ilgili temel ilkelere
ayn1 anayasa maddesinde ayrintili bigimde yer verilmistir. Tiirkiye'de
mahalli idarelerin yani sira yine belli 6zerklikler esas alinarak kurul-
mus olan hizmet yerinden yonetim kuruluglar1 da bulunmaktadir. Bu
kuruluglarin temel 6zelligi 6zerkligin belli hizmetlere taninmasidir. Bu
cercevede Kamu Tktisadi Tesebbiisleri, Universiteler gibi baz1 6zerk ku-
rumlar ortaya ¢ikmuigtir.

3. idarenin Diizenleyici Islemleri

Tirkiye’de yiiriitme fonksiyonu 6zel, bireysel somut islemlerin yani
sira diizenleyici ve kural koyucu islemleri de icermektedir. 1924, 1961
ve 1982 Anayasalarinda yiiriitmenin diizenleme; yani genel, objektif ve
gayri sahsi hukuk kurali koyma yetkisine sahip oldugu agik¢a belirtil-
mistir. Ancak anayasada agik bir hiikiim olmasa da yiiriitmenin diizen-
leme yetkisine sahip oldugu ve bu yetkinin yiiriitme ve idare fonksiyo-
nuna i¢kin oldugu soylenebilir. Cok sayida giinliik fonksiyonu iistlenen
devletin biitiin bu alanlarda diizenleme yetkisinin yasama tarafindan
yerine getirilmesi miimkiin olmadig1 i¢in, bazi alanlarda yiiriitmenin de
diizenleme yapmasi bir bakima zorunludur. Ayrica idarenin biitiin yet-
kileri bagli yetki seklinde diisiiniilemeyeceginden belli konularda tak-
dir yetkisine de sahip olmasi ve boylece diizenleyici islemler yapmasi
gerekir (Ozbudun, 2005:201-202).

Idarenin islemleri genel itibari ile tek yanli (idarenin kars tarafin
rizasina bakmaksizin tek yanl iradesi ile agikladig islemler) ve iki yanl



15 Temmuz Darbe Girisimi Sonrasinda Cikartilan Kanun Hilkmiinde Kararnameler

(idare ve muhatabimin karsilikli rizalarina dayali irade beyanlaridir. Soz-
lesmeler gibi) olmak tizere iki gruba ayrilabilir. Tek yanli iglemler de
kendi i¢inde bireysel islemler (idari kararlar: memur atama islemi, di-
siplin cezasi verme islemi gibi) ve diizenleyici (genel ve gayri sahsi olan)
islemlerdir (Gozler, 2015:116-117).°

Idarenin diizenleyici islemeleri disinda Anayasa’da isimleri yer al-
mayan fakat uygulamada idarenin istifade ettigi genel, soyut, objektif
hukuk kurallar1 da bulunmaktadir. Bunlara adsiz diizenleyici islemler
denilmektedir. Kararname, karar, teblig, sirkiiler, genelge, ilke karari,
esaslar, yonerge, talimat, statii, genel emir gibi diizenleyici islemler bun-
lardan birkagidir (Gozler, 2015:199).

16 Nisan 2017°de yapilan referandumla Tiirkiye Cumhurbaskanlig:
Hiikiimet Sistemine ge¢mistir. Yapilan diizenleme ile ilk cumhurbas-
kanlig1 ve TBMM se¢imlerinin 3 Kasim 2019°da yapilmasi ve se¢ime
kadar belli uyum yasalarinin ¢ikarilmasi ve bazi diizenlemelerin ya-
pilmasi planlanmistir. Ancak ilerleyen siirecte erken se¢im karari alin-
mis ve 24 Haziran 2018’ de yapilan se¢imlerin ardindan Tiirkiye resmen
yeni hitkiimet sistemine ge¢mistir. Calismamizin konusunu teskil eden
Olaganiistii Hal Yonetimi KHK’lar1 hakkinda bilgi vermeden 6nce, yii-
rirliikten kaldirilan Olagan donem KHK’lari, Tiiziikler ve hala yiiriit-
menin diizenleyici islemeleri i¢inde yer alan Yonetmelikler hakkinda
kisaca bilgi verilmektedir.

Yonetmelikler normal dénem KHK’lar1 ve tiiziiklerinden farkli ola-
rak yeni hiikiimet sistemi doneminde de idarenin diizenleyici islemleri
arasinda kalmaya devam etmektedir. Anayasanin 124. Maddesine gore
“Cumhurbagkani, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gorev alanlarin
ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanhgi kararnamelerinin uygulan-
masini saglamak iizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler

5  1982’den 2017’ye kadar olagan zamanlarda Tiirkiye’de idarenin diizenleyici islemleri
Kanun Hiitkmiinde Kararname (KHK), tiizitk ve yonetmelik seklinde idi. Ayrica
sikiyonetim, seferberlik, savas hali ve olaganiistii hal yonetimi donemleri i¢in idareye
Olaganiistii Kanunun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi verilmisti. Ayrica
Cumbhurbagkanrnin da Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi i¢cin Cumhurbagkanligi
Kararnamesi ¢ikarma yetkisi bulunmaktaydi.
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¢tkarabilirler. Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacagi ka-
nunda belirtilir” 21/1/2017 tarih ve 6771 sayili1 Kanunun 16. maddesiyle,
daha 6nce bu fikrada yer alan “Bagbakanlik” ibaresi “Cumhurbagkani1”
seklinde, “tiiziiklerin” ibaresi de “Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin”
seklinde degistirilmistir.

1982 Anayasasrnin idareye tanidig: idari diizenleme yetkilerinden
biri de 119-122. maddelerinde belirtilen kosullarin ger¢eklesmesine bagli
olarak ilan edilecek sikiyonetim, seferberlik, savas halleri ve olaganiistii
hal yonetimleri déneminde kanun hitkmiinde (OHAL KHK) ¢ikara-
bilme yetkisiydi. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine uyum kapsa-
minda ¢ikarilan 21/1/2017 tarih ve 6771° sayili Kanunun 16. maddesi ile
sikiyonetim, seferberlik ve savas hali maddesi miilga olmus, olaganiistii
hal yonetimine karar verecek makam degistirilmis ve OHAL] gerekti-
recek nedenler arttirilmigtir.

Devlet organlarinin normal isleyisi iginde basa ¢ikamadigi durum-
larda bagvurulan bir yontem olan OHAL asagidaki kosullar olustugunda
ilan edilebilir. Buna gore, “Cumhurbagskani; savas, savasi gerektirecek
bir durumun bas gostermesi, seferberlik, ayaklanma, vatan veya Cum-
huriyete kars1 kuvvetli ve eylemli bir kalkisma, iilkenin ve milletin bo-
linmezligini i¢ten veya distan tehlikeye diisiiren siddet hareketlerinin
yayginlasmasi, anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan
kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmasi, siddet
olaylar1 nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi, tabii afet
veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir ekonomik bunalimin ortaya ¢ik-
mast1 hallerinde yurdun tamaminda veya bir bolgesinde, siiresi alt1 ay1
ge¢cmemek iizere olaganiistii hal ilan edebilir. Olaganiistii hal ilan1 ka-
rary, verildigi giin Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni giin Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisinin onayina sunulur. Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi
tatilde ise derhal toplantiya ¢agirilir; Meclis gerekli gordiigii takdirde

6 6771 sayili Kanundan once, cumhurbagkaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar
Kurulu, agir ekonomik sebepler, dogal afetler ve siddet hareketleri nedeniyle yine
ayni siire ile ve yurdun bir bolgesi veya tamaminda OHAL ilan edebiliyordu. Yine
bu kapsamda meclisten yetki almaksizin cumhurbagkanlig1 baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu konu sinirlamast olmadan KHK ¢ikarabilmekteydi. OHAL KHKlar1
yargi denetimine de tabi degildi.



15 Temmuz Darbe Girisimi Sonrasinda Cikartilan Kanun Hilkmiinde Kararnameler

olaganiistii halin siiresini kisaltabilir, uzatabilir veya olaganiistii hali
kaldirabilir. Cumhurbagkaninin talebiyle Tiirkiye Biiyitk Millet Mec-
lisi her defasinda dort ay1 gegmemek iizere siireyi uzatabilir. Savas hal-
lerinde bu dort aylik siire aranmaz.”

OHAL siiresince Anayasa’nin 104. maddesindeki kisitlayici hitkiim-
lere tabi olmaksizin, cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilabilir. Savas
vb. sebeplerle TBMM nin toplanamamasi hari¢ olmak tizere OHAL ka-
rarnameleri ii¢ ay i¢cinde meclise sunulur ve karara baglanir. Aksi tak-
dirde kararnameler kendiliginden yiiriirlitkten kalkar.

4. 15 Temmuz Darbe Girisimi ve OHAL ilam

1946’dan itibaren cok partili siyasal yasama gecen Tiirkiye, o tarih-
ten sonra iktidara gelen bazi siyasi partilere kars1 ger¢eklesen darbe ve
darbe girisimlerine taniklik etmistir. 1950 yilinda yapilan secimde ikti-
dari, Cumhuriyet Halk Partisinden devralan Demokrat Parti, art arda
kazandig1 ii¢ se¢imin ardindan darbeyle iktidardan uzaklastirilmistir.
Darbe sonrasinda bagbakan ve iki bakan idam edilmis ve Demokrat
Parti kapatilmigtir. 27 Mayis 1960’da yapilan bu darbe sonrasinda iilke
belli araliklarla dogrudan veya dolayl: yollarla askerin siyasete miida-
halesine maruz kalmistir. 15 Temmuz 2016 tarihinde ise, ordu i¢indeki
bir grup (FETO), siyasal iktidara karg1 darbeye yeltenmis, ancak Cum-
hurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in, halkin ve darbe karsit1 giivenlik
giiclerinin mukavemeti ile darbe girisimi engellenmistir.

Darbe girisiminin bastirilmasinin ardindan 20 Temmuz 2016 tari-
hinde Cumhurbaskan1 6nce MGK’y1 toplayarak goriisiinii almis, ardin-
dan baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu Anayasanin miilga 120.
maddesine dayanarak, yurdun tamaminda 3 ay siire ile Olaganiistii Hal
ilan etmistir. Bundan sonraki siiregte {icer aylik donemler halinde 7 defa
uzatilan OHAL doénemi, 17 Temmuz 2018 tarihine kadar siirmiistiir.

OHAL ilani ile birlikte siyasal iktidar ¢ok sayida tedbiri de yiiriir-
lige koyarak darbe girisiminde bulunan veya destekleyen kamu gorev-
lilerine kars genis kapsamli bir miicadele baslatmigtir. Bu tedbirlerin en



Bireyve

Gokhan TUNCEL

Toplum

dikkat ¢ekeni OHAL KHK’leridir. OHAL'n yiiriirlikte kaldig: iki yil
boyunca ¢ikartilan KHK’larla basta idare olmak tizere pek ¢ok alan ve
konuda diizenleme yapilmigtir. Bu OHAL KHK’leriyle bazi kamu ku-
rumlar1 kapatilirken yenileri a¢ilmis, basta asker, polis, yargi, tiniver-
site mensuplar1 olmak iizere on binlerce kamu gorevlisi ihra¢ edilmistir.

5. OHAL Kapsaminda Cikarilan KHK’larin Kamu Yonetimine
Etkisi

15 Temmuz darbe girisiminden sonra 20 Temmuz 2016’da ilan edi-
len Olaganiistii Hal Yonetimi kapsaminda ¢ikarilan KHK’larin y6netime
etkileri baslig1 altinda sadece idari alanda diizenleme iceren KHK’lara
yer verilmistir. Ayrica KHK’lar ¢ikarildiklar: tarih ve numaralara gore
incelenmis olup, bu KHK’larin merkezi yonetim, merkezi yonetimin si-
vil ve askeri ayag: ile yerinden yonetime etkisi alt basliklar seklinde ele
alinmistir.” Calismada genellikle idarenin yap1 ve isleyisine yonelik de-
gisiklik yapan KHK maddeleri ele alinmis, daha 6nceki durumla yeni
durum hakkinda karsilastirma yapilmistir.

Tiirkiye’de 1971’den baslamak iizere ¢ikartilan her KHK’ya bir say1
verilmis ve ¢alisma yapilirken bu sayinin 703 oldugu anlagilmistir. So-
nuncusu 9 Temmuz 2018’de Resmi Gazetede ilan edilmistir. 20 Temmuz
2016-17 Temmuz 2018 tarihleri arasinda yiiriirlikte kalan OHAL do-
neminde 30 civarinda KHK (667-703) ¢ikarilmistir. Bunlarin bir kismi1
(703 say1l1 KHK gibi) ¢ok genis konu ve alanlarda diizenleme yapar-
ken bazilari ise sinirli diizenlemeler icermistir. Sadece ihraclari icermis
KHK’lar, ¢alisma kapsamina dahil edilmemistir.

5.1. KHK’larin Merkezden Yonetim ve Tagra Teskilatina Etkisi

OHAL doneminde gikartilan KHK’lar iilkedeki merkezi yonetimin
sivil ve askeri kanadi ile yerinden yonetim kuruluslarini etkilemistir.

7 KHK igeriklerinin bir bolimi igin Nergis Demirkayanin www.gazeteduvar.
com.tr sitesinde 2017 Temmuz ayina kadar ¢ikan KHK’lar i¢in yaptig1 6zetten de
yararlanilmistir.
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Yaklagik iki y1l siiren OHAL déneminde Merkezi yonetimin yapi, insan
kaynag1 ve isleyisine yonelik 6nemli degisikliler olmustur. Bu degisik-
lerin biiyiik bir kismi1 KHK’lar araciligiyla yapilmistir.

5.1.1. Merkezi Yonetim ve Tasra Teskilatinin Sivil Kanadina
Etkisi

KHK’larla merkezi kamu biirokrasisinin sivil kanadina yonelik ya-
pilan 6nemli degisiklikler agagida maddeler halinde siralanmustur.

-Bagbakana bagli olarak faaliyet yiiriiten Milli Istihbarat Tegkilati
(MIT) Cumhurbagkanina baglanmistir. Bu cercevede daha énce MIT
Miistesarinin bagkanligini yiiriittiigii Milli Istihbarat Koordinasyon Ku-
ruluna Cumhurbagkani bagkanlik edecektir (694 sayili KHK, 25.8.2017).

-Telekomiinikasyon Iletisim Bagkanlig1 (TIB) kapatilmigtir (671 sayili
KHK, 17.82016). Boylece darbe girisiminden dnce de FETO yapilanma-
sinin merkezlerinden biri oldugu gerekgesiyle tartisilan ve o donemde
casusluk faaliyetleri yapiliyor gerekcesi 31 Mayis 2014’te Ankara Golbas:
Cumhuriyet Bagsavciliginca sorusturma agilan TIB’e terdrle miicadele
polislerince baskin diizenlenmis ve serverlarina el konulmustur (Hiirri-
yet, 2018). Cumhurbagkani Erdogan’da “T1B igin biitiin pisliklerin mer-
kezi orasi ifadesini kullanmis ve oray: kapatarak ¢alisanlar1 hakkinda
gerekeni yapacaklarini ve gorevlerini Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Ku-
rumu baskanligina devredeceklerini belirtmistir” (Haberler.com, 2018).

-Memurlarin istifas1 zorlastirilmigtir. Buna gore olaganiistii hal, se-
ferberlik ve savas hallerinde veya genel hayata miiessir afetlere ugrayan
yerlerdeki devlet memurlari, ¢ekilme istekleri kabul edilmedik¢e veya
yerine atanacaklar gelip ise baslamadik¢a gorevlerini birakamayacak-
tir. (694 sayili KHK, 25.8.2017). 657 say1l1 Devlet Memurlar1 Kanunun
Olaganiistii hallerde ¢ekilme kenar baslikli 96. maddesinde yapilan bu
diizenlemeye uymayan memurlar ¢ekilmis sayilanlarin yeniden atan-
malari baglikli maddenin c fikrasina goére hicbir surette devlet memur-
luguna donemeyeceklerdir.
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Memuriyete giriste giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi zo-
runlu hale getirilmistir (676 sayil1 KHK, 29 Ekim 2016). KHK’dan énce
657 say1il1 Devlet Memurlar: Kanununa gore sadece bazi iist diizey kamu
gorevlileri, giivenlik mensuplar: gibi memur adaylar1 hakkinda giivenlik
sorusturmasi ve arsiv aragtirmasi yapilmaktaydi. KHK ile birlikte kamu
gorevine alinacak herkes icin bu sorusturmalar zorunlu hale gelmis oldu.

HKK’larla Igisleri Bakanlig1 gorev alanina giren asagidaki konu-
larda da diizenlemeler yapilmistir. Buna gore:

Valilere ilde ¢ikabilecek olaylarda gerektiginde TSK’dan yararlanma
imkani verilmistir (674 sayili KHK). Onceki uygulamada valiler ilde yay-
gin siddet hareketleri bas gosterdiginde ve bunlar1 kendisine bagh gii-
venlik giicleri ile bastiramadiginda 5442 sayil Il Idaresi Kanunu madde
11 d fikrasindan kaynaklanan yetkileri kapsaminda askeri birimlerden
dogrudan yardim talep edebiliyordu. Askeri birimler de buna derhal
cevap vermek durumundaydu.

Vali ve kaymakamlarin kisisel suglar1 hakkinda sorusturma ve ko-
vusturma yapma yetKkisi, ilgilinin gorev yaptig1 yerin bagli oldugu bolge
adliye mahkemesinin bulundugu yerdeki il Cumhuriyet bagsavciligi ve
ayn1 yer agir ceza mahkemesine aittir. Agir ceza mahkemesinin gore-
vine giren sugiistii hallerinde sorusturma genel hiikiimlere goére yapilir
(680 sayili KHK, 2.1.2017).

Igisleri Bakanligrna yurtdiginda teskilatlanmasi imkani getirilmis-
tir (676 sayili KHK,29 Ekim 2016).

Gegici koy korucularina katildiklar1 operasyonlar i¢in 6denen tazmi-
natlar arttirilmis olup, gérev alanlar1 genisletilmistir (674 sayili KHK).

Gegici koy korucularinin unvani “giivenlik korucusu” olarak degis-
tirilmistir (676 sayili1 KHK,29 Ekim 2016).

Emniyet Genele Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen arag tescil hiz-
metleri noterliklere devredilmistir (680 sayili KHK (6 Ocak 2017). Ay-
rica Emniyet Genel Miidiirligiinde 7000 adet ¢ars: ve mahalle bekgisi
kadrosu ihdas edilmistir.
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Saglik alaninda asagidaki diizenlemeler yapilmistir:

Basta Giilhane Askeri Tip Akademisi hastanesi basta olmak tizere
askeri hastaneler Saglik Bakanligina devredilmistir (669 sayili KHK,
31.7.2017). Boylece saglik alaninda asker sivil hastane ayrimi ortadan
kalkmuigtir.

Isyeri hekimi, is saglig1 ve giivenligi uzmani gibi gorevleri yiiriiten
kisi ve kuruluslardan teror orgiitleriyle baglantili olanlarin yetki belge-
leri iptal edilmistir (673 sayil1 KHK, 1.9.2016).

Doktorlarin ¢aligma yas: yiikseltilmistir. Béylece saglik kurum ve
kuruluglarinda gérev yapan tabip, uzman tabip ve aile hekimlerine is-
tekleri ve kurumlarin da onayi ile 72 yasina kadar ¢alisma imkéani ge-
tirilmistir (694 sayili KHK, 25.8.2017).

Egitim alaninda KHK’larla yapilan diizenlemeler asagidaki gibidir:

Sozlesmeli 6gretmenlik bagvurulari, bagvuru kosullari, sozli sinav,
atanma, adaylik, tayin, ¢aligma siireleri, s6zlesmeli 6gretmenlikte geci-
rilen siirelerin memuriyette degerlendirilmesi ve diger bazi haklarina
iliskin diizenlemeler yapilmistir (668 sayili KHK, 27.7.2016).

Dershane 6gretmenlerine KPSS sart1 olmadan sozlesmeli 6gretmen-
lik imkani getirilmistir. KHK’ya gore dershanelerde 6 yil 6gretmenlik
yapmuis olanlar 6gretmen alim kadrolarina KPSS sart1 olmadan basvu-
rabileceklerdir (674 say1li KHK, 1.9.2016).

OHAL KHK’lar1 ile yarg: alaninda yapilan diizenlemelerin bazi-
lar1 asagidaki gibidir:

Normal sartlarda 24 saat olan gozalt: siiresi, 30 giine ¢ikarilmigtir.
KHK’daki diizenlemeden 6nce Ceza Muhakemeleri Kanununun gozalti
baslikli 91. maddesine savcilik karariyla gozaltina alinmasina karar veri-
len kisinin gozaltinda tutulma siiresi, “yakalama yerine en yakin hakim
veya mahkemeye gonderilmesi i¢in zorunlu siire harig, yakalama anin-
dan itibaren” 24 saati gecemiyordu. Toplu olarak islenen suglarda, delil-
lerin toplanmasindaki gii¢liik veya siipheli sayisinin ¢coklugu nedeniyle;
Cumbhuriyet savcist gozalti siiresinin, her defasinda bir giinii gegmemek
tizere, Ui¢ giin siireyle uzatilmasi i¢in yazili olarak talimat verebiliyordu.
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667 sayil1 KHK ile bu siire 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Mii-
cadele Kanunu kapsamina giren suglar ve toplu islenen suglar bakimin-
dan, olaganiistii halin devamu siiresince 30 giin olarak belirlenmistir.

23 Ocak 2017°de ¢ikarilan 684 sayili KHK kapsaminda 30 giinliik
gozalt1 siiresi 7 giline dusiiriilmiistiir. Delillerin toplanmasindaki giic-
lik veya stipheli sayisinin ¢oklugu nedeniyle Cumhuriyet savcisi, go-
zalt1 siiresinin yedi giin siireyle uzatilmasina yazili olarak emir verebilir.

1 Temmuz 2016 tarihine kadar iglenen kimi suglarda denetimli ser-
bestlik siiresi 1 yildan 2 yila ¢ikarilmigtir. Hapis cezasinin 2/3’iini ya-
tanlar i¢in kosullu saliverilme sarti, cezanin “yarisi’nin yatilmasi sek-
linde degistirilmistir (668 sayil1 KHK). Boylece sartli saliverme sart1
yumusatilmistir.

OHAL kovusturmalarindaki durusmalarda en ¢ok ti¢ avukat bu-
lundurulmasi hitkmii getirilmistir. Ayrica avukatlarin miivekkilleri ile
goriismeleri kisitlanmigtir (676 sayili KHK, 29 Ekim 2016). 5271 sayili
Ceza Muhakemesi Kanununun savunma baglikli besinci bolimii mii-
dafi secimi, gorevlendirilmesi, gorev ve yetkileri siiphelinin veya sani-
gin miidafi se¢imi konulu 149. maddesinin 1. fikrasina gore “siipheli
veya sanik, sorusturma veya kovusturmanin her agamasinda bir veya
birden fazla miidafinin yardimindan yararlanabilir; kanuni temsilci
varsa, o da siipheliye veya saniga miidafi segebilir. KHK ile yapilan dii-
zenlemede ayn1 maddenin 2. fikrasinda sorusturma evresi i¢in en fazla
ti¢ avukat bulundurulabilir hitkmii getirilmistir. Ayrica 6rgiit faaliyeti
cercevesinde islenen suglar bakimindan yiiriitiilen kovusturmalarda du-
rusmada en ¢ok ti¢ avukat hazir bulunabilir.

OHAL kapsaminda tutuklu ve hitkiimlii olarak cezaevinde bulu-
nanlarin yapilan her tiirlii sinava girmesi yasaklanmistir (677 sayili
KHK, 22 Kasim 2016).

Adalet Bakanlig1 biinyesinde Tiirkiye aleyhine ATHM’e yapilan bas-
vurulari takip etmek amaciyla insan Haklar1 Dairesi Bagkanligi kurul-
mustur (694 sayil1 KHK).
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Milletvekillerine se¢imler dncesinde ya da sonrasinda isledigi sug-
lardan dolay1 sorusturma agilabilmesi miimkiin hale getirilmistir. Se-
¢imden Once veya sonra bir sug isledigi ileri stiriilen milletvekili hak-
kinda sorusturma ve kovusturma yapma yetkisi Ankara Cumhuriyet
Bagsavcilig1 ve bu yerin agir ceza mahkemesine verilmistir (694 sayili
KHK, 25.8.2017).

1982 Anayasasrnin Yasama dokunulmazlig: baglikl 83.cii maddesi
ise soyledir: “Se¢cimden Once veya sonra bir sug isledigi ileri stirtilen bir
milletvekili, Meclisin karar1 olmadik¢a tutulamaz, sorguya ¢ekilemez,
tutuklanamaz ve yargilanamaz. Agir cezay1 gerektiren suciistii hali ve
secimden Once sorusturmasina baslanilmis olmak kaydiyla Anayasa-
nin 14 incti maddesindeki durumlar bu hitkmiin disindadir. Ancak,
bu halde yetkili makam durumu hemen ve dogrudan dogruya Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisine bildirmek zorundadir. Tirkiye Biiyitk Millet
Meclisi tiyesi hakkinda, segciminden 6nce veya sonra verilmis bir ceza
hitkmiiniin yerine getirilmesi, tiyelik sifatinin sona ermesine birakilir;
tiyelik siiresince zamanagimi islemez. Tekrar secilen milletvekili hak-
kinda sorusturma ve kovusturma, Meclisin yeniden dokunulmazligini
kaldirmasina bagldir. Tiirkiye Biiytik Millet Meclisindeki siyasi parti
gruplarinca, yasama dokunulmazligy ile ilgili gériisme yapilamaz ve ka-
rar alinamaz.”

HSK iiyelerinin sorusturmasinda yetki, Kurul’dan alinarak Yargitay
Cumbhuriyet Bagsavciligina verilmistir (690 yilit KHK, 29 Nisan 2017).
Son iki maddedeki diizenleme ile Cumhuriyet Bassavciliklar: ¢ok yet-
kili konuma gelmislerdir.

KHK’larla agagidaki alanlarda da diizenleme yapilmigtir:

OHAL kapsaminda kayyum atanan sirketlerdeki gorevler Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu’na devredilmistir (674 say1l1 KHK, 1 Eylil 2016).

OHAL KHK’lart ile ilgili kararlar1 incelemek iizere 7 kisilik Ola-
ganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu kurulmus. 2 yil ¢aligacak
komisyonun 1 ay i¢inde iiyelerinin atanmasi hitkme baglanmistir. Ko-
misyon kararlarina kars1 HSYK (HSK) tarafindan belirlenecek Ankara
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Idare Mahkemelerinde iptal davasi agma hakk: diizenlenmistir (685 sa-
yili KHK, 23 Ocak 2017).

Bu kapsamda kurulan komisyon 17 Temmuz 2017’de goreve bas-
lamistir. Komisyon olaganiistii hal kapsaminda dogrudan kanun hiik-
miinde kararname hiikiimleri ile tesis edilen kamu goérevinden ¢ikarma,
ogrencilik bursunun kesilmesi, emekli giivenlik personelinin riitbeleri-
nin alinmasi ve kapatilan kurum ve kuruluslarin basvurularini deger-
lendirip karara baglamakla gorevlendirilmistir. Komisyonda 80’1 rapor
yazicl (hakim, uzman, miifettis) olmak tizere toplam 250 personel go-
revlendirilmistir. KHK’larla 125.678’1 kamu gorevinden ¢ikarma olmak
tizere 131.922 tedbir islemi gerceklesmis olup, 9 Kasim 2018 itibariyle
bunlardan 125.0001 komisyona basvurmus, 42000 dosya hakkinda ka-
rar verilmistir. 22 Aralik 2017 tarihinden itibaren karar verme siirecine
baslamis olan Komisyon tarafindan, 09/11/2018 tarihi itibariyle verilen
karar sayisi (3.000 kabul, 39.000 ret olmak iizere) toplam 42.000’dir (ht-
tps://ohalkomisyonu.tccb.gov.tr/, 2018).

24 Aralik 2017 tarih ve 695 sayili KHK ile kamu gorevinden ¢ika-
rilan kisilerin, mahktimiyet karar1 aranmaksizin riitbe ve/veya memu-
riyetlerinin alinacagl, bu kisilerin gorev yaptiklari teskilatlara yeniden
donmeyecekleri, bir daha kamu hizmetinde istihdam edilemeyecekleri,
bunlarin uhdelerinde bulunan her tiirlii kurul tyeliklerinin ve gérevle-

rin sona erecegi belirtilmistir.

27 Aralik 2017 tarih ve 696 sayili KHK’ ile MIT fiili kadrosuna ata-
nan personelin teskilata yazili olarak miiracaat etmesi halinde istifa ede-
bilecegi bu nedenle MIT personeli hakkinda 657 sayili Kanunun gekilmis
sayilma ile ilgili hitkkiimlerinin uygulanmayacag belirtilmigtir. MIT’te
goreve bagladiklari tarihten itibaren bes y1l gegmeden istifa edenler go-
revle iligkilerinin kesildigi tarihten itibaren bes yil gegmedik¢e devlet
memurluguna alinamazlar hikmi getirilmistir.

4 Temmuz 2018 tarih ve 698 say1li KHK cesitli kanunlarda gegen bas-
bakan, bakanlar kurulu, icra kurulu, bakan gibi bazi ifadelerin cumhur-
bagkani olarak degistirildigine iliskin diizenleme yapilmistir. Bu diizen-
leme cumhurbagkanlig: hitkiimet sistemine uyum amaciyla yapilmigtur.
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7 Temmuz 2018 tarih ve 699 sayili KHK Cumhurbagkan: Se¢cimi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hitkmiinde Karar-
name st basligini tasimis olup, sadece cumhurbaskani ve atadig1 ba-
kanlar ile cumhurbagkan1 yardimcilarinin ne zaman ant igeceklerini
(yemin edeceklerini) diizenlemistir.

7 Temmuz 2018 tarih ve 700 say1li KHK Bakanlar Kurulu yetkileri-
nin cumhurbaskanligina devir edildigini, ¢esitli kanunlarda gecen Ba-
kanlar Kurulu, Hiikiimet, Icra Vekilleri, Bagsbakanlik gibi ifadeler yerine
cumhurbagkani ifadelerinin yasa metinlerine islendigi belirtilmistir. Ay-
rica ayn1 KHK ile bagvekil ve bagbakan ibareleri yerine cumhurbagkani
ibarelerinin kullanilacagy, tiiziik yerine yonetmelik, kararname yerine
karar sozciiklerinin kullanilacagi hitkmiine yer verilmistir.

9 Temmuz 2018 tarih ve 702 say1l1 KHK Niikleer Diizenleme Kuru-
munun Tegkilat ve Gorevleri ile Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname bagligini tasimakta olup, genel
olarak bu kurumla alakal1 diizenlemeleri icermektedir. KHK’nin amaci
1. maddesinde belirtilmistir. Buna gére bu KHK’nin amac1 “barisgil kul-
lanim ilkesi esas alinarak, niikleer enerji ve Iyonlagtirici radyasyona iliskin
faaliyetlerin yiiriitiilmesi sirasinda ¢alisanlarin, halkin, cevrenin ve gele-
cek nesillerin Iyonlastirici radyasyonun olasi zararl etkilerinden korun-
masina yonelik uygulanmasi gereken temel ilke ve esaslar ile taraflarin
sorumluluklarini ve bu faaliyetler iizerinde diizenleyici kontrol yetkisini
haiz Niikleer Diizenleme Kurumunun teskilat, gorev, yetki ve sorumlu-
luklari ile personelinin 6zliik haklarina iliskin esaslar: belirlemektir.”

9 Temmuz 2018 tarihinde ¢ikarilan 703 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname merkezi yonetime etkileri bakimindan en genis kapsamli
diizenleme olup, tek basina ayr1 bir ¢alismanin konusu olabilecek nite-
liktedir. Bu KHK ile Bakanliklarin, bazi bagli kuruluslarin teskilat ka-
nunlari lagvedilmis, bazi bakanlik ve kuruluslarin isimleri degistirilmis,
kaymakamlik, hakimlik gibi kariyer mesleklerine giris kosullar1 degis-
tirilmis, bu mesleklere girebilecek boliimlerin sayisi arttirilmis, belli bir
siire devlet deneyimi olan kisilerin devletin 6nemli pozisyonlarinda ga-
ligmasi imkani getirilmistir. 703 sayilt KHK ile Mit Miistesarinin unvani
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Mit Baskani olarak degismis; Toplu Konut Idaresi, Cevre ve Sehirci-
lik Bakanligina baglanmuistir. Ayrica Basin Yayin ve Enformasyon Ge-
nel Midirligii, Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig1 ve Tiirkiye ve
Orta-Dogu Amme Idaresi Enstitiisii kapatilmig, Kamu Giivenligi Miis-
tesarligina bagli haklar Igisleri Bakanligina devredilmistir. Miistesar
kadrolar: kaldirilmis olup, yeni donemde miistesarlarin goérevleri Ba-
kan Yardimcilarina aktarilmistir.

5.1.2. Merkezi Yonetimin Askeri Kanadina Etkisi

OHAL KHK’lar1 ile askeri biirokrasi alaninda da ¢ok énemli degi-
siklik ve diizenlemeler yapilmistur.

31 Temmuz 2017°de yayinlanan 669 sayili KHK ile Harp Akade-
mileri ve askeri okullar kapatilmistir. Bunlarin yerine Milli Savunma
Universitesi kurulmugtur. Boylece Osmanli déneminde kurulan Harp
Akademileri ve askeri okullarin varligina son verilmistir. Tiirk siyasal
yasaminda etkili olan bu okullar (Karabelias, 1998:37), olagandis1 do-
nemlerde sik¢a giindeme gelmistir. Siyasilerin bir kismi, bu okullarda
yiriitiilen siyasal faaliyetlerden rahatsiz olmalarina ragmen bu rahat-
sizliklarini dile getirmekte zorlanmiglardir. 15 Temmuz darbe girisimi
ise, bu okullarin kapatilmasi hususunda siyasal iktidara 6nemli mesru-
iyet gerekgesi sunmustur.

669 say1l1 KHK ile Yiiksek Askeri Sura’nin yapist degistirilmis, ku-
rulda sivil sayis1 arttirilmigtir. Eski halinde suranin iiyeleri Bagbakan,
Genelkurmay Baskani, Milli Savunma Bakani, kuvvet komutanlari, ordu
komutanlari, Jandarma Genel Komutani, Donanma Komutanu ile silahli
kuvvetlerdeki orgeneral ve oramirallerden olugsmaktaydi. Yeni diizenle-
meye gore Sura iiyeleri Bagbakan, Genelkurmay Bagkani, Bagbakan yar-
dimcilari, Adalet Bakani, Disisleri Bakani, I(;i§leri Bakani ve Milli Sa-
vunma Bakani ile kuvvet komutanlar1 olmustur. 15 Temmuz 2018 tarih
ve 8 numarali Yitksek Askeri Stranin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Cumbhurbagkan: Kararnamesi ile YA$'1n yapisi yeniden diizenlenmis-
tir. Buna gore YAS'1n yeni tiyeleri: Cumhurbagskani yardimcilari, Ada-
let Bakani, Digigleri Bakani, Igigleri Bakani, Hazine ve Maliye Bakani,
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Milli Egitim Bakani, Milli Savunma Bakani ve Genelkurmay Baskani
ile Kuvvet Komutanlaridir. Gerektiginde cumhurbagkan: da YA$a ka-
tilabilir ve bagkanlik yapabilir. Cumhurbagkaninin katilmadig: toplan-
tilarda gorevlendirecegi yardimcisi bagkanlik yapar.

Kuvvet komutanliklar: Milli Savunma Bakanligina baglanmis, Ge-
nelkurmay bagkani olarak atanmak i¢in kuvvet komutanligi yapma sart1
kaldirilmistir (669 sayili KHK). Onceki halinde Kuvvet Komutanlik-
lar1 Genel Kurmay Baskanliginda bagliydi. Genel Kurmay Bagkan ise
Bakanlar Kurulu tarafindan teklif edilir Cumhurbagkani tarafindan
atanir veya gorevine son verilirdi. Ayrica Genel Kurmay Bagkan1 go-
rev ve yetkilerinden dolay1 bagbakana kars1 sorumluydu. 10 Temmuz
2018 tarihli 1 nolu Cumhurbagkanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkin-
daki Cumhurbagkanlig1 Kararnamesinin 338. maddesi ile Genel Kur-
may Bagskanlig1 ve Kuvvet Komutanliklar1 Milli Savunma Bakanligina
baglanmistir. Bu diizenleme ile cumhuriyetten 6nce bir bakanlik ola-
rak orgiitlenen Genel Kurmay baskanlig1 sonraki yillarda bu 6zelligini
kaybederek 6zel bir statii ile yeniden bi¢imlendirilmis, 6nce bagbakan-
lik daha sonra Milli Savunma Bakanligina baglanmistir. 1960 darbesi
sonrasinda yeniden 6zel bir statiiye kavusan Genel Kurmay Baskanli-
grnin bu konumu pek ¢ok kez tartigma konusu olmus, kurulusun bu
ayr1 statiiden ¢ikarilarak bagbakanlik veya ilgili bakanliga baglanmasi
gerektigine dair goriisler ortaya konulmustur. Son diizenleme ile bu go-
risler karsilik bulmus, Genel Kurmay Bagkanlig1 ve kuvvet komutan-
liklar1 Milli Savunma Bakanligina baglanmustir.

15 Temmuz’'da hayatin1 kaybedenlerin yakinlar1 zorunlu askerlik-
ten muaf tutulmustur (678 sayili KHK, 22 Kasim 2016).

Universitelerin 4 yillik fakiiltelerinden pilot olarak mezun olanla-
rin basvurmalar1 halinde ve gerekli diger kosullar1 saglamalar1 halinde
TSK biinyesinde pilot olarak gérev yapmalarinin 6nii a¢ilmistir. Pilo-
taj egitiminde basarisiz olanlar bagka birimlerde gorevlendirilebilecek-
leri hitkmii getirilmistir. Ayrica daha 6nce TSK’da pilot olarak gorev
yaparken herhangi bir nedenle ayrilmis olanlarin gerekli kosullar: sag-
lamalar1 halinde tekrar TSK biinyesine donmelerine imkan taninmais-
tir (671 Sayil1 KHK, 17.8.2016).
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6 Ocak 2017°de ¢ikarilan 681 sayili KHK ile TSK I¢ Hizmet Kanu-
nunda degisiklik yapilmis, Genelkurmay Bagkaninin subaylarin sinif-
landirilmasi, general kadrolarinin belirlenmesi, gorev siireleri gibi ko-
nulardaki yetkileri kisitlanmis, YAS kararlarindaki yetki Milli Savunma
Bakanina devredilmistir. Ayrica TSK’daki iist diizey atamalarda, diger
kamu gorevlilerinin atanmasinda uygulanan esaslar 6ngoriilmiis, erbas
olmak i¢in “lise mezunu” sart1 kaldirilmis boylece ilkokul mezunlarina
da erbaslik yolu agilmistir. Ayn1 KHK’ile Milli Savunma Bakanligina
TSK mensuplarina yonelik olarak disiplin sorusturmasi yapabilmesi ko-
nusunda yetki verilmistir.

25.8.2017 tarihli 694 sayili KHK ile Jandarma Genel Komutanli-
ginda istihdam edilmek iizere alinan uzman erbaglarin, komutanlikta
¢ yillik hizmet siirelerini tamamlamalar1 halinde askerlik hizmetini
de yerine getirmis olacaklarina dair diizenleme yapilmistir (694 say1li
KHK, 25.8.2017).

27 Temmuz 2016 tarih ve 668 sayil1 KHK ile Jandarma ve Sahil Gii-
venlik Komutanligi Igigleri Bakanligrna baglanmigtir.

Milli Savunma Bakanli1 personelinin giivenlik sorusturmasi ve
arsiv arastirmasinin MIT ve Emniyet Personeli tarafindan yapilmasi
hitkme baglanmuistir.

24.12.2017 tarih ve 695 say1l1 KHK ile daha dnce askeriyeden emekli
olmus ve FETO ile iliskisi tespit edilerek KHK ekli listesinde yer alan-
larin emeklilik haklarinin iptal edilecegi ve bunlarin emekli kimlik-
lerinin geri alinacag belirtilmistir. Ayrica bu kisilerin bir daha kamu
hizmetinde istihdam edilemeyecekleri, bunlarin uhdelerinde bulunan
her tiirli kurul dyeliklerinin ve gorevlerin sona erecegi agiklanmistir.

5.2. Yerinden Yonetim Kuruluslarina Etkisi

Toplumun ihtiyaglarin yetkilendirilen en yakin idari birim tarafin-
dan kargilanmasini, yetkinin alt kademeye aktariminin gerekli oldu-
gunu ve hizmetin daha iyi goriilmesi geregiyle alt kademeye devretme-
sini (Ozer, 2012, 444) ifade eden yerellik ilkesi kapsaminda Tiirkiye’de
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yer ve hizmet yerinden kuruluslar olusturulmustur. Bu kuruluslardan
kamu yonetimi icerisinde etki bakimindan one ¢ikani, belediyeler ile
tiniversitelerdir.

5.2.1.Mabhalli idarelere Etkisi

Terér baglantis1 nedeniyle belediye bagkanlarinin gorevden alina-
bilmesine, yerlerine kayyum atanmasina imkan getirilmistir (674 sayili
KHK, 1.9.2016). 5393 sayili Belediye Kanununun 45. maddesine gore,
Belediye bagkanliginin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde, vali ta-
rafindan belediye meclisinin 10 giin iginde toplanmasini saglanir. Bu sii-
rede toplanan meclis, a) Belediye bagkanliginin istifa, 6lim gibi sebep-
lerle bosalmasi veya se¢im doénemini asacak bigimde kamu hizmetinden
yasaklanma cezasini almis olmasi durumunda bir bagkan, b) Bagkanin
gorevden uzaklastirilmasi, tutuklanmasi veya se¢im dénemini agmaya-
cak sekilde kamu hizmetinden yasaklama cezas1 almasi halinde ise bir
basgkan vekili, secer. Ayni kanunun 46. maddesinde ise belirtilen siire
icinde bir baskan veya vekil secilememesi durumunda se¢im yapilin-
caya kadar il ve bityiiksehir belediyelerinde I¢isleri Bakani, diger beledi-
yelerde ise valinin belediye baskani se¢ilme yeterliligine sahip bir kamu
gorevlisini belediye baskan vekili olarak gérevlendirecegi belirtmistir.
674 sayil1 KHK ile 45. maddeye islenen ek fikrada (Ek fikra: 15/8/2016-
KHK-674/38 md.; Aynen Kabul: 10/11/2016-6758/34 md.) su diizenle-
meye gidilmistir. Belediye bagkani veya bagkan vekili ya da meclis tiye-
sinin terdr veya terér orgiitlerine yardim ve yataklik suglar1 sebebiyle
gorevden uzaklastirilmasi veya tutuklanmasi ya da kamu hizmetinden
yasaklanmasi veya bagkanlik sifat1 veya meclis iiyeliginin sona ermesi
hallerinde yerlerine belediye bagkani veya baskan vekili gorevlendirile-
bilir. Gérevlendirme 46. maddedeki makamlarca yapilir. Gérevlendiri-
lecek kisinin segilme yeterligine sahip olmast sarttur.

Yetki kapsaminda aralarinda biiyiiksehir belediyeleri, il, ilce ve belde
belediyelerinin oldugu 100 civarinda belediyeye kayyum atanmustur.
Kayyum atanan belediyelerin baskanlarinin ¢ogu (Subat 2018 itibari
ile 93 tanesi) hakkinda PKK ile yakinliklar1 miinasebeti ile gorevden
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uzaklagtirma karar1 alinmis. Bu belediyeler Demokratik Bolgeler Partili
Belediye Bagkanlarinca yonetilmekteydi (Alptekin ve Ilhan, 2018:9). De-
mokratik Bolgeler Partisi yerel yonetimler segimlerine katilan ve HDP
ideolojisi ile ayn1 ideolojiye sahip bir partidir. Bunlarin disinda Kay-
yum atanan belediyelerin bir kismi MHP bir kismi ise Ak Partiliydi.
Baz1 belediye baskanlar1 hakkinda ise FETO yakinlig1 nedeniyle gérev-
den uzaklastirma yapilmistir.

2 Kasim 2016 tarih ve 678 sayili KHK ile Belediyelerdeki grevlerin
60 giin siireyle ertelenmesinin 6nii agilmistir. Ayn1 KHK da, kayyum
atanan belediyelerde, belediye hizmetinin bagka bir belediye tarafindan
yerine getirilmesine imkéan saglanmis ve belediyelere is yapan sirketle-
rin sozlesmelerinin tek tarafli olarak feshedilmesi yetkisi verilmistir.

KHK ile Aksaray’in Sultanhani ile Artvin'in Hopa ilgesine bagl Ke-
malpasa beldeleri ilge yapilmistir (694 sayilit KHK, 25.8.2017).

Koy Kanunun 74. maddesine eklenen fikra ile kdy korucularinin sug
islemeleri halinde Igigleri Bakanligrnin kendilerine avukat verecegi dii-
zenlenmistir (694 sayil1 KHK, 25.8.2017).

24.12.2017 tarih ve 696 sayili KHK ile Belediye ve Il Ozel Idareleri
biinyesindeki sirketlerde hizmet alim sozlesmesi ile ¢alisan alt ytikle-
nicilerce ¢aligtirilan kisilerin belli sartlar altinda ayni kurumlarda isci
statiisiine gecirilmelerinin 6nti agilmistir.

5.2.2.Universitelere Etkisi

Calisma kapsaminda incelene KHK’larla yiiksekdgretim alaninda
da pek ¢ok diizenleme yapilmistir.

Buna gore 23 Temmuz 2016 tarihli KHK ile 15 vakif yiiksekogre-
tim kurumu kapatilmis, Kapatilan kurumlardaki 6grenciler Devlet ve
diger vakif iiniversitelerine yerlestirilmistir.

Daha o6nce de soylendigi gibi kapatilan askeri okullar yerine Milli
Savunma Universitesi kurulmustur (669 sayili KHK).

Universitelerde Rektérlitk makami icin yapilan segimler kaldiril-
mis, rektorlerin atanmasi usuliine gecilmistir (676 sayili KHK, 29 Ekim
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2016). KHK oncesi uygulamada yardimci dogentler (Dr. 6gretim iiyesi),
dogent ve profesorlerin oy kullanabildigi se¢cimler yapilmaktaydi. Se¢im
neticesinde en fazla oyu alan 6 kisi YOK’e gonderilir, YOK te aralarin-
dan tg kisinin ismini cumhurbagkanina sunar, cumhurbagkani bunla-
rin birini 4 y1l i¢in rektor olarak atardi. Yeni sistemde cumhurbagkani
tiniversite rektorligii i¢in miiracaat eden adaylar arasindan birini 4 yil
icin atamaktadir.

17. 8. 2016 tarih ve 671 sayili KHK ile 2547 sayili Yiiksek Ogretim
Kanunu'un 35. maddesi kapsaminda bir {iniversite adina bagka bir {ini-
versitede lisansiistii 6grenime gonderilen ve uygulamada OYP’li ola-
rak bilinen aragtirma gorevlilerinin tamami 33 a kadrosundan enstitii
kadrosu olarak bilinen ve daha giivencesiz bir statii olan 50 d madde-
sine alinmistir. Ancak 18 Mayis 2018 tarihli ve 30425 say1li Resmi Ga-
zete’de yayimlanan 7143 sayil1 “Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun”un 15 inci maddesi ile 2547 sayil1 Yitksekogretim Kanunu'na ekle-
nen gegici 78. ci madde ile s6z konusu aragtirma gorevlileri tekrar 2547
sayil Yiiksek Ogretim Kanununun 33 a maddesi kapsamina alinmustir.

671 say1l1 KHK ile 6gretim elemanlarinin emeklilik yas1 72°den 75%
yiikseltilmistir. Ayn1 KHK ile rektorlerin yurt disina ¢ikigi Yiiksek Og-
retim Kurumu'nun iznine baglanmstir.

25. 8. 2017 tarih ve 694 sayil1 KHK ile {iniversitelerden ihrag edilen
akademisyenlerin kurumlarina dénmelerinin 6nii kapatilmistir. S6z ko-
nusu KHK’ye gore, ihrag edilen akademisyenlerin {iniversiteye donme-
leri yoniinde karar verilse dahi atamalarinin kendi tiniversitelerine de-
gil, Ankara, Istanbul, Izmir hari¢ olmak iizere 6zellikle 2006’dan sonra
kurulan tniversitelere 6ncelik verilecek sekilde yapilacag: belirtilmistir.

Sonug

Egemenlik yetkisinin halka ait oldugu diisiincesine dayanan de-
mokrasi diisiincesi, modern donemde temsiliyet ilkesi tizerinden ha-
yat bulmugstur. Iktidarin1 dayandirdig: kaynaga ve elde edis sekline
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bakilmaksizin; mutlak iktidarlarin sahip oldugu giicii kotiiye kullanma
ihtimalinin yiiksek oldugu tarihi yagsanmuigliklarla tecriibe edilmistir. Bu
tecritbenin neticesi, liberal demokrasilerde siyasal iktidarlar temel hak
ve oOzgiirlikleri korumayi esas alan anayasalar ile giicler ayrilig: ilke-
siyle sinirlandirilmistir. Siyasal iktidarlarin sahip oldugu giig; yasama,
yiriitme ve yarg: arasinda karsilikli olarak birbirlerini denetleyebile-
cekleri sekilde paylasilmistir. Yine bu demokrasilerde, egemenligin her
bir pargasinin nasil goreve gelecegi, yetki ve sorumluluklarinin ne ola-
cag1 yasal metinlerde belirtilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti de kurulusta egemenligin kaynagini halka da-
yandirmis ve egemenligin kullanilisini yasama, yiiriitme ve yarg: sek-
linde iige bolerek, bunlarin her birini ayr1 erklere birakmaigtir. Bununla
birlikte Tiirkiye’de yasamanin, yiiriitmenin ve yarginin yetkilerinin ne
oldugu ve bu yetkileri kimin nasil kullanilacag: da hem anayasalarda
hem de yasalarda diizenlenmistir. Ayrica her bir organa ¢aligmalarini
stirdiirebilmesi amaciyla yonetsel araglar tahsis edilmis, varligini idame
ettirebilmesi i¢in gesitli koruyucu tedbirlere bagvurabilme hakk: sag-
lanmigtir. Ancak, Tirkiye’de ¢ok partili donem Oncesi ve sonrasinda
yiriitme erki ya da bu erkin gii¢ ve imkanini kullananlar sistemin asli
belirleyici giicii olmustur. Cok partili sisteme gecis ve 6zellikle de 1950
yilinda Demokrat Partinin iktidara gelmesiyle birlikte, yiiriitmenin atan-
mis kanadi ile yasama ve 6zellikle de yilirtitmenin se¢ilmis kanadi ara-
sinda iktidar miicadelesi yasanmaya baglamistir. Se¢ilmisler temsiliyeti
isleten unsurlar tizerinden iktidara gelmek ve iktidarda kalmak i¢in ug-
ragirken, rejimin sahibi, koruyucusu ve kollayicis1 olarak kendini géren
seckinci kamu biirokrasisi, elindeki giicii paylasmama egilimindeydi.

Seckinci kamu biirokrasisinin asker kanadi, belli donemlerde darbe
yaparak yasama, yiiriitme ve yargi yetkisini gasp etmis ve sisteme dog-
rudan miidahalede bulunmustur. Bazi donemlerde ise, 1961 anayasasi-
nin ortaya ¢ikarttigi kurum ve kurullar ile sivil(!) yapilar araciligryla
dolayl: yollarla miidahalede bulunmugtur. Bu girisimlerin ardindan si-
yasi ve idari alan yeniden diizenlenmeye ¢alisilmis buna uygun yasal ve
kurumsal tedbirler yiiriirliige konulmustur. Bu tedbirlerin ¢ogu secilmis
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siyasal iktidar1 kontrol amaci ile yapilirken bazilari ise, yiiriitmenin se-
¢ilmis kanadinin elini giiglendirebilecek 6zellikte olmustur. 12 Mart
1971 miidahalesi sonrasinda anayasaya giren, kanun hitkkmiinde ka-
rarnameler, yiiriitmenin se¢ilmis kanadini 6zellikle yasama karsisinda
giiclendiren yetkilerden biri olmustur. KHK’lar, Hitkiimetlere yasama
organi gibi diizenleme yapabilme yetkisini sinirli da olsa vermekteydi.
Bu yetkinin olaganiistii donemlerde kullanilan bigimi ise gerekli kogul-
lar olustugunda idareye yetki kanunlarina ihtiya¢ olmaksizin genis bir
diizenleme yetkisi vermistir. Yani hiikiimetler bu gibi donemlerde nor-
mal diizenleyici araglari ile basa ¢ikamayacaklar: sorunlara kars: ola-
ganiistii yetkileri ile miidahale edebilme imkanina sahip olmaktadir.
Ancak, KHK’larin olaganiistii donemlerde kullanilmasinda giivenlik
biirokrasisinin Milli Giivenlik Kurulu araciligryla hiikiimetleri yonlen-
dirmesi ve belirleyiciligi s6z konusu olmugtur.

15 Temmuz 2016 gecesi Tiirk siyasal hayatinda hiikiimetlere kars:
girigilen askeri darbe veya askeri darbe tesebbiislerine son bir halka
eklenmis oldu. Ancak, bu darbe girisimi siirecinde ve sonrasinda ya-
sananlar tilkede daha 6nce yasananlara hi¢ benzemeyen bir durumun
ortaya ¢ikmasina zemin hazirladi. Ordu iginde bir gruba mensup as-
kerlerin o gece sivil iktidar1 gorevden uzaklastirmak iizere baslattiklar
askeri miidahale cumhurbaskaninin ¢agrisi, giivenlik gii¢lerinin miica-
delesi ve halkin cani pahasina karsi ¢ikmast ile basarisizliga ugramistir.
Takip eden birkag giin i¢inde hiikiimet anayasadan kaynakli hakkini
kullanarak olaganiistii yonetim aracina bagvurmus ve iilkenin tama-
minda Olaganiistii Hal Yonetimi ilan etmistir. Yaklagik 2 yil siiren bu
yonetim kapsaminda en etkili ara¢lardan biri olan Kanun Hitkmiinde
Kararnameleri ¢ikararak sivil alanda ve devlet yonetimi alaninda ciddi
degisikliklere gitmistir. Cogu Tiirk Yonetim yapisinda 6nemli degi-
siklikler iceren bu kararnamelerin sayisi 30 kadar olmustur. Yukarida
da birkag baslik altinda olabildigince detayli olarak verilmeye ¢alisilan
kararnamelerle Tiirk Kamu Yonetiminde ¢ogu normal yasal veya idari
diizenlemelerle yapilmasi imkéani olmayan pek ¢ok diizenleme ve yeni-
lik yapilmigtir. Ozellikle askeri biirokrasi alaninda KHK’larla yapilan
degisiklikler iilke demokrasisinin yasal ve yapisal yonleriyle konsolide
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olmasina ve kamu yonetimi sisteminde kokli degisiklikler yasanmasina
aracilik etmistir. Bununla birlikte sivil biirokrasi alaninda yapilan de-
gisiklikler lilke demokrasisi agisindan askeri biirokrasi alanindaki ka-
dar olumlu etkiler barindirmasa da, yasal, yapisal ve islevsel diizeyde
onemli degisikliklerin yagsanmasina neden olmustur. Ayrica, OHAL
KHK’lar1 ile yapilan diizenlemeler, Tiirkiye’nin 2017 sonrasinda yiiriir-
lige giren Cumhurbagkanlig1 Hitkiimet Sisteminin altyapisinin olusu-
muna da biiyiik katkilar yapmistir.

THE EFFECT ON PUBLIC ADMINISTRATION OF DECREE
LAWS ISSUED AFTER THE JULY 15 COUP ATTEMPT

Abstract

The main feature of the Republic of Turkey is to be based on the
separation of powers. According to this basis, the legislation, execution
and judiciary powers are organized separately, and their duties,
authorities and the sources of their authorities are defined out in
the constitutions. According to this, the legislative power makes the
laws, sets the general rules. The executive power implements these
rules according to the laws. Judicial power solves problems arising
from the application. It can be said that the executive power is at the
center of this structure even if the country’s the administration was
established on the basis of the separation of powers. On the basis
of this feature, governments govern the country with the authority
that they get from the citizens in the elections. However, after the
transition to multi-party political life, this authority belonged to
the executive area was taken away from the power of Execution by
military coups. After 1950, especially conservative political powers
were subjected to military coups and coup attempts almost every
decade. On the night of July 15, 2016, a new attempt was added to
these coups. The coup attempt failed as a result of, the support of the
citizens to the legitimate government, the resistance of the citizens
to the coup, the struggle of the government and the security forces.
Then government took some measures quickly. Declaration of State
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of Emergency throughout the country was one of the first measures.
In this framework, the government has regulated various areas by
enacting a great number of Decree-Laws. The reflections of the
measures taken by the Government after the coup attempt of July 15
to the administration were determined as the subject of this study.
This analysis will be made in the context of dozens of decree laws
that were enacted during the State of Emergency applied at three-
month period in the whole of Turkey between the dates July 21, 2016
and July 17, 2018. Within this framework, the regulations made by
Decree Laws of State of Emergency on the central government, local
and decentalized administrations will be discussed. The study is
largely based on legal-legal texts.

Keywords: Turkey, 15 July, State of emergency management, Decree,
Administration, Structure.
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657 Sayili Devlet Memurlar: Kanunu.

5271 say1l1 Ceza Muhakemesi Kanunu.

https://www.haberler.com/cumhurbaskani-erdogan-tib-i-kapataca-
giz-8667593-haberi/, (Erisim Tarihi: 5.10.2018).

http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/tib-e-casusluk-baskini-26527018,
(Erisim Tarihi: 5.10.2018)

5442 Sayili Il Idaresi Kanunu.

15 Temmuz 2018 tarih ve 8 numarali Yitksek Askeri Stranin Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Cumhurbagkani Kararnamesi.

10 Temmuz 2018 tarihli I'nolu Cumhurbaskanlig1 Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki Cumhurbagskanligi Kararnamesi.

5393 say1l1 Belediye Kanunu.
2547 sayil Yitksek Ogretim Kanunu.
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7143 say1l1 Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.

Kanun Hitkmiinde Kararnameler
668 sayil1 KHK, 27 Temmuz 2016
669 sayil1 KHK, 31 Temmuz 2017.
671 sayili KHK, 17 Agustos 2016
673 sayil1 KHK, 1 Eyliil 2016.

674 sayil1 KHK, 1 Eyliil 2016.

676 sayil1 KHK, 29 Ekim 2016.
677 sayili KHK, 22 Kasim 2016
678 sayil1 KHK, 22 Kasim 2016.
680 say1il1 KHK, 2 Ocak 2017.

681 say1l1t KHK, 6 Ocak 2017.

685 sayil1 KHK, 23 Ocak 2017.
687 sayili KHK, 9 Subat 2017.
690 sayil1 KHK, 29 Nisan 2017
694 sayil1 KHK, 25 Agustos 2017.
696 sayil1 KHK, 24 Aralik 2017.
698 sayil1 KHK, 4 Temmuz 2018
699 sayil1 KHK, 7 Temmuz 2018.
700 sayili KHK, 7 Temmuz 2018.
702 sayil1 KHK, 9 Temmuz 2018.
703 sayil1 KHK, 9 Temmuz 2018.



