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Oz

Evrensel ve insani bir hak olan sosyal giivenlik yilardir diinyanin her yerinde farkl sekillerde uygulana
gelmis bir politikalar biitiiniidiiv. Uygulanan iilkelerde sosyal koruma ve refahin temel belirleyicisi konumunda
olan sosyal giivenlik sistemi, uzun yllardir farkli kaynakli sorunlarlia karsi karsiyadw. Bu noktada sosyal
sigortamin finansmani bahsedilen sorunlarin en onemlileri arasinda yer almaktadw: Sosyal sigorta kurumunun
toplamis oldugu primlerle beraber hizmetlerdeki devamliligin saglanabilmesi adina sigortalilara saglamig
oldugu risk faktorlerine géore finansman yéntemlerinin kullaniliyor olmasi gereklidir. Sosyal sigortanin
finansman yontemlerini saymak gerekirse; fon biriktirme yaklagimina dayandirilan “Kapitalizasyon” yontemi ve
katki yarar yaklasimina gore “Dagitim” yontemidir. Tiirkiye’'de sosyal giivenlik kurumlart ii¢ farkl bicimde
bulunmakta ve ayrica da farkh risk faktorlerine karsi sosyal giivenlik hizmetleri vermektedir.

Gergeklestirilen ¢alismada sosyal giivenlik sisteminin finansmanina iligkin Tiirkiye ve diinyada genel
bir degerlendirme yapilmis ve iilkemizdeki sistemin finansman dzellikleri ve kurumun finansman durumu
incelenerek genel bir degerlendirme ortaya konulmaya c¢alisiimistir. Calisma kapsaminda SGK 'nin finansman
agigimin siirekli arttigi gériilmiis ve sosyal giivenlik sistemine iligkin giincel erken emeklilik tartismalarinin bu

a¢igi daha da arttiracagi kanisina ulagilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik, Sosyal Sigorta, Sosyal Koruma, Sosyal Giivenlik Hizmetlerinin Finansman

Yontemleri.

Abstract
Social security, a universal and human right, has for many years been a set of policies that have been
implemented in different ways all over the world. The social security system, which is the main determinant of
social protection and welfare in the countries applied, has been facing different problems for many years. At this
point, the financing of social insurance is one of the most important problems mentioned. In order to ensure the

continuity of the services together with the premiums collected by the social security institution, it is necessary to
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use the financing methods according to the risk factors provided to the insured. In order to count the methods of
financing of social insurance; Capitalization method (Funding Method) based on fund accumulation approach
and Distribution day method (Pay-as-you go system) according to contribution benefit approach. social security
institutions in Turkey, are in three different formats, and also provide social security services against different

risk factors.

Performed for financing the social security system in Turkey and a general assessment study carried out
in the world and in our country the system of financing by examining the characteristics and availability of
financing institutions have tried to put forward an overall assessment. Within the scope of the study, it was seen
that the financing deficit of “SGK” has increased continuously and it has been concluded that the current early

retirement discussions on the social security system will further increase this gap.

Keywords: Social Security, Social Insurance, Social Protection, Financing Methods of Social Security Services.

1. GIRiS

Gliniimiiz sosyal devletlerinin ana gayelerinden bir tanesini hi¢ siiphesiz sosyal koruma
olusturmaktadir. Sosyal demokrasi ile yonetilen iilkeler, vatandaglarinin yasam imkénlarim1 asgari refah
seviyesine getirilmesini saglamak igin sozlii ve yazili yasalar diizenleyerek, sosyal politikanin temel yapi tast
olan sosyal koruma kavramma verdikleri onemi gostermektedirler. Sosyal giivenlik ise sosyal korumanin
saglanmasinda devletlerin iistlendigi temel vazifelerden bir tanesidir.

Toplum i¢inde yasayan bireylerin hayatlarim1 idame ettirirken yasayacagi fizyolojik, sosyo—ekonomik
ve mesleki risklerin devlet eliyle korunmasi devletin baslica gorevlerinden biridir. Devlet bu korumay: ancak
orgiitlenmis bir mekanizma ile gerceklestirebilir. Iste devletin kurmus oldugu 6rgiitlenmis bu mekanizma sosyal
giivenlik sistemini olugturmaktadir. Sosyal giivenlik sisteminin en iyi sekilde islemesi ve toplumdaki bireylerin
tamamina ve her ¢esit riske karsi adil olarak ¢dziim bulabilmesi igin gelir akisinin olmasi gerekir. Bu nedenle
sosyal giivenlik sistemi gelir ve gider akist olan ve bu gelirin transfer edildigi bir ekonomik mekanizmadir. O
halde evrensel bir hak olan sosyal giivenlik hakkinin insanca yasam hakkina yakisir bir seviyede olmasi ve
stirekliliginin saglanmasi ig¢in dogru ve giiglii finansal kaynaklar bulunmali ve bu kaynaklar dogru, etkin ve
verimli yontemler kullanilarak hayata gecirilmelidir.

Toplumda bireylerin evrensel insan haklarina uygun, insan haysiyetine yakisir bir sekilde yasamasini
amaclayarak kurulan sosyal giivenlik sisteminin finansal boyutu, iilke ekonomik kosullari, siyasi ideolojiler ve
donemsel olarak iktidar degisikleri ile olan dogrudan ilgisi nedeniyle iilkeden iilkeye ve aymi iilke i¢inde
donemden doneme degiskenlik gostermektedir. Bu nedenle sosyal giivenlik kurumlarinin ekonomik yapisi
kapsamli ve karmasiktir.

Sosyal giivenlik sisteminin etkin bir sekilde hizmet verebilmesi i¢in dogru ve gii¢lii finansal kaynaklar
bulunmali, bulunan bu kaynaklar devamlilik arz etmelidir. Bu finansal kaynaklar bireylerin yasayacag risklerde
adil ve etkin bir sekilde aktarilmalhdir. Bu hususta da Uluslararas: Calisma Orgiitii ( ILO)’nun 1952 yili 102
sayil1 sdzlesmesinde sayilan dokuz sosyal sigorta risk ve bu riskler igin sosyal sigorta kuruluslar1 geregi
toplanmis olan primlerin degerlendirme yontemleri ¢ok dnemlidir. Bu ¢alismada genel olarak sosyal giivenlik
sisteminin finansman kaynaklari, kaynaklarin transfer yontemleri, bu yontemlerin olumlu ve olumsuz taraflar1 ve

Tiirkiye’de kullanilan sosyal giivenlik finansman yontemleri ve sistem i¢inde yasanan sorunlar incelenecektir.
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2. SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI

Sosyal bilimlere iliskin diger kavramlarda da oldugu gibi sosyal giivenlik kavrami da belirli bir siire¢
sonucunda ortaya ¢ikmistir. Sosyal giivenlik kavram olarak ilk defa ABD’de 1935 yilinda “Sosyal Giivenlik
Kanunu”nda kullanilmakla birlikte, temel, insani ve evrensel bir ihtiyag olan ve insanoglunun ilk yillarindan bu
giine sosyal giivenlik ihtiyacinin giiniimiizdeki anlamina ulasmasi Ingiltere’de ortaya ¢ikan endiistri devrimi ile
yasanmistir. Bu sekilde sosyal giivenlik kavrami, yeni ekonomik ve sosyal yapinin ortaya c¢ikardigi sosyal
giivenlik ile ilgili sorunlari, bu sorunlarin iistesinden gelmeye calisan ¢6ziim arayiglar1 ve gelistirilen tedbirlerin
tlimiinii ifade etmektedir (Alper, 2018, s. 210).

Genis kapsami ve uygulama farkliliklari sebebiyle kavramin net bir tanimimi yapabilmek giigtiir. Lakin,
sosyal ve giivenlik kelimelerinin bir araya getirilmesi ile meydana gelmis kavram en genel anlamu ile, bir iilke
halkmin bugiiniinii ve yarinini giivence altina almay1 amaglayan ve birbiri arasinda siki ve uyumlu bir birliktelik
kurulmus olan kurumlar biitiinii, gelir giivenligi saglamay1 gaye edinen bir tedbirler sistemidir. Bu sistem
bireylerin yoksulluga diismesini ya da yaglandiklarinda muhta¢ olmalarin1 6nleyici ve koruyucu tedbirlerden
olusmaktadir. Gelirleri ne olursa olsun, insanlara belirli sosyal riskler karsisinda sosyo-ekonomik giivence
saglama kapasitesine sahip kurum veya kuruluslarca gergeklestirilen eylemlerdir. Bu noktada sosyal devlet
tarafindan ozellikle muhta¢ ailelere yonelik yiiriitiilen sosyal politikalar da sosyal giivenlik kapsaminda
degerlendirilebilmektedir (Tuncay ve Ekmekei, 2015, s. 2; Seyyar, 2008, s. 432-433; Tutar, 2016, s. 174).

Sosyal giivenlik, insanlarin yasamlar1 boyunca karsilagabilecekleri sosyal riskler sebebiyle, kisilerin mal
varliginda ve gelirinde eksilmeye neden olabilecek tehlikelere karsi alinmasi gereken onlemlerin saglanmasi
amaciyla ortaya ¢ikan bir kavramdir. Bu riskler; hastalik, igsizlik, yaslilik, 6lim v.b. risklerdir. Kisilerin soz
konusu risklerden dolay1 gegici veya siirekli olarak kazanglarini kaybetmeleri durumunda diisecekleri yoksulluga
kars1 korunmalart i¢in alinan tedbirler sosyal giivenlik sistemini olusturur.

Insanlarin modernlesmesi endiistriyel gelismenin sinirsiz bir sekilde artmasma neden olmustur. Bu
durumdan dolay1, ¢alisma hayatindaki kisilerin karsilagsma ihtimali olan mesleki, fizyolojik ve sosyo-ekonomik
risklerin de siddeti artmistir (Ayhan, 2012, s. 42). Sosyal yasam i¢inde artan sosyal risklerin zararli etkilerine
kars1 korumaya yonelik olarak ¢ikan sosyal gilivenlik sistemi ile, insanlarin ekonomilerinin giivence altina
alinmasi ve gelecek endiselerinin ortadan kaldirilmasi hedeflenmektedir (Firat, 2016, s. 319).

Sosyal giivenlik ayn1 zamanda, bir toplumdaki bireylerin maddi birikimleri ve toplumsal desteklerden
veya yalniz kamusal ya da toplumsal fonlardan meydana gelen kaynaklardan sosyal igerikli, ayni ve nakdi her
¢esit 0deme ve bagiglardir. Sosyal giivenlik, “sosyal hizmetler”, “sosyal yardimlar” ve “sosyal sigortalar” olarak
adlandirilan organizasyonlar ile yiiriitiilen, sinirh sartlarda ve belirli niteliklerde yasayan kesimleri igine alir
(Yiiksek Denetleme Kurulu, 2000, s. 29).

Alper (2003)’e gore sosyal giivenlik kavrami; “gelir dagilimini ve/veya gelirin dagilimini degistirerek
belli bir gelirden saglanan tatmini arttiran ve bu sayede toplum hayatinda fertler ile sosyal gruplar arasinda
¢ikabilecek ¢atigmalart ve huzursuzluklar1 onleyerek sosyal hayatin devamliligini ve biitiinliigiinii saglayamaya
yonelik tedbirler ag1 ve politikalar demeti olarak™ tarif edilir.

Sosyal giivenligin amaci oOzetle; kisileri ekonomik giivence altina almak, sosyal risklerin ortaya
¢ikmadan 6nce 6nlenmesini saglamak ve boylece bireylerin kigisel ve mali gelisimlerine imkéan vererek mutlu ve

giivende olmalarini saglamaktir.
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Kisilerin sosyal risklere karsi korunmasini saglayan birgok sosyal giivenlik teknikleri mevcuttur.
Giintimiizde cagdas sosyal giivenlik tekniklerinden (sosyal sigorta, sosyal yardimlar, sosyal hizmetler ve
devletge bakilma vb.) yararlanilmasinin yani sira, halen geleneksel sosyal giivenlik tekniklerinden (tasarruf,
yardimlar, hukuki sorumluluk, yardimlagma sandiklari, 6zel sigortalar vb.) de yararlanildig1 sdylenebilir

(Hadzimusig, 2017).

3. SOSYAL GUVENLIGIN FINANSMANI

Finansman kisaca, isletmelerin ya da kuruluslarin aktifleri ve diger harcamalart icin gerekli olan
kaynagi saglama islevidir. Finansman saglamak amaciyla elde edilen fon kaynaginin etkin ve dogru bir sekilde
kullanilmasi da oldukga 6nemli bir husustur. Sosyal giivenlik finansmani, kisilere verilecek sosyal giivenlik
hizmetleri i¢in fon kaynaklar1 yaratip, bunlari etkin, dogru ve verimli bir sekilde yonetmek ve sosyal giivenlik
sisteminin siirdiiriilebilirligini saglamaktir.

Gliniimiizde sosyal hayat ortaminda ve mesleki yasamda bireylerin karsilasmasi muhtemel sosyal
risklerin hizinin artmasi, sosyal giivenlik sisteminin kapsaminin, bireyler ve riskler agisindan genislemesine ve
saglanan yardimlarin artmasina neden olmustur. Dolayisiyla bu durum sosyal giivenligin finansmaninin da
onemli hale gelmesine neden olmustur (Hadzimusig, 2017). Sosyal giivenlik sisteminin finansmani iki tiirliidiir.
Birincisi; sosyal giivenligin finansmaniin tamamen devlet tarafindan karsilanmasi, ikincisi; kisilere sosyal
sorumluluk bilinci altinda, sosyal giivenligin finansmammin isg¢i ve igverenden saglanmasi durumudur
(Hadzimusig, 2017). Sosyal giivenlik finansman kaynaklari, is¢i ve isverenden alinan primler, sosyal giivenlik
kurumlarimin agik vermesi durumunda devletin sagladigi katkilar, vergi indirimi ve dolayli veya dolaysiz alinan
vergilerdir.

Sosyal giivenlik sisteminin finansman kaynaklarinin saglanmasi ne kadar dnemli ise bu kaynaklarin
dogru kullanilma yonetimi de bir o kadar 6nemlidir. Kald1 ki; yalniz kaynak saglamak sistemin isleyigini devam
ettirmek icin yeterli degildir. Sistemin devamlilii i¢in kaynaklarin etkin, dogru ve verimli bir sekilde
kullanilmasi ve yonetilmesi gereklidir. Bu da tilkenin ekonomik durumuna gére uygun finansman ydntemlerinin
secilmesi ile saglanacaktir.

Primli sosyal giivenlik rejimleri olarak da adlandirilan sosyal sigorta kurumlarinin temel gelir kaynagini
sigortali ve igverenler tarafindan 6denen primler olusturmaktadir. Bahsi gecen taraflara zaman zaman kamu
otoritesi de dogrudan veya dolayli prim 6deyerek ve/veya katkida bulunarak katilmaktadir. Bahsi gegen primler
sosyal giivenlik sisteminin en temel gelirini olusturmaktadir. Primler bagimli ¢alisanlarin iicret ve gelirleri
iizerinden belirli bir yiizde olarak, kendi adina bagimsiz calisanlardan ise kurumca belirlenen gelir sinirlari
arasinda kalmak sartiyla kendileri tarafindan belirlenen miktar iizerinden tahsil edilmektedir. Bagimli
caliganlarin primleri sigortali ve isveren tarafindan Odenirken, eger devlet katkisi yok ise, kendi adina

¢aliganlarn tiim katilim primleri kendileri tarafindan 6denmektedir (Alper, 2015, s. 165).

4. SOSYAL GUVENLIGIN FINANSMAN YONTEMLERI

Her finans kurulusunda gelir-gider dengesi, kar maksimizasyonu, finansman kaynagimnin saglanmasi ve
saglanan finansal kaynagin dogru, etkin ve verimli kullanilmasi, faaliyetlerini devam ettirebilmeleri ve
stirdiirebilirlik agisindan ne kadar 6nemli ise sosyal giivenlik saglayan kurumlarin da amaglar1 dogrultusunda
faaliyet gosterebilmeleri icin, kullandiklar1 finansman yaklasimlariyla elde ettikleri finansman kaynaklarimi

aktarmay1 etkin bir sekilde yapmalar1 da ayni sekilde 6nem tagimaktadir. Finansman yontemi, kelime ve anlam
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olarak; cok genis ve oldukca karmasiktir. Sosyal giivenlikle ilgili kurumlarin mali bakimdan gereksinimlerini bir
kereye mahsus olarak saglayabilmesi yeterli degildir. Onemli olan bu saglanan mali kaynaklarin uzun, istikrarl,
devamli ve en verimli sekilde kullanilmasidir (Alper, 1990, s. 4; Yurdadog, 2002). Sosyal giivenlik kurumlariin
sigortali bireylere, ihtiyag duyduklari sekilde hizmet verebilmeleri adina, giiglii denebilecek 6l¢iide finansman
yontemine sahip olmalart ve sigortali olan vatandaglari korumak maksadiyla dogabilecek risk unsurlari igin
dogru finansman yonteminin kullaniltyor olmasi gerekmektedir. Sosyal giivenlik kurumlarinin elde etmis oldugu
finansman kaynagiyla, sosyal amaclarin gergeklesmesini hedefleyen sorumluluklarini en uygun bigimde yapmak
ve devam ettirmek zorundadirlar. Bu durum i¢in finansmanla ilgili uygulanmakta olan politikalarinin iilkelerin
ekonomilerinde ve sosyal kosullarinda uyum gosterebilecek yontemlerin hayata gegirilmesi, hayata gecen bu
finansman yontemin de kisilerin gelir ve gider finansmanlar1 6zelinde giiglii bir dengeyi saglamasi gerekmektedir
(Giiven, 1976, s. 50). Bu denge saglanmaya calisilirken de sosyal adalet ve esitlik ilkesi géz 6niinde tutularak
gelir dagilimi ayrimi yapilmadan tiim bireylerin sosyal giivenlik kapsami altina alinmasina, bu kapsama
alindiktan sonra da dagilim ve boliisiim asamasina gelindiginde sosyal risklere maruz kalanlarin ve muhtag
durumdakilerin ihtiyaglari gz Oniine alinarak sosyal adaletsizliklerin giderilmesine oncelik verilmesi
gerekmektedir (Bayri, 2013, s. 41-42).

Sosyal giivenlik kurumlarinin uygulamis olduklar1 finansman yontemleri, {ilkeden iilkeye degiskenlik
gosterdigi gibi, kurumdan kuruma, programdan programa gore bile degiskenlik gostermektedir. Baz: iilkelerde,
sigorta maliyetleri tamamen devlet katkisi ile saglanirken, bazi iilkelerde ise devletin yaninda is¢i ve igverenden
alinan primler ile saglanmaktadir (Balci, 2001, s. 92). Sosyal giivenlik kurumlarinin finansmanini saglayanin
devletin olmasi veya g¢alisan ve igverenlerin olmasi 6nemli degil, 6nemli olan, elde edilen bu kaynaklarin o
kurumun giivenlik sistemine uygun bir gekilde isleyen finansman yonteminin se¢ilmesidir.

Sosyal giivenligin finansman boyutu 4 farkli yolla olabilir. Hangi yolla elde edilecegi hususunda
toplumlarin karar vermeleri gerekir. Bu dort farkli yolu basliklar altinda incelersek (Alper, 2015, s. 207):

1- Kurum o6ncelikle bir yilda yaratilan milli gelirden sosyal giivenlik i¢in ne kadar pay ayiracagin tespit

etmelidir.

2- Sosyal giivenlik sisteminin finansman kaynagi hangi gelirden elde edilecektir? Prim ile mi yoksa

vergiler ile mi?

3- Saglanan finansal kaynagin, dagitim ve boliisiimii i¢in hangi yontem kullanilacaktir?

4- Kurulan sosyal giivenlik sisteminin finansman boyutunun tasarruf, yatirim, iktisadi biiylime gibi

temel ekonomik kriterlere de olumsuz bir etki yaratmamasi nasil saglanacaktir?

Yukarida bahsedilen sorun olabilecek unsurlart en aza indirgemenin yolu ise sosyal giivenlik
icerisindeki katki-fayda siire¢leri, uzun vadede denge kurabilmeyi hedefleyen "kapitalizasyon" veya kisa vadede
denge olusturmayr hedefleyen "dagitim" sistematigi seklinde isimlendirilen iki ana finansman yontemidir
(Celikoglu, 1994). Iki yontemden biri tercih edilebilecegi gibi iki yontemin de bir arada kullanilabildigi karma
bir yontem uygulanabilir. Ancak iilkemizde sosyal giivenlik icerisinde dnemli bir yeri bulunan sosyal sigorta
kurumlariin sigortalilara saglamis oldugu risklerde de her bir risk i¢in farkli finansman yontemlerinden bir
tanesinin uygulandigi goriilmektedir. (Celikoglu, 1994). Uygulanacak olan finansman yonteminin hangisi

olacagini belirleyen 6ge, ayrilan karsiliklardir. Bu karsiliklar (Yurdadog, 2000):
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e Matematik Karsilik: Sigortali bireylere ve hak elde eden kisilere saglanmis olan gelir ve maaslarin
O0denmesi i¢in ayrilan ve &denmekte olan s6z konusu sosyal kazanglarin pesin miktarlarina gelen
karsiliktir.

o Diger Karsiliklar: Farkli ufak harcamalara bir i¢ sigorta fonu saglamak i¢in ayrilan karsiliklardir.

e Odenmis primler karsilig1: Gelecekte elde edilecek sosyal gelirlerin farkl bir bilango tarihindeki degeri
ile gelecekte O6denecek primlerin bugilinkii degeri arasinda ortaya cikabilecek farklar icin ayrilan
karsiliklardir.

¢ Olaganiistii karsiliklar: Hesap yili sonunda gelir ve gider arasinda dengesizlik olmasi durumunda tedbir

amaci ile ayrilan olaganiistii karsiliklardir.

Tablo 1. Segilmis Ulkelerin Sosyal Giivenlik Sistemi Finansman Tiirleri

Ulke Uygulanan Plan Finansman Yontemi
Arjantin Sosyal Giivenlik Dagitim Y 6ntemi
Avustralya Kamu Primleri Dagitim Y 6ntemi
Avusturya Sosyal Giivenlik Primleri Dagitim Yontemi
Belgika Sosyal Giivenlik Primleri Dagitim Yontemi
Brezilya Ozel Sosyal Giivenlik Kapitalizasyon Y Ontemi
Sili Bireysel Prim Hesaplari Kapitalizasyon Yontemi
Cek Cumhuriyeti Kamu Prim Hesaplar1 Dagitim Yontemi
Danimarka Kamu Prim Sistemi Dagitim-Kapitalizasyon  Yontemi
Fransa Eyalet Prim Hesaplari Dagitim Yontemi
Almanya Eyalet Prim Biriktirme Dagitim Y 6ntemi
Yunanistan Sosyal Giivenlik Primleri Dagitim Yontemi
Meksika Bireysel Fonlama Hesaplari Kapitalizasyon Y Ontemi
Irlanda Sosyal Giivenlik Sistemi Dagitim Yontemi

Yeni Zelanda Sosyal Giivenlik Dagitim Y Ontemi

Peru Ozel Prim Sistemi Kapitalizasyon Y 6ntemi
Tiirkiye Kamu Prim Hesaplari Dagitim Yontemi
Portekiz Sosyal Giivenlik Dagitim Y Ontemi

Italya Sosyal Giivenlik Primleri Dagitim Yontemi
Liiksemburg Sosyal Giivenlik Primleri Dagitim Yontemi
Portekiz Sosyal Giivenlik Dagitim Y 6ntemi
Slovakya Kamu Primleri Dagitim Y 6ntemi
Ispanya Sosyal Giivenlik Sistemi Dagitim Yontemi
Isvicre Eyalet Primleri Dagitim Y 6ntemi
Polonya Kamu Prim Planlar1 Dagitim Yontemi
izlanda Sosyal Giivenlik Sistemi Dagitim Yontemi

Kaynak: Tsmail Giines ve Soner Yakar, Sosyal Sigorta Finansman Yéntemleri ve Tiirkiye’de Sosyal Sigorta Kurumlarinin Finansman
Yontemlerinin Degerlendirilmesi, 2004, 13(2), 133.

Tablo 1.’de goriildiigli iizere, diinyada sosyal giivenlik sistemi devlet tarafindan yiritiilen ilkelerde
finansman yontemi olarak Dagitim Yontemi uygulanmaktadir. Yalnizca, Danimarka her iki sistemi de
uygulamaktadir. Sosyal giivenlik sistemini Ozellestiren {ilkelerde ise Kapitalizasyon (fonlama) sisteminin
uygulandig1 goriilmektedir (Giines ve Yakar, 2004, s. 132).

Kiiresel anlamda sosyal giivenligin yaslilik, saglik, is kazasi ve meslek hastaligi gibi kisa ve uzun vadeli
uygulamalarinin kapsaminin genisleme egilimi ve 2009 yilindan giiniimiize OECD iilkelerinde sosyal korumaya
yonelik harcamalarin iilkelerin milli gelirlerinin %20’ye yakin oranlarinda artmas1 gibi etmenler de géz oniine

alindiginda sosyal giivenligin finansmaninin bu durumdaki pay1 tartigmaya agilabilecektir (ILO, 2014).

915



Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
Cilt.10 Say:. 26 2018 (s.920-933)

4.1. Kapitalizasyon Yontemi

Kapitalizasyon yontemi, gelecekte bir zamanda sosyal risk unsurlarindan kaynaklanabilecek 6demeleri
karsilayabilmek adina bir fon meydana getirilmesi esasina dayanan bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Giizel ve Okur, 1999, s. 68). Fon biriktirme islemi bireysel olabilecegi gibi kollektif de olabilmektedir. Bireysel
kapitalizasyon yonteminde, sigortali adina Odenen primler, ileride ayni bireyin sosyal gelir giderlerinin
karsilanmast icin, bireyin kisisel hesabinda biriktirilmektedir. Kollektif kapitalizasyon yonteminde ise tim
sigortalilar tarafindan alinan primler bir havuzda biriktirilerek, ileride olusacak sosyal risklere karsi, sosyal
sorumluluk ve dayanisma ilkesine dayandirilarak kaynak saglanmaktadir (Yurdadog, 2000, s. 87). Giiniimiizde
bireysel kapitalizasyon yontemi kullanilmamaktadir. Ciinkii sosyal risklerin kisiler arasindaki dagitimi ilkesine
ters diismektedir. Ayrica kapitilazasyon yonteminde yukarida bahsedilen karsiliklardan matematik karsilik ve
0denmis primler karsiliklari ile fon yaratilmaktadir (Yurdadog, 2000).

Bu yontem kapsaminda, matematiksel hesaplara ve olasilik hesaplarina dayanmakta olan aktiieryal
hesaplamalariyla, sosyal giivenlikten faydalanacak kisilerin 6deyecek oldugu sabit bir prim veya katki oranlari
netlestirilerek gelir ve giderlerin devamli olarak denge i¢cinde tutulmas1 amaglanmaktadir (Hazine, 2002).

Kapitalizasyon yontemi kapsaminda sigorta kurumunda, olasi risk unsurlarinin gelecek donemlerde
dogurabilecegi ddemeleri karsilamak maksadiyla fon olusturulur (Sakar, 1992, s. 74). Aynm1 zamanda fon
biriktirme diye adlandirilan kapitalizasyon yonteminde bireysel fon biriktirme terk edildigi i¢in genellikle toplu
fon biriktirme yontemi kullanilir. Toplu fon biriktirme yonteminde, is¢i ve igverenler tarafindan 6denmekte olan
primler, primlerin getirmis oldugu faizler ve primlerin isletiliyor olmasindan elde edilecek gelirler 6zel bir hesap
icinde biriktirilir, toplanan s6z konusu fonlar gelir saglayacak alanlar i¢in degerlendirilerek, gelecekte sigortali
kisilere yapilacak 6demelerin kaynaklarini meydana getirir (Modigliani vd., 2000; Tuncay, 2002, s. 151). Bu
yontem kapsaminda birikimi olan fonlarda elde edilmis olan gelirler, sistemin nakit gereksinimlerini minimize
etmektedir. Ayni zamanda biriken fonlar baska yatirim alanlarinda kullanilarak iilke ekonomisine de katki saglar
(Gerek ve Oral, 2004). Bu sebeple dagitim yontemine gore fonlama yonteminin, mali agidan ¢cok daha esnek bir
yontem oldugu ifade edilmektedir (Modigliani vd., 2000). Bir diger anlamda, kapitalizasyon yontemi
kapsaminda esas olan, sigortalilarin geleceklerini kendilerinin finanse etmesidir. Ancak bu yontem istikrarli
ekonomisi olan enflasyonu normal seyreden iilkelerde basari saglamaktadir. S6yle ki; enflasyonist ve
devaliiasyon yasayan ve ekonomisi istikrarli olmayan iilkelerde, paranin reel alim giicliniin diigmesi biriken
fonlar isletilse bile deger kaybina engel olamamaktadir (Gerek ve Oral, 2004). Bu nedenle bir¢ok iilkede dagitim
yontemi tercih edilmektedir.

4.2. Dagitim Yontemi

Kapitalizasyon yonteminin uygulanmasinda enflasyonist iilkelerde yasatacagi sakincalar nedeniyle, bu
tiir iilkelerde uygulanmak iizere dagitim yontemi gelistirilmistir. Dagitim yontemi, gelirler ile giderlerin arasinda
bir denge olmasi esasina dayanan bir yontem olup, belirli bir yilin gelirleri ile s6z konusu yilin giderlerinin
karsilanmasi1 hedeflenmektedir. S6z konusu yontem; aktif sekilde prim verenlerin pasif olanlara saglamis oldugu
yararlarin, gelecekte emeklilik zamanlarinda esit seviyede yarar kazanilmasim hedefleyen bir sistem olarak
karsimiza ¢ikar (Pennachi, 2003; Modigliani vd., 2000). Bu ydntemde belirli bir yilda saglanan gelirlerin
giderleri karsilamas1 gerekir. Bu yiizden prim 6demeleri iliskili donemin giderlerine gore tespit edilmelidir.
Dagitim yontemi sistemi igerisinde, i¢inde bulunulan senenin gelirleriyle ayni ya da bir sonraki senenin gider

kalemleri mukayese edilir ve bir donem iginde saglanan yararlar, ayni donemde toplanan primlerle finanse edilir
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(Dilik, 1992, s. 246; Pavard, 1979, s. 44). Dagitim yontemi, halen ¢aligmakta olan bireylerden emekli olmusg
bireylere dogru bir fon aktarimini kapsadigi gibi, ayn1 zamanda gerek aymi kusaklar i¢inde gerekse de aym
donem igerisindeki farkli yas gruplar iginde reel gelirin tekrardan dagitimini temel alan bir sistem oldugu
seklinde ifade edilmektedir (Sheshinski ve Weiss, 1981, s. 190; Peker, 2003). Goriildiigii lizere dagitim yontemi
sosyal gruplar arasinda dayanigma esasina gore islemektedir. Bu durumda sosyal giivenlik kurumlarinin tahsis
ettikleri primler ile 6denen yardim ve desteklerin denge halinde olmasi gerekmektedir. Eger bu denge bozulursa,
fon acig1 ortaya c¢ikarak kurumun finansal krize girmesine sebep olur. Sosyal giivenlik finansmaninda dagitim
yontemini uygulayan az gelismis {ilkelerde, son zamanlarda gerceklesen olumsuz durumlarin artmasi sebebiyle,
s0z konusu tilkelerdeki sosyal giivenlik kurumlarinin finans sikintisi ¢gekme sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu duruma
diismiis iilkelerde devlet ya kendi biitgesinden ya da dolayli vergilerden katkida bulunmak zorunda kalmaktadir.
Bu yiizden aslinda dagitim yontemi, hastalik, analik ve is kazasi gibi gecici sosyal risklere yonelik sigortaya
daha uygun diigen bir yontemdir diyebiliriz (TOBB, 1994, s. 81).

Dagitim yonteminde, kisaca, c¢alisanlarin 6demis oldugu primlerle, emekliler mali olarak
desteklenmektedirler (James, 2002). Dagitim yontemi kapsaminda fonlarin birikmesi gibi bir durum
bulunmamaktadir (Hazine, 2002). Bundan dolay1 da, s6z konusu yontem fonlama ydntemine kiyasla tasarruf
seviyesini ¢ok daha az arttirmaktadir (Feldstein, 1974; Aurbach ve Kotlikoff, 1987; Modigliani vd., 2000;
Mylonas ve Maisonneuve, 2004). Bu yontemin uygun kosullar altinda saglikli bir sekilde yiiriiyebilmesi igin
yedek akce ayrilmakta ve yontemin etkili bir bigimde uygulanabilmesi adina, gelirler ve giderler arasinda kesin
bir dengenin bulunmasi da saglanmak zorundadir (Hazine, 2002). Aksi halde yani aktif sigortalilarin sayisinda
azalma olmasi durumunda pasif sigortalilara yapilacak olan Odemelerde aksakliklar yasanabilir. Bdoyle
durumlarda aktif calisanlarin primlerinde artis yapmak ya da sosyal yardimlarda azaltma yoluna gitmek
gerekecektir. Boyle durumlarda sosyal giivenlik finansman kaynagi olarak vergiler ve devlet katkilar1 devreye
girecektir (Gerek ve Oral, 2004).

4.3. Karma Yontem

Karma yontem, sosyal giivenlik kurumlarinin sosyal risk gesitliligine gore kapitalizasyon yontemi ile
dagitim yonteminin bir arada benimsedigi tglincii bir yontemdir. Karma yontemde matematik karsiliklarin
ayrilmasina karsin, ddenmis primler karsiliginin ayrilmadig: bir durum s6z konusudur (Dilik, 1992: 251). Karma
yontemde, enflasyon sdz konusu ise ve sigortalilar primlerini diizenli olarak ddeyemiyorlarsa, bu durumda

kapitilazisyon yonteminin igleyisi farklik gostermektedir (Yurdadog, 2000, s. 91).

5. TURKIYE’'DEKi SOSYAL GUVENLIK FINANSMAN VE YONTEMLERININ
INCELENMESI

1990’1 yillarda Tiirkiye niifusunun %80’inden daha fazlasinin ya prim d&deyerek ya da bunlarin
bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisiler olarak sosyal giivenligin kapsami altinda oldugu ifade edilmektedir. Fakat
sistem her ii¢ kurumun kapsamindaki kisilere yonelik emeklilik ve saglik katkilarindaki dnemli dengesizlikler
sonucu biiylik 6lciide esitsiz ortaya ¢ikmugtir. Sistemin esitsiz, korporatist niteligi sonucunda, saglik hizmetlerine
ulasim, o6zellikle kendi hesaplarina galiganlar i¢in sorunlu hale gelmistir. Ekonomik krizler ise bu sorunlari
sorunsallar haline getirmistir. Yine donemde emeklilik maaslarimin diisiikliigli, erken emeklilik gibi durumlar

sigortalilar1 yasliliklarinda mahrumiyet yasamamalari icin aile destek mekanizmalarina ydneltmistir (Ozmen,

2017, s. 614).
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Bahsedilen problemlerin sorunsallagsmasi hiikiimetleri harekete ge¢irmistir. Bir taraftan kiiresellesme ve
liberal ekonomi politikalarina yonelim, diger taraftan pek ¢ok tilkede sosyal giivenlik sistemlerinin yeniden
yapilandirilmasi zorunlu tek basamakli sistemlerden ¢ok basamakli ve ihtiyari ya da tamamlayici niteliklere
sahip bireysel emeklilik sistemlerinin gelisimine sebep olmustur. Bu donemde ILO ile gergeklestirilen projelerin
sonuglar1 da dikkate alinarak kademeli olarak sistemde yeniden yapilanma siireci baglatilmistir. Bu eylemlerden
ilki 4447 sayili kanun olmustur. Bu kanun ile prime esas iicret tavani, prim 6deme ve emeklilik ayliklari
diizenlemeleri, emeklilik ayliklarinin enflasyona endeksi gibi diizenlemeler hayata gecirilmistir. Yapilan en
onemli yenilikler ise Sosyal Giivenlik Kurumu’nun kurulmasi ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi kanunu olmustur (Giimiis, 2010, s. 19).

2006 yili Tirkiye’deki sosyal giivenlik sistemi agisindan bir milat olmustur. 2006 yilina kadar her
calisan sosyal kesim igin farkli sosyal giivenlik/sigorta olusumu iizerinden orgiitlenmis ¢ok merkezli bir yap1
sisteme hakim iken, yilinda yiiriirliige giren 5502 sayili Kanunu ile, SSK, Bag-Kur ve emekli sandigi olarak
bilinen emeklilik ve sosyal koruma kurumlar tek gati altinda toplanmistir. Bu noktada bahsi gegen reformu
gerekli kilan faktorler, sosyal sigortalardaki ¢ok basli ve karmagik yapi, sosyal giivenlik sistemindeki ciddi
finansal acik, aktif ve pasif sigortalt dengesinin sistem aleyhine ¢ok fazla acik vermesi, erken yasta emeklilik,
kayit dis1 istthdamin yiiksek olmasi gibi faktorler siralanabilecektir. Sosyal giivenlik sisteminde gergeklestirilen
reform sebebiyle iilkemizdeki sosyal giivenlik sisteminin finansmanini 2006 yili 6ncesi ve sonrasi olarak
degerlendirmek mimkiindiir.

2006 oncesi tilkemizde ii¢ temel sosyal giivenlik kurumu bulunmaktadir. Bunlar; SSK, Emekli Sandig:
ve Bag-Kur’dur.

Emekli Sandigi’nin  kuruldugu siiregte karsiliklarin  ayrilmasinin = 6ngdriisiiyle  kapitalizasyon
yaklagiminin benimsenmis oldugu ve fon sisteminin meydana getirildigi bilinmektedir. Daha sonraki donemde,
kapitalizasyon yonteminin gerektirdigi karsiliklarin ayrilmamasi, 1971 senesinde 1425 sayili kanunun gegici
146. maddesi geregince de bu sistemde birtakim sapmalar meydana gelmistir. Bu yiizden Emekli Sandigi’na has
nitelikte yasalar ¢ikartilarak devlet garantisiyle fiilen dagitim yontemine gecilmistir (Yurdadog, 2002). Bu
durumla beraber de, Emekli Sandigi’nin toplamis oldugu fonlarin devlet tarafindan da kullanilabilirligi
dogmustur.

Yalniz Emekli Sandig1 degil, biitiin sosyal sigorta kurumlarinin ilk kurulduklarinda, finansman metotlari
olarak kapitalizasyon yontemini benimsedikleri goriilmektedir. Fakat zamanla sosyal giivenlik gelirlerini
minimize eden gider kalemlerini de ayni oranda arttiran ve sonu¢ olarak fonlari yok eden uygulamalar bu
kurumlar fiilen dagitim usuliine gore ¢alisan sosyal sigorta kurumlart sinifina doniistiirmiistiir. Bu doniisiim ve
biriken fonlarin azalmasi sosyal giivenlik kurumlarinin sermeye piyasasina kaynak aktaramamasina ve yine
sermeye piyasasinda kurumsal yatirimci olarak yer alamamasina neden olmustur (Muter ve Gokbunar, 1998, s.
276).

SSK’nin uyguladigi finansman yontemi incelendigi zaman, sigorta ¢esidine gore farklilik gdsterdigi
goriilmektedir. Bu farkliliklarin olugmasindaki neden ise 6demelerin uzun ve kisa siireli olmasindan kaynaklidir.
Ornegin is kazasi ve meslek hastaliklari sigortasi kapsamindan kaynakli olarak dogan siirekli is géremezlik geliri
veya 6liim aylig1 gibi uzun siireli 6demeler i¢in kapitalizasyon yontemi, kisa siireli saglik yardimlar1 ve gegici is

goremezlik 6demeleri agisindan ise dagitim yontemi kullanilmaktadir (Gerek ve Oral, 2004). Ayrica hastalik ve
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analik sigortasinda dagitim yonteminin uygulandigi goriiliirken, yashilik, 6liim ve issizlik sigortalarinda da
kapitalizasyon yonteminin uygulandigi goriillmektedir (Gov, 1999, s. 207-208).

Bag-Kur’'un uygulamakta oldugu finansman yontemi ise kapitalizasyon yontemidir. Yontemin
kapitalizasyon yontemi oldugu 1479 sayili Kanunun 79. Maddesinde belirtilen her yila ait gelirlerden matematik
karsilik, &denmis primler karsilifi, olagantistii karsiliklar ve diger karsiliklarin ayrilmasi ibaresinden
anlasgilmaktadir. Ancak sayilan karsiliklarin yeteri kadar ayrilmamasindan dolay1 kapitalizasyon sistemi tam ve
dogru bir sekilde uygulanamamaktadir. (Yurdadog, 2000).

Tirkiye’de faaliyet gostermis ii¢c sosyal giivenlik kurumunun da ortak sorunu finansman sikintisidir.
Sosyal giivenlik sisteminin finansmaninda ortaya ¢ikan sikintinin ilk nedeni, 1990’11 yillara kadar devlet
katkisinin olmamasi ve bu durumun sistemin devamliliginda sorunlar yagatmasidir (Gékbayrak, 2010, s. 154).
Ayrica issizligin giderek artmasi, kayit dist istihdam sorunu, ekonomik kriz nedeniyle primlerin diizenli tahsil
edilememesi, siyasi yaklasimlar sonucu erken emeklilik yasalari, denetim yetersizligi, istege bagl sigortalilik ve
prim affi gibi nedenler kurumlarin finansman sikintist yagamasina neden olmustur (Fisek, vd., 1999). Soz
konusu kurumlarin finans sikintis1 gekmeden devamliligini siirdiirebilmesi i¢in, uygulanan finansman yontemine
gore karsiliklarin secilip, ayrilmasi gerektirmistir. Eger benimsenen yontemin gerektirdigi karsiliklar ayrilmryor
ise sistemin ¢okmesi kaginilmaz olacaktir.

Somut olarak yasanan sikintilara gelince; 6rnegin SSK' nin problemi bilhassa uzun vadeli sigorta kollart
bakimindan elinde olmasi gerekli olan matematik karsiligin yeterli seviyede bulunmamasindan
kaynaklanmaktadir. Matematik karsilik, ileride dogmasi muhtemel sigorta giderlerini gidermek maksadiyla fon
olusturulmasi anlamina gelmektedir. SSK'nin son dénemlerde matematik karsiliklar1 ayirabilme olanagi da en alt
seviyelere kadar inmistir. Bunun en énemli nedeni SSK alacaklarinin tahsil edilememesi ve kurum kaynaklarinin
devlet tarafindan kullanilmas olarak ifade edilmistir (Kristal ve Is, 2004).

5510 sayilt kanun ile devletin saglayacagi uzun, kisa vadeli sigorta kollart hizmetleri ve genel saglik
sigortasinin finansmani i¢in taraflardan prim alacagi vurgulanmis yine bu primlere katkida bulunmaya bu kanun
ile baglamistir. Kanunda sosyal sigortalarin finansmami ile ilgili hiikiimler “Primlere Iliskin Hiikiimler” baslikli
dordiincii kisminda, 79-91 maddeleri arasinda yer alan toplam 13 madde ise diizenlenmistir (Alper, 2015, s. 166;
Tuncay-Ekmekgi, 2015, s. 155).

Tiirkiye’de sosyal sigorta sistemi sigortali, igveren ve devlet tarafindan 6denen primlerle ve devlet
katkilari ile finanse edilmektedir. Kisa ve uzun vadeli sigorta kollari ile genel saglik sigortasi ve igsizlik sigortasi
icin sigortalilar %15, isverenler %22,5, devlet %1 olmak {izere toplam %38,5 oraninda prim 6denmektedir. Tiirk
sosyal giivenlik sistemi diinyanin en yiiksek oranli primlerle finanse edilen sistemlerinden birisidir. Ayrica devlet
uzun vadeli sigorta kollari ile genel saglik sigortast i¢in tahsis edilen primin %’i oraninda katkida
bulunmaktadir. Kamu otoritesi 1990’11 yillarin basindan itibaren prim 6deme ve katki yapmanin yani sira sosyal
gilivenlik sisteminin finansal acigin1 da kapatmaya yonelik kurum biitcesinin %30’una yakin oranda gelir
transferinde bulunmaktadir. Bahsedilenlerden yola ¢ikilarak Sosyal Giivenlik Kurumu, Tiirkiye’nin en biiyiik
biit¢e kalemine sahip kamu kurumudur (Alper, 2018, s. 244-245).
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Tablo 2. Sosyal Giivenlik Kurumunun Yillara Gore Gelir-Gider Dengesi (Milyon TL)

Yillar Gelir Gider Fark
2010 95.273 121.997 -26.724
2011 124.480 140.715 -16.235
2012 142.929 160.223 -17.295
2013 163.014 182.689 -19.675
2014 184.329 204.400 -20.072
2015 220.102 231.546 -11.444
2016 255.880 276.536 -20.655
2017 288.560 312.735 -24.175

2018* 244.651 259.006 -14.355

* 2018 y1l1 ilk yaris1 verileri ortalamasidir.

Kaynak: www.sgk.gov.tr., e.t., 09.10.2018

Tiirk sosyal sigorta sistemi 2017 yili itibariyle 24 Milyar TL’yi gecen bir finansal acik ile karsi
karstyadir. Ozellikle son 4 yildir sistem finansal agiginin siirekli artmasi sistemin islevselligi ve verimliligini
tekrar tartigmaya agmustir. Son yillarda teknolojik gelisme ve gelisen refah imkanlarmin ortalama yagam
stirelerini arttirmasi, iilke niifusunun artmasi gibi faktorlerde sosyal sigortalarin giderlerini 2010 yilindan
giiniimiize siirekli arttiran faktdrler olmuslardir.

Tablo 2.’de sunulan veriler degerlendirilirken sistemin gelir-gider dengesinin saglanabilmesi hususunda
2011 yilinda 6111 sayili kanunla getirilen ve her yil tekrarlanan prim borglarinin yeniden yapilandirilmasi ile
ilgili diizenlemeler ve kayit dis1 istihdam ile miicadele gibi eylemler de hayata gecirilmistir. Lakin gerek 1999
yilinda 4447 sayili kanunla gerekse 5502 ve 5510 sayili reform kanunlarina ragmen kurumun gelir-gider dengesi
olusturulamamus, sistemin agiklar1 artarak devam etmistir (Alper, 2018, s. 246).

Yukarida sayilan ve daha da g¢ogaltilabilecek benzer nedenlerden dolayr hangi finansman yontemi
secilirse secilsin Tiirkiye’de sosyal giivenlik kurumlarinin zamanla giderlerin gelirleri matematiksel olarak
agmasi1 nedeniyle sistem agik vermeye devam edecektir. S6z konusu agigin ortaya ¢ikmasi sonucunda bu agik
devlet biitgesinden yapilan aktarimlarla kapatilmaya ¢alisilmaktadir. Ancak her ne kadar ¢aba gosterilse de halen
sosyal giivenlik kurumlarmin biitcesinde olusan agik giderilememistir (Firat, 2016). Hatta Tirkiye’de sosyal
giivenlik sisteminin; sigorta kapsamimin dar olmasi, aktif-pasif dengesi, prim toplamada giigliikler gibi

olumsuzluklari finansman sorununu daha da derinlestirmektedir (Koray, 2008).

6. SONUC

Ulkemizde ve diinyada sosyal giivenlik hizmeti veren kurumlarin gelecege yonelik siirekliliklerini
saglayabilmeleri i¢in, en etkin ve en verimli finansman yontemlerini segmeleri gerekmektedir. Kurumlarin
verdikleri sosyal sigorta hizmetleri risk agisindan ¢esitlilik gosterdigi i¢in, uygulayacaklar1 finansman yontemi
de risk dogrultusuna gore en uygun olan yontem olmalidir. Seg¢ilen en dogru yontem finansman stirdiirtilebilirligi
acisindan ¢ok biiyiik 6nem tagimaktadir. Yanlig bir yontem se¢imi, kurumun finans agisindan sikint1 ¢gekmesine,
dolaysiyla sosyal giivenligi saglanan kisi ve kurumlarin da zor durumda kalacagina sebep olacaktir.

Kiiresellesme ve neo-liberal politikalarin sebep oldugu degisim ve bu degisime ayak uydurmaya mecbur
olan kitlelerin giivencesiz ¢aligma kosullarina itilmesi, sosyal giivenlik sistemlerinin erken emeklilik gibi siyasi
eylemler ile aktiieryal dengesinin bozulmasi, biirokratik siireclerin yogunlugu gibi sorunlar Tiirk sosyal giivenlik

sistemini siirekli baskilayan unsurlar olmuslardir. Ozellikle son yillarda sosyal giivenlik sistemi agiginin giderek
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artmas! ve merkez biitceden her gegen giin bu agigin kapatilabilmesi i¢in daha fazla kaynak aktarimi sigorta

sisteminin yaninda cari agig1 da etkileyen bir boyut kazanmstir. Sosyal giivenlik sistemlerinin finansal sorunu

elbette tiim diinyada sosyal devletlerin bir ¢ogunun karsi karsiya oldugu bir problemdir. Ancak bu sorunu

lilkemizde daha da derinlestiren hizlandiricilar da mevcuttur. Ozellikle bu giinlerde tekrar tartisma konusu olan

erken emeklilik konusu bu duruma verilebilecek en biiyilik 6rnektir.

Bahsi gecen erken emeklilik uygulamalarinin uygulanmasi durumunda hali hazirda ciddi yapisal ve

finansal problemler ile karsi karsiya olan sosyal giivenlik sisteminin sorunlarini daha da ciddilesecegi ve finansal

acigin artik icinden ¢ikilamayacak bir hal alacag: diisiiniilmektedir.
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