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1. GIRIS

“Hadi tiim hukukcular: ortadan kaldiralim.”
The first thing we do, let's kill all the lawyers.?
William Shakespeare

Tiirkiye’de tam bir hukuk kaosu ve hukuk enflasyonu yasiyoruz. Ulkemizde Asliye Ceza’dan
Asliye Hukuk’a; Sulh Ceza’dan Agir Ceza’ya yaklasik 10 bin mahkeme bulunuyor. Insaati,
tefrisat1 ve satafati ile goz kamastiriyor bazilari... Belki de yapilmasi gereken harcamadan daha
fazlasina insa edilen bu binalarin ve adrese teslim ihalelerin gercek maliyetinin ne oldugunu da
cok merak ediyorum. Diinyanin en biiyiik adalet saraymin Ankara'da insa edilecegi haberine
rastliyorum. Bize “bina degil, adalet lazim” diyorum icimden! I¢inde adalet olmadikca biiyiik
Adalet Saraylar1 inga edilse ne olur!

10 bin mahkemede 25 bin dolayinda hakim ve savci gorev yapiyor. Yine bu mahkemelerde
istihdam edilen personel sayis1 yaklasik 100 bin dolayinda... Zabat katibi, icra katibi, miibasir,
yazi igleri miidiird, idari isler miidiirdi, icra midiirii ve yardimcilari. ..

Ulkemizde 2024 yil1 sonu itibariyle yaklasik 200 bin avukat bulunuyor. Her sene neredeyse 15
bin yeni avukatin katilimiyla olusan avukat enflasyonu ile kars1 karsiyayiz...

' Prof. Dr., Dokuz Eyliil Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Boliimii, E-mail:
ccan.aktan@deu.edu.tr, ORCID ID: 0000-0003-4294-2314

2 William Shakespeare'in 1591 tarihli Henry VI, B6liim 2 adli tarih oyununda gegen bir ifadedir. Shakespeare'in
bu sozilinii “Hadi biitiin avukatlar: oldiirelim” seklinde terciime etmenin eksik olacagim diistiniiyorum, zira bu s6z
sadece avukatlara degil tiim hukuk sistemine, hukukgulara, hukuki siirecin ve yasal prosediirlerin biirokratik
yapisina, adaletin gecikmesine vs. yonelik bir elestiri mahiyetini tasir. Bkz. Shakespeare on Lawyers and the Law,
https://www.shakespeare-online.com/quotes/shakespearelawyers.html
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Devasa bir hukuk mevzuati. Anayasa, kanun, Cumhurbagkanligi kararnameleri... Tiizik,
yonetmelik, genel teblig, teblig, genelge, yonerge ve saire... Siirekli degisen mevzuat, mevcut
kanunlara ilave edilen ve yiiriirliikten kaldirilan maddeler... Tiim mevzuat ve igtihad1 takip
etmek bagli basina bir eziyet...

Hukuk mevzuatinin maliyetini merak eden ve 6lgen var mi1? Tiim hukuk mevzuati acaba kag
sayfadan olusuyor? Acaba her bir kanunda ilk yiiriirliige girmesinden bugiine kag kez degisiklik
yapildi? Egitimli olan ve hukuk mevzuatin1 okuyup da anlayan kisi sayisinin istatiksel orani
nedir acaba? Flesch-Kincaid Okunabilirlik Testi, Gunning Fog Indeksi gibi uygulamalardan
yararlanarak Tirk hukuk mevzuatinin bir degerlendirmesini yapiniz bakalim! Kanunlarimiz
okunabilir mi, okunabilir olsa da anlasilabilirlik seviyesi nedir acaba?

Ulkemizde 24 bin Noter bulunuyor... Yiizlerce evrak, belge, dokiimana siirekli miihiir basiliyor
ve paralar tahsil ediliyor... Taahhiitname, kefaletname, vasiyetname, muvafakatname,
sulhname, fesihname, ibraname, beyanname... Vakif senedi, tanima senedi, yediemin senedi,
rehin senedi, borg¢ senedi... Evlenme sozlesmesi, gayrimenkul satis vaadi s6zlesmesi, zilyetlik
devri sozlesmesi, kira sozlesmesi, taksim ve ifraz sozlesmesi... Hukuki islemlerde gerekli
belgeleri diizenlemek ve onaylamakla yetkili kisi statiisiine sahip olan noterlerin yaptiklar1 isin
gereksiz oldugunu sdylemiyorum. Sadece sunu merak ediyorum: Noterlik binalarinin ve
noterlerde calisan kisilerin sayist ve bunun “firsat maliyeti’nin parasal karsiligi1 nedir acaba?
Bir maliyeci olarak bu maliyet karsisinda her belge, dokiiman ve tescil i¢in basilan damganin
parasal karsiligi nedir diye de igcimden soruyorum? Leviathan’in kasasini dolduracak damga
vergisinin mesruiyeti konumuz disinda olsa da dogrusu sormak ve sorgulamak istiyorum.

45'1 devlet Universitesi, 38'1 vakif tiniversitesi olmak tizere 83 Hukulf Fakiiltesi ve bu
fakiiltelerde egitim alan yaklasik 80 bin hukuk 6grencisi bulunuyor... Universitelerimizde
yaklasik 4000 hukuk¢u akademisyen gorev yapiyor...

Ve son olarak iiniversitelerde okutulan siskin, hacimli, sikici, karigik-karmasik bilgilerle dolu
hukuk ders kitaplari... Ezberlenmek zorunda kalinan ve birka¢ ay bile olmadan unutulan
bilgiler.... Gereksiz zahmet, eziyet ve dahasi iskenceye doniisen bir hukuk egitimi...

Ulkemizde tam bir Hukuk Kaosu yasandigim sdylemek isterim. Ve bu kaosun igerisinde sunlar
var: Kaotik hukuk mevzuati, hukukcu ordusu, avukat enflasyonu, noter enflasyonu ve saire.

Peki hukukcu olmayan birisi olarak Hukukun Biiyiimesi, Hukuk¢u Ordusu, Hukuk¢u Enflasyonu
ve netice olarak Hukuk Kaosu olarak tanimladigim tiim bu sorunlar beni neden ilgilendiriyor
ya da neden rahatsiz ediyor?

Bir iktisatc1 olarak beni dogrudan ilgilendiren hukukun maliyetidir... Incelemek ve sorgulamak
istedigim sadece hukukun goriiniir ve hesaplanabilir parasal maliyetleri degildir; gériinmeyen
(gizli) ve parasal olmayan tiim diger dolayli maliyetleridir.

2. HUKUKUN BUYUMESI ve HUKUKUN MALIYETLERI

“Bu gizli koseler, hukuk mesleginin kamu ofisleridir; emirler burada c¢ikarilir, hiikiimler
imzalanir, beyanlar dosyalanir ve Majestelerinin tebaasina iskence ve eziyet etmek, hukuk
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uygulayicilarina ise rahatlik ve iicret saglamak icin sayisiz baska ustaca mekanizma devreye
sokulur.”
Charles Dickens

Hukuk ve Iktisat Yaklasimi (Law and Economics Approach), Hukukun Iktisadi Analizi
(Economic Analysis of Law), Kamu Tercihi (Public Choice) gibi disiplinlerde “hukuk
piyvasalar:” (legal markets)* tipki1 mal ve faktdr piyasalarinda oldugu gibi alic1 ve saticilarin,
aracilarin ve diger paydaslarin yer aldig1 bir hukuki hizmetler ve hukuki islemler sektorii olarak
ele alinir. Bu yaklagimlarda iktisat biliminin fayda ve maliyetler, verimlilik, etkinlik, refah,
strdiiriilebilirlik gibi kavramlar1 6nem tasir. Yukarida sayilan disiplinlerde c¢alisan ve hukuk
piyasalarini analiz eden akademisyenler metodolojik bireycilik, rasyonalite, 6zel ¢ikar giidiisi,
arz ve talep gibi araglar ve kavramlar cercevesinde hukukun iktisadi analizini yaparlar.’

Iktisat biliminde “maliyetler” konusu isletme, finans ve muhasebe alanlarindaki bakis
acisindan ¢ok daha farkli ve genis agidan ele alinir. Bir genel muhasebe ya da maliyet
muhasebesi uzmani agisindan dogrudan kalem kalem hesaplanan parasal maliyetler Kamu
Tercihi ya da Islem Maliyetleri Iktisad1 alaninda galisan bir iktisatcinin hesaplanamayan fakat
hesaba katilmas1 gereken maliyetler listesi ile ayn1 degildir.

Hukukun maliyetleri genel olarak “dogrudan maliyetler” ve “dolayli maliyetler” seklinde ve
yine “i¢sel maliyetler” ve “dissal maliyetler” seklinde bir ayrima tabi tutulabilir. Hukuk
piyasalarinda bazi maliyetler hesaplanabilen “parasal maliyetler’den olusur; diger bir kismi ise
para ile ifadesi kolay olmayan “parasal olmayan maliyetler’dir. Hukukun maliyetlerini
“goriiniir maliyetler” ve “goriinmez maliyetler” seklinde bir ayrima tabi tutmak da
miimkiindiir.

Hukuk piyasalarinda harcanan emek, harcanan zaman, harcanan para s6z konusudur. Bunlarin
hepsi ayr1 birer maliyet unsurudur. “Fiziki maliyet” ve “personel maliyeti” denildiginde
harcanan para ve harcanan emek anlasilir. Harcanan emek kolayca hesaplanabilir, fakat emegin
“firsat maliyeti” ya da “alternatif maliyeti” kolayca hesap edilmeyebilir. Hukuk mevzuatinin
anlagilabilirligi, erisilebilirligi, okunabilirligi vs. bir “zaman maliyeti”dir. Hukuki piyasalarda
dogrudan iiretim yapilmaz; hukuki islemler (anlagsmalar, s6zlesmeler, davalar vs.) yapilir. Bu
yoniiyle hukukun kendisi bir “islem maliyeti”’dir. Hukuk mevzuati genisledik¢e karisik ve
karmagik bir hale geldikce islem maliyetleri artar.

Hukuk piyasalarinda yer alan aktorlerin tamami da bazi suni maliyetler yaratabilirler. Hukuk
kurallarin1 olusturan yasama organi, hukuk kurallarin1 uygulayan yiiriitme organi ve yapilan
uygulamalarin anayasa ve yasalara uygunlugunu gozetleyen ve denetleyen yargi organlarinin
bizatihi kendileri arzu edilmeyen maliyetlerin ortaya ¢ikmasina neden olurlar. Yasama organi,

L2

yiirlitme organi ve yargi organi ile ¢ikar ve baski gruplar1 arasindaki iliski “lobicilik maliyeti”,

“rant kollama maliyeti”, “torpil maliyeti”, “riigvet maliyeti”’ gibi muhtelif maliyetleri ortaya
cikarir.

3 Bkz. Pickwick Belgeleri, ingiliz yazar Charles Dickens'in Mart 1836'dan Kasim 1837'ye kadar tefrika edilen ilk
romanidir. S6z su kaynaktan alintilanmistir: Charles Dickens and the Law,
https://www.innertemplelibrary.org.uk/archived-files/dickens.pdf

4 Bkz. Bir iktisat¢1 bakis agisiyla hukuk piyasalari konusunda bkz. Hadfield, 2022.

5 Hukuk ve Iktisat arasindaki evliliklerden dogan bu disiplinler hakkinda giris niteliginde bilgi i¢in bkz. Aktan,
2020c, 2020d, 2020e.
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Hukuk devletinin {i¢ temel kurumu olarak ele alinan yasama, yiirlitme ve yargi organlari
arasinda giic cekismeleri ve giicii ele gecirme topluma maliyetler yiikler. Ornegin, yiiriitme
organinin yarginin tarafsizligi ve bagimsizligini ortadan kaldirma girigsimi neticesinde “yargiy1
ele gegirme” hukuk ve adalet diizenini tahrip edecek bir biiylik maliyettir. Yargmin kendisi de
firsat buldugunda bir “gii¢ odag1” haline gelerek bir toplumsal maliyete dontisebilir. Jiidokrasi
(yargiclarin hakimiyeti) ve Jiiristokrasi (yargilama hukukunun yasama hukukunun yerini
almasi) ad1 verilen iki olgu bu anlamda parasal olmayan bir maliyet unsurudur.

Ozetle hukukun tiim taraflara (idare, davaci, davali, avukatlar, vatandaslar ve tiim topluma)
yukledigi maliyetler bulunmaktadir. Konu sadece biitce maliyeti, parasal maliyet, fiziki
maliyet, insan kaynaklar1 maliyeti ile sinirli degildir. Bu maliyetlerden ¢cok daha 6nemli olan
islem maliyetleri, firsat maliyeti gibi unsurlardur.®

Hukukun maliyetleri konusunu kanaatimce bugiine degin hep dar bir bakis agisiyla ele almis
bulunuyoruz. Ornegin, hukukun biiyiimesi sonucunda ortaya cikan islem maliyetlerinin bir
“giivensizlik maliyeti” oldugunu anlamis degiliz. Her gecen giin evde, iste, okulda ve her yerde
birbirimize ¢ok daha az giiveniyoruz. Karsi tarafa glivenmedigimiz i¢in ve kendimizi giivence
altina almak istedigimiz i¢in hayatimizi islem maliyetleriyle donatiyoruz.

Islem maliyetlerinin bir “refah kaybi” oldugunu da anlamis degiliz. Islem maliyetlerinin,
isletmenin mali tablolarinda yer almayan bir “goriinmez kalem” oldugunu unutmamaliyiz.
Islem maliyetlerinin dogrudan verimli olmayan faaliyetler ve harcamalarin bir sonucu oldugunu
diisiinmeliyiz. Hukukgularin yaptiklar faaliyet ve islerin ortaya ¢ikardigi islem maliyetlerinin
ekonomiye yiikledigi refah kaybi ne kadardir diye sorup bir hesaplama yapmaliyiz. Islem
maliyetlerinin pek cogunun devletin basarisizligindan kaynaklandigini sorgulamaliyiz.

Islem maliyetlerinin devlet miidahaleciliginin ve kamusal regiilasyonlarin bir sonucu oldugunu
da anlamis degiliz. Biiyliyen ve genisleyen devlet hayatimizin her alanina girerek daha fazla
miidahalede bulunuyor ve 6zgiirliik alanimiz1 daraltiyor. Devletin hukuku “hukuksuziugun”
kaynagina doniisiiyor.

Son olarak islem maliyetlerinin su¢ oranlarindaki artisin bir ana kaynagi oldugunu da anlamis
degiliz. Basit bir gézlemle avukat enflasyonu olarak adlandirilan bir sorun varsa eger, bunun
kaynag1 su¢ enflasyonudur. Eger su¢ enflasyonu denen bir olgu varsa bunun ana sebeplerinden
birisi yoksulluk ve gelir dagilimindaki adaletsizliktir. Eger biz iktisat¢ilarin fiyatlar genel
seviyesindeki artis olarak tanimladigimiz “enflasyon” denen bir sorun varsa bu da
yoksullasmaya ve netice olarak su¢ enflasyonuna yol acan bir nedendir.

Demek ki, bir iktisatcinin “hukukun maliyeti” lizerinde kafa yormasi hi¢ de haddini asan bos
bir i degildir. Simdi hukukun goriiniir ve goriinmez maliyetleri lizerine bir deneme ¢aligmasi
yaparak konuyu daha etraflica agiklamaya calisacagim.

® Firsat maliyet ve islem maliyetleri kavramlari i¢in bkz. Buchanan, 1991; Williamson, 1979; Aktan, 2020a, 2021a.
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3. HUKUKUN GORUNUR ve GORUNMEZ MALIYETLERI

Belki giiniin birinde benim bu yazimdan esinlenerek “Hukukun Goriiniir ve Goriinmez
Maliyetleri” adin1 tasiyan bir ciddi doktora tezi kaleme alinirsa orada asagidaki kalemlerin tek
tek hesap edilmesi dogru olur. Benim burada asil ilgilendigim goriiniir biitce maliyeti kalemleri
degildir, asil ilgilendigim konu hukukun islem maliyetlerinin ve firsat maliyetlerinin
anlasilmasidir.

Tablo-1: Hukukun Goriiniir ve Goriinmez Maliyetleri (Bir Deneme)

Hukukun Goriiniir Maliyetleri

1.Mahkeme Sayisi

1.1.Mahkemelerin ingaat maliyeti

1.2.Mahkemelerin tefrigsat maliyeti

1.3. Diger

2.Mahkemelerde Gorev Yapan Hukukcu ve Yardimel Personel Sayisi
2.1. Hakim ve savci sayisi

2.2. Yardime1 personel sayisi (Zabit katibi, icra katibi, miibasir, yazi isleri miidiirii, idari isler miidiirt, icra
miidiirii ve yardimeilari)

3. Avukat ve Yardimci Personel Sayisi

3.1. Avukat sayisi

3.2. Avukatlik biirolarinda calisan personel (sekreter, is takipgisi vs.)
4. Avukathik Binalarimin Satis ve Kira Bedelleri

4.1. Binanin muhtemel satis bedeli

4.2. Avukatlik biirosu i¢in ddenen kira bedeli

5. Noter ve Yardimci Personel Sayisi

5.1. Noter sayisi

3.2. Noterlik biirolarinda ¢alisan personel sayisi

6. Noterlik Binalarinin Satis ve Kira Bedelleri

6.1. Binanin muhtemel satig bedeli

6.2. Noterlik biirosu i¢in 6denen kira bedeli

7. Hukuk Mevzuati

7.1. Hukuk mevzuatinin kelime ve sayfa uzunlugu

7.2. Hukuk mevzuatinin okunabilirligi ve anlasilabilirligi

7.3. Kanunlarda ve diger mevzuatta degisiklik sayisi

8. Hukuk Fakiiltesi Verileri

8.1. Hukuk Fakiiltesi sayis1

8.2. Hukuk Fakiiltelerinde gorevli 6gretim elemani ve personel sayisi
8.3. Hukuk Fakiiltelerinde okuyan 6grenci sayisi

Hukukun Gériinmez Maliyetleri
1.Firsat maliyeti (alternatif maliyet)
2.Zaman maliyeti (mahkemelerde gecirilen siire, trafik sikisiklig1 vs.)
3.Zaman maliyeti (Adaletin gecikmesi dolayisiyla katlanilan maliyetler vs.)
4.Lobicilik maliyeti
5.Rant kollama maliyeti
6.Riigvet maliyeti
7.Psikolojik maliyet
8.“Longa Manus” maliyeti: Siyasetin yargiya uzanan eli ve yargimn ele gecirilmesi
9 Jiiristokrasi ve jiidokrasi: Adalet ve yargi kurumunun gii¢ odagi haline gelmesinin topluma yiikledigi
maliyet
10.Golge maliyetler (Diger hesap edilemeyen gizli maliyetler)
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4. “VERIMLI ISGUCU” ve “VERIMSIZ iISGUCU” AYRIMI:
HUKUKCULAR ve AVUKATLAR BU AYRIMIN NERESINDE?

“Bir tiir emek vardir ki, harcandigi nesnenin degerine deger katar; bir baskasi ise boyle bir
etkiye sahip degildir. Birincisi, bir deger iirettigi icin tiretken emek; ikincisi ise iiretken olmayan
emek olarak adlandirilabilir.” (Smith, 1776)

Adam Smith

Iktisat biliminin kurucusu olarak kabul edilen Adam Smith (1723-1790) Milletlerin Zenginligi
adli eserinin “Sermaye Birikimi veya Verimli ve Verimli Olmayan Emek Hakkinda” basligin
tasityan boliimiinde agik bir ifadeyle toplumda en 6nemli makamlar ve gorevlere sahip olanlarin
ve ayrica onurlu goérev ve hizmetler olarak ifade edilen bircok meslegi icra edenlerin aslinda
verimsiz (liretken olmayan) sinifin bir mensubu oldugunu yazar. Adam Smith’e gore
hukukgular ve avukatlar da bu kategoride yer alir (Smith, 1776):

“... bir¢ok emek tiirii verimsizdir. Toplumdaki en saygin kesimlerden bazilarinin emegi
verimsizdir. Ornegin, hiikiimdar, emrinde hizmet eden tiim adalet ve savas subaylariyla
birlikte, tiim ordu ve donanma, verimsiz emekc¢ilerdir. Kamu hizmetkarlaridirlar ve
diger insanlarin emeginin yillik tirtiniiniin bir kismiyla geginirler. Hizmetleri ne kadar
onurlu ne kadar yararl veya ne kadar gerekli olursa olsun, daha sonra esit miktarda
hizmet saglanabilecek hi¢chir sey iiretmezler. Devletin korunmasi, giivenligi ve
savunulmasi, yani bu yilki emeklerinin sonucu, gelecek yil icin devletin korunmasini,
giivenligini ve savunulmasint satin almayacaktir. Aynt sinifta en ciddi ve en énemli
mesleklerden bazilari ile en 6nemsiz mesleklerden bazilart yer alir: din adamlari,
avukatlar, doktorlar, her tiirden edebiyat¢ilar; oyuncular, soytarilar, miizisyenler,
opera sanatg¢ilari, opera dansg¢ilari, vb.”

Adam Smith’in bu sozlerini yanlis yorumlamamak gerektigini diisiiniiyorum. Smith “verimli”
(tiretken) ve verimsiz” (liretken olmayan) ayrimini milletlerin zenginligine katki manasinda
yapmaktadir. Emekleriyle bizlere yiyecek, giyecek veya makine gibi somut mallar sunanlar
iiretkendir. Smith’e gore din adamlar1 ve hukukgular ve hatta doktorlar bile verimli olmayan bir
isglicli kategorisi igerisinde yer alir. Hastalandigimizda bir ilag yazmasi i¢in aile hekimine
gittigimizde doktorun yazdigi recete milli gelir hanesine art1 olarak ilave edilmez, fakat bu
doktorlarin degersiz ve 6nemsiz oldugu manasina asla gelmez. Tam tersine doktorluk meslegi
olmazsa sagligimizi iyilestirme imkanimiz da olmayabilir.

Adam Smith’in savundugu serbest piyasa ekonomisine birebir ters bir iktisadi diisiincenin
(sosyalizm ve komiinizm) entelektiiel temellerini ortaya koyan Karl Marx (1818-1883) da
verimli emegi tanimlarken deger liretmesine bakmakta ve “arfi deger” (surplus-value)
yaratanin verimli isgiicli oldugunu yazmaktadir (Marx, 1867):

“Kapitalist tiretim yalnizca meta iiretimi degil, oziinde arti deger iiretimidir. Emekgi
kendisi icin degil, sermaye igin tiretir. ... Yalnizca kapitalist i¢in arti deger iireten ve
boylece sermayenin kendini genisletmesi icin ¢alisan emekgi iiretkendir. Maddi
nesnelerin tiretiminin disindan bir ornek verecek olursak, bir ogretmen, 6grencilerini
egitme yani sira okul sahibini zenginlestirmek icin at gibi ¢alistiginda iiretken bir
emekcidir. Ogretmenin sermayesini sosis fabrikasi yerine bir gretim fabrikasina
yatirmig olmast bu iliskiyi degistirmez. (...) Dolayisiyla iiretken bir emek¢i olmak bir
sans degil, bir talihsizliktir.”
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Karl Marx ve Adam Smith’in verimli/verimsiz isgiicii kavramlarina bakis agis1 kismen
benzerdir; Marx farkli olarak sermaye sinifi ve is¢i sinif ayrimini yapmakta ve is¢ilerin iireten
bir emek¢i olduklarini fakat somiiriildiikleri i¢in talihsiz olduklarini not etmektedir.

5. ISLEM MALIYETLERI GAYRISAFI MIiLLi HASILA’DAN CIKARILMALI MI?

Nobel ekonomi 6diilii Douglass C. North’un J. Joseph Wallis ile kaleme aldig1i “Islem
Maliyetleri Gayrisafi Milli Hasila’dan Cikariimali?” baslhikli arastirmasi da o giine kadar pek
sorulmamis bir soruyu islem maliyetleri perspektifinden ele almistir. North ve Wallis “Islem
Sektorii” ya da “Muamele Sektorii” konusunda daha 6nce yaptiklari bir arastirmay1 esas alarak
(Wallis & North, 1986) islem maliyetlerinin GSMH hesaplamalarinda bir negatif kalem olarak
ele alinmasit hususunu incelemislerdir.

Wallis ve North Amerikan ekonomisinde bir asirlik zaman dilimini (1870-1970) esas alarak bu
donemde islem sektoriiniin siirekli biiyiidiigii tespitini yapmislardir. Ancak onlara gore islem
ekonomisinin tamamen verimsiz oldugu ve bir deger yaratmadig1 goriisii yaygin ve yanlis bir
algidir (Wallis and North, 1988:654). Hemen not edelim ki, North’un bu yaklasimi genis
Olciide diger bir Nobel Ekonomi 6diilii sahibi Oliver Williamson’un firma i¢i ve firmalar arasi
islem maliyetleri iizerine yaptig1 arastirmalara dayali bir goriistiir. Wallis and North’un
goriisleri islem ekonomisi (transaction economy) ve islem sektorii (transaction sector) igin
yapilan bir tespittir. North da Williamson da kamu biirokrasisindeki islem maliyetlerinin
yiiksek olmasini “miilkiyet haklar: iktisadi”’ ydniinden ele almaktadirlar ve paralel goriislere
sahiptirler. Williamson “kamu biirokrasisi bir bulmacadir” (the public bureaucracy is a puzzle)
ifadesini kullanarak islem maliyetlerinin kamu sektoriinde 6zel sektore oranla cok daha fazla
oldugunu not etmektedir (Williamson, 1999).8

Wallis ve North’dan farkli olarak islem ekonomisinde ortaya ¢ikan islem maliyetlerini tamamen
bir israf, savurganlik olarak goren iktisat¢ilar da bulunmaktadir. Ornegin, William Parker islem
maliyetleri i¢in israf ve savurganlik’ tanimlamasin1 yapmaktadir.

Bu agiklamalar1 konumuz agisindan degerlendirecek olursak “hukuk’un konusu olan hukuki
islemlerin “dogrudan verimli olmayan” (directly unproductive) bir faaliyet oldugunu ve
yaratilan tilke icerisinde yaratilan katma degere bir pozitif katki olmadigini sdyleyebiliriz.

Dar bir bakis acisiyla konuya bakarak bu calismanin ana mesajini anlamayan hukukcular
olabilir ve bu ylizden metin igerinde siklikla vurguladigim goriistimii burada tekrar yazma
geregini duyuyorum. Avukatlik meslegi ve daha genis anlamda hukukculuk meslegi 6nemsiz,
yararsiz, degersiz, gereksiz degildir. Asla bdyle bir sey soylemiyorum. “Dogrudan verimli
olmayan” bir meslek niteligine sahip olmasi hukukgulari ve avukatlar1 degersiz kilmaz. Iktisadi
anlamda “deger yaratmak” (katma deger) ile ahlaki anlamda “degerlere sahip olmak” (values)
ayni sey degildir. Avukatlik dogrudan katma deger yaratan (value-creating) ve servet birikimine
kaynaklik eden (wealth creating) bir meslek olmadig1 i¢in verimli olmayan/iiretken olmayan
bir meslek sinifidir. Islem maliyetleri ve firsat maliyeti penceresinden konuya bakan bir iktisatc1
icin hukukeular “dogrudan verimli olmayan” islem maliyet sinifidir. Fakat avukathik “insan

7 Miilkiye haklari iktisadi konusunda bkz. Aktan, 2020a.

8 Ayrica bkz. Williamson, 1979; North, 1990.

® Parker’in kullandigi kelimeler hayli serttir: “waste-sheer, reckless, glorious spendthrift waste.” Parker,
1988:433.
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haklar1”, “hak-hukuk-adalet” gibi stiin degerleri koruyan ve goézeten bir sinif olmasi
sebebiyle degerli bir meslektir. “Katma deger iiretmek” iktisadi manada degerlidir; “degerlere
sahip olmak” ise ahlak (etik) anlamda degerlidir.

6. LEVIATHAN ve HUKUK

“Leviathan nasil zincire vurulabilir?”
How can Leviathan be chained? (Buchanan, 1975).
James M. Buchanan

Leviathan adli eserin sahibi Thomas Hobbes’dan bir pasaj okuyalim (1651: 130):

“Fakat insanlar, barisi saglamak ve kendilerini korumak igin, yapay bir insan
yarattiklar: gibi, biz buna Devlet adini veriyoruz; aymi sekilde, medeni yasalar adi
verilen yapay zincirler de yarattilar; bu zincirleri, karsilikli antlagmalarla, bir ucunu
egemenlik yetkisini verdikleri kiginin veya meclisin dudaklarina, diger ucunu da kendi
kulaklarina bagladilar. Kendi dogalar: geregi zayif olan bu baglar, onlari koparmanin
zorlugu olmasa da tehlikesi nedeniyle tutunabilirler.”

Hobbes’a gore “bir insan baska bir insanin kurdu” (Homo homini lupus est) oldugu i¢in
Leviathan’in egemenligine tabi olmay1 kabul ederiz. Onun ifadesiyle Hukuk ad1 verilen zincirin
bir ucu Leviathan’in agzina, diger ucu ise milletin kulaklarina baglanmistir. Dev gibi biiytiik bir
devletin (Leviathan)’in zinciri dylesine gilicliidiir ki, millet zincirlere bagh olarak 6zgiirliikleri
ihlal edilerek yasamaya zorlanabilir. Leviathan’in zorbaligindan korumak i¢in olusturulan
Hukuk 1se 6zgiirliikleri korumak agisindan yeterince giiclii olmayabilir.

Hukuk anarsizmden kurtulmanin yarar1 ve Leviathan’a sarilmanin agir bedelidir. Canimizi ve
malimizi kendisine teslim ettigimiz Leviathan’in bireylere ve topluma maliyeti baski ve
zorbaliktir. Depotizm ve tiranlik Leviathan’in giliciinii istismar ettigi rejimlerdir. Bundan
kurtulmanin yolu ise Leviathan’in biliyiimesinin tehlikelerini anlamak, gii¢ ve yetkilerine gem
vurmaktir. Buchanan’in “Leviathan nasil zincire vurulabilir?” sorusu bu acidan c¢ok
kiymetlidir.

Diizen ve giivenlik icerisinde yasamak i¢in ihtiya¢ duydugumuz Leviathan siyasi kurumlar
araciligiyla, tebaasi olan insanlara hukuku dayatir. Hukuk pragmatik olarak devletin bir iirtinii
olarak ortaya ¢ikmis bir dayatma ve zorlamadir. Eger bu zorlayici hukuk kurallarinin i¢inde
vicdan ve ahlak olmazsa Leviathan hukuku adaletten uzaklasir, mesruiyetten yoksun olarak
varligint stirdiirir.

Leviathan’in hukuku “hak-hukuk-adalet” amacindan wuzaklasarak “hukuksuzluga” ve
“adaletsizlige” doniisebilir.'

Hukukun biiytimesi, hukuk mevzuatinin genislemesi, hukukcularin ve avukatlarin sayisinin
artmast hic de iyi bir sey degildir. Ben bunu Hukuk Kaosu olarak adlandirtyorum. Hukuk Kaosu
ciddiyetle izlenmesi ve kontrol altinda tutulmasi1 gereken bir hastalik olarak ele alinmalidir.
Asir1 bliylime kansere dontisecek “kétii huylu biiyiime” olarak degerlendirilmelidir.

10 Leviathan hukukunun tehlikelerine vurgu yapan bazi galigmalar igin bkz. Sunstein and Vermeule, 2020;
Levinson, 2024.
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Leviathan siyasi giiclinii adalet ve yargi kurumlarina tasir, yargiy1 siyasallagtirir. Kontrolsiiz
“siyasi giic” “vargisal gii¢” ile birlesince asil tehlike ortaya ¢ikmis olur. Leviathan hak ve
Ozgiirliikleri ihlal eder, millet Leviathan’in giicii altinda ezilir.

Kuvvetler ayrilig1 ilkesinin bir kdseye itilerek hukukun siyasi giiclin miidahalesi altinda kalmas1
halinde hukuk yozlasir ve Leviathan’in hukukuna doniisiir. Siyasetin yargiya uzanan eli (longa
manus) neticesinde hukuk kurumu zapturapt altina alinmis olur. Boylece Leviathan’in hukuku
adaletsizlikleri ortadan kaldirayim derken bizatihi hukuksuzlugun kaynagina doniisiir.

Jiidokrasi ve Jiiristokrasi ad1 verilen mutlak “yargisal giic” demokrasilerin yozlasmasina ve
gerilemesine yol acan bir durumdur. Hele ki yargisal gii¢ keyfi siyasi giiciin bir araci, aparati
ve sopasi haline getirildiginde iste o zaman demokrasilerin 6liimii kaginilmaz olur.

Hukuk devleti ve hukukun {istiinliigli ilkesinden sapma “hukuksuzluk” ve “adaletsizlik”
anlamina gelir; her ikisi de islem maliyetlerini artirarak hukuk mevzuatini genisletir, yargiclarin
ve avukatlarinda sayisinda artisa neden olur.

Smirsiz ve kontrolsiiz hukuk “hukuksuziuk” demektir. Leviathan’in miidahalesiyle hukuk
yozlasir ve yargi kurumlar tarafsizligi ve bagimsizligini yitirir.

7. TURKIYE’DE HUKUK ve HUKUKCU ENFLASYONU

Adalet Bakanligi, Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, 2024 yili Adalet Istatistikleri
verilerine gore ililkemizde toplam hakim ve savci sayist 2000 yilinda 9004 olan sayi, 2015
yilinda 15.290’a, 2020 yilinda ise 22.013° a yiikselmistir. 2024 yilinda ise say1 25.000’¢e
yaklagmistir. (Grafik-1). Hakim ve savci disinda adalet teskilatinda istihdam edilen personel
sayist ise 2024 yil1 sonu itibariyle 100.000 dolayindadir. (Grafik-2).

Ulkemizde 2000-2024 yillar1 arasinda avukat sayilarindaki artis da Grafik-3 {izerinde

gosterilmistir. 2000’11 yillarin baginda 40 bin dolayinda olan avukat sayis1 5 kat artis géstererek
2024 yilinda yaklasik 200 bine tirmanmuistir.
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Grafik-1: Hakim ve Savci Sayilar (*) (2000-2024)
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(*) Yiiksek Mahkemeler, Bolge Idare Mahkemeleri, Adli Yargi Ilk Derece Mahkemeleri, Idare ve Vergi
Mahkemeleri’nde gorev yapan tiim hakim ve savcilar.

Kaynak: Adalet Bakanligi, Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, Adalet Istatistikleri, 2024. Ankara: Mart-
2005. (Grafik tarafimizca hazirlanmastir.)

Yine Adalet Bakanligi, Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, 2024 yih Adalet Istatistikleri verilerine gore
iilkemizde hakim ve savci diginda adalet tegkilatinda istihdam edilen personel sayilarinda da yillar itibariyle artig
s6z konusudur. 2015 yilinda 60.338 olan say1 2024 yilinda 102.433’e ytikselmistir.
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Grafik-2: Hakim ve Savci Disinda Adalet Teskilatinda istihdam Edilen
Personel (*) Sayilari, 2015-2024
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Kaynak: Adalet Bakanligi, Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, Adalet Istatistikleri, 2024. Ankara: Mart-
2005. (Grafik tarafimizca hazirlanmistir.)

Not. (*) Genel Idare Hizmetler simifi, teknik hizmetler sinifi, saghk hizmetleri smifi, yardime1 hizmetler sinifi
personeli dahildir. Genel Idare Hizmetler sinifi ierisinde Icra Miidiirii ve Yardimcis1, Yazi Isleri Miidiirii, Idari
Isler Miidiirii, Zabit Katibi, Icra Katibi, miibasir vb. gorevler bulunmaktadir.

Grafik-3: Avukat Sayilar1, 2000-2024
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Kaynak: Tiirkiye Barolar Birligi verilerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.
https://www.barobirlik.org.tr/
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2025 yilinda Adalet Bakanlig1 tarafindan yapilan agiklamalara gore Tiirkiye'de mahkeme sayisi
10 bin 237'ye ylikselmistir. Hakimler ve Savcilar Kurulu 2024 Yili Faaliyet Raporu verilerine
gore adli yargida toplam 10.054 mahkeme kurulu olup bunlarin 8.399 tanesi faaliyet
gostermektedir. Idari Yargi {1k Derece Mahkemeleri sayilari ise su sekildedir. idari yargida 214
kurulu, 165 faal idare mahkemesi; 90 kurulu 68 faal vergi mahkemesi bulunmaktadir. 9 Bolge
Idare Mahkemesinde 83 kurulu, 70 faal idari dava dairesi; 40 kurulu 27 faal vergi dava dairesi
bulunmaktadir. 17 bolge adliye mahkemesinde 300 kurulu 238 faal ceza dairesi, 320 kurulu 267
faal hukuk dairesi bulunmaktadir.'!

Mahkemelerin gorev ve fonksiyonlarina gore tiirlerinde de (agir ceza mahkemesi, ¢cocuk agir
ceza mahkemesi, asliye ceza mahkemesi, asliye hukuk mahkemesi, aile mahkemesi, asliye
ticaret mahkemesi, is mahkemesi, tiiketici mahkemesi, fikri ve sinai haklar hukuk mahkemesi,
sulh hukuk mahkemesi) cogalma s6z konusudur.

8. SUC ENFLASYONU: SUC ORANLARINDA ARTIS

Hukukeu enflasyonunun biiylime sebeplerinden birisi iilkedeki su¢ oranlarindaki biiylime ile
aciklanabilir. Cok detaymna girmeden iilkemizde su¢ oranlarindaki artisa dair bazi1 verileri
paylasalim. Adalet Bakanligi, Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii tarafindan yayilanan
Ceza Infaz Kurumu Istatistikleri verilerine gore 2012 yilinda ceza infaz kurumlarinda kayith
kisi sayis1, 136 bin dolayinda iken bu sayi1 yillar itibariyle katlanarak artmistir. 2024 yilindaki
tutuklu sayis1 2023 yilinin ayni tarihine gore %31,4 artarak 383 bin 663 olmustur. Ceza infaz
kurumlarinda tutuklu  bulunan hiikiimlilerin =~ %24,6's1  hirsizhik, %8,7'si  konut
dokunulmazhiginin ihlali, %7,2’s1 kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin almak,
kabul etmek veya bulundurmak ya da uyusturucu veya uyarict madde kullanmak, %6,8'1 kasten
yaralama, %6,6’s1 ise dolandiricilik sugunu islemistir (Grafik-4).

Grafik-4: Tiirkiye’de Ceza infaz Kurumlarinda Bulunan Kisi Sayis1 (2012-2024)
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Kaynak. Ceza Infaz Kurumu Istatistikleri 2024 Haber Biilteni, 5 Mayis 2025.

Adalet Bakanligi, Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, (Grafik tarafimizca hazirlanmistir.)
https://adlisicil.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/ceza-infaz-kurumu-istatistikleri-2024-haber-bulteni-
yayimlandi05052025091520

' Hakimler ve Savcilar Kurulu, 2024 Y1l Faaliyet Raporu, s.77.
https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/1803202511582024-yili-faaliyet-raporu-pdf.pdf
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Avrupa Konseyi Yillik Ceza Istatistikleri (Annual Penal Statistics) tarafindan hazirlanan 2023
yil1 rapora gore, Tirkiye’de 31 Ocak 2023 itibartyla 348 bin 265 tutuklu bulunuyor. Tiirkiye’yi,
Ingiltere (90 bin 964), Fransa (72 bin 294) ve Polonya (71 bin 228) takip ediyor. Avrupa
Konseyi 2024 yili Ceza Istatistikleri Raporu’nda Tiirkiye 100 bin kisiye 356 mahpus ile iiye
iilkeler arasinda ilk sirada yer aliyor. Tiirkiye'yi Azerbaycan (264), Giircistan (261), Moldova
(235), Polonya (202) ve Macaristan (195) izliyor. Avrupa'da en fazla tutuklu ve hiikiimliiniin
bulundugu iilke Tiirkiye’dir. Raporda, Tiirkiye'de tutuklu sayisinin 2005-2024 doéneminde
ylizde 369 artis gosterdigi tespiti yapilmaktadir.

Ote yandan Diinya’da cezaevlerinde en fazla tutukluya sahip iilkeler siralamasinda Tiirkiye 6
sirada yer almaktadir. 2025 yili basinda, ABD yaklasik 1,8 milyon kisiyle diinya ¢apinda en
yuksek tutuklu sayisina sahip iilke konumundadir. Cin, 1, milyon kisiyle onu takip ederken,
Brezilya 890 bin kisiyle li¢iincii sirada yer almaktadir. Devaminda Hindistan, Rusya ve Tiirkiye
gelmektedir.

9. DAVA DOSYASI ENFLASYONU: MAHKEMELERIN IS DURUMU ve DAVA
DOSYA SAYILARINDA ARTIS

Bir iilkedeki hukuksuzluk ve adaletsizlik durumunun sadece bir yoniini o {ilkede
mahkemelerdeki is yiikii ve dava dosya sayilarina bakarak anlamak miimkiindiir. Mahkemelere
konu olan dosya sayilarinin artmasi demek o iilkede baris, huzur ve diizenin olmadig1 anlamina
gelir. Dava dosyalarindaki artis genel anlamda adalet ve yargi hizmetlerini yerine getiren
kurumlarin ve o kurumlarda goérev yapan personelin sayisinda da artis dogurur. Daha agik bir
ifadeyle mahkemelerin sayisi artar, hukuk mevzuati genisler, hakim ve savcilarin sayisinda
cogalma olur, avukat sayist artar. Bu hi¢ de saglikli bir gelisme degildir. Sorunu bazi veriler
sunarak ortaya koymaya ¢alisalim.

Adalet Bakanligi, Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, Adalet Istatistikleri (2024)
verilerine goére ceza mahkemelerine gelen dosya sayisinda artis siirekli artis oldugu
goriilmektedir. 2015 yilinda ceza mahkemelerine gelen dosya sayisi (gegen yildan devir, yil
icinde acilan ve bozularak gelen toplam dosya sayis1) 2.619.651 iken, %49,6' lik artis orani ile
2024 yilinda 3.919.685 olmustur (Grafik-5).

Hukuk mahkemelerinin 2015-24 yillar1 arasindaki ¢alisma trendi incelendiginde de artis trendi
gozlemlenebilmektedir. 2015 yilinda hukuk mahkemelerine gelen dosya sayist (gegen yildan
devir, y1l i¢inde agilan ve bozularak gelen toplam dosya sayist) 3.400.610 iken, %57,9' luk artis
orani ile 2024 yilinda 5.369.402 olmustur (Grafik-6).

Idare ve vergi mahkemelerindeki durum da farkli degildir. 2015 yilinda idari yarg
mahkemelerine gelen toplam dosya sayis1 449.725 iken, %47,3' liikk artis orani ile 2024 yilinda
662.580 olmustur (Grafik-7).
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Grafik-5: Ceza Mahkemelerinin Is Durumu, 2015-2024 (Dosya Sayis1 Milyon)
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Kaynak: Adalet Bakanligi, Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, Adalet Istatistikleri, 2024. Ankara: Mart-
2005.

Grafik-6: Hukuk Mahkemelerinin Is Durumu, 2015-2024 (Dosya Sayis1 Milyon)
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Kaynak: Adalet Bakanligi, Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, Adalet Istatistikleri, 2024.
Ankara: Mart-2005.
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Grafik-7: idare ve Vergi Mahkemelerinin Is Durumu, 2015-2024 (Dosya Sayisi Bin)
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Kaynak: Adalet Bakanlig1, Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, Adalet Istatistikleri, 2024.
Ankara: Mart-2005.

10. SONUC ve DEGERLENDIRME

“En nihayetinde, en alttakilerden en iisttekine, hepsini inceleyin. Biri avukat ariyor, biri ona
yanit veriyor, biri mahkemede bir sey kanitlamaya c¢alisiyor, biri savunuyor, biri kararini
acgikliyor, kimse kendisi i¢in hak iddia etmiyor, herkes bir baskast i¢in tiikeniyor.” (2018:47)
Lucius Annaeus Seneca

Dar bir bakis acgistyla bu calismanin ana mesajin1 dogru anlamayan hukukgular i¢in yazi
icerisinde yer alan gorlistimii burada tekrar yazma geregini duyuyorum. Avukatlik meslegi ve
daha genis anlamda hukukc¢uluk meslegi asla 6nemsiz, yararsiz, degersiz, gereksiz degildir.
Asla boyle bir sey sdylemiyorum. Hukuk degerlidir ama “katma deger” anlaminda bir deger
yaratmaz. Bu agidan hukuk “dogrudan verimli olmayan” faaliyetler ve islemlerden olusur.

“Dogrudan verimli olmayan” bir meslek niteligine sahip olmasi asla hukukcular1 ve avukatlari
degersiz kilmaz. “Deger yaratmak” (value added) ile “degerler” (values) ayni sey degildir.
Hukukguluk (dar anlamda avukatlik) dogrudan katma deger yaratan (value-creating) ve servet
birikimine kaynaklik eden (wealth-creating) bir meslek olmadig: i¢in verimli olmayan/iiretken
olmayan bir meslek simfidir. iktisatct bakis acisindan “dogrudan verimli olmayan” islem
maliyet siifi 6zelligi dolayisiyla hukukcularin ve avukatlarin sayica artmasi iktisadi anlamda
israf, verimsizlik ve refah kaybidir.

Avukat enflasyonu ve daha genel anlamda hukuk¢u enflasyonu sorununun ana kaynag1 “toplam
ahlaksizlik” ve “sosyal sermaye "nin erozyonu ve deformasyonu ile agiklanabilir.'?

12 Toplam ahlak ve sosyal sermaye konusunu isledigimiz su iki kitabimiza miiracaat edilebilir. Bkz. Aktan, 2021b;
Aktan ve Yay, 2019.
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Avukat enflasyonu, hukukc¢u enflasyonu ve hukukun biiyiimesi olgular1 ahlaki degerlerin
yozlagmasi, su¢ oranlarindaki artig, yoksulluk, yolsuzluk, kotii devlet yonetimi gibi faktorlerle
birlikte ele alinmali ve ayrintili olarak incelenmelidir.

Hukukun biiytimesi “hukukun tistlinliigii’ne dayali hukuk devleti insa etmek i¢in dogru bir yol
degildir. Mevzuatin genislemesi neticesinde ortaya ¢ikan hukuk kaosu, hukukgu ordusu, avukat
enflasyonu ve gorkemli mahkeme binalar1 gii¢li bir hukuk anlamina gelmez.

Hukuk mevzuatinin mutlaka goriiniir ve goriinmez tiim maliyetlerini (fiziki maliyetler, insan
kaynaklar1 maliyeti, donanim maliyeti, techizat maliyeti, islem maliyeti, firsat maliyeti, rant
yaratma ve rant kollama maliyeti vs.) en aza indirecek sekilde dizayn edilmesi fevkalade
onemlidir.

Sosyal sermayesini (sevgi, saygi, aglar ve baglar, giiven, etik ve erdem ve saire) gelistirmeyi
ve giiclendirmeyi bagsarmis bir toplumda informel kurallar, formel kural ve kurumlarin yerini
almaya baslar ve netice olarak hukuka ihtiya¢ azalmis olur. Zaman igerisinde mahkeme sayilari,
mahkemelere yapilan dava bagvurulari, hakim ve savci ve yardimci personel sayilari, avukat
say1s1, noter sayisi vs. azalmis olur.

Sonsodz:

e Hukuk, hukuki islemlerden olusur ve islem maliyetidir.

e Hukuk bir “giivensizlik” maliyetidir. Taraflar birbirlerine giivenmedikleri 6l¢iide daha fazla
yazil1 ve resmi so0zlesmelere ihtiyac duyarlar ve islem maliyetlerini artirmis olurlar.

e Hukuk bir “firsat maliyeti”dir. Iktisadi anlamda “katma deger” yaratmayan hukukgular
“islem maliyeti sinifi” mensubudurlar. Her bir hukuk¢unun firsat maliyeti dogrudan verimli
olan iktisadi faaliyetlerde bulunmalar1 halinde GSYIH’ya ilave edilebilecek potansiyel
katma degerin parasal ifadesine ve tutarina esittir.

o Hukuk “toplam ahlaksizlik” adin1 verdigimiz yozlagsmanin bir maliyetidir. Birey ahlaki, aile
ahlaki, toplum ahlaki, is ahlaki, ticaret ahlaki, ¢evre ahlaki, siyaset ahlaki, vergi ahlaki ve
saire degerlerin erozyona ve tahribata ugratilmasinin agir bedeli daha fazla hukuktur.

e Hukuk “sosyal sermaye” adin1 verdigimiz degerlerin yozlastirilmasinin maliyetidir. Sosyal
sermaye, sevgi, saygi, aglar ve baglar, giliven, etik ve erdem ve saire degerlerden olusan
informel kurallardir.

e Hukuk bizatihi devletin keyfi karar ve eylemleri sonucunda olusan “hukuksuzluk” adi
verilen yozlasmanin bir maliyetidir. Siyasi iktidarlar “hukukun Ustiinligii”nii zedeleyen
uygulamalar1 ile hukuksuzluk yaratirlar; boylece bireyler hak-hukuk-adalet arayisi ile
hukukun biiyiimesine neden olurlar.

Hukukun 6nemini ve degerini anlamayacak ve idrak edemeyecek bir “entelektiil ahmakiik”
anaforuna kendimi nasil siiriiklemis olabilirim ki?

Hukuk olmadan baris, huzur, diizen ve giivenlik igerisinde nasil yasayabiliriz ki?

John Locke’un “hukukun olmadigi yerde tiranlik baslar” (Where-ever law ends, tyranny
begins) (Locke, 1689) s6ziiniin degerini nasil ihmal edebilirim ki?

Aydinlanma ¢aginin biiytlik diisiiniirlerine ilham vermis olan Romali1 hukuk¢u Marcus Tullius
Cicero’nun soyledigi gibi “hukuk ne insanlarin fikirlerinin bir iiriiniidiir ne de halkin bir
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kararidir, biitiin evrene hiikmeden ebedi ve ezeli bir seydir.”'* Fakat bu sdziiniin yanina onun
bir bagka so6ziinii de eklemeyi ihmal etmeyelim:

“Daha fazla hukuk, daha az adalet.”
(The more laws, the less justice.)'?

Ve yine bir baska biiyiik Romali tarih¢i Tacitus’un soziinii de asla unutmayalim:

Corruptissima re publica plurimae leges

“Kanunlar ne kadar ¢oksa, hiikiimet o kadar yozlasmig olur”.
“Devlet ne kadar yozlagsmissa, kanunlar da o kadar ¢oktur. !’
Gaius Cornelius Tacitus

Kurallar ve kurumlar (rules and institutions) konusunda neredeyse 40 yildan bu yana diisiinen
ve sayisiz makale/kalem kitaba almis bir yazar olarak hukukculara kendimi anlatamadigim i¢in
gercekten lizlintii duyuyorum. Defalarca tekrar etmekten yoruldugum ana ilkeleri tekrar
yazayim:

e Kurallar ve kurumlar ¢ok 6nemlidir.

e informel kurallar (ve ozellikle evrensel degere sahip ahlak kurallar1) formel hukuk
kurallarindan daha degerlidir. Mores Leges’den daha tistiindiir.

e Formel hukuk kurallar1 idarenin kararlarinin iizerindedir. Acik, anlasilir, belirli,
ongoriilebilir, genel ve soyut kurallar (rules) daima kararlardan (discretionary rules) daha
iistiindiir.

e lyi bir oyun i¢in oyunun kurallar1 oyunculardan ¢ok daha &ncelikli bir meseledir. Iyi oyun
1yl oyunculardan ziyade iyi kurallara dayali olmalidir.
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