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AVUKAT ENFLASYONU
Politik Iktisat Perspektifinden Dogrudan Verimli Olmayan Hukuki Islemler Sinifi,
Islem Maliyetleri ve Firsat Maliyeti

TOO MANY LAWYERS?
Legal Professionals as ‘the Directly Unproductive Class’ Transaction Costs,
and Opportunity Cost from the Political Economy Perspective

Coskun Can Aktan'

1. GIRIS

Hukuk ve adalet sisteminin ayrilmaz bir pargasi olan avukatlar hukuki siire¢ igerisinde hukuki
islemleri (hukuki prosediirleri) yiiriiten, mahkemelerde fiili olarak hukuki davay1 veya islemleri
miivekkilleri adina takip eden ve siirdiiren, hukuki belgeleri hazirlayan ve hukuk hakkinda
tavsiyelerde bulunan kisilerdir. Avukatlar hukuki hizmetler ve hukuki islemlerin bir tarafini
olustururlar. Avukatlar, adaletin arayicist ve temsilcisi olarak gorev yaparlar. Mahkemelerde
ve diger hukuki ortamlarda miivekkillerini temsil ederler ve onlarin haklarin1 savunurlar.
Avukatlar hukuki bilgi ve deneyimleriyle hukuki siireclerde rehberlik ederler. Hukuk
mevzuatinda ve hukuki siire¢lerdeki karmasiklik konusunda miivekkillerini aydinlatirlar ve
onlara yol gosterirler. Ve belki de hepsinden 6nemlisi avukatlar hukuk sistemi ve diizeni
icerisinde adaletin saglanmasi ve birey hak ve ozgiirliiklerinin korunmasinda ¢ok ama ¢ok
onemli rol ve fonksiyon iistlenirler.

Avukatlar insanlarin besin ve gida ihtiyaclarini karsilayacak mallar iiretmezler, kasaplik,
ayakkabicilik, terzilik, berberlik, marangozluk gibi mesleklerde oldugu gibi insanlarin giinliik
ihtiyaclarini karsilamak gibi bir rol listlenmezler. Biiyiik gokdelenler inga etmezler, resim ya da
beste gibi sanat eserleri yapmazlar. Onlar hukuki hizmetler piyasasinda hukuki islemlerle
mesgul olan kimselerdir.

Genel manada tiim hukuki islemleri (legal procedures) ve hukuki yargilama islemlerini (legal
proceedings) yiirlitmek ve silirdliirmek i¢in avukatlara ihtiya¢ duyariz. Hukuki siirecte (legal
process) hukuksal iglemler (bor¢ alma/verme, evlenme/bosanma, kiralama, sdzlesme yapma,
temsil yetkisi verme, icap, fesih, vasiyetname, ivazli/ivazsiz islem, taahhiitte bulunma,
tasarrufta bulunma ve saire) ne kadar fazla ve karmasik ise islem maliyetleri de o kadar fazla
demektir.

' Prof. Dr.,, Dokuz Eyliil Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Boliimii, E-mail:
ccan.aktan@deu.edu.tr, ORCID ID: 0000-0003-4294-2314
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Her hukuki islem aslinda bir islem maliyetidir ve buradan hareketle hukukgular1® bir anlamda
“islem maliyeti sinifi” olarak degerlendirmek yanlis olmaz. Her hukukcu profesyonel ve her
avukat islem maliyeti sinifinin bir parcasidir. “Islem hukuku” (transactional law) ve avukatlik
meslegi igerisinde “islem avukatlar:” (transactional attorneys) adi verilen kisiler benim burada
kullandigim kavram ile karistirilmamalidir. Islem hukuku, sirket birlesme ve satin almalarindan
gayrimenkul anlagmalarina ve daha fazlasina kadar ¢esitli hukuki islemlere odaklanan genis bir
hukuk alanidir. Her islem hukukgusu ve tiim hukuk dallarinda uzman olan hukukgular “hukuki
islemler”’in pargasidirlar.

Tipki mal ve faktor piyasalarindaki siire¢ ve iglemler gibi hukuk alaninda da “islemler” ve
“islem maliyetleri”® sdz konusudur. Bir iktisat¢1 acisindan “etkinlik” (efficiency) ve
“verimlilik” (productivity) kavrami ¢ok dnemlidir ve bunun i¢in islem maliyetlerinin ve ayni
zamanda firsat maliyetlerinin minimize edilmesi gerekir. Yaklasik 40 yilim “kurallar ve
kurumlar” (rules and institutions) ve “kurumsal iktisat” (institutional economics) alaninda
caligmalar yaparak gecirmis bir akademisyen olarak bu yazimda islem maliyetlerinin ve firsat

maliyetlerinin 6nemine dikkat ¢cekmek istiyorum.

2. ISLEM MALIYETI SINIFI: HUKUKCULAR, AVUKATLAR, MALI MUSAVIR ve
MUHASEBECILER...

“Sehrin gayrimenkul rant ve kira degeri hayli yiiksek olan semtlerinde kurulu adliye
binalarimin etrafim saran liiks binalarin hemen hemen tiim katlarinda ‘hukuk biirosu’
ve/veya ‘avukat’ tabelalarini goriince her defasinda su soruyu sorma ihtiyaci
duyuyorum? Bir biiyiik semtin neredeyse tamamini kaplamis olan bu binalarda acaba
hangi iivetim yapilir; katma degere ne tiir katki sunulur? Hukuk biirolarinin i¢ini ziyaret
ettigimde de benzer sorulart soruyorum. Bir kismi fevkalade liiks dosenmis genis hukuk
biirolarinda ¢alisan avukatlar acaba bu paralar: nasu kazanirlar ve onlarla birlikte
calisan is takipgileri, sekreterler vs. ekonomiye hangi tiirde bir katki saglarlar?
Dogrusu avukatlar (hukukgular) biiyiik olgiide islem maliyetleri neticesinde ihtiyag
duyulan bir meslek grubudur ve avukatlik iicretleri de islem maliyetlerinin karsiligidir.

Avukatlar dogrudan verimli bir faaliyet yiiriiterek ekonomiye bir katki sunmazlar.”
(Aktan, 2021:175).

2 Hukuk¢u kavrammm hukuk egitimi almis hakim, savci, avukat ve akademisyenleri kapsayacak sekilde
kullaniyorum.

3 Islem maliyetleri piyasa ekonomisindeki miibadele siirecinde ortaya ¢ikan maliyetleri ifade eder. Dar ve genis
anlamda tamimlanabilir. Islem maliyetleri dar anlamda miilkiyet haklarmnin tesis edilmesi, uygulanmasi,
korunmasi, gozetimi, transferi ile ilgili maliyetlerdir. Islem maliyetleri genis anlamda organizasyonlarin muhtelif
faaliyet ve fonksiyonlarini yerine getirirken ortaya ¢ikan muhtelif maliyetlerdir. Bunlar arasinda piyasa fiyatlarinin
belirlenmesi maliyetleri, sozlesmelerin yazilmasi ve uygulanmasi, karar verme, maliyetleri, miilkiyet haklarinin
korunmasi ve gozetimi maliyetleri, regiilasyon maliyetleri, avukatlik islem maliyetleri, vergi uyum maliyetleri,
kalite, denetim ve gdzetim maliyetleri ve diger her tiirlii islem maliyetleri yer alir. Islem maliyeti (transaction
cost) kavrami Nobel Ekonomi &diilii sahipleri Ronald Coase ve Oliver Williamson’un iktisat bilimine armagan
ettigi bir kavramdir. Coase ve Williamson 6ncesinde islem maliyetleri bir organizasyon maliyeti olarak dikkate
almmamig ve g6z ardi edilmistir. Oysa, islem maliyetleri; iktisadi anlamda etkinsizlik, verimsizlik, israf,
savurganlik ve refah kaybidir. Coase ve 6zellikle Williamson iktisat biliminin nihai gayelerinden birisi olarak
kabul edilen etkinlik (efficiency) amacina yonelik olarak islem maliyetlerinin 6nemi {izerinde durmuslar ve islem
maliyetleri iktisad1 (transaction cost economics) adi verilen bir disiplinin dogusuna dnciiliik etmislerdir. Bkz.
Aktan, 2020, 2021; Aktan ve Zenginer, 2020: 128. Islem maliyet iktisadimn kurucu ve onciileri olarak kabyul
edilen Coase ve Williamson’un ¢alismalari i¢in bkz. Coase, 1960; Williamson, 1979, 1981.
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2021 yilinda kaleme aldigim bir ¢aligmam igerisinde kullandigim bu ifadeler hukukgulara ve
daha dar anlamda avukatlara sorulsa acaba ne tiir bir tepki gosterirler? Oyle tahmin ediyorum
ki, hukukgular ve avukatlar sahip olduklar1 meslegin belki de itibarin1 korumak ve giydikleri
ciibbenin degerini diisiirmemek adina bu yazdiklarimi pek sempati ile karsilamayacaklar veya
itiraz edebileceklerdir. Bu durum belki de insanlarin kendilerine ait olan nesnelere ¢ok daha
fazla deger atfettikleri 6n yargisi ve yanilgisi ile agiklanabilir. Psikoloji ve davranigsal iktisat
literatiirtinde bu anamoli “sahiplik etkisi” (endowment effect) ve “statiiko yanilgist” (status
quo bias) olarak adlandirilir. (Kahneman et.al. 1991.)

Ben Ankara Maliye Okulu’ndaki egitimimi de hesaba katarsam tam tamina 50 yildir (yarim
asir!) maliyeciyim. Hukukcular i¢in diisiindliglimiin bir benzerini maliyeciler i¢in de
diistindiigiimii ifade etmem rahatlatic1 olabilir. En azindan kendi meslegime sahip ¢ikarak
hukukgulara kars1 haksizlik etmemis olurum. Kendi meslegime dair yazdiklarimi ve
diistincelerimi de burada tekrar paylasiyorum:

“Acaba (asagida) sayilan insan kaynaklarinin ekonomiye dogrudan bir katkist séz
konusu mudur? Ekonomide yaratilan katma degerin olusumunda bu (asagida) sayilan
meslek mensuplarinin dogrudan verimli bir katkilart var midwr? Vergi mevzuatinda
stirekli degisiklikler ve yeni diizenlemeler neticesinde daha karmasik bir hale gelen
vergi sisteminde kac¢inilmaz olarak bu meslek mensuplarimin sayisinda da bir artis
olacaktir. Nihayetinde biirokrasi ve kirtasiyecilik islemlerini yapan, vergi usul ve
esaslart geregi yapilmasi gereken igleri (beyanname vermek, vergiyi hesaplamak, teblig
etmek vs.) hazirlayan ve tamamlayan, vergi uyusmazliklar: ve ihtilaflarini ¢ézmeye
calisan bu meslek mensuplart gercekte GSYIHya dogrudan katki sunan bir hizmet
verine getirirler mi?

-Vergi idaresinde vergi mevzuati geregi yapilmasi gereken islemleri yerine getiren vergi
memurlari,

-Vergi miifettigleri, vergi denetim/kontrol elemanlari,

-Vergi yiikiimliisii gercek ve tiizel kisilerin vergi islemlerini yerine getirmek iizere
isletme igerisinde istihdam ettikleri personel,

-Vergi yiikiimliisii gercek ve tiizel kisilerin vergi igslemlerini disaridan yiiriiten mali
miisavir ve muhasebeciler,

-Vergi yiikiimliisii gercek ve tiizel kisilerin hukuki islerini (s6zlesme vs.) ve diger vergi
ihtilaf ve uwyusmazliklarini ¢ozmek konusunda firma icinde istihdam ettigi vergi
hukuk¢ulart veya firma disinda sozlesme dahilinde is yaptiklar: hukuk¢ular (avukatlar),
-Vergi yargi organlarinda istihdam edilen hakimler ve diger yarg: personeli,

-Vergi uyusmaziliklarimin  ve ihtilaflarinin ~ ¢oziimlenmesinde kamu kurum ve
kuruluglarinda istihdam edilen vergi hukuk¢ular: (avukatlar),

-Vergi kolayliklar:, vergi avantajlart vs. elde etmek icin yarisan ¢ikar ve baski
gruplarinda istihdam edilen personel (aracilar, tesvik mevzuati uzmanlari, kanun
simsarlart vs.),

Bu yaptigimiz siniflandirmada yer alan tiim insan kaynaklarint ‘vergi islem maliyetleri
smift’ olarak adlandwrabiliviz. Yapilan islemler verimsiz ve ¢ogu zaman gereksiz
biirokrasinin kaginilmaz sonucu olduguna gore acaba ‘vergi hukuku meslek ordusu 'nu

gereksiz bir islem maliyetleri sinifi olarak tamimlamak dogru olur mu?” (Aktan,
2021:187)
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Santyorum bu son paragraftaki gérislerim ile okuyucular daha adil ve diiriist bir degerlendirme
ve yorum yapabilecegimi diisiinebilirler. Ozetle:

Eger vergi sistemi ve vergi mevzuati kaos ve karmasa icinde olmazsa, sade, basit, agik ve
anlagilir olsa, sik sik degisikliklere tabi tutulmazsa o zaman mali miisavir ve muhasebecilere en
azindan ihtiya¢ olmaz, bu islem maliyeti sinift da ekonominin prodiiktif kapasitesine katk1
sunacak isler ve faaliyetlere yonelmis olurlar.

Yukaridaki paragraftaki goriiglerim bire bir hukukcular ve hukuk personeli (hakim, savci,
avukat, zabit katibi, miibagir ve diger personel) i¢cin de gecerlidir. Hukukgular dogrudan
GSYIiH’ya dahil edilebilecek ekonomik “katma deger” iiretmezler. Bu hukukcularin ve dar
anlamda avukatlarin iktisadi hayata katki sunmadig1 anlamina gelmez; tam tersine kurallar ve
kurumlarin ve hukuk diizenin olmadig: bir iktisadi hayat biiyliyemez ve gelisemez. S6ylemek
istedigim sudur: eger bir toplumda sevgi, saygi, ahlak, erdem, adalet, hakkaniyet, liyakat gibi
degerler toplamindan olusan “sosyal sermaye” (social capital) toplumsal kiiltiirde tutkal olarak
yerlesmigse o zaman hukuka ve hukukguya olan ihtiyag¢ azalir. Daha net 6rnekler verelim:

e Kari-koca arasindaki baglar giicliiyse ve bosanma orani fevkalade diisiikse avukata
ihtiya¢ azalmis olur.

e Kiraci ve kiralayan arasinda bir yazili sézlesme yapmaya gerek duyulmayacak kadar
yiiksek bir giiven s6z konusu ise avukat ihtiyaci azalmis olur.

e Toplumda kavga, kiifiir, hakaret, hirsizlik, gasp, cinayet ve her tiirlii siddet olaylar1 yok
denecek kadar az bir seviyede ise ceza hukukgularina ve ceza hukuk alaninda uzmanlik
sahibi avukatlara ihtiyag azalir.

e Mahkemeler isi uzatmadan, geciktirmeden, ertelemeden hizli ve adil bir karar verme
gayreti icindelerse ve bdylece islem maliyetleri ciddi manada azaltilmigsa o takdirde
avukatlara diigen gorev ve hizmet alan1 daraltilmis olur.

e Hukuksuzluk ve ahlaksizliktan uzaklagabilmis ve gii¢lii bir sosyal sermaye altyapisi
kurmus olan bir toplumda hukuka ve hukukculara daha az ihtiya¢ olur. Ve bu her
yOniiyle iyi bir seydir.

3. “iISLEM MALIYETIi SINIFI” OLARAK AVUKATLIK MESLEGI ve
AVUKATLIK UCRETI

“...avukatlik sonucta bir islem maliyetinden baska bir sey degildir.”
... attorney who is after all nothing but a transaction cost.”
“...islem maliyeti avukatlik iicretidir.”
... a transaction cost is the lawyer's fee.
Pierre Schlag

Amerikali hukuk Profesérii Ronald J. Gilson “Islem maliyet miihendisligi” (lawyer as a
transaction cost engineer) konusundaki ¢calismasi ile hukukgularin islem maliyetlerini azaltacak
bir role sahip olmalar1 gerektigine vurgu yapmistir. Gilson makalesinde hukukgularin islem
maliyetlerini artirict rolilne dair disaridan yoneltilen elestirileri de Ozetlemistir. Gilson,
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hukukgularin hukukg¢u olmanin 6tesinde “danisman”, “lobici”, “miizakereci” ve saire sifatlarla
da amldigimi not ederek (1984:242)* hukuk camiasi icerisinde ve disinda dile getirilen hayli sert
bir elestiriyi su sozlerle ifade etmektedir (1984:242):

“...hukukcularimin yaptigi is nedir? Utanilacak sekilde, hukukcular giderek artan
vogunlukta ekonomide verimli olmayan aktérler olarak elestirilmektedirler.”

ABD’de Colorado Universitesi’nde gorev yapan hukuk profesdrii Peter Schlag da 1989 yilinda
yaymlanan caligmasinda bir avukatin yaptigi faaliyetin islem maliyeti karsiligi oldugunu
orneklerle anlatmaktadir. Schlag calismasinda “avukat bir islem maliyetinden baska birsey
degildir " seklinde siklikla yapilan bir elestiriyi dile getirerek sdyle demektedir: (Schlag, 1989:
1685.)

“Ciftciler a¢isindan bir iktisat¢ istihdam edilmesi bir islem maliyetidir. Esasen eger
¢iftci isletmesinde koordinasyon meselesini gayet iyi bir sekilde organize ederse o
takdirde bu islem maliyeti azaltilabilir ya da tamamen kaldwrilabilir. Fakat iktisat¢ilar
meseleye daha farkli bakarlar. Bir iktisat¢i isletmeye sundugu enformasyonun yararl
oldugu ve verimli bir tesebbiis icin gerekli oldugunu diisiiniir. Iktisatci kendisine 6denen
ticrete tarumsal iiretimdeki faktor maliyetlerinden biri olarak bakar. Alacag iicreti
garanti altina almak isteyen iktisat¢i bir hukuk¢uya bagvurur ve yapacagi danismanlik
sozlesmesinde karsi tarafin ve kendisinin yiikiimliiliiklerini detayli olarak gérmek ister.
Hig siiphesiz, iktisat¢i avukata odeyecegi iicretin az olmasini ister. Ona gore avukat bir
islem maliyetinden bagska bir sey degildir. Iktisatci 6te yandan eSer hukuk sistemi
basitlestirilmis olsa bu (gereksiz) islem maliyetlerinin azaltilmis olabilecegini diisiiniir.
Hukuk¢u ise konuya iktisatcimin baktigi gibi bakmaz. Hukuk¢u hukuk sisteminin
basitlestirilmesinin iktisat¢inin know-how gelistirmesi ve bunun korunmasina bir mani
teskil edebilecegini diistintir. Hukuk¢u alacagr avukathik iicretini  know-how
gelistirilmesinin bir maliyeti olarak gériir. Onun bakis acisindan kendi aldig iicret
islem maliyeti degildir, posta ve kargo masraflari, telefon masraflari, toplanti odalart
icin yapilan masraflar, hukukc¢u biirolart ve bu biirolarin giris béliimiindeki sanatsal
siisleme ve dekorasyonlar icin yapilan masraflarin belki de tamami asil iglem
maliyetleridir.”

Ote yandan iki hukuk¢u D.M. Driesen ve S. Ghosh bir ¢alismalarinda yukaridaki ile benzer
sekilde su goriisii dile getirmektedirler (Driesen & Ghosh, 2005:6):

“Herseyin otesinde, en azindan onlara bir avukatlik iicreti ddeyenler i¢in hukuk¢ular
islem maliyeti demektir. Iki kisi kendi aralarinda bir sozlesme yapmak istediklerinde,
bir hukuk¢udan bir taslak sozlesme yapmasini ve sozlesmeye uyulmamasinin muhtemel
sonuglarint ogrenmek isterler ve bunun igin bir bedel éderler. Avukatlik iicreti islem
maliyetinin karsithigidir.”

4 Hemen not edelim. Gilson’un makalesinde hukukgulardan kasit daha ziyade ticaret hukuku/sirketler hukuku
alaninda calisan hukukgulardir. Gilson’un ¢alismasinin bagliginda ve igeriginde de spesifik olarak “business
lawyers” incelenmistir. Benzer arglimanlar i¢in ayrica bkz. Gilson & Mnookin, 1995. Gilson’un bu sert
elestirilerine kars1 goriis i¢in bkz. Dent, 2009.

5 “_.attorney who is after all nothing but a transaction cost.” Schlag, 1989: 1685. Hemen not edelim, Schlag bu
acgiklamalarindan islem maliyetleri iktisat¢ilarinin konuya yanlis baktigini iddia eder. Ona gore eger hukukgularin
sunduklart hizmet bir” “bilgi” olarak diistiniiliirse bu bir islem maliyeti degil; verimli bir hizmettir.
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Buraya kadar yaptigimiz agiklamalarda vurgulanan ana mesaj avukatlarin hukuki hizmetler
piyasasinda muhtelif islemleri yapan bir islem maliyeti sin1fi mensubu olduklaridir. Avukatligin
yapilan hukuki islemlerin ve aldiklari iicretin de hukuki islemlerin bir karsilig1 olmasinin asla
ayiplanacak ya da yadirganacak bir yan1 yoktur. Burada 6nemli olan iglem maliyetlerinin ortaya
cikardigi israf, savurganlik, verimsizlik ve refah kaybina odaklanmaktir.

4. “ISLEM MALIYETI MUHENDISLERI” OLARAK AVUKATLARIN ISLEM
MALIYETLERININ AZALTILMASINDA OLUMLU KATKILARI

Onceki boliimde ifade ettigimiz gibi Amerikali hukuk Profesdrii Ronald J. Gilson kaleme aldig1
muhtelif makalelerinde bazi hukuk alanlarina 6zel vurgu yaparak hukukgular1 “islem maliyet
miihendisleri” (lawyer as a transaction cost engineer) olarak adlandirmis® ve bu makalelerin
ardindan literatiirde bu kavram etrafinda goriisler dile getirilmistir.” Eksiklikleri gdzden uzak
tutulmadig1 stirece Gilson’un makalesinde ifade ettigi hususlar ve tespitlerinin pek cok
dogruluk ve haklilik pay1 bulundugunu sdyleyebilirim (Gilson, 1998).

Onceki boliimlerde 6zenle ve dnemle ifade ettigimiz {izere hukukgularin ve avukatlarin birey
haklarinin korunmasi, adaletin korunmasi ve gozetilmesi basta olmak iizere yaptiklari isler ve
islemler kiymetlidir. Avukatlik bu anlamda saygin bir meslektir. Masum ve mazlumlarin
haklarinin savunmak tek bagina avukatlik mesleginin yiice bir gorev oldugunu kabul etmemiz
icin yeterlidir.

Avukatlar ayrica sozlesmeler hazirlama ve miizakere yapma konusundaki bilgi ve becerilerini
kullanarak, kaynaklarin taraflar icin potansiyel olarak karsilikli fayda saglayacak sekilde
hareket ettirilmesini ve kullanilmasini saglarlar. Avukatlar miivekkillerinin agir risklere ve
yiikiimliiliiklere maruz kalmamasini saglamak i¢in gayret gosterirler. Yine taraflar arasindaki
sOzlesmelerin ve anlagmalarda kolaylastirict bir rol ustlenirler. Avukatlar taraflar arasindaki
catigsmayr azaltmak icin uzlagsma ve araci olma gibi bir gorev ve fonksiyon {istlenirler.
Anlagmalar olusturan yaygin sozlesme tiirleri arasinda miilk devri, kira s6zlesmeleri, mal alim
satimi, insaat, franchising, sigorta, finansman, fikri miilkiyet lisanslamasi, trostler vb. yer alir.
Standart sozlesmeler kolayca bulunabilse de avukatlarin yine de uygun bir durum tespitinin
yapilmasinit ve belirli sartlarin yasal olarak uygulanabilir ve itiraz edilemez bir sekilde
olusturulmasini saglamada rolleri vardir. Avukatlar ayn1 zamanda risklerin dogru bir sekilde
tanimlanip dagitilmasini, sozlesme agisindan 6nemli tasiyan ve bir tarafin elinde bulunan
bilgilerin ifsa edilmesi yiikiimliiliigiiniin belirlenmesini ve sdzlesmenin ifas1 ve teslimati i¢in
zaman cergevesinin ulasilabilir olmasini saglayabilirler. Ozetle avukatlarin islem maliyetini
azaltacak rolii vardir ve dnemlidir (Khong, 2020.)

5. AVUKATLIK MESLEGINE DAIR OLUMSUZ DEGER YARGILARI

Avukatlarin da tipki diger tiim mesleklerde oldugu gibi kendi menfaatlerini maksimize etmeye
doniik davranis ve tutum icerisinde olabileceklerini not etmek gerekir. En onurlu, yiice ve
saygin meslekler diye tabir edilen tiim meslek mensuplart i¢in bu gecerlidir. Din adami
vaazlarin1 gorevi geregi yapar, fakat bu onun gayri-ahlaki davranmiglarda bulunmayacagi
anlamina gelmez. Bir profesor toplumda saygin bir gorev olarak bilinir, fakat bu meslek
mensuplar1 akademik etik ve akademik diiriistliik ile bagdagmayan davraniglar sergileyebilirler.
Bir yargic tarafsizlik ve bagimsizlik gibi adaletin en temel ilkelerini gormezden gelerek ve

% Gilson, 1984, 1998 ; Gilson ve Mnookin,1995.
7 Bkz. Bernstein, 1995; Khong, 2020.
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vicdaniin sesini dinlemeyerek kararlar alabilir; hatta asir1 partizan bir tutum sergileyerek
iktidarin masast ve sopasi olarak kullanilabilecek bir onursuzluga razi olabilir. Avukatlar da
benzer sekilde etik ve erdemden uzak davranis ve tutumlar sergileyebilirler.

Bir avukat i¢in bir bosanma davasi ekmek kapisi olabilir; toplumdaki su¢ oranlarindaki artig
avukatlarin elbette arzu ettikleri bir sey olmayabilir, fakat bazilart i¢in “her dava tiiri”
biirolarinin kirasini 6deyebilmeleri i¢in bir imkan olabilir; bir biiylik avukatlik firmasi 10 ya da
20 geng avukati diisiik iicretlerle istihdam ederek istismar edebilir; her tiirlii mal ve hizmet
piyasalarinda biiyiiklerin pazari ele gegirme olgusuna benzer sekilde “patron avukat” ve “is¢i
avukat” gercegi emegin istismarina maalesef yol acabilir; avukatlar davanin etik acgidan
sorgulanabilir olmasina bakmadan her davayi almak ve sadece isin maddi boyutlariyla
ilgileniyor olabilirler; avukat icin bazen yalan sdylemek, sahte deliller toplamak, davanin
uzatilmasi icin ¢aba gostermek koklii ve yaygin aliskanliga doniisebilir. Avukatlar bu davranig
ve tutumlarla hem hukuk hem de ahlakin yozlasmasina ve c¢okiintiiye ugramasinda rol
oynayabilirler.

Iktisadi diisiincenin babasi ya da kurucularindan birisi olarak kabul edilen Adam Smith’in
(1723-1790) metaforunu hatirlayarak® sdyle dememiz uygun olabilir. Nasil ki kasap bizim
midemiz et gorsiin ve bayram etsin, firinci en azindan bos ekmekle karnimiz doysun, biraci
icimiz ferahlasin, oduncu da evimizin i¢i 1sinsin giidiisii ile faaliyetlerini slirdlirmiiyorlarsa
avukatlar da islem maliyetlerini sifirlama ya da toplumda adalet ve hukuk yerlessin giidiisii ile
hareket etmeyebilirler. Insan dogasi, hayat ve hakikat bize bunun bdyle olmadigini fazlastyla
ogretmistir.

Hukuk, hukukcular, mahkeme salonlari, yargiglar ve avukatlar hakkinda igneleyici sozler,
resimler, siirler, yergiler ve saire Antik ¢aglardan bu yana degismeden devam etmektedir.
Aristofanes’in (M.O. 446- M.O. 386) Esek Arilari® adli komedyasindan tutun da say1siz felsefe
ve edebiyat kitaplarinda yargiclar ve avukatlar siklikla agir elestirilere tabi tutulmustur. Derler
ki, avukatlar davalardan beslenirler, kavgalardan geginirler, bosanan ¢iftlerin artmasi onlarini
cebini doldurur... Tiyatrolarda ve filmlerde mahkemelerde retorik sanatini1 kullanarak ikna,
kandirma, sahte deliller kullanma ve anlamsiz arglimanlar sunarak davalarin uzamasini saglama
avukatlarin marifetleri olarak sergilenir.

ABD’nin kurucu 6nderlerinden birisi olarak kabul edilen Abraham Lincoln’un (1809-1865)
avukatlik meslegine dair bazi1 goriislerini de burada not etmekte yarar goriiyoruz. Lincoln 16.
ABD Bagkani olmadan 6nce William Herndon ile birlikte kurdugu Lincoln-Herndon hukuk
bilirosunda avukatlik meslegini icra ediyordu. Avukatlik mesleginin degersizlesmesine vurgu
yaparak genc¢ avukatlara etik ve erdemle hareket edilmesi tavsiyelerinde bulundu. Avukatlar ve
avukatlik meslegine dair sunlar1 yazdi: '

8 “Aksam yemegimizi kasap, biraci veya firmcimn iyilikseverligine degil, fakat onlarin sahsi ¢ikarlarina

bor¢luyuz. Biz onlarin insani duygularina degil, kendi ¢itkarimiza bakariz. Ancak onlarla konusurken, kendi
¢tkarlarimizdan degil, onlarin saglayacag ¢ikarlardan ve avantajlardan séz ederiz. Dilencilerden baska hi¢bir
kimse baskalarimin merhamet duygularina daha ¢ok giivenme yolunu se¢mez. Hatta dilenciler bile tamamen bu
tiir bir duyguya sahip degildirler.” Bkz. Smith, 1776.

% Esek Arilar1 (MO 422) Antik Yunan’da Atina kent devletindeki adalet ve yarg sistemini alayci bir dille elestiren
bir komedyadir. Yargiglar kararlarim1 balmumu tabletler {izerine sivri bir kalemle yazdiklar i¢in Aristofanes, o
kalemleri esekarilarinin ignelerine benzetmistir. Bkz. Aristofanes, 2022.

19 Bkz. Lincoln, A. 1851. Abraham Lincoln's Notes for a Law Lecture,
https://www.abrahamlincolnonline.org/lincoln/speeches/lawlect.htm

Orijinal eser i¢in bkz. Lincoln, 1953.
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“Avukatlarin sahtekar olduguna dair belirsiz bir yaygin inanis vardir. Belirsiz diyorum
¢linkii halkin avukatlara ne olgiide giivendigini ve deger verdigini diisiindiigiimiizde,
sahtekarlik izleniminin ¢ok yiiksek olduguna dair kanaatin pek diisiik olmast olast
goriinmiiyor. Bu izlenim yaygindir, neredeyse evrenseldir. Hukuk meslegini secen hi¢bir
geng, bir an icin su yaygin inanca boyun egmesin: Her durumda diiriist olmaya karar
verin, ve kendi yarginiza gére diirtist bir avukat olamiyorsaniz, avukat olmadan diiriist
olmaya karar verin. Onceden bir diizenbaz olmay: kabul ettiginiz bir meslek yerine,
baska bir meslek segin. (...) Asla dava agmayin. Bunu yapandan daha kétii bir adam
bulmak neredeyse imkansizdir. Tapu kayitlarindaki kusurlar: arayip siirekli olarak tapu
sicilini elden gecirip, ¢ekisme yaratip cebine para koyan birinden daha seytani kim
olabilir? Bu tiir insanlart meslekten uzaklastiracak ahlaki anlayis bu meslege
asilanmalidir.”

Bu kisa alintilar ¢ercevesinde bir davay1 uzatmak icin elinden gelen her seyi yapan bir avukat
islem maliyetlerinin artmasina neden oluyorsa o takdirde biz o avukati nasil olur da “islem
maliyeti miihendisi” olarak adlandirabiliriz ki?

Hemen not edelim, Kamu Tercihi (Public Choice) ad1 verilen arastirma programi icerisinde de
“rant kollama” faaliyetlerinin genislemesinde avukatlarin hi¢ de kiicimsenmeyecek rolii
olduguna vurgu yapilir.!!

6. HUKUKI iISLEMLERIN FIRSAT MALIYETI

Buraya kadarki a¢iklamalarimizda agirlikli olarak hep “igslem maliyetleri” (transaction costs)
konusuna degindik, “firsat maliyeti” (opportunity cost) kavramini ise ihmal ettik.

Firsat maliyeti kisaca, bir tercihte bulunurken vazgegilen diger tercihin bize saglayacagi kazang
ve kayiplara esittir. Bagka bir ifadeyle bir igin alternatif maliyeti halihazirda yapilan isi
yapmayip, diger isi yapmaktir. Bu agidan alternatif maliyet bir isten ya da faaliyetten
“vazge¢menin bedeli”dir. Firsat maliyeti kavrami, kitlik ve secim arasindaki temel iligkiyi
ifade eder. (Buchanan, 1991). Ornegin, A ve B arasinda segim yapmak gerektiginde ve siz A'y1
B yerine sectiginizde, B'nin degeri sizin firsat maliyetiniz olur, ¢linkii A'y1 secerek B'yi edinme
firsatindan vazgegmis olursunuz.

Hukuki islemler sektoriinde faaliyet gosteren hukukgularin firsat maliyetini de anlamak c¢ok
onemlidir. Bir Ornek vererek agiklayalim. Bir an icin vergi sisteminin fevkalade
basitlestirildigini ve vergi miikelleflerinin islerinin birgogunu kendilerinin yapabildiklerini
diistiniin. Bu durumda mali miisavir ve muhasebecilere olan talep azalmis olacaktir. Vergi
islem maliyetlerinin azalmasi dolayisiyla mali miisavirler ve muhasebecilerin baska
faaliyetlerde bulunarak GSYIH’ya katkida bulunmalari bu meslek mensuplarmin firsat
maliyetinin parasal ifadesidir. Simdi benzer durumu avukatlar i¢in diisiinelim. Ulkede bosanma
oranlarinin, su¢ oranlarinin vs. ciddi manada azaldigini diisiinelim. Avukat enflasyonuna son
verecek boylesi bir durumda bir kisim meslek mensuplarinin islem ekonomisinden
(transactions economy) reel ekonomiye (reel economy) gecis yapmalari GSYIH’ya katki
anlamina gelir. Ozetle GSYIH agigim bir tiir firsat maliyeti yapan sey islem sektoriiniin alanimin
daralmasi ve reel sektdriin alaninin genislemesidir.

1 Bkz. Farmer and Pecorino, 1999; Schmid, 2013.
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7. TURKIYE’DE AVUKAT ENFLASYONU

Tiirkiye’de gercekten hukukcu enflasyonu sorunu var midir? Konuyu hékim, savci, adalet ve
yarg1 hizmetlerindeki yardimci personeli digsarida birakarak sadece avukatlik meslegi agisindan
degerlendirmeye ¢alisacagim. Hukukcu enflasyonu degil “avukat enflasyonu” sorununa
odaklanmaya ¢alisacagim.

Tiirkiye Barolar Birligi (TBB) verilerine gore lilkemizde 2000 y1l1 baglarinda 40 bin olan avukat
sayist 2024 yilinda ise tam 5 kat artarak yaklasik 200 bine ulagmigtir. Daha net rakamlarla ifade
etmek gerekirse 2000 yilinda 41.427 olan avukat sayisi, 2010 yilinda 70.332’ye, 2020
yilinda143.330’a ve 2024 y1ili sonu itibariyle de 199.142°3 ulagmustir. '

Ulkemizdeki toplam avukat sayismin 96 bin 108’i kadin avukatlardan olusurken, 103 bin
34°iinii erkek avukatlar olusmaktadir. Biinyesinde en fazla avukati bulunduran Istanbul
Barosu’nda 2023 yilinda 62 bin 587 olan avukat sayis1 2024 sonunda 65 bin 772°e Ankara’da
2023 yilinda 23 bin 684 olan avukat sayisi, 25 bin 383’e, Izmir Barosu’na kayitli 13 bin 226
avukat sayisinin ise 13 bin 919’e ulastig1 agiklanmustir.

Ozetle, Tiirkiye Barolar Birligi’nin verilerine gére avukat sayisi son 20 yil igerisinde rekor
seviyede artig gostermistir.

Grafik-1: Tiirkiye’de Avukat Sayis1 (2000-2024)
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Kaynak: Tiirkiye Barolar Birligi verilerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.
https://www.barobirlik.org.tr/

12 Tiirkiye Barolar Birligi (TBB), https://www.barobirlik.org.tr/Haberler/2024-avukat-sayilari-31122024-85333
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Grafik-2: Tiirkiye’de Avukat Sayisinin Beser Yillik Araliklarla Gosterimi (2000-2024)
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Kaynak: Tiirkiye Barolar Birligi verilerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

https://www.barobirlik.org.tr/

Basta Tiirkiye Barolar Birligi olmak iizere meslek mensuplar1 iilkemizde “avukat enflasyonu”
sorununun ileri boyutlara ulagtigina dikkat ¢cekmektedirler.

Herkes sorunun varligini kabul etmekle beraber sorunun ana kaynaklar1 ve ¢6ziim konusunda
farkli bakis acilarmin yaygin oldugunu goézlemliyorum. Meslek orgiitleri basta olmak iizere
hukukgularin énemli bir kism1 avukat enflasyonunu “ihtiyagtan fazla avukat sorunu” olarak
ele almakta ve hukuk hizmetleri piyasasina girisi engelleyecek ve sinirlayacak regiilasyon
onerilerinde bulunmaktadirlar. Avukat enflasyonunun ¢oziimiine dair dile getirilen goriisleri
kisaca su sekilde 6zetleyebiliriz:

e Hukuk fakiiltesi sayis1 azaltilmalidir.

e Hukuk fakiiltelerine alinacak 6grenci kontenjanina sinirlama getirilmelidir.

e Yiiksekogretim Kurulu hukuk fakiiltelerine birka¢ yil drnegin 5 yil boyunca 6grenci
alimin1 durdurmalidir.

e Yabanci iilkelerden bir hukuk fakiiltesinde mezun olanlarin denklik bagvurulari isleme
alinmamal1 ve belirli bir siire askiya alinmalidir.

e Hukuk fakiiltesinde 6grenim y1l1 5 yila, hatta gerekirse 6 yila ¢ikarilmalidir.

e ABD’deki sisteme benzer bir sistem getirilmelidir. Hukuk fakiiltesinde egitim almak
icin Once sosyal bilimler ya da fen bilimler alaninda 4 yillik bir lisans diplomas: sart1
getirilmeli; ardindan 3 ya da 4 yillik bir hukuk egitiminden sonra hukuk diplomasi
almaya hak kazanilmalidir.

e “Hukuk Mesleklerine Giris Sinavi” adi altinda bir eleme sinavi yapilmali, meslekte
liyakat ve kalite tesis edilirken asir1 arz sorunu da bdylece ¢6ziimlenmis olmalidir. "

13 Not diiselim: Ulkemizde 2025-YKS tercih siirecinde hukuk fakiiltelerine giris basar1 siralamasi barajinin 125
bin olarak belirlendigini agiklanmistir. Avukatlik stajina baslamak i¢cin Hukuk Mesleklerine Giris Sinavi’nda
basarili olma sart1 getirilmistir. Hukuk Fakiiltelerinde egitim siiresinin ise 5 yila ¢ikarilmasi planlanmaktadir.
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Hukukgular camiasinda dile getirilen bu 6nerilerin bir kisminda dogruluk pay1 bulundugunu,
bir kisminin ise “absilird” goriisler oldugunu disiiniiyorum. Ben ‘“hukuki hizmetler
piyasasi”daki arz ve talep iliskilerini dar bir bakis acisiyla, kota ve kontenjan kisitlamalari ile
¢6zmenin dogrular1 oldugu kadar yanhslar1 oldugu kanaatindeyim.'*

Avukat enflasyonu sorununun ortadan kaldirilmasina yonelik onerilerin haklilik pay1 oldugu
kadar ozellikle meslek orgiitleri kanaliyla pastayr korumak kaygisiyla “firsat¢1” ve “rant¢1”
bakis acisin1 yansitan haksiz bazi taleplerin de dile getirildigini not etmek isterim.

“Avukat enflasyonu” sorununun kaynagina sadece hukuk fakiiltelerinin sayisina ve &grenci
kontenjanlarinin artigina simirlama getirilmesi seklinde bakmak agaclara bakarken ormani
gorememek anlamina gelir. Bu “agaclar1 keselim” (sayisal kesintiler) derken ormanin her
tarafinda yasanan sorunlar1 gérmezden gelmek demektir.

“Avukat sayis1 artiyor ¢iinkii hiikimet ve Yiiksekogretim Kurulu siirekli fakiilte sayilarini ve
ogrenci kontenjanlarim artirtyor, o yiizden avukat enflasyonu sorunu ortaya ¢tkiyor” tespitini
yaparken iilkede yasanan “su¢ enflasyonu” olgusunu gdzden kacirmis oluyoruz. Ulkede sug
orani artarsa daha fazla mahkemeye, daha fazla yargica ve daha fazla avukata ihtiyag olur. Daha
genis anlamda ifade edecek olursak ahlaksizlik, hukuksuzluk, yozlasma ve sosyal sermayenin
¢okiisii hukuka ve hukukgulara olan ihtiyaci artirir.

Avukatlik piyasasinda arz-talep dengesinin hukuki regiilasyonlarla siirlandirilmasi yoniinde
atilacak adimlardan once “su¢ enflasyonu” ile “hukuk¢u enflasyonu” (dar anlamda avukat
enflasyonu) arasindaki iliskiye odaklanmaliy1z. Sosyal sermayenin erozyonu ve deformasyonu
ile degerlerin bozulmasi ve yok olmasi sorunu ile hukuk¢u enflasyonu arasinda yakin bir iligki
oldugunu anlamaliy1z.

Ulkemiz agisindan avukat enflasyonu ve daha genel anlamda hukukcu enflasyonunun asil
kaynagin1 llkemizde yasanan “foplam ahlaksizlik”, “sosyal sermayenin ¢okiisii”,
“hukuksuzluk” ve “su¢ oranlarinin artis1” gibi sorunlar etrafinda analiz etmek gerekir.

Avukat enflasyonu ve hukukg¢u enflasyonunu dogru anlayabilmek i¢in “formel hukuk” (resmi
hukuk) ile “informel hukuk” (yazili olmayan gayri resmi kurallar ve kurumlar) arasindaki farki
iyi anlamamiz gerekir.

Sosyal sermayesi saglam bir toplumda giiclii informel kurallar ve kurumlar sayesinde formel
kurallara ve kurumlara daha az ihtiya¢ duyulur. Ahlak (etik) ve erdemle kapli bir ormanda giizel
agaclar yetisir. Orada birey ahlaki, aile ahlaki, ticaret ahlaki, is ahlaki, ¢cevre ahlaki ve saire
“toplam ahlak” boyutlar1 o denli giigliidiir ki, hukuka fazla ihtiya¢ olmaz. Ahlaki bir toplum
hukukla kontrol altina alinmasi arzu edilen bir toplumdan ¢ok daha degerlidir.

Giris boliimiinde de ifade ettigimiz iizere eger aile birligi ve aile degerleri gii¢lii ise ve aile
hukuku iglem maliyetlerini en aza indirecek sekilde tanzim edilmisse orada bosanma davalari
daha az olur, daha ¢abuk sonuc¢lanir ve avukat sinifina ihtiya¢ olmaz.

Eger toplumda sosyal sermayenin bir bileseni olarak “giiven” ve “diirtistliik” tesis edilmisse o
takdirde o toplumda kiract ve kiralayan aralarinda yazili bir sézlesmeye bile gerek duymaz.

4 Yazimi ana konusu bu olmadi§1 i¢in konuya dair goriislerimi burada ifade ederek ilgiyi dagitmak istemiyorum.
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Hele ki devlet islem maliyetlerini azaltacak bir miilkiyet haklar1 hukuku (esya hukuku) tanzim
edebilmisse o takdirde dava sayis1 azalir, mahkeme kapilar1 agindirilmaz. Avukat biirolar1 kiract
ve kiralayanlarla dolup tasmaz. Hele ki devlet popiilist ve paternalist bir yol izleyerek kiracilar
korumak maksadiyla kiraya sinir (narh) getirmeye kalkisirsa bu islem maliyetlerini anormal
boyutlara tasir ve mahkemeler agilan davalara bakamayacak bir duruma diiser.'®

8. SONUC

“Dava a¢maktan kagimin. Miimkiin oldugunca uzlasma yolunu arayin. Sézde davay:
kazandigini diisiinen birinin avukatlik iicreti, harcama ve zaman israfi dolayisiyla reel anlamda
kaybeden taraf oldugunu unutmayn. '

Abraham Lincoln

Davaci ve davali arasinda aylar yillar siiren davanin kazanani kim, kaybedeni kimdir? Kurulan
onlarca mahkeme, hakim, savci, avukat, zabit katibi, icra katibi, miibasir ve daha fazla
personel... Yiizlerce, binlerce sayfadan olusan mevzuat... Kosusturmalar, sorusturmalar ve
kovusturmalar... Peki, kazanan kimdir? Adaletin yerini buldugunu sdyleyen davact midir?
Hapse gonderilen ve/ya tazminat ddeyen ve cezasii ¢eken davali midir? Ucretini alan avukat
midir? Aylarca bir dava pesinde kosan yargiclar midir? Geciken adalet midir? Geciken adalet
adalet midir?!’

Peki ya igslem maliyetleri? Peki ya firsat maliyeti? Hukukun kendisi bir islem maliyetidir.
Hukukgular hukuki islemler ile mesgul olan “islem maliyeti sinifi”dir. Hukukgular davalar,
evraklar ve iglemlerle mesgul olurken harcanan emek, para ve zaman s6z konusudur. Harcanan
para, harcanan emek ve harcanan zaman... Bunlarin hepsi iktisadi anlamda israf ve verimsizlik
demektir.

Ve tiim bu islem maliyetlerinin bir de firsat maliyeti vardir. “Islem maliyeti” (transaction cost)
ve “firsat maliyeti” (opportunity cost) genellikle hukukgularin liigatinda olmayan
kavramlardir.

Ben bir iktisat¢1 ve maliyeciyim, hukukcu degilim. Eger vergi sistemi ve vergi kurallar1 (vergi
hukuku) acik, belirli, kesin, anlasilabilir, erisilebilir, diizenli, 6ngoériilebilir, istikrarli olmusg
olsaydi o zaman daha fazla mali miisavir ve muhasebeciye, vergi memurlarina, vergi denetim
elemanlarina, vergi hukukgularina ihtiya¢ olur muydu? Dogrudan verimli olmayan bu islem
maliyeti sinifi o durumda igslem ekonomisi disindaki sektorlerden birinde faaliyet gdstererek
ekonomide katma degerin artmasina katkida bulunmak icin ¢aba gosterirlerdi. Iste islem
maliyetlerinin azaltilmasinin saglayacagi bu deger firsat maliyetinin bir yoniinii olusturur.

15 Kiraci ve kiralayan arasindaki iliskide devlete diisen ana rol sik degismeyen adil kurallar belirlemektir.
Popiilizmden beslenen “miisfik paternalizm” ad1 altinda kiraciy1 korumak adina yapacagimiz diizenlemeler ve
kararlar gayrimenkul piyasasindaki yatirrmcilarin ve ev sahiplerinin kararlarini alt iist eder. Ornegin iilkemizde
gercek enflasyon orani yaklasik ylizde 100 dolayinda iken devlet bir kararla (11 Haziran 2022 yili) kiralara yillik
ylizde 25 artig sinir1 getirmis ve bunu uzun siire devam ettirmistir. “Narh” adi verilen bu kiraya iist sinir getirme
uygulamasi iilkemizde kirac1 ve kiralayan arasindaki kavgalari ve davalar1 korkung boyutlarda biiyiitmiis ve
mahkemeler adeta kilitlenmistir. Bkz. Aktan, 2023.

16 Lincoln, A. 1851. Abraham Lincoln's Notes for a Law Lecture,
https://www.abrahamlincolnonline.org/lincoln/speeches/lawlect.htm

17 ABD tarihinin en saygin baskanlarindan birisi olarak kabul edilen, Amerikan I¢ Savasi'nda Birlesik Devletler
birligini yoneten ve kdleligi ortadan kaldirmay1 basaran Lincoln’nun sdyledigi tam da budur, islem maliyetleridir.
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Aynmi seyi hukuk icin diislinelim. Hukuk kaosu (hukuk mevzuatinin biiylimesi), hukuk
mahkemelerinin ingaat1 ve tefrisati, hukuk¢u ordusu (hakim, savci, avukat, zabit katibi, icra
katibi, miibagir ve diger personelin sayilarinin artmasi), hukuk biitcesi (adalet ve yargi
kurumlarina biit¢eden ayrilan 6denek), avukat enflasyonu netice itibariyle islem maliyetlerinin
ve firsat maliyetinin artmasi anlamina gelir. Hukukun biiylimesi hi¢ ama hi¢ de de iyi bir sey
degildir. Bilinmelidir ki, hukukc¢u enflasyonu avukat enflasyonundan ¢ok daha biiylik bir
sorundur.
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