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Nazif Ekzen: lyi giinler hos geldiniz. Miilkive dergisi her sene 4 sav
vayinlamyor. 2009 vilimn programlanan sayilanndan iigiincii sonbahar sayisi igin
bugiin bir araya geldik. Sonbahar sayisi Tiirk biirokrasisine aynlmis vaziyette,
Bu sayimin iginde bir de agik oturum olmasi uygun goriildii. Bu agik oturumun
konusunu da Tiirk kamu yinetiminin yeniden yapilandinlmasi ve bunun sonuglan
olarak diisiindiik. Tiirkiye'nin gegmis elli yilik déneminde yani yanm viizvilhk
dénemine bakugimizda daha agikgasi 1960°dan bu 2010"a kadar gelen siireye
bakugimzda iig kez yapisal bir degisimin gergeklestigin goriivoruz.

Bir tanesi, planh dénem dedigimiz 60’larda yasanan siire¢. Bu siireg iinde
Tirk kamu ydnetiminin yapilanmasinda 1960 yilimn Kasim-Arabk aylarinda
OECD ye verilmis olan bir muhtira vardir. Thrkiye 'nmin planh déneme gegisinin
temel izlerinin de bu muhtirada yer aldigimin gériiriiz. Takip eden dénemde siiregte
bu dogrultuda islemistir. Biiyiik dl¢iide kamu ydnetimi, basta merkezi yonetim
dzellikle bu degisimi yasanmustir, Ikinei degisim dinemini, Tiirkive nin piyasa
sistemine tam bir gegigin bagladifs veya bu yénlendirmenin temel kararlarimin
alindigi, 80°li yillann bagi olarak gérmek miimkin. 12 Eylil darbesi, 24 Ocak
kararlanivla birlikte kamu yénetimine yveni bir yapilanma getirmigtir. 3. siireci
de 1999 vilimin Arahk ayinda IMF ile imzalanan istikrar ve reform programi
alarak bilinen programla vasandifim gdriiyoruz. Esas ibaniyle bu 3. siirecin bir
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anlamda 1980°de baslamis olan bir
diniisiimiin pivasa giiclerinin hakim
oldufu bir diniisiimiin daha vasama
gecinildigi, daha giiclendinldign  ve
merkezi yinetim ile yerel yvonetimler
arasindaki aynigmanmin giiglendirildigi
bir dénem olarak goriivoruz.

Bugiin esas itibariyle bu son
dinemde vasadi@miz, yani 2000
standby™t  divebilecefimiz  siiregle
baglavan, daha sonra 2002, 2005
standby’lann da reform paketlerinin
alunda Gzellikle ver alan Tiirkiye'de
kamu yinetiminin yeniden
vapilandinlmasa, kamu maliye
yinetiminin - yapilandinlmasi,  yerel
yonetimlerin -~ yapilandinlmas:  ve
merkezi idarenin vapilandinnimasiyla
yaganan bir siireg. Biz yavin kurulu
olarak bu sayiyr tasarlarken bilyiik
Olgiide bu yapilandirmamin dogrudan
etkilendigi kurumlar iginde yer alan insanlardan, bu degisim neyi dngiriiyordu,
hangi noktalara vanldi degerlendirmesini almak istedik.

Eksikleri, fazlas1 ve amacglanan hedeflerle gerceklesen sonuglanin uyumu
arasindaki degerlendirmeleri siz bu igin iginde yer alan insanlardan dinlemek
istedik. Bugiin o nedenle bir aradayiz. Ben ilk s6zii hocam, Dog. Dr. Seriye
Sezen'e vermek istivorum. Uygun gériirseniz. Sizle baglayvalim.

Serive Sezen: Turkive ve Orta Dofu Amme Idaresi Enstitiisii'nde 6gretim
iyvesiyim, Kamu yonetimi alaninda ¢alisiyorum. Ama son donemde arastirmalarim
baghea g alana yogunlagmis durumda. Bunlardan ilki, diizenleyici reformlar
ve kamuoyunda daha ¢ok bafimsiz idari otoriteler olarak bilinen ama benim
diizenleyici ve denetleyici kurumlar olarak adlandirmayi tercih ettigim kurumlar;
ikincisiise. kamu yonetimireformlandir. Soniig yildirda Cin Halk Cumhuriyeti'nin
sosyalizmden kapitalizme gegis siirecim incelemeye ¢alisiyorum.

Evet, siz bir giris yvapuimz ve Tirkiye'de kamu yénetiminin veniden
vapilandiriimasi baglaminda belli bash doniisiim tarihlerimi verdimz. Planh
dénemde ve 198071 yillarda piyasa sistemine gegisle birlikte baglaulan ¢alismalar
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ve 1999°da IMF ile imzalanan istikrar
ve reform programn olmak iizere,
doniisiim tarihlerim ii¢ bashk alunda
topladimz. Ben de baglangig olarak
sizin bu dénemlendirmemzle liski
kurarak, kamu yinetimi reformlarnnin
nasil bir gergeve igerisine oturtuldugu
tizerinde durmak isterim.

Ben ashinda, 200071 yillarda, yani
vakin dinemde kamu yinetimini
veniden  yapilandirmaya  wonelik
girisimleri, 1980°1 yillarda baslaulan
ve 1990°hh  willarda ilerlenlerck
devam ettirilen ekonomik ve mali
liberizasyon politikalanmin - devam,
bu politikalarin tamamlayici bir siireg
olarak gbérityorum. 1980°1 willarda
temel hedel devletti. Devletin asin
biiyiidiigii. hantal cahstud, verimsiz
calistigi ve piyasamin dniinde bir engel
olusturdugu yoniindeydi. Dolayisiyla
serbestlestirme  polinkalan, kamu tekellerinin kaldinlmasi ve  dzellestirme
politikalan giindeme geldi.

1990°h yillara geldigimizde bu kez kiigiik devlet sdyleminin diizenleyici
devletle yer degistirdigini goriiyoruz. Simdi bu diizenleyici devleti nasil
anlamalhiyiz? Diizenlemeye ¢ok genel anlamda bir kural koyma islevi olarak
bakarsak ashnda devletin en eski ve en temel fonksiyonlarindan biri kural
koymak. Fakat diizenleyici devlet kavramim giinlimiizdeki baglami igerisinde
vorumlamalhiyiz. Bu ¢ergevede baktugimizda diizenleyici devlet ashinda devletin
iktisadi ve toplumsal yasama miidahale olanaklarimin, bigimlerinin, simirlaninin
veniden belirlenmesini niteleyen bir kavram. Bu gergevede diizenleyici devletin
neyi hedefledigine bakarsak. diizenleyici devletin {i¢ ana isleve tahammiiliiniin
olmadigimin sdyleyebiliriz.

Bunlardan birincisi devletin ekonomiye {iretici olarak kangmasina tahammiilii
yok. Bunun araci Gzellestirme politikalandir. ikincisi, devletin piyasa tizerindeki
kisitlayvier kurallar koymasina tahammiilii vok. Bunun araci kamu tekellerini ve
diger kisitlayici kurallan kaldiran serbestlestirme politikalandir (deregulation).
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Ugiinciisii de devletin gelirin yeniden bdliisimiine, dagiumina ve miidahalesine
tahammiili yok. Bu miidahale, egitim, saghk gibi temel kamu hizmetlerinde
devletin koruyucu roliiniin yam sira gelirin transferini de igerir. Bunun araci ise
pivasa odakh dizenlemedir (re-regulation). Diizenleyici devlet, bu saydifim
islevierden devletin vazgegmesini istemekte ama ona bir alanda siddetle ihtiyag
duymakta ve enerjisini bu alana yofunlastirmasim istemektedir. Bu da devletin,
serbest piyasanin ¢alismas: igin gerekli kosullan hazirlamasi ve pivasamin
isleyisini gbzetici bir fonksiyon {istlenmesidir. Istenen, devletin pivasamin igleyigini
*goriinmeyen ele” birakmamas), gorilnmeyen elin “gériinen kolu™ kolu olmasidir,
Bir bagka ifadeyle, serbestlestirilen piyasalanmin igleyiginin kurallanm koymas
ve pivasanin bu kurallara gire hareket etmesini saglamasidir.  Ben diizenleyici
devleti bu baglam igerisinde degerlendirivorum. Diizenleyici devlet, devletin
ckonomik yasama miidahale bigimindeki bu doniigiimiin kavramsal ifadesidir.
Yeniden diizenleme (re-regulation) ise bu déniisiimiin aracidir ve devletin piyasayi
esas alan tiirde diizenlemeler yapmasim ifade etinektedir.

Konuya kamu ydnetimi agisindan bakugimzda diizenleyici devlet yalmzca
devletin iktisadi yasama miidahale bigimlerinin degismesini talep etmiyor. Aym
zamanda devletin, simirlan yeniden belirlenen iglevlerini, rollerini nasil yapmasi
gerektigini de bize soyliiyor. Bir baska ifadeyle devletin ¢alisma bigiminin,
yinteminin de degismesini talep ediyor. Devlet, kendisimi, piyvasanin yapmak
istemedi@i va da yeterince vapmadiga alanlarla simrlandirmal ama bu alanlarla
ilgili iglevlerini yerine getirirken de 6zel sektor tarz) Grgiitlenmeli ve yonetilmehdir.
1990°lann ikinci yansindan itibaren neredeyse kiiresel dlgekte yayginlagan yeni
kamu isletmeciligi reformlan, devletin yonetsel aygiimim bu yeni duruma gore
veniden bigimlendirilmesi girisimidir. Dolayisiyla devletin nevi, nasil yapacagim
belirleyen yemi bir paradigma olarak yeni kamu isletmeciligi yaklasimimn da
biitiin bu dzetlemeye c¢ahistifim gelisme siireciyle birlikte giindeme gelmig
olmasimi ben bu ¢ergeve icerisinde degerlendiriyorum. Isterseniz devam edeyim.
Yani veni kamu isletmeciligi nasil bir devlet Grglitlenmesi Gngbriiyor, sonra diger
arkadasglanimiza sz verelim,

Nazifl Ekzen: Tamam Hocam.

Serive Sezen: Diizenleyici devletin viénetsel ideolojisi olan yeni kamu
isletmeciligi, ashinda yénetisim (governance) gibi ok tiikketilen, ¢ok kullamlan bir
kavram. Ve yine yonetisim kavram gibi o kadar ¢ok olumlu anlamlar yiiklemyor
ki artik gergek anlamda neyi savundugu biraz muglaklasmis durumda. Ama yeni
kamu isletmecilifi genmis bir kesimee, kamu yonetiminin meveut sorunlannin
neredeyse tamamim bir dokundugu zaman hemen giderebilecek, sihirli bir
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defnek, vinetsel bir recete muamelesi gdrmektedir. Bu viiceltici ginisimler
bir yana birakarak bu paradigma aslinda “nasil bir kamu ydnetimi 6ngérilyor”
dive soruldugunda bu soruya verecegim yamitlar sunlar olacakur: Birincisi,
verellestirme, yani ademi merkeziyetgi bir vapilanma ve yerel yonetimlerin
giiglendirilmesi. Ikincisi, 6zellestirme, yvani kamu hizmetlerinin bizzat devlet
yerine olabildigince piyasa aktirleri aracihifnyla yerine getirilmesi. Ugiineiisi,
biitiinlesik ve merkezi bir drgiitlenme yerine daha pargaci, daha béliinmiis bir
vapiya dayal Grgiitlenme. Dérdiinciisi, dzellikle piyasalar izerinde etkili olan
kamu drgiitlerinin hiikiimetlerin kontroliiniin disinda ve olabildigince Gzerk bir
vap:r icerisinde konumlandinimasi. Besincisi, Ozel sektdr tarzi yOnetim, yani
isletme yonetiminin kullandig véntemlerin, tekniklerin kamu yinetimine, kamu
oreiitlerine aktanlmasi, rekabetin ve pivasa mekanizmalarimin kamu hizmetlerinde
egemen kihmmasi, kamu harcamalanmn disipline edilmesi. Altuncis), kamu
hizmetlerinin verine getirilmesinde. kamu yaran gibi kamu yénetiminin varhk
nedeni olan, soyvut ama iktidarlann ekonomik olmayan kararlanim mesrulagtiran
degerlerin verine ekonomiklik, verimlilik, etkililik gibi ekonomik kavramlann
ikame edilmesi. bu élgitlerin vurgulanmasi. Nihayet kamu kaynaklaninin tahsisinde
performansin esas alinmasi ve kamu gorevlilerimin istthdaminda sézlesmeliligin
yayginlasunlarak, personelin gerek degerlendirmelerinde gerekse dcretlerinin
belirlenmesinde performansin dnemli bir 8l¢i olarak alinmas:.

Simdi yveni kamu isletmeciligi yaklagimimin gergevesini bu sekilde gizdikten
sonra Tirkive'deki kamu yinetimi reformlanna baktifinmizda birgok yasanmin
citkanldigimi, ¢ok savida diizenlemenin yapildifim  biliyoruz. Ama bunlar
icerisinde en merkezi rolii ben yiriirliikte olmayan 5227 sayili yasaya veriyorum.,
Ciinkii bu yasa Tirkiye deki kamu yvdnetimi reformlarinin yéniiniin, hedefinin ve
igeriginin en iyi anlagilabilecegi bir kaynakur., Onemsememin bir diger nedeni,
her ne kadar su an hukuken viiriirliikte degilse de birgok diizenlemesinin bagka
vasalarla uygulamaya gegirilmis olmasidir. Yam 5227 sayihi vasa viiriirliife
girmedi@i igin bir tarafa birakiloms degildir. Ben vasalann terminolojisini de
cok dnemsiyorum. Gerek 5227 savili yasaya gerckse diger reform yasalanna
baktifimiz zaman bunlarin hemen hepsinde benzer bir dil var. Ornegin, kamu
yonetiminin drgiitlenmesini, temel ilkelerini belirleyen 3227 savili yasada, kamu
varar kavram hig kullamlmamistr. Bununla birhkte, vasaya, saydambhk, hesap
verilebilirlik, etkililik, verimlilik gibi yeni kamu isletmeciliginin terminolojisi
egemendir. Bu yasamin yiiriirliikte olmasimin bir anlam yok dedim, ¢linkii birkag
diizenlemesi disinda diger hedefleri baska yasalarla gergeklesmis durumda.
Yerellegmeden bahsettik. Yerel yonetimleri giiglendiren ve bu kuruluglar izenindeka
vesayel denetimini dnemli dlgiide zayiflatarak bir till perdeye diniistiiren
Belediye Kanunu, i1 Ozel Idaresi Kanunu ve Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile
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5227 sayih yasamin yerellestirme hedefine ulasgilmisur, Yasada Koy Hizmetlen
Genel Miidirligiiniin kaldinlmas:, yapilacak diizenlemeler dncesi diizenleyici
ctki analizi yapilmas, ilk taslaginda bilge kalkinma ajanslanmin kurulmasi varda.
Koy Hizmetleri Genel Miidarliigi kaldimlms, kalkinma ajanslan da kurulmugtur,
Diizenleyici etki analizi ise Bagbakanhk genelgesiyle diizenlenmistir.

5227 savih yasamin bu Szelliklerinmin disinda dayandig temel siitunlara bakacak
olur isek. bunlann yeni kamu igletmeciligi ile uyum iginde oldugunu grmekteyiz.
Birkag noktada dzetleyecek olursam bunlardan birincisi yverellestirmedir. Ciinki
girev, vetki ve sorumluluklann hizmete en yakin birimler tarafindan yerine
getirilmesi ilkesine dayamiyor. Ikincisi dzellestirmedir. Burada dzellestirmeden
kast ettifim salt miilkivet degisikligi degil. Ozellestirmeyi daha genis ve esnek bir
igerikle, kamu hizmetlerinin kamu drgiitlerinin disinda pivasa aktérlerinee verine
getirilmesi seklinde ele alivorum. Yasa, “merkezi vonetim ve yerel yonetimler,
kendilerine ait  hizmetlerden  kanunlarda  ongoriilenleri  ilgileri  itibariyle
iniversitelere. kamukurumuniteligindekimeslek kuruluglarina, hizmetbirliklerine,
dzel sektire ve alamnda vemanlagmig sivil toplum Kuruluglarnina gordiirebilir.™
hiikmiinii igermektedir. Ugiincii olarak, karar verme bigimi agisindan bakugimizda
yinetisim modehinin esas alindifim gdrmekteyim. Kamu biirokrasimin disinda
dzel sektdriin, piyasa aktbrlerinin, sivil toplum  kuruluslanmin olabildiginee
kamusal karar ve uygulama siireglerine dahil edilmesinin hedefledifgim gorniyvoruz.
Son olarak, 5227 sayili vasamin performansa gore degerlendirmeyi esas alan bir
yvonetim anlayisina dayandigin sdyleyebilirim. Bu anlavisin uygulama araci 1se
S01% sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunudur.

Nazil Ekzen: Hocam c¢ok tesekkiirler. Bize bir genel ¢erceveyi ¢izdiniz.
Kamu yonetimindeki dzellikle 2000 reform programn diyece@fimiz siirecle
beraber vasanan gegtigimiz on yilik donemin temel Gzelliklerim gosterdiniz bize,
Safak Basa bey ben bu ¢ergevede sozil size vermek istiyorum. Simdi hocamin
siyledikleri bir piyasa uyumuna gegis igin kamu ydnetiminde gerekli oldugu
stylenen, gerek duyulan temel dizenlemelerdi. Ama siz hizmet yapugimz yer ve
gireviniz itibariyle bu yapimin ¢ok farkh bir noktasindasimiz. Yani siz dylesine bir
temel kamu hizmetini yverine getiriyorsunuz ki vani bunun Gzellestirilebilmesini,
verellesmesim dilstiinebilmek bile zaman zaman vadirgaticioluyor. Amasizin iginde
bulundugunuz kurumda bu siireg iginde belli degisimlere ugradi, degisikliklere
ugradimz. Siz bu degisimi nasil degerlendiriyorsunuz, miilki idaredeki degisimi
nasil goriivorsunuz.

Safak Basa: Oncelikle beni bugiin buraya davet etiginiz icin ¢ok tesekkiir
ediyorum. Sizlerle beraber olmak benim i¢in ayn bir mutluluk, Kisaca kendimden
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bahsetmem gerekirse halen
igisleri  Bakanhfn Teflis Kurulu
Baskanh@inda miilkiye basmiifettisi
olarak girev  yapiyorum. Cegitli
ilgelerde  kaymakamhik  vapuiktan
sonra 2002 wilinda  miilkiye
miifettishigi  gérevine  atandim.
TODAIE'de kamu vénetimi alaminda
viilksek lisans egitimimi tamamladim.
Halen de Hacettiepe Universitesi
Kamu Ydénetimi béliimiinde doktora
galismalanna  devam  edivorum.
Dolavisivla  hem  tasrada  bir
uygulayicr olarak, hem de su anda
merkezde denetleyict  pozisvonda
girev yapan bir miilki idare amin
olarak konugacagim.

2007 yilinda TODAIE de degerli
hocam Seniye Sezen'le  beraber
millki  idarenin  dzellikle 1980
sonrast donemde nasil doniigtingi,
nasil degisime ugradifn  konusunu
gahgmisuk. Dolavisiyla bu ¢cahismadan da vararlanarak bugiinkil toplantiya katks
vapmak istivorum. Konusmamin giris bolimiinde tilkemizde miilki idarenin anlam
tizerinde durmak istiyorum. Daha sonra da. asil konumuz olan son dénemde kamu
yonetimindeki degisikliklerin miilki idareyi nasil etkiledigi konusundaki bazi
tespitlerimi sunmaya ¢ahgacagim. Eger zaman kalirsa millki idare ve verellesme
tarismalanna girerek bu konudaki dilsiincelerimi aktarmak isterim,

Simdi, hepimizin bildigi gibi her {ilkenin yvénetsel yapisi birbirinden az ya da
gok farkhiliklar arz eder. Ulkelerin yinetsel yapilanmin olusmasinda ise tarihsel,
sosval, ekonomik ve cografi etmenler gibi pek ¢ok etmenin rolii vardir. Devletin
siyasal yapilanmasi ile yonetsel yvapisi arasinda da siki bir iliski bulundugunu
sdylevebiliriz. Bu durum tekgi devlet yapisim benimsemis ilkelerde yonetsel
merkezcilige ortam hazirlamakta, tederal devlet yapisinda 1se yeninden yénetimi
yaratmaktadir. Yénetim politikas: ile tarihsel gelisim ve deneyimler sonucunda
ortaya ¢ikan yonetsel drgitlenme ilkelen zamanla tiim idlkelerin anayasalarina
da girmigtir. Her ilkenin siyvasal, toplumsal ve e¢konomik yapmisina gire kendi
yonetim sistemi bicimlenmekte ya merkezden yonetme ya da yerinden yénetime
agirhk verecek bir yonetsel vapr olusmaktadir.
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Ulkemizde de hakikaten tarihten gelen g¢ok zengin bir yénetim deneyim
ve gelenegi bulunmaktadir. Yukarda arz ettifim etmenlerin bir sonucu olarak
lilkemizde yonetsel yapimin Osmanh’dan giiniimiize kadar merkezden ydnetime
agirhik verilerek orgiitlendigi goriilmektedir. Tiirk ulusunun geleneksel ydnetim
anlayisinin daha ¢ok merkeziyetgiligin agir basuf bir siireg icinde olgunlastug
bilinen bir ger¢ektir. Bu agidan Kita Avrupa’sinda uygulanan ve merkeziyetgi
niteligi daha belirgin olan ydnetsel rejim iilkemizde daha kolay benimsenmigtir.
Ozellikle Fransa'da basanh sonuglar veren yénetsel rejimin bir uygulama modeli
olan valilik sistemi, iilkemizde tasra yonetim vapisinin dilzenlenmesinde bir
model olarak alinmstir.

Cagdas devletler genellikle merkezi ve yerinden yinetim kuruluglanim
birlikte ¢ahisacak sekilde Grgiitleyverek, hizmetleri en uygun sekilde sunmak
gayreti icerisindedirler. Giiniimiiz devletinin tstlenmek zorunda oldugu kamu
hizmetlerinin ¢oklugu, ¢esitlilifi ve olanca yaygimh@, vyerel yonetimin giictinii
asan ve tiim toplumu ilgilendiren kimi isleri merkezi yénetimin dogrudan
istlenmesini  gerektirmigtir.  Bu noktada merkezden yoOnetimin  dstlendigi
gorevlerini tiim iilke ¢apinda yerine getircbilmesi igin “yetki genigligi ilkesi”
gergevesinde tagra Grgiitleri kurulmus ve bunlann bagina da merkezden atanan
garevliler yerlestirilmistir. Béylece merkezin kararlan ve emirlen ilkenin en ug
kisesinde, yine merkezin kendi ajanlan aracihiyla ulastinlmaktadr.

Bu sistemin dilkemizdeki uygulamas) miilki idare sisteminin bir tagra ynetim
bigimi olarak kabuliiyle baslamistir. Fransiz sistemi olarak da bilinen kapsayici
valilik sistemi, tasra kuruluslan tizerinde siki ve yakin bir denetim kurmak
efilimim benimseyen Osmanh’dan Tirkive Cumhuniyeti’'ne neredeyse aynen
geemisgti. Bu sisteme gore genel yonetimin tasra drgiitiiniin temel kademesi
“il"dir. Genel ydnetimin tagra kuruluslan igin il standart bir alandir ve yerel
yonetimlerin hizmet alanlanmin belirlenmesi agisindan da belirleyicidir. ilin
baginda malumlanmz genel ve profesyonel bir ynetici olan vali vardir ve merkez
ile tasra arasinda kumanda ve haberlesme hattn bu yoneticiden gecer. Bizim
gibi parlamenter demokrasi anlayisi icinde kalkinmaya ¢ahsan iilkelerde genel
vonetimler, dengeli ve siirekli bir kalkinmanin saglanmasi acisindan ulusal birhik
duygusunun yerlesmesine ve gelismesine dzel bir Snem vermektedirler. Bundan
dolay ilkemizde merkeziyetgilik egiliminin etkisi siirmils, genel yinetimin tagra
drgitlenmesi agisindan tarihsel gelisim icerisinde merkeziyetgi vinetim anlayisimn
bazi degisikliklere ugrayarak bugiinkii valilik sistemine ulagilmistir. Tiirk genel
vanetiminin tagra rgiiti Gzerine yapilan arastirmalarda da tasra Grgiini agisindan
ana hizmet kademesinin il oldugu ortaya cikmistir. Nitekim ilk Anayasamiz olan
1876 dan baslayarak 1921, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalanmin timiinde, genel
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yinetimin tasra kurulusu, milki yénetim yani il yénetimine dayandinlmistir. 1864
tarihli Idare-i Vilayet Nizamnamesi de. 1949 tarihli il idaresi Kanunu da aym
yaklagimin yasal diizeyde yansimalaridir. 1864 tarihli [dare-i Vilayet Nizamnamesi
baslangig kabul edilirse tilkemizde il sistemi (miilki idare) 145 yildir kesintisiz
uygulanmaktadir.

Gerek Fransiz, gerckse dilkemizin yonetim deneyiminden ¢ikanlabilecek
en somut sonug, merkeziyetgl yénetim anlayigimn tagra drgiitling yansimasi
olan il sistemi disindaki orgitlenme segeneklerinin bu sistemi ¢ok kisa siirede
bagkalagtirdindir. 11 sistemi diginda geligtirilen segenekler il sisteminin
bozulmasina yol agugs gibi, kendilerinden beklenen yararlan da yeterince
saglayamamaktadir. Tirk ulusunun devlet yonetim gelenegindeki degisimin
yonil eyalet sisteminden il sistemine dogrudur. Eyalet sistemi basanh olmadif
icin 1864 yilinda eyaletler birlestirilerek iller kurulmustur. Bu siireci tersine
cevirmek baslangictaki olumsuzluklara donils anlamina gelecek ve federatif
yapiya gegis zorlamalanyla ulusal biitiinligii ve toplumsal bansi tehdit eden
propagandalara gii¢ kazandirabilecektir. Tirk ulusunun meveut miilki sistemini
yeterince benimsemedigini veya bu yonetsel mekanizmaya uyum saglayamadigim
kanitlayan higcbir bilimsel calismaya da rastlamlmamusur. O halde dikkatlerin yeni
sistem araviglan yerine, il sisteminin islerlifini engelleyen sorunlann irdelenmesi
ve giderilmesinde vogunlagtinlmas: gerekmektedir.

Ancak 1980 sonrasi donemde uygulanan politikalar bunun tam tersi
yiiniindedir. Ulkemizde profesyonel bir meslek olan miilki idare amirligi, gerek
mesleki yetersizlikler, gerekse il sisteminde yasanan bozulmalar nedeniyle dnemli
dlgiide statii kaybina ugranlmisur. Bugiin hem miilki idare amirligi mesleginin,
hem de millki idare (il) sisteminin dneli sorunlan vardir. Bu sorunlarin dneml
bir kismn 1980 dncesi donemden gelmekle birlikte, 1980 sonrasi dénemde bu
sorunlarin azalmadig giderek gogaldif, 6zelikle 199071 ve 200071 yillarda daha
da agirlagtig goriilmektedir,

Miilki idarenin Gilkemiz agisindan anlam iizerinde bu sekilde durduktan sonra
bu sistemde 1980 sonrasinda ne tiir degisiklikler oldugu konusuna gegebiliriz.
Belirtilen donemde miilki idare amirligi mesleginde gorilen degisiklikler
arasinda dzellikle; kaymakam adayh@inin Siyasal Bilgiler ve Hukuk Fakiilteleri
disindaki fakiilte mezunlanna ve kadinlara agilmasi, kaymakam adaylannda
aranacak niteliklerde, kaymakam adayh@ sinavinda ve kaymakam adaylannin
yetistirilmesi siirecinde yasanan degisimler dikkat ¢ekicidir. Meslegin biitiin
fakiilte mezunlarina agilmasimin meslekteki kalitenin yiikseltilmesi agisindan pek
fazla yarar saglamadii, kadinlanin meslege kabul edilmesinin ise meslek agisindan
yararh oldugu gozlemlenmektedir. Bu arada miilki idare amirliginin sorunlarinin
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daha meslegin basinda kaymakam adaylarimin se¢iminde bagladig gorillmektedir.
Yalmzca ise giniste degil, viikkselme ve dzlik haklan bakimindan da ciddi sitkintilar
ve sorunlar bulunmaktadir, Bunoktada kaymakam adaylannin segim ve yetistinlme
siirecinin yenilenmesine ihtivag oldugu ortaya ¢ikmaktadir. En son yapilan
kaymakam adayh@ miilakat sinavimin hukuk devleti ilkesi gerekge gostenlerek
Damstay tarafindan iptal edilmesi bu gerckligi ortaya koyar niteliktedir. Bu arada
miilki idare amirlerinin anayasal statiilerimin olmamasi ve meslek mensuplarimin
statiisiinii diizenleyen mevzuattaki dagimkhk dzellikle fizerinde durulmasi gereken
konularin basinda gelmektedir. Bu ¢er¢evede miilki idare amirlerinin personel
rejiminin Gzgiin bir stative  kavusturulmast dnerilmektedir. Miilki  yénetim
sistemi ile ilgili olarak yasanan gérev, yetki, sorumluluk karmasasina da son
veriimehidir. 1980 sonrasi dionemde vali atamalannda yontem sorunu da bir tiirl
giziilememigtir. Vali atamalanimin herhangi bir nitelik tammlamasi ¢ergevesinde
yaptimamasi bu noktada siyvasi etkilerin devreye girmesi meslekteki kan kaybimin
nedenlerinden biri olarak goriilebilir. Son dénemde valilerin merkeze alinmasina
iligkin Damstay tarafindan verilen iptal kararlanndaki artiig dikkat gekicidir. Avrica
millki idare disindan (Gzellikle kolluk amirlerinden) valilik gérevlerine yapilan
atamalar meslek camiasinda her zaman elestint konusu olmaktadir.

1980 sonras) dinemde meslekte gelinen en dnemli asama ¢ok uzun yvillardan
beri beklenen ve dzellikle Miilki idare Surasinda iizerine durulan “birinci simf
millki idare amirhigi” statlisiiniin yasalasnms olmasidir. Amlan diizenlemenin
vapiimasi millki idare agisindan (yasadaki yetersizliklere ragmen) sevindiricidir,
Yine miilki idarenin ¢ok Gnemli bir pargas: olan miillkiye miifettislerinin segiminde
ve yelistirilmesinde veni diizenlemeler yapilmisur. Yine hudut miilki idare amirligi
uygulamasivla meslekte veni bir statii olusturulmustur. Bu arada vah yardimeilan
ve hukuk misavirlennnin mesleki sorunlan halen devam etmektedir. Yine
kaymakamhga vekilet yontemi de degismis “Kaymakama Kaymakamin vekilet
usulii™ bemmsenmistuir. Eskiden malumunuz kaymakama diger dare miidiirlen
vekalet edebiliyordu. Ancak bu arada miilki idare amirlerinin vakin karar ve desiek
birimlerinin (yazi islen vb.) durumunun hig¢ de i¢ agicr olmadigim sévleyebiliniz.
Meslek mensuplanmin hem  yetisme hem de mesleki toplumsallasmalan
bakimindan dnemli roller Gistlenecek bir “miilki idare akademisinin™ kurulmas)
yapilan Gneriler arasindadir. Yine miilki idare sisteminin basbakanhga baglanmas
dnerisi de meslek mensuplan arasinda tartigiimaktadir. Miilki idare amirlerinin
igisleri Bakanh@ina bagh olarak kalmaya devam ettikleri siirece tasrada “Igisleri
Il Miidiirii’ gibi algilanmakian kurtulamayacaklan ifade edilmektedir,

Miilki idare amirligi meslegindeki degisimlen kisaca dzetledikten sonra asil
iizerinde durulmas: gereken ve asil dramatik degisikliklerin goriildigi alan olan
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miilki idare sistemine gegebiliriz, 1980 sonrasi dénemde miilki idare sistemimizde
yvasanan defisim ve ortaya ¢ikan sonuglann, daha dogrusu miilki idare sisteminin
iginde bulundugu durumun, mesleki konulardan daha vahim oldugu séylenebilir.
Bu dinemde miilki idare mesleinin daha 1yi bir noktaya gelmesi icin azda
olsa bazi olumlu calismalar yapildigi ve birinci simf émeginde oldugu gib
yasal diizenlemelere gidildigi goriilmiisse de, miilki idare sistemi igin aym geyi
soylemek mimkiin degildir. Ozellikle miilki idare “birimlerinde” vasanan olumsuz
degisimler, sivasi amaglarla il sayisimin siirekli olarak artunlmasi, bucaklanin
yasal statiileri devam ederken kaderine terk edilerek adeta sondiiriilmesi, ¢ok
sayida kasaba ve koyiin yeni ilge yamlarak ilgelerin kdylesmesi ilk akla gelen
sorun alanlandir. Tagra yonetiminde il ve ilge sayisimin artigina kosut olarak asin
parcalanmis bir yapr ortaya ¢iknms, miilki idare birimleninde adeta “kayma”
yaganms, iller ilgelesirken, ilgeler kiylesmistir. Bu gergevede miilki y&netim
birimlerinde bir alan reformunun yapilmas: zamam gelmig, hatta gegmektedir.

il sisteminden kopmalar ve bilgesellesme efilimleri 1980 sonrasi disneme
damgasim vuran bir diger nemli konudur, Miilki idare sistemi agisindan bu diinem
adeta, “Miilki idare sisteminden kagis ve kurtulma dénemi™ haline getirilmistir.
Anilan déneme birgok bakanhiin ve kurulusun miilki idare sistemine aykiri tasra
orglitlenmeleri, miilki idare amirlerini yok sayvan diizenleme ile uygulamalan ile
miilki idare amirlerini statii olarak geri dilsiirme gabalan damgasim vurmustur.
[l sistemi ve miilki idareyi gii¢lendirmek yerine, il sisteminden kopusu ifade
eden bilgesel drgiitlenmelert vayginlastirmak tercih edilmisur. Bolge kurulusglan
adeta milki idareden kagisin adresi olmustur. Tagrada balgesel hizmet niteligi
bulunmayan ( Koy hizmetleri vb.) bir¢ok bilge midirliigi kurulmus, bu yapilirken
de -ddénemin bir basbakamnmn ifadesi ile- “bélge midiirlerini miilki idarenin
tahakkiimiinden kurtarmak” amaclanms, miilki idare amirlerini “I¢isleri Bakanlif
[1 Miidiirii” gibi gérme anlayisi egemen olmustur. Her bir bilge kurulusu kendine
ait bir “bolge simin™ ¢izmistir.

Miilki idare sisteminden kagis veya kopma egilimlenn 1990°h willarda da
artarak devam etmis, dzellikle 20001 yillardan sonra bu egilim ardi ardina gelen
vasal dilzenlemelerle daha da gi¢lenmistir.  Bu e@ilim bazen temel kanun olan
il Idaresi Kanununda, bazen yerel yonetim vasalannda, bazen de miilki idareyi
ilgilendiren diger birgok mevzuat diizenlemesinde karsimiza gilkmistir, Miilki idare
sistemindeki gerive gidise ¢are bulmak amaciyla 2002 yilinda toplanan Miilki
idare Surasinda: “il sisteminin gii¢lendirilmesi” kararlasiriimasina ragmen ve
daha Sura kararlarimin miirekkebi kurumadan, Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri
ve Yeniden Yapilandinlmasi Hakkinda Yasa ve Mahalli Idareler Yasalan giindeme
gelmis, her giindeme gelen yasa miilki idare sistemini zayiflatur nitelikte olmustur,
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Bu dionemde bazi temel bakanhklann tasra 6rgiitlerinin kaldinlarak, 6zel idarelere
ve beledivelere devredilmesi, valinin il 6zel idaresindeki giiciiniin ve etkinliginin
kinlmasi, miilki idare amirlerinin yerel vonetimler tizerindeki vesayet yetkilerinin
simirlandinlmasi dikkat ¢eken uygulamalardir,

Ozellikle Kamu Yonetiminin Temel llkeleri ve Yeniden Yapilandinlmasi
Hakkinda Yasa ortaya ¢ikinca miilki idare sisteminin nereve gitmekie oldugu daha
¢ok sorgulanmaya baslanmis, miilki idare amirlerinin Snemli bir Kismum derin bir
gligstizlik ve istenmeme algisi kaplamistir, En dnemli hizmet bakanhiklarnimin tagra
kuruluslanimin yerel yénetimlere devrini dngéren ve 1l genel ydnetimini oldukga
zayiflatan bu Kanun belki yiiriirliige girmemig, ancak Kanunun dngérdiigii baz
diizenlemeler zamanla baska vasalarla uygulamaya sokulmug, dzellikle son
dénemde ¢ikanlan mahalli idareler yasalan ile yerel sisteme Snemli miidahalelerde
bulunulmustur. Dogal olarak bu miidahalelerden en ¢ok etkilenen yine miilki
idare olmustur. Tasra teskilat olmayan bir bakanhik drgitlenmesinde ve iginde
etkin olarak yer ahnmayan bir yerel yonetim modelinde, miilki idare amirlerinin
pek fazla yeri olmayvacaf agikur. Bu kadar cok yetki, gérev ve mali kaynaklarla
donatilan il 6zel idaresinin basinda atannus bir miilki idare amirinin uzun siire
birakilmayacagini tahmin etmek pek zor degildir. Uygulamada il genel meclisi
baskanlarimin il 6zel idaresinin basi gibi hareket etmeye basladig gorilmektedir.
Valinin baskam ve iiyesi dahi olmadi@ il genel meclislerinde sivasal kavgalann
arttifn da gelen haberler arasindadir. Bu konudaki sikintilanin dizerine son donemde
bir de statiisii tarismah bélge kalkinma ajanslan tagra yénetim sistemine dahil
edilmistir. Vali kalkinma ajans: yonetim kurulunda etkisiz bir konumdadir. Yeni
yasal dilzenlemelerden sonra miilki idarenin amaglarindan biri olan idarenin
birligi ve biitiinliiglinii saglama islevini geregi gibi yerine getirebilmesinin iyice
zorlastifi diisiiniilmektedir. Bu arada iilkemizde ddemi merkeziyetgilik tartigmalan
da artmis goriinmektedir. Miilki idareden kurtulma operasyonunun destekgilerine
baz1 belediye baskanlan da katulmig, “Belediye bagkam olarak il valisi de ben
olmahyim” diye beyanlar verilmeye baslanmistir bile.

Aym dénemde kamu yénetimi reformunun merkez ayaginda teflis kurullarinin
kaldinlmas: girisimleri de en ¢ok miilki idareyi etkiler niteliktedir. Ciinkii
yapiimasi planlanan degisikliklerden asil etkilenecek olamin, giiciinii miilki 1dare
sisteminden alan, filkenin en eski ve kiklil teftis kurullarindan biri olan Miilkiye
Teftis Kurulu olacag agiktir. Bu dinemde Miilkiye Teftis Kurulu kaldinlmams,
ancak yerel yonetimlerin mali denetiminden ¢ekilmek zorunda birakilmistir.

Bu arada tasra ydnetim sisteminin temeli olan il idaresi Kanunu yapilan
diizenlemelerle Gnemli Slgiide islevsiz ve uygulanamayan bir kanun haline

32 miilkiye 2009 Cilu: XXXIII Sayi:264

34



getirilmistir. Basta Belediye ve 11 Ozel Idaresi Kanunlan olmak iizere birgok yasal
diizenlemede “uygulanmayacak hiikiimler” bagh@mn altina “il idaresi kanunu™
da yazilmistir. Aynica cesithi tarihlerde Kanunda vapilan degisikliklerle; miilki
idare amirlerinin adli gérevlerinin sona ermesi, miilki idare amirlerinin aldigi
karar ve tedbirlerin uygulanmasina muhalefet edenlere verilecek hapis cezasinin
kaldinlmasi, miilkiidare amirlerinindevletgelirlerine iliskin yetkisininkaldiniimasi,
il idaresi kanununun jandarma gibi bazi kolluk birimleri i¢in uygulanamamasi,
il teskilatlanna yvapilan atamalarda valinin griigiiniin alinmamasi vb. uygulama
ve diizenlemeler 5542 sayih Kanunun diizenledigi il sistemini nerdeyse islemez
hale getirmistir. Yerel yonetimlere iliskin birgok yasada diizenleme yapilirken
il Idaresi Kanununun yeniden diizenlenmesi nedense pek akla gelmemistir. |l
[daresi Kanununun yeniden ele alinarak, il sistemini tekrar etkin kilacak bir vapiya
kavusturulmas: gerekir.

1980 sonras: diinemde tasra yinetimini etkileyven yasal diizenlemelerde dikkat
¢ekict bir baska durum ¢ogunlukla “diizenleyicr ve denetleyici devlet’ anlayisi
ile “yerellik™ anlayisimn én plana ¢gikanlmasidir. Dolayisiyla devletin anlayisinda
ve fonksivonlanndaki degisim miilks idareyr dogrudan etkiler mitehkiedir. Miilka
idare amirlerine, devletin bu yeni roliine paralel olarak, daha dnce mahkemelerin
girev alaminda olan bircok konuda idan para cezasi verme yetkisi tamnnustir.
Herhalde yeni dinemde miilki idare tasrada sadece denetim yapan ve idan ceza
veren bir konuma getirilmek istenmektedir. Yine dinemin anlayisina uygun
olarak miilki idare amirlenne, tiikketicinin korunmasi, insan haklarnmn korunmasi,
hayvanlann korunmas: vb. yeni gdrevler de verilmistir. Diger bazi diizenlemelerde
de verelin giiglendinlmesi anlayisimn 6n plana gikugim gérilyoruz. Hig ilgisi
yvokmus gibi disiiniilen memur yargilanmasi sistemindeki degisim bile bu yvinde
olup belediye baskanlanim gii¢lendirici niteliktedir. Bu arada dnemli Glgiide devlet
ehyle kalkinmadan vazgegildifine gére miilki idarenin toplum kalkinmasindaki
rolil eskisi kadar gii¢lii degildir. Zira toplum kalkinmasi artik yerel yénetimlerden
beklenir hale gelmistir. Bu donemde miilki idare sistemi agisindan tek olumlu
gelisme kurulmalarina miilki idare amirlerinin 6n avak olduklan kéylere hizmet
gbtiirme birliklerinin basinda miilki idare amirlen olacak sekilde yasal glivenceye
kavusturulmasidir. Ancak bu birliklerin de dteden beri kurulmasi teklif edilen ilge
verel yonetimlerinin yerini tutmayaca@ agikur. Beklenen ve dnerilen gelisme
basinda kaymakamin olaca@) ilge yerel yénetim biriminin kurulmasidir. lige, temel
hizmet birimi olarak kabul edilmesine ragmen ilgelerin yetersizligi ve giigsiizligi
halen daha devam etmektedir.

Yukanda omekleri verilen ve milki idareyi  zayiflatan  biitin bu
uygulamalara ragmen miilki idare amirleri amlan dénemde; okullasma oraminin
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vayginlasmasinda, temel ve zorunlu egitimin hayata gegirilmesinde, kiz
cocuklanmin okula kazandinlmasinda, okul oOncesi e@itimin artuinimasinda,
as) kampanyalannda, saghk hizmetlerinin sosyalizasyonunda, sosyal yardim
hizmetlerinin  artnlmasinda, meyvecilik ve agaglandirma g¢ahsmalannda,
hayvancih@in gelistirilmesinde, koylerin yol, igme suyu ve dier altyap
eksikliklerinin tamamlanmasinda, MERNIS Projesinin yasama gegirilmesinde,
KOYDES Projelerinin uygulanmasinda, organize sanayi bilgelerinin kurulmas
v.b. gibi bir ¢ok alanda Snemli ¢abalar gtstermisler, adeta tagrada sahipsiz islerin
sahibi ve kimsesizlerin kimsesi olmuglar, iilkemizde sikga goriilen afetlerde knz
merkezinin basina gecmisgler, orman yanginlanna kosanlanin basinda yer almmslar,
terdr belasinin defedilmesinde ve halkin can ve mal emniyetinin saglanmasinda
gok Gnemh gorevler tistlenmisler, tiketict haklanmn korunmasindan, hayvanlann
ve gevrenin korunmasina, insan hakk: ihlalleninin énlenmesine ve 1y1 yonetimin
gelistinlmesine kadar yveni ve ¢cagdas uygulamalann da énciisii olmuslardir. Miilki
idare sistemi bir tarafian zayiflaulmaya calisihirken, bir taraftan da birgok miilki
idare amirinin ¢esith bakanhklarda iist diizey ydnetici olarak géreviendirilmesi,
hatta son dénemdeki hitkiimetin en dnemli kirsal kalkinma projesi olan KOYDES
Projesinin - uygulanmas: sorumlulugunun miilki idare amirlerine verilmesi
paradoksal bir durum yaratmaktadir.

Ozetlemek gerekirse; sayin hocamin ¢ergevesini ¢izdigi yeni kamu vénetimi
anlayigi gercevesinde devletteki diniisiim ve degisimin etkilerini en gok merkezi
hilkiimetin tasradaki temsilcisi olan vali ve kaymakamlar, daha dogrusu miilki
ydnetim sistemi hissetmigtir. Ozellikle 1980 sonrasi dénemde miilki idaredeki
vetki ve statii kaybi devam ederken, 1990°h ve 20001 yillardan sonra miilki idare
sistemini 1yice zayiflatmayi hedefleyen bir anlayisin ortaya qiktugim, ¢ikarnlan
vasalarla da bu anlayisin ivice yerlestigini styleyebiliriz. Bu dénemde miilki
idare belki kaldinlamamistr, ancak iyice zayiflaulmistir. Eger tersine bir amag
gilidiilmils olsaydi, miilki idareye anayasal giivence saglamir, etkinligi azalan 5442
sayih il idaresi Kanunu yeniden diizenlenir, 2002 yilinda toplanan Miilki idare
Surasinin aldif kararlar hanrlamr ve hayata gegirilmeye ¢ahisihrdi. Ancak durum
bityle olmamistir. Ben miilki idarenin tagrada ulus devletimizin ve diniter yapinmzin
en dnemli sigortasi oldugunu, miilki idarenin zayiflaulmasimn iilkemizin Steden
beri gelen idari gelenegine aykin bir uygulama oldugunu diisiiniiyorum. Tesekkiir
ederim.,

Nazif Ekzen: Tesekkilr edivoruz. bize gergekien , millki idaredeki degisimin
¢ok garpict drneklerini verdiniz. Ama sonraki turda bir takim sorulara yénelterek
cevap almak durumunda oldugumuz noktalar var. Omegin, verellesme sonucu
olarak, sizin birakugimiz boglugu dolduran oldu mu. Onemli olan o. Ciddi bosluklar
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biraktimz. Mesela su tammladifiniz bosluk ¢ok dnemli. Teftis kurulunun yerel
yinetimler izerindeki mah denetiminde yasanan bosluk oldu divorsunuz.Bu alan
veni vapilar tarafindan dolduruldu mu yoksa bosluk yasamyor mu?

Safak Basa: Bubogluk tabi sbyle, Sayistay tarafindan doldurulacak, Sayistay’a
gorev olarak verildi. Yeni sistemde mahalli idarelerin hesap denetimini tamamen
Sayistay vapiyor. Millkiye Teftis Kurulu, kiiylere hizmet gitiirme birlikleri disinda
artik yerel vonetimlerde mah denetim yapamiyor.

Serive Sezen: Mahalli idareler kontrolGrleri su an ne yapivor?

Safak Baga: Gerek mahalli idareler kontrolérlen gerekse miilkiye miifettiglen
su anda beledivelerde ve il Gzel idarelerinde sadece mali iglemler disindaki ig ve
1slemlerin denetiminden sorumludurlar. Yam bu ashnda gorils olarak da soruldu
Sayistay'a, mesela mali is ve islem nedir, bunun disgindaki seyler nelerdir gibi.
Ashinda Sayistay bunun da ¢ok aynlamayacag, yani mali is ve idari isin birbirinden
¢ok aynlamayacagi noktasinda gériis verdi Bakanhga. Dolayisiyla biz eskiden yerel
vinetimlerin bizzat biitgelerinden baglamak Gizere biitiin gelir ve giderlerini aynen
Sayistay gibi denetime tabi tutuyorduk ve sonucunda bir layiha hazirhyorduk. Bu
layihalar yani kisi borglan fazla ddemeler vs. tespit edildikten sonra bunlanin tahsili
voluna gidilivordu. itiraz olursa yine bu itirazlan Sayistay karara baghyordu. Ama
bu sistemde biz artik hesaba bakmiyoruz, Mesela bir ihale dosyasim Smek alalim.
Bu ihalenin yapihsi ile usul islemlerine bakiyoruz. lhale dosyasim inceliyoruz
ama hak edisine iliskin, ddemelerine iliskin, bu ihale gergekten gergeklemis
mi, yapilan ig yerinde, mahallinde yapilmmig mi noktasina girmiyoruz. Onun
disinda mechis kararlan, enciimen kararlan, personel atamalan, en dnemlisi imar
konulan, zabitadan tutunuz da iste belediyvenin diger biitlin birimlerinde hukuki
denetim yapiyoruz. Yami idari denetim yapiyoruz. Fakat hesabi denetlenmeven
bir beledivede ¢ok da fazla etkin denetim yvapilacagini séylemek giig. Sayistay bu
boglugu doldurabilivor mu? Bilemivorum, ancak Tirkive'de ¢ok fazla belediye
var. Ogrendigim kadanyla Sayistay her il biitiin belediyeleri denetleyemivor. Bir
de belli yillan aliyordu Savistay. Omegiin bes villik bir hesabi var diyelim, bir
yilhk ¢ekiyvor aradan, aliyor. Biz gittigimiz zaman Sayistay'in denetledigi vila
bakmiyorduk. Onun haricindeki biitiin yillarin hesaplarnim ahp hepsini mutlaka bir
denetimden gegiriyor ve bir layihaya baghyorduk. Ve su anda harcama denctimi
vapilmadigi igin etkin bir denctim vapildigim sévlemek zor. Miilkive Teftis Kurulu
daha ¢ok imar ve diger konulara yonelmis oldu. Tefuslerde genelde bu tiir 1dan
konulara bakiyoruz. Bir de iste kontroldrler var, onlar tabi tagradaki diger kiigiik
beledivelerin denetiminde gorevliler, ama biz bile buna vetisemivorduk. [ki tirli
bir denetim oluyordu. Hesap denetiminin kaldinlmasimin ¢ok vararh oldugunu
diisiinmiiyorum. Zaten belediveler ivi bir sckilde denetlenemivordu. Ne vaaik ki
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belediyeler bugiin biraz sonra sbz venirseniz sdyleyecegim, yam kamu kaynaginin
tiiketildigi, kot bir sekilde yonetildigi yerler haline gelmeye baslanmiglardir.

Nazif Ekzen: Eger kendi kurumsallasmasi stz konusu olsaydi o zaman sizin
denetiminizin azaltlmasi anlayisla karsilanabilirdi. Ama s6z konusu olan o
degil. Stz konusu merkezin tahsis ettigi kamu kaynagimin nasil kullamldigimin
denetimsiz kalmasi. Degisim sonrasi  denetim yvapisinin olusturulmas: ve araglan
agisindan,Merkezi yonetime hig ihtivaci kalmamistir veya merkezi yinetime
¢ok az bir destegine ihtiyag vardir. Ama merkezi yonetim gok ciddi bir bigimde
halen bu yénetimlere kaynak tahsis ediyor. Bu tahsis edilen kaynagin hesabim
soramiyorsun. Simdi aynca dikkat ¢eken bir durum var. Uluslararas: kaynaklardan
vapilan bor¢lanmalar. Belediveler borg aliyor, beledive baskam ve mechisin
karan ile.Bunun vasanmakta olan émekleri cok. Tamam hazine garantérliigiinde
bor¢lamiyorlar. Ancak bunlarin kullamm alanlanmin dnceliklen ve kavnak
kullanimimin denetimini saglayacak yerel denetim mekanizmalan yok.

Seriye Sezen: Oras: dyle. Ama kendi kaynaklan ile de kullanmig olsa, yani
harcamalanm kendi kaynaklanndan kargilasa bile sonugta beledivemin kendi
kaynag da kamusal yetkiye dayamlarak tahsil eden gelirler. Dolayisiyla bunlarnn
da denetiminin siki bir bicimde yvapilmasi gerekiyor, Simdi Safak Bey Sayistay’in
beledivelenn ne Olgiide denetlediklenini pek bilmiyorum dedi. Ashinda islerin
bu denli yofun olmadifi, yani biitin dis denetimin aktanimadifn dénemden
dnce de Ahmet Beyin styledigi gibi, Sayistay belediyelerin ancak %14 (int
denetleyebiliyordu. 5018 sayili yasa ile birlikte neredeyse KiT ler diginda biitiin
kamu kurum ve kuruluglanmn dig denetimi Sayistay’a verilmis durumda. Yani bu
isyiikil alunda Sayigtay’in denetim gorevini etkin bir bigimde yapmasi miimkiin
degil. Iste o agidan vasadaki “yapar ya da yapunr” ifadesi ¢ok dnemli. Sonug
olarak Sayvistay bir siire sonra 6zel denetim kuruluslanina bu 151 birakacak.

Nazif Ekzen: Soyle yapahm mu? Sayin Alpay Dikmen ile devam edelim.
Bivlece genel degerlendirme g¢ergevesini, uygulama wve teorik  gergeveyi
tamamlams olahim.

Ahmet Alpay Dikmen: Ben, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'nde
dogentim. Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi boliimii Ydnetim Bilimleri ana bilim
dalinda cahsivorum. Kiiresel iiretim, kiiresel yonetim, biirokrasi ve biirokratik
elit, yonetim kuramlan ve ¢agdas kuramlar konulan dzerine ¢ahgmalanm
yvofunlastirmius bulunuyorum. Seriye hocam biraz 6nceki konusmasinda gavet
aynintih bir 6zet verdi ashinda. Ben sadece bu dzete birkag ek yapmak istiyorum.
Hocamin bu 6zetini biraz daha detaylandirmaya ¢alhisacagim.
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Birincisi, Tirkiye'deki  toplumsal
dinlistimiin kékenlerini 1980°1h yillarla
baslatmak anlamh bir gelenek haline
gelmis, Ama kamu yinetimini tarusmaya
basladiginizda, diinyamin Amerikanlagma
projesini ve bu projenin bir pargasi olarak
1950711 willan baz almakta varar oldugu
kamsindayim. Déniisiimiindinamiklerinin
baslangi¢  noktasim  50°h  willara
getirdigimiz zaman da bu ddniisiimde,
Tiirkive'de dnemh bir misvon dstlenmis
bir ekipten bahsetmekte fayda var.
Bu ekip. TODAIE'yi, Sivasal Bilgiler
Fakiiltesi Ydnetim Bilimleri kirsiisiini
kuran ve yonetim iizerine idare hukuku
temelli gahsmalan sonlandinp Tiirkiye'de
Amerikan tarzi bir yonetim anlayisim
hakim kilan bir dizi akademisyenden
olusmaktadir. Bu ekibin Tirkiye'deki
doniistiiriicii gicinden bahsetmek lazim.,
Saf gibi giiriinen, ¢agidas gibi algilanan ve adlandinlan gelismeler o kadar da saf
ve ‘gagidas’ olmayabilirler. [deolojik ve uluslararas: hiyerarsinin dayatmasivla
gerceklestirilmis doniigiimler olabilir. Tirkiye'de 1950°1 yillarda gergeklestirilen
de bu tiirdendir. Bugiin, bizim gibi iilkelenn aydimimin “teknik’, “teknolojik’ ve
de “cagdas” olarak goriilen herseyi yveniden dilgiinmeye ihtivaci vardir. Burada
*anlamh bir muhafazakarhk® ¢izgisinde durmanmin hig de yanhs olmayacagim
diigiinliyorum. Kamu ydnetiminin veniden yapilandinlmaya ¢ahsildigi giinlimiizde
de bu muhafazakarh@ korumaya ¢alismakta ve uluslararasi hiverarsinin en ¢ok
da kamu yonetiminin yeniden sekillendirilerek bizim gibi Gilkelere dayatldigini
unutmamakita fayda vardir. Teknik ve teknolojik olan aslolarak ideolojiktir.

ikinci detay ise: 1980 sonrasi yonetsel doniisimii de ikiye ayirmakia
fayda var. Diinya'da 1980 sonrasi diniigiimiin birinci ayagr 1980-97 willan
arasinda gergeklesti. 1980 yilinda basglayan yinetsel ddniigiimiin ilk asamasimin
sonlanmasi Tirkiye'de 2000 yihm, 2000 knizini buldu. Bu anlamda diinyay
3 wil gecikmeli takip eutik diyebiliriz. Siz bunu, ¢ok dogru bir bigimde, 1999
yilinda Tiirkive 'nin IMF ile imzaladig istikrar ve reform programina dayadimiz.
1980-2000 aras) devlet politikalan, tam da Seriye Sezen hocamin anlathf ve
Kamu Isletmeciligi yaklasimi olarak adlandinlan ideolojik yaklasim en an hali
biciminde karsimiza ¢ikt. Bu vaklasim kendisini Gi¢ temel kavram {izerinden
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kurdu: Ozellestirme, liberallestirme, kuralsizlastirma. Bu déneme Washington
Konsensiisii adi verilmektedir. 1980 sonrasi dénemin en belirgin Gzelligi, 1945-
75 arasi donemde diinyada hakim olan Refah lktisatgilaninin kamu harcamalar
temelinde Grgiitlemeye ¢abguklan yinetsel politikalann tam tersi bir noktada
politika tretmeleridir. Buna gore, efier devlet piyasa iizerindeki elini ¢ekerse
pivasa kendi yolunu en dogru bir bigimde bulacakur. Piyasaya taminmasi gereken
hemen hemen sonsuz diizeydeki serbestinin piyasada verimlilik ve etkinlifi tesis
edecegine olan inanca dayanan bu yaklasim, Tiirkiyve'de tam da 1980 Darbesi
sonrasi Turgut Ozal Hilkiimeti ile hayata gegirildi. Washington Konsensils diinya
gapinda bu politikalan icra eden tiim yéneticilerin hemen hemen aym sézciikler
iizerinden aym seyleri savunmasini sagladi. Dolayisiyla bu noktada en anlaml
soru, kanimca, “Akhmzin ne kadan bize ait?” olacakur! T. Ozal dahil tim neo-
liberal hilkiimetlerin ve biirokratlann agiz birligi etmisgesine savundugu seyler
sunlardi: “Piyasada her oyuncu kendi yerini bulacakur ve bu yerde en etkin
bicimde calisacakur. Devletin pivasayva miidahalesi pivasanin basansiz olmasina,
kaynaklann etkin bigimde daginlmamasina, verimsizlife vb. yol agar. Bu nedenle
devlet kendi alanma c¢ekilmelidir. Pivasadan elimi etegini ¢ekmelidir. Pivasay
serbest rekabet kosullarnina birakmahdir.”

1980 sonras1 doneme kimileri “information age”, yani “enformasyon ¢afi™, va
da Tiirkge ve vapilan yvanhis geviriyle “bilgi cagi” dedi. ingilizcedeki “information™
kelimesi bilgi anlaminda degildir. Heniiz bilgiye doniismemis haber, dedikodu,
siylence niteligindeki olgulan ifade eder. Bu ¢ag, gergekten de tam anlamiyla
bir haber ve dedikodu bombardimandir. Zavalli bireysel akillar, insanlar bu
bombardimamn altinda ezilir. Gergekten de bu ¢agin --vani ¢cagimizin-- dzelligi
yalam ve yanh$i dogrudan ayiramayacafimiz bir bigimde bizleri “malumat™
bombardimanina tutmasidir. Bu bombardiman altinda ezilen akillar, “mantikl bir
aciklama’ ézlemiyle vamp tutusurlar. 1980 sonrasi neo-liberal akimlanin diinya
capinda elit-entellektiiel kanallan (mesela open market, shadow society gibi)
va da uluslararas: kuruluslar (IMF, Diinya Bankasi vb.) aracih@iyla yaptif tam
da budur. Tutarh ama birazcik da heroic, yvani destammsi bir sdylence iiretmesi
ve bu stylence vardimiyla pivasa ve pivasa ajanlarina yinelik siradan akillara
piiven pompalamasidir. iste, tam da bu sayede biitiin diinyada aym seyleri aym
kelimelerle ve manuk silsilesiyle savunan bir ydnetsel elit yaratilabilmistir.
Tekinsiz enformasyon bombardimam altinda *dogrulugu’ tarusilabilmekle birlikte
‘tutarh’ bir hikaye iireterek, bu hikayeyi *saygin kurumlar ve elit kanallar cliyle
savunmaya baslayinca, zavalli akillar, bu sdylencenin pesinden kosmaktadir. Hala
sistem aym teknigi kullanmakta ve bu savede kapitalist birikimin Gniind agic1
stiylenceleri zavalli akillara empoze etmektedir.
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Diinyada neo-liberal doniisiimiin ikinci agamasi ise 1997-98 uygulamaya
konuldu. Post-Washington Konsensusu dive adlandinlan bu ikinci asama
gliniimiizde de kiiresel yinetim siire¢len Gizerinde hala hikiim siirmektedir. Bu
siirecin merkezinde “yGnetisim™ kavranmu ver almaktadir. Her ne kadar yonetisim
ugulamasi 1990’lann basindan itibaren uygulama alam bulmus olsa da post-
Washington konsensiisiin difer uygulamalanyla birleserek 1997 yilindan sonra
“biitlinliik]i” bir model ortayva koymaya baslamisir. Y onetisim kavrami toparlayici
bir kavram haline geldi. Post-Washington konsensus siirecini de 3 temel kavram
ve uygulama tizerinden tammlayabiliriz, bunlar: Bagimsiz dst kurullar, kamu
reformlan ve yonetisimdir.

Post-Washington konsensus, liberal ve Webervan temellerden gelen hemen
hemen tiim kapitalist devlet Grgiitlenmesi vaklasimlanm tek bir potada eriterek,
kamu yonetinm literatiiriinde her okulun icazet etifn hegemomk bir vénetum
ideolojist ortaya koymustur. 2000°h villara ulasugimizda. yonetisim, neredeyse
her tirlii toplumsal ve demokratik sorunu ¢bzecek bir sihirh definek gibi
sunulmaktadir, llging olan, sivasi ¢izgi olarak sol va da sag liberal okullarin
timi yonetigim uygulamalarimin her derde deva bir uygulama oldugu konusunda
birlesmektedir. Boyle bir “cinnet” noktasina ulagiimasinda, vine kanmimea 2000°1
yillarin 1oz duman igerisindeki ideolojik konumlamslaninda elit-entellektiiel
kanallann ve uluslararas: kuruluslann ideolojik bombardimam etkili olmustur.

Literatiirde tartismanin bitmesi bu kadar da kit birsey midir? Yani, yinetisim
gergekten de tim yvonetsel ve demokratik sorunlar ¢ézen bir uygulama olmaz nu?
Elbette ki olamaz! Demokrasi probleminin ¢iziildiigii bir noktada insanlar her
tiirlii bireysel ve toplumsal taleplerinden vaz gegmigler demektir. Giinlimiiz igin
bisyle birsevden bahsedebilme olanagindan ¢ok uzagiz. Hele ki bu kadar igsizlik
ve yoksulluk diizeyinin yasandigi. gelir dagihmimin bu kadar bozuk oldugu bir
toplumsal Grgiitlenmede. Boyle bir durumda eger tarisma da bitivorsa va da
bitiriliyorsa, korkulmasi gercken bir kollektif akil sistemine ulasmisiz demektir ve
bunun da demokrasi ile uzaktan vakindan bir iligkisi voktur. Aklin ve tartismanin
bittigi bir noktaya ulasmigiz demekuir.

Bu noktada literatiir diye bahsettifim seyin temel olarak Amerika Birlesik
Devletleri'nde, tahi olarak da Avrupa’da varathgina dikkatlenmizi ¢ekmek
isterim. Cok sikiir, bizim gibi azgelismis ilkelere hala umut verici tartismalar
yviiriitillebilmektedir. Dolayisivla, efer merkezde, merkez dlkelerinde tartisma
bittiyse, aslolarak gelismenindinamigiazgelismisiilkelerdedirsaptamasi yapilabilir,
Ancak buradaki en biiyiik direng ve tehlike, ne vazik ki, biirokratlanimzdir.
Biirokratlanmiz “diisinmeksizin® merkez iilkelerinde dretilen ve idilkemizde
hi¢bir sorunu halletme kapasitesine sahip olmayan uygulamalara (stratejik plan,
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performans denetlemesi, yonetisim vb.) alkiglarla kucak agmaktadir. 2003 yilinda
Bolu'da, [zzet Baysal Universitesi'ne konusmaci olarak davet edilmistim. Dont
akademisyen ve bir DPT biirokrati aymi oturumda konusuyorduk. DPT den gelen
arkadasimiz, en basit, aptal Amerikan ders kitaplanndan okudugu kadanyla
bizlere stratejik planlama anlatti. Dayanamadim, “Tiirk biirokratlanina ingilizce
dgretilmesin” dedim. Diisiinmeksizin, Kur’an"dan bir ayet ezberler gibi ezberlemis
gelmis, iste bu, diisiincenin bittigi noktadir. Elestirinin olmadigi, ezberleyip, husu
igerisinde ezberden konusmaya bagladifinnz yerde din baglar. Birokratlanmiz
ne vazik ki gelismis iilkelerde dretilen ve Akl bitiren bu tartigmalan bu sekilde
ezberlevip, ezberden konusmaktadirlar. Bu, bilyiik bir vanhstir.

Bir miktar dagiuginn farkindayim. Post-Washington Konsensiisii anlatarak
ve konuyu toparlayarak, devam etmeye ¢alisacagim. 1980°le baslayan siireg. yani
pivasamin isleyisine yonelik her tirlii devlet mildahalesinin vanhs oldugu, bu
tiir miidahalelerin bir tiir “deviet basansizh@™ yaratarak, devlet iizerinden rant
arayigina girmis kigilere haksiz kazang saglayacaf ve piyasada olmas: gereken
rckabeti islemez hale getirecegi fikni 1997 ve 1998 Asya ve Rusya knizleriyle
birlikte ¢ikmaza girdi. Asya ve Rusya krizleri, pivasayr bu kadar basibos
birakirsamz knizlere yol agacag, yolsuzluk ve yoksulluga yol agacafim savunan
Diinya Bankasi elitimin gbriislerini hakh ¢ikartti. Bundan sonra vem bir siireg
basladi, diyebiliriz. Bu siireg, eskiden Refah Iktisatgilarimn savundugu gibi bir
devlet mildahalesi ve devlet isletmeciligi fikrini savunmamakla birlikte, devlete
pivasamin igleyisini saglamaya yonelik kural koymak ve bu kurallara uyulup
uyulmadi@im takip etmek bakimindan daha etkin bir rol bigiyordu. Yani, piyasay
bu kadar bagibos birakirsamiz yolsuzluga, yvoksulluga ve knizlere yol agar goriisii,
devlet basansizhi@r iddiasimn yamina bir de piyasa basansizhg fikrim ckledi ve
devletin pivasayla daha icli dish oldugu bir model 6nerdi. Bu model “diizenleyici
devlet” goriistinii bemimsedi. Devlet tamamen hersevden clini etefini gekmevecek
ama piasaya dogrudan da miidahale etmeyecek: bunun yerine kural koyacak ve bu
kurallarin isleyisini kontrol edip bu kurallara uymayanlar cezalandiracak. Bunu
nasil yapacak? Yani bu siiregte klasik biirokrasi drgiitlenmesi mi gérevlendirilecek?
Elbette ki hayir! Ciinkii bu bakis agisina gore, klasik biirokrasi drgiitlenmesi, yani
bizdeki bakanhk teskilau, siyasilerle ¢ok fazla igh dish oldugu i¢in yolsuzluk
iretmektedir. Bunun vyerine bagimsiz (buradaki ‘bafimsizh@in’, siyasetten,
sivasilerden ve Mechis"ten bagimsizhik olduguna dikkatlerinizi gekmek isterim) dist
kurul Grgiitlenmesi dnerildi. Béylece daha teknik dogrular esasinda ve uluslararasi
normlara uygun olarak kural koymamin olanakh olabilecegi savunuldu,

Bu noktada basta styledifimi tekrar etmek istivorum: Teknik ve teknolojik
olan ideolojiktir; hiverarsik bir diinyada uluslararasi norm diye dayatilan seylerin
azgelismis lkelerin gikanna olmama olasih gok yiiksekur.
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Ovyleyse bizim biirokratlanmizin iilkemizin ¢ikarlanm gézetmekten aciz
olduklarim m iddia ediyoruz? Aciz olma hali *yapamama’, “engeller karsisinda
bu engellerin iistesinden gelememe’ anlamina geliyor. Biyle bakinca, sanki,
biirokratlarin ve tilkemizin el kolu baglanmis gibi bir anlam da ¢ikiyor ki bu da
dnemlidlgiide dogrudur. Amaesas dikkatedilmesi gereken nokta, biirokratlanimizin,
1980 sonrasi, kendilerini var ettikleri, beslendikleri kaynaklann degigtirilmesi ve
biirokratlanmizin, eger baska segenekler varsa bile bu segenekleri gremeyvecek,
arayamayacak dizeyde bir ‘korliik® noktasina itilmesidir. Bunda da, basta
bahsettigim gibi, kiiresellesme ideolopsinin, diinyvanin tek Pazar haline gelmesi
iddiasimin, yeni diinvamin eski paradigmalarla agiklanamayacag) geklindeki
savlann biiviik payr vardir. Biirokratlannmzin referans kaynaklan degistinilmistir.
Eskiden yasalan yénetmeliklen. ulusal iradenin tecell ettifii kamusal kaynaklar
olarak goriip, kendi gérevierini de hem devlet diizevinde hem de toplum diizevide
gerceklesirilen her tiirlii etkinliggin bu yasal kaynaklara uygun olmasim saglamak
seklinde tammlayan biirokratlar; aruk, yasalan yvénetmelikleri ayak bag: olarak
giirmekte, Tirkiye'nin gelismesinin yollanm Tiirkiye'nin uluslararas: normlan
benimsemesinden gegtigini savunmaktadir. Artilk tekmk dogrular seu, yasal
olandan gegmemektedir. Teknik dogrular uluslararasi normlardir, Biirokratlarimiz
da yiiziinii buna dénmiis bulunmuktadir. Biirokratlannmiz bu asamaya adim adim
getirilmistir,

Bu noktada, tartisilmak tizere baz tezler ilen stirmek istiyorum: 1980 sonrasi
dionem ironiktir. Herseyin tersini gdstererck, dalga geger. Efer etkinlikten
bahsediyorsak, sistem etkin degildir. Verimlilikten bahsediyorsak verimsizdir.
Mevcut kaynaklann habire heba edilmesi dizerinden viilkselir. Denctimden,
performans degerlendirmesinden bahseder, denetimsizligi getirir. Performans
degerlendirmesi bu tir bir yapilanmayr kurumsallagtrmaktadir, Sayigtay
iizerinden. Meveutta denetlemesi gereken kurumlann % 14'iinid denetleyemeyen
bir kurumdan performans degerledirmesi yapmas: beklenir; bunu yeni ve etkin
bir denetleme siireci adina yapar: dalga gegme halidir. Seffafliktan sz ediyorsa,
devleti agar, Gzel sektirll kendi plazalanina kapar. O, ¢ok giivendigi Piyasa'da
mafyatik iliskileri hakim kilar. Hi¢ kimse bilemez onlann ne vapugim. O plazalara
kimse giremez. Sistem béyle yiiriir. Demokrasiden stz ediyorsa da demokrasi
bitmistir, biyle bir yerde. Hersey ironiktir; her anlam anlamsizlastinlarak dalga
gegilir. Bu birincisi!

[kincisi, bu sistem simank, kendisine asin giivenli bir girigimei kesimin iiriinii
olarak kurulmustur, Ozal déneminin simank, girisimei, aulgan, her seyvi kendi
bilen, her buldugu ise girip ¢ikan, dniine geleni dolandiran girigimel kesimini
hatrlayalim. Higbir seve tutunmadan sief hareketli kalarak, siirekli is degistinip,
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veni olanaklan saptayip buralardan *kaymak’ kirlar elde ederek voluna devam
eden, sosyal sorumluluk lafim hi¢ duymamis simank bir gingimeilik etigi...
Bu ekip, sisteme yonelik gok da iyimmser duygular besliyordu. Kiiresellesme,
liberallesme, kuralsizlasma, bu kesim igin Gzgirlik, zenginlesme, is yapma
anlammna gelivordu. Bu iyimserlik salt sisteme giivenden degil, esas olarak
kendilerine asin giivenden kaynaklamyordu. Gidivorlardi mesela, Iran’da, Irak'ta
ingaat yvapivorlardi. Hayali ihracatlar vapiyorlar; Tiirki Cumhuniyetlerde darbe
vapmaya ¢ahisivorlardi. Bu ginsimciler 1970 ve 30°h villanin *Dallas™ dizisiyle
biiviimiis ve herbiri birer J.R. Ewing olmuslardi.

Miithis bir saldirganlik ve ivimserlik. Ama bu ivimserlik, igensinde ¢ok gizli
bir karamsarh@ da banindinyordu. Bu karamsarhk da 1950 ve 60°lanin “ceberrut
deviet't ve 197071erin ckonomik krizidir. 1980°1erin  girigimeisi 1970 lerin
duraganhg ile kiarlihik ve verimlilik disiiglerinden kaynaklanan karamsarh@imn
itici giicti ile bu kadar saldirgan, simank olmustur. Bu saldirganhkia talan etmek
igin ilk goziinii dikugi sey de kamu kaynaklan olmustur. Bu anlamda kamunun
elindeki kavnaklan cle gegirmek ve talan etmek bu kesim igin en kolay kazang
yintemiydi. Tiirkiye de de bu uygulanmistir. Ugiineil tez ise, Tiirkiyve de bu talan
ortamina bilingli ama esas olarak bilingsizce olanak hazirlayan bir biirokrat elitadim
adim yaratulmistir. Bundan bir par¢a bahsettim. Bu noktada yeni biirokratik elitin
yaratilma siirecindeki hazirhklara drnekler vererek devam etmekk istiyvorum,

Tirkiye'de 1980 sonrast siire¢ yeni bir birokratik elit tipi tarafindan
yerlestirilmigtir; bu birokratik elit de kendi gibi olan yenilerinin yetismesi
igin biirokrasiyi yeniden sekillendirmistir. Tirkiye'de ‘reform” mahiyetinde
gergeklestinlen vasalann timiiniin mimarn bilrokratlardir. 1960 larin 70" lenin
birokrat tipimi biliyoruz. Simdikiler gibi renkhi takim elbiseler, gravatlar takmaz,
kahverengi giyerdi. Biraz da ketumdur. Gozliigiini bumunun {izerine indirir
ve oradan bakar. Fazla konusmaz. Ama konugtugu zaman da yasadan konugur,
Mevzuattan konusur. Yasalara gore konusur. Ciinkii kendini toplumda bir tiir
tampon gorevi Gstlenmis bir kesim olarak goriir. Sivasiler ve toplum arasinda bir
tampon kurar. Sivasilerin, bir sonraki secimleni garanti aluna almak icin kamu
kaynaklanim ¢argur etmesini engeller. Bunu yaparken de yasalan, yonetmelikleri,
mevzuat kullamr. Kendi gérevim yasalar ve yonetmelikler ¢ergevesinde kamu
kaynaklanm korumak olarak goriir.

1980 sonras: ortaya ¢ikan elit ise yasalardan, yonetmeliklerden nefret eden,
bunlan degistirmek isteyen, yasalan ayak bag olarak géren, uluslararas) normlan
kendine hedef olarak belirleyen bir kesimdir, Garevi bir tiir tasima kayish@idir.
Uluslararasi normlan ahp iilkenin yeniden yapilanmasi siirecine aktarmak ister.
Bundan daha énce de bahsetmistim.
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Demirel ve Ozal gibi siyasetgiler de bu tiir bir bilrokratik elit anlayistan
gelmiglerdir. Diinya sistemine duyarh bir bir biirokratik elit. Diinya sistemindeki
diniiglime duyarh bir elit yaraulmistir. Bu elit daha sonra 80°lerde iktidara
geldiginde adim adim eski tip biirokratlanin vetkileri simrlandinloms; Tiirkiye'nin
déniisiimii, kiiresellesme siirecine adaptasyonu yeni bir biirokratik elite emanet
edilmistir. Ik 6nce Ozal Prensleri eliyle bir yinetim gergeklestirilmistir. DPT 'nin
iic kurulunun (Yiiksek Planlama Kurulu, Para-Kredi Koordinasyon Kurulu
ve Ekonomik ve Sosyal Konsey) basina Ozal Prensleri getirilmis, Tiirkive nin
ckonomik yénetimi bir siire bu kurullar elivle gergeklestirilmistir.  Sonrasi ¢ok
onemh! Sonrasi Hazine Mistesarhgi'min Malive Bakanh@indan kopartilmas.
Maliye Bakanh@ biirokrati geleneksel olarak eski tip biirokratik elite en giizel
dmektir. Bu elit ile Tirkiye'de neo-liberal doniisiimii ger¢eklestirmek miimkiin
olamazdi. Bu nedenle, Maliye Bakanhi'nmin en dnemli islevleri Hazine'ye
devredilmis. Hazine klasik gbrevleriyle uzaktan vakindan ilgisi olmayan
bircok gdrev distlenmistir. Hatta o kadar ki, hig alakasi olmavan seyler, mescla
sigortacithk da Hazine'yve tasinmisur. Dolayisiyla dev, Kafkaesk, satovari bir
Grgiitlenme ortaya ¢ikartilmistir. Bu kurumda g¢ahisan arkadaslanmizi, givim-
kusam, sag sekli ve hatta ideoloji vs. bakimlanndan Gzel sektirdeki herhangi bir
firma elitinden avirabilmek ¢ok da fazla miimkiin de@ildir. Arkadaslaniniz, biyle,
daha renkli kravatlar takan, renkli gdbmlekler given, yurtdisinda ¢gitim yapms
kigilerdir, Yurtdisinda e@itim almak ¢ok dnemhidir. Hazine, Maliye Bakanhgindan
kopartildiktan sonra bu kurumdaki geng biirokratlar biiyiik oranlarda yiiksek
lisans ve doktora yapmak iizere yurtdisina gonderilmiglerdir. Bugiin Hazine'de
yurtdisinda lisans iistii egitim almis olanlanin oram %60°lan bulur. Benzer bir
oran bugiin DPT i¢in de sz konusu. Neredeyse 1steyen herkes yurtdisina lisans
istli egitime ginderilir. Hatta, burs oldugu halde gidecek adam bulunamadif
siylenmekte. Inamlmaz birsey, hele benim gibi Giniversitede ¢alisan birisi igin.
Bizler icin yurtdisi bursu bulmak neredeyse hayal gibi birseydir. Ama devlet
kurumlanimzda ihtivagtan fazla burs meveuttur, Yurtdisi dediysek dyle her yer de
degil. ABD va da ingiltere’ye giderler; biiviik ¢ogunlugu da MBA, yani isletme
egitimi almak igin giderler. Kimseye anlatamazsimiz yurtdisinda, devletinizin
neden bu kadar ¢ok adamu isletme egitimi igin yurtdisina goénderdigini. Diinyanin
her yerinde en basit egitimdir isletme. Ustelik bu biirokratlar ¢ok ciddi paralar
alirlar *basit” bir isletme egitimi alsinlar diye. Burada maaslan isler, iistiine bir
de vurtdisinda 2.500 dolar alirlar. Universitelere Gdenen dicretleri saymiyorum.,
Net olarak bir biirokratin harcamak igin eline gegen paradan bahsediyorum. Bir
biirokratn yilhk yurtdigi egitim masrafi minimum 40 000 dolan bulur. Ve bu para
isletme egitimi igin harcamr. Neanlami vardir dive sormayin bana. Ben bilmiyvorum,
(iinkii Amerikava gittigimde de sordular ne anlanm var diye. Agiklayamadim,
Sadece sonuglanndan haberdanim. Biirokratlannmz yurtdigindan geldiklerinde
kafalan sekillendirilmis olarak donerler. Herbiri birer kamu isletmecisi olmustur.
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Serive Sezen: Yalmizca ekonomi biirokratlanyla simirh degil yurtdisina
gonderilenler. Miilki idare amirleri de génderiliyor.

Isletme Ggrenmeye yalmz ekonomi biirokratlan da gitmez, dogrudur. Miilki
Idare amirleri de yurtdisina isletme okumaya génderilir. ABD de MBA okumak! Ne
verir miilki idare amirine bilinmez. Hikmetinden sual olunamaz bir uygulamadir.
devlet’r ali’leninin bu konuda elbette ki bir bildigi vardir.

MBA egitimi biirokratlanmizin akhm déniistiiriir. Yem bir elit yaraur, Hazine,
DPT béyle bir elitin ilk merkezleridir. Bizim elitimiz yurtdisinda tartuisilanlan bilfuil
ezberler ve iilkesine diniince icra eder. Washington Konsensiis savunuluyorsa
Tiirkiye'de biirokraside de bu savunulur. Post-Washington ise hepimiz diizenlemeci
devletten, yvénetisimden, kamu reformlanndan yana oluruz, Elhamdiirillah. Hatta
kurumlar bakimindan saf’ tutanz. Mesela Tirkiye'de Washington Konsensisiin
kurumu Hazine dir. Hem mimari hem de en giiglii savunucusu... Post-Washington
Konsensiiziin kurumu ise DPT 'dir.

Simdi buradan son olarak katulimer arkadaglanma birkag sorumolacak. Birincisi
Akin beye sorum. Bir Malive Bakanh biirokrau olarak, Hazine Miistesarhi@i min
Mahye bakanhifindan nasil goriildiigii fizerine bize birseyler séyleyebilir misiniz?
Soruya bir ek yapacak olursam, bugiin Maliye Bakanhg ' 'min Hazinelesme yolunda
oldugu soylenebilir mi? Hazinedekine benzer bir biirokratik elit tipine mi dogru
gidiyorsunuz? Ugiinciisii, Maliye biirokratlan, ya da eski tip biirokratik elitin
kalesi olarak gorildiigii icin Maliye biirokratlar, ama esas olarak eski biirokratik
yvaklasim savunan kesimlerden veni gelismelere bir direng olusturma olanaklan
ya da ¢abalan olablir mi? Biz akademisyenler direngleri ve tarugmalan pek
severiz. Direng ve tartismamin olmadi@i bir yerde bizlere pek ihtivag kalmaz. O
nedenle merak edivorum. Son olarak da herkese sormak istivorum. Birokraside
bu kadar yogun bir politik kadrolasma simdive kadar hi¢ gdriildii mii? Yani evet,
biirokrasi bir yerde hiikiimetin icra heyetidir. Buna katlhinz. Ama biirokrasinin
bir parti iktidan par¢asi haline doniismesi baskadir. Demokraside giigler ayrnihi
bagkadir. Bemi kaygilandiran sey giiniimiizde demokrasinin kurumlannin despot
bir parti iktidanina dogru gidiyor olmasi! Yamhyor muyum? Disandan bakinca mi
biyle goriiyoruz?

Buarada bu yuvarlak masa toplantisinda clmamin nedenini agiklamayi unuttum,.
Milkiye Dergisi biirokrasi sayisimin editérliiiind dstlenmis bulunuyorum. O

nedenle buradayim!

Tesekkiir ederim.
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Nazif Ekzen: Bu konunun se¢imi ile ilgili bir takim dneriler kuskusuz geldi.
Acik oturum da dahil. Bunu en iyi saymn Dikmen’in drgiitleyecegini disiindiik.

Ahmet Alpay Dikmen: Bu fikir sizden ¢ikt Nazif abi.

Nazif Ekzen: Bir tanesine cevap vereyim. Su andaki kadrolasma ile ilgili. Su
anda Gylesine temel bir ¢eliski ortaya ¢iknig vaziyette ki bu 2000 programimin
getirdigi kamu yonetiminin yeniden yapilanmasi ve onun bence en somut en
geliskin drmegi olan kamu mali yonetimi reformunun dngdrdiigii yap olarak
pivasaci yapilanmaya cevap vermeye yinelik idi. Tam anlanmyla piyasayla cevap
vermektir. Yani iste bu 80°de baslayan ancak dzelikle finans yapisina ait ayaklan
tamamlanmadifi igin veya bir takim abskanhklarindan vazgegilemedigi igin
uygulanamadifi soylenen pivasa giiglerinin tam hakimiyeti kurulamadi. 2000
program ile hedefine vardi. Onun da en garpici drneklerinden bir tanesi kamu
yinetimine vinelik 2000 Programindaki yapisal diizenlemeler olmustur. Diinya
bankasi ve IMF ile birlikte bu yapisal diizenlemeleri hazirlayanlar sunu siylerler:
“Biz bunu hazirlarken kamu kaynaimn sivasiler eliyle israf edilmemesi igin ve
tamamen piyasaya bu kaynaklann kaybolmadan ulasabilmesi igin ¢aba géstermek
gerekiyordu”, o nedenle de siyasiler ve bu kararlan alan ve yiirliten bilrokrat
arasindaki bagi tamamen kopartmak igin ugrasuk. Bagimsiz, Ozerk Kurumlar,
bagimsiz gelir idaresi benzeri drnekler, ama ig dyle bir hale geldi ki bugiin ig
Gyle bir hale geldi ki bir saatli bomba yarauldi. Nasil bir saatli bomba yarauld.
Sizi yasa ile piyasaya akmasi gereken kaynaklaninin, bu sivasetgi miidahalesinden
anndirmak isterken tam tersine tamamim sivasetginin eline verdiniz. Petrol
dagitiminda farkh fivat uyguluyorsun, ver 600 milyon lira divor. Sen kagak kagn
getirdin diyor, gercekte bunu siyasi sdylilyor, normal olarak bunlar bagimsiz
kuruluslar, yok rekabet kurulusu vok enerji pivasasi iist kurulu bunlar boyle son
derece tehlikeli bir silah olarak kullamlmaya baslandi. Ama 2000 programinda
bunu tasarlayanlar bunu dilgiinenlerin niyeti ¢ok farkh. Senin siyledigin anlamda
iste bu denli siyasilegmig, taraf olmus biirokrasi, yapisal reformlar sonrasinda
bagimsizlagmig, Gzerklesmis goriiniimii alinda, kaynak akiminin &niinii agmiyor.
Aksine kaynak akimim tam anlam ile kontrol edebilivor. Bu yaratufin pivasa
agisindan son derece tarafsiz olacagim iddia ettigin, yvansiz olacafim siyledigin
yapilar ¢ok ciddi bir silaha déniismils durumda.

Tesekkiirler. Saminm o kadar uwzun olmasa bile 10%ar dakika ile
simirlandiracagimiz ikinci turu yapabilecegiz. Bir genel degerlendirme bu genel
degerlendirme iizerinde belli seylere vanlan fikir birliklerine vanlan uygulama
sonuglan ortaya gikmus vaziyette. Bu uygulama sonuglanna bakarak 2000
basindaki déniisiim hedeflen ile giinlimiizde bir uyuma ulastik mi yoksa farkh bir
noktaya mi kavdik. Hocam sizle baglayalim.,
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Serive Sezen: Ashinda genel olarak bakildifinda durumun biraz karmasik
oldugunu séylenebilir. Bigimsel olarak bir ¢ok hedefe ulagilmisur. Yerellesmeden
bahsetmistim. Belediyeler ve il ozel idareleri baglaminda yerel yinetimler
simdi yetkiler agisindan giiclendirilmis, Gzerlerindeki denetim zayiflaulmis
durumdadir. Ama eskiye oranla ne yerel hizmetlerin daha etkili, yverel kaynaklarin
daha verimh kullamldigim ne de verel yénetimlerin daha demokratik oldugunu
dne siirebilinz. Ama burada yerellesme baglaminda bir noktaya isaret etmek
istiyorum. Daha dnce sdyledigim gibi kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde
hiikiimetin temel tercihi, hizmetlerin halka en yakin birimlerce yerine getirilmesi.
Yani merkez-yerel arasindaki gdrev iliskilerine vaklasinm biyle. Fakat yerel
yinetim kuruluglarimin kendi aralanndaki iliskilere, bilyiiksehir belediveleri ile
ilge ya da alt kademe belediyeleri arasindaki iliskilere baktifimiz zaman, eskiden
merkezle yerel arasinda gegerli olan ve begdeniimeyen, kaldinlan ihskinin aynen
bilyiiksehir belediyeleni ile ilge belediyeleri arasinda kuruldugunu gérilvoruz. Bu
iliskide bilyiiksehir belediyelerine adeta merkezi yonetim rolii verilmistir. Oysa bu
beledivelerin her biri ayn kamu tiizel kigisidir ve yerinden yénetim kurulugudur.
Yerel dzerklik bu denhi dnemseniyor ise ilge ve alt kademe beledivelerin de
verel deerkligi stz konusudur, Bu baglamda hiikiimetin izledifn politika kendi
iginde ¢eligkilidir. Merkezi yonetim- yerel yonetim iliskilerinde yerelligin, verel
demokrasinin, kanhimin dn plana alindigini, ama bilyiiksehir ve ilge belediyeleri
arasinda yerel demokrasinin, hizmette halka yakinh@in degil, ekonomikligin,
verimliligin ve hizmetlerin biitiinsellifinin 8n plana ¢ikanldifim gérmekiteyiz.

Yerellesme ile ilgili bir baska noktayr daha belinmek istiyorum. Yerel
yvinetimlerin, dzellikle belediyelerin, daha demokratik oldugu, verel demokrasiy
gehisurdign savimin Tirkiye agisindan son derece tarusmalh oldugu kamsindayim.
Bu savi ilen siirmeden dnce yerel meclislerin yvapisina, kompozisyonuna,
verel demokrasinin nasil igledigine bakmamiz gerekiyor. Yerel ydénctimlen
gliglendirirken, bu giiciin kimin‘kimlerin elinde toplandifn irdelenmelidir. Ama
daha 6nemlisi 6zellikle beledivelerde, karar orgam olan meclislerin yiiriitme orgam
olan beledive baskanlan karsisindaki konumuna bakmamiz gerekivor. Ulkemizde
belediyelerin giigli baskanhk sistemine davandifn hep dile getirilmistir. Ben yeni
vasalann bu gii¢lii baskanhk konumunu daha da giiglendirdifi kamsindayim.
Dogrusu bu agidan da hitkiimetin genel yerel yéneumler poliikasimn kendi
icinde bir ¢eliski tasidifam diisiiniiyorum. Ote vandan yerel demokrasi agisindan
her zaman elestin konusu olan valilerin il genel meclislerine bagkanhk etmesi
uygulamasmna son verilmistin. Ancak Karar orgam olan belediye meclislerine,
secilmis de olsa, viriitme orgam olan belediye baskamimin baskanhk etmesi
hi¢ tartistlmamaktadir. Bunu sdylerken konuya atanmig-segilmig tartismalan
tizerinden bakmuyorum. Vurgulamak istedigim, yiiriitme organimin karar organina
baskanhk etmesi, bu yvolla meclis lizerinde etkili olmasidir.
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Birinci turda, yeni kamu isletmecilifinin kamu hizmetlerinin olabildigince
pivasadan hizmet satn alinmas) yoluyla yiriitilmesini tercih ettifinden
stz etmistim. Ginlik goézlemlerimiz bile bu alandaki gelismeyi gdsteriyor.
Kamu kuruluslannmin temizlik, yemek, ulaghrma, giivenlik, bilgi islem gibi
hizmetleri agirhikh olarak artik pivasadan temin edilmekte. Genel olarak kamu
yonetimlerinin hizmet alimlan tutan acaba ne kadardir dive merak ettim, Kamu
ihale Kurumunun bu konudaki verilerine baktim. Toplam kamu alimlan igerisinde
hizmet ahmlarinin oram %25. Yine Kamu ihale Kurumunun verilerine gére, 2005-
2007 yillan arasinda bu hizmet alimlanimn tutan 4.5 milyar Tiirk Lirasindan 17.5
milyar Tiirk Lirasina yilkselmis. Demin Ahmet hoca dedi ki, devlet kendi alamina
cekilsin, Giinlimilzde aruk devletin kendi alammin ne oldugu da tartismalh. Bizde
heniiz yok ama bazi iilkelerde, devletin en klasik gorevlerinden bini olan infaz
hizmetlerinin yiiritilmesinde de, yani cezaevlerinin yapiminda, isletilmesinde
dahi artik Ozel sirketler devreye girmis durumda. Konuya kamu sektdriiniin
istihdamu agisindan bakugimizda, yeni kamu isletmecilifinin sdzlegmeli personel
istihdarmina dayandiiim soylemigtim. Genel olarak sézlegmeli personel oram %610
civannda Tirkiye'de. Ama KiT'lerde memur istihdamn neredeyse sifirlanmis
durumda. Bu kurumlarda, 1985-2008 yillan arasinda memur istthdanm %98, 15¢1
istthdamn 1se %78 oraminda daralmusti. Ama bu siire iginde sdzlesmeli personel
istthdami %1907 oraminda artmistir.

Simdi bu veriler de, yani devletin ilgili kuruluglaninin vermis oldugu rakamlar
da veterli degil sdzlesmeli istihdamin gergek oramm gérmemizde. Giiniimizde
bir ¢ok kamu kurulusunun, anayasa gerefince memurlar ya da diger kamu
gorevlilerince yapilmasi gercken ashi ve siirekhi nitelikteki gorevierini bile
hizmet alim yoluyla veya istisna akitli stzlesmeli personel eliyle yaptirdiklanim
gozlemlivoruz. Biliyorsunuz Tirkiye Radyvo ve Televizyon Kurumu kisa bir
siire dnce, TRT Tiirk adiyla yeni bir kanal agti; daha dogrusu TRT Int kanalm
TRT Tiirk’e doniistiirdii. Bu kanahin birgok hizmeti, programlarin hazirlanmasi,
esgiidiimii vs. afurhikh olarak bir dzel sirkete ihale edilmistir. Yani bu girketin
personeli TRT de kanal hizmetlerini yiiriitiiyor. Yetigmis isgiicii agisindan birgok
ozel televizyon kurulusunu besleyven bir kurum olan TRT bunu yapamayacak bir
pozisyonda mi? Aym ddnemde ¢ok sayida TRT personelinin mali Szendiricilerle
emekli olmalanmin saglandi@ dikkate alindifinda sorunun TRT nin kapasite
vetersizhigi olmadigi ok ortada. Amag, bu hizmetlerin piyasayva yapuirilmasi,
Nazif bey siz eski plancisimz, planlanin hazirlanma siirecini gayet iyi bilirsiniz.
9. Kalkinma Plammn &zel ihtisas komisyonlan toplantilanmin organize edilmesi
bir &zel sirkete ihale edilmistir. Tirkiye gibi, yaklasik elli yilhk bir planlama
gelenegi, planlama birikimi ve planlama Grgiitii olan bir lilkede plan hazirhklanmn
dirgiitlenmesi, komisyonlann ¢ahsmasi, hatta kimi komisyvonlarda raporlarimin
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yazilmasi vs. gibi konular bir 6zel sirket kanaliyla yitriitiilmiistiir. Ozetle hizmet
satin alinmasi epeyece yayginhk kazanmis durumdadir.

Kamu mali yénetim reformunun dnemli bir ayaf da stratejik planlamayd.
Stratejik planlama, mali disiplinin, harcamalan kontrol etmenin ve performansa
dayal biitgelemenin dnemli bir araci. 2009 yihi itibariyle yerel yonetimler de
dihil biitin kamu drgiitleri stratejik planlanm hazirlamis durumdalar. Plamin
hedeflen ile performans gistergelen arasinda iliski kurulacak, kaynak tahsisi
buna gére vaplacak vs. Burada valmzca yerel yonetimler baglaminda birkag
noktayr vurgulamak istivorum. 11 dzel idareleri ve niifusu 50.000"in iizerinde
olan belediyeler de stratejik plan hazirlamakla yitkiimli. Yerel yonetimler, simrh
sayidaki biiyiik kentler disinda, planlama geleneginden, kiiltiiriinden, alt yapisindan
ve uygun personelden yoksun. Yasa uyannca, planlarin hazirlanmasinda disanidan
alman hizmet, egitim ve damsmanhk hizmetiyle simrhi.  Ama biz biliyoruz ki,
birgok belediye kendi plamini, yani {i¢ vil, bes yil igerisinde ne yapacak, nasil
yapacak, ne tiir hedefleri var, bunlan belirleyen belgeyi 6zel sirketlere yapurniyor.
[kincisi, yerel yonetimlerce hazirlanan stratejik planlara baktifimiz zaman,
kimilerinin, salt bir kosulu verine getirms olmak igin vapildigini goriivoruz.
Ormegin bir belediyemizin plaminda, belediye yasamin verdigi biitiin gorevier
stratejik hedefler olarak listelenmistir. Oniimiizdeki iig yil igerisinde, iste yanginla
miicadeleden tutun, imar planlarina kadar belediyenin yapmakla yiikiimli
oldugu tiim gérevler sayilmis. Dolayisiyla stratejik planlarla, kamu Grgiitlerinin
harcamalanimin disipline edildigini diisiiniiyorum, o yénden bir aim atliyor ama
diger taraftan da bu olgular da var.

Dolayisiyla, bu reformlar bir taraftan devleti déniistiiriicii etkiye sahip ama diger
taraftan da madalyonun Gbiir ylizii var. Ahmet hocamin belirttigi gibi, reformlann
bir Giriinii de, hilkkiimetlerin vzafinda, hitkiimetlerin kontroliiniin disinda bagimsiz
vapilann kurulmasi, yani diizenleyici kurumlar. Bu yapilanmaya bigimsel olarak
baktigimizda, Tirkiyve'de diizenleyici kurumlar kagit tizerinde baska higbir tilkede
olmadigy dlgiide bagimsizlar. Ama fiilli olarak vine belki baska yerde olmadig
dleiide de sivasi iktidarlara bagimhlar. Yani bu kurumlara sivasi iktidarlar bir
taraftan miidahale ediyor, dzellikle yakin donemde tiye atamalan énemli Slgiide
siyasallasmis durumda. Zaten hiikiimet de artik bunlardan yakinmayi birakts; ¢iinkil
yakinacak bir durum kalmadi, hilkiimet kendi tercih ettifi kigilerni atyor. Ama
diger tarafian bu kurumlann uyguladifn politikalar, alinan kararlar kamuoyunun,
pivasamin hosuna gitmedigi zaman da, “biz ne vapabiliriz, bu kurumlar bizden
bafimsiz™ divebiliyorlar. Dolayisiyla hilkiimetlerin eline biyle bir koz veriyor.
ikincisi, yine bu kurumlar siyasi iktidarlara kadrolasma igin yeni, ¢ok ¢ekici
olanaklar saghyor. Eskiden KIT yonetim kurullan iktidarlanin kendi yandaslanim
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ddiillendirme araciydi. Ama simdi giliniimiizde diizenleyici kurumlann iivelik
koltuklan yveni taluf ve Gdillendirme araglan haline gelmis durumda.

Bir bagska konu, performans denetiminden séz etti Ahmet hoca. Kiiresel
yaygimhktaki yeni kamu isletmeciligi reformlanna bakugimizda, baska iilkelerde
de performansa dayali ydnetimin yasama gegirilmesinde ¢ok ciddi sorunlar
oldugunu goriiyoruz. Performans gostergelerinin belirlenmesinde sorunlar var.
Ciinkii performans denetimi dediginiz zaman elimizde somut, élgiilebilir verilerin
olmasi gerekiyor. Yani kamu hizmetlerinin tek tek somut bir bigimde algiilebilir
olmasi gerekiyor. Iste burada sorun var. ikincisi, bu géstergeleri belirlemeniz de
yeterli degil; is analizlerini yapmamz gerekiyor. Ugiinciisii, biitiin bu belirlemis
oldugunuz lgitlerin objektif bir bigimde degerlendirilmesini giivenceye almamz
gerekiyor. Tiirkiye gibi sivasallagmamin ve kayirmaciligin biirokrasiye egemen
oldugu tilkelerde asil tehlike buradadir. “Kamu biirokrasisinde ¢alisan da bir
¢alismayan da bir, 1yi ¢ahisan da bir kit ¢alisan da bir; dolayisiyla ¢ahsanla
caligmayan ayirt eden bir sistem olsa kit mi olur” seklinde bir yaklasim var. Fakat
bizim yillardir uyguladifinuz bir sicil sistemimiz var, bu genellikle unutuluyor,
Yanmi personel bireysel olarak degerlendirilivor, deferlendirme disi degil, “Evet
ama, gostergeler gok somut degil, ekonomik gostergelere dayanmiyor: siciller
gergekel ve objektif bigimde doldurulmuyor...” vs. gibi elestiriler getiriliyor. Sicil
degerlendirme sisteminin objektif olmadifn dogru ise, objektifligi performans
degerlendirmesinde nasil saglayacagiz? Her tiirlii kamu hizmetinin Slgilebilirligi
ve somut gdstergelerin belirlenmesi sorunlanim bir vana biraksak bile, Tiirkive
igin dnemli bir konu degerlendirmelerin objektiflifinin ve nesnellifinin nasil
saglanacagidir. 5018 sayilh kanunla birlikte Kurumsal dizeyde performans
yinetimine gegilmis gérilnmekle birlikte bireysel performans degerlendirmesinde
¢ok fazla mesafe alinmms degil. Bildigim kadanyla su anda yalmzca Saghk
Bakanhgma bagh hastanelerde bireysel performans degerlendirmesi ve buna
bagh ek ddeme sistemi sorunlu bigimde uygulamyor. Miilki idare amirleri icin bir
sistem getirilmeye ¢alisildi, bir proje yvapildi ama uygulanmadi.

Sonug olarak, reformlar, hem devlet Grgiitlenmesini ve kamu biirokrasisini hem
de kamu istihdam rejimini déniistiiriicti niteliktedir. Bu agidan reformlar énemli
Glgiide hedeflerine ulagmigtir. Ama uygulama sonuglanna bakildiginda, reformlann
kimi hedeflerine ulagmak bir yana, Gngdrillenlerin aksine sonuglar, yeni sorunlar
dogurdufiu ve meveut sorunlan daha da agirlagtirdi kamsindayim.

Nazif Ekzen: Tesekkiir ediyvorum. Safak Basa bey sizden de ozellikle
2000 sonrasindaki programin hedefleri ile gergeklesme arasindaki uyum ya da
uyvumsuzluklar bunu bir degerlendirmesini bize verebilir misiniz?
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Safak Basa: Tesekkiir ediyorum. Ben hocamin birakug noktadan isterseniz
devam edeyim. Bu sorunuza da cevap vermeye ¢alisacagim. Yani bu éngdriilenler
tamamen de havada kalmus degil ama hocamin dedigi gibi bazi konularin tam
olarak i¢sellestirilemedigini de gériiyoruz. Ornek verecek olursak iste stratejik
plan yapma sarti biitiin kamu kuruluslarina getirildigi gibi beledivelere de getirildi.
Yamlmiyorsam niifusu 50.000%in dzerinde olan beledivelerde stratejik plan
yapilmasi gerekiyor. Biz teftislerde bu planlan da alhiyoruz, inceliyoruz, ncelikle
soruyoruz yaptimiz mi bdyle bir plan dive. Ancak birgok belediyede planlann
¢ofunun is olsun dive, sirf adet yerini bulsun diye vapildigim gériiyoruz. Yani parti
farki gdzetmeksizin belediye baskanlarinin durumu ¢ok fazla sahiplenmediklerini
stylevebilirim. Yine bu alanda bir sektir olusmus durumda. Daha dnce biirokraside
gorev almig kisiler bir girket kurup belediyeleri dolagip hadi size bir stratejik
plan yapalim diyerek, belediyelerden bu konuda kaynak aldiklanim giriiyoruz.
Belediyelerin  kendilerinin  hedeflerini ortaya koyup, kendilerinin sartlarim,
durumlanim goriip gelecege doniik planlama yapmalan stratejik planlamanin
esasi, ama birgok verde bunun is olsun dive vapildi siivleniyor.

Biitiin bu agiklamalardan sonra izerinde durulmas) gercken husus miilki
idarenin zayiflatilarak ve elinden bazi énemli yetkileri alinarak yerel yénetimlere
devredilmesinin Gilkemiz gergekleriyle bagdasip bagdasmadigidir. Yaygin olarak
yerelde yasanan olumsuzluklann sebebi olarak miilki idare sistemi gosterilmekte,
vetkiler yerel yonetimlere devredilirse her sevin dilzelecefn ve bdylece
demokrasinin daha da gelisecegi ifade edilmektedir. Acaba yerel yonetimlere bu
kadar yetki devri ve miilki idarenin zayiflaulmasi hakh gerekgelere dayanmakita
midir? Bu soruya olumlu yvamit vermek olanakh degildir. Ciinkii yerel yonetimlerin
cesitli nedenlerle kendilerine verilen yetkileri ¢ogunlukla hukuka, kamu vararnna
uygun ve yerinde kullanamadiklan bilinen bir ger¢ektir. Bu konudaki en dnemh
drnek imar yetkisinin 80°Nh wvillarda yerellestinilmesidir. Bu giin schirlerimizin
hali ortadadir. Kagak ingaatlar ve gecekondular tiim gehirleri esir almigtir. Hazine
arazileri, orman ve su havzalan yagmalanmaktadir. 1980 sonrasi dinemde
belediveler adeta sehir rantimin boliigtiirildiigi ve bazi belediye bagkanlaninin ve
vandaslanmin zengin edildigi yerler haline gelmistir. Millkiye Teftis Kurulunun
en fazla sorusturdugu birim belediyeler, en fazla sorusturdugu konularin baginda
da “imar usulsiizlikleri” gelmektedir. Yine bazi belediyelerin &z gelirlerini
dahi tahsil etmek ig¢in gercken ¢abayi géstermedigi. baz yerlerde toplanmayan
gipler nedeniyle askerleri, “¢dp toplama kampanyasina™ mecbur ettikleri basina
yansimustir. Bugiin birgok belediyvenin kapisinda uluslararas: kredi kuruluglanmin
temsilcileri “bor¢ vermek™ igin beklemekte, ihale ve is takipgilen belediye
koridorlannda cirit atmaktadirlar. Belediye borglanmin devlet borglan igindeki
payi gittikge artmakiadir. Bazi belediyeler bagladigi metro ingaatlanm willarca
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tamamlayamayinca, bu vaurnimlan Ulastirma Bakanh@imna devretmenin yollann
aramaktadir. Yerel yonetimlerin kurumsallasma diizeylerindeki  farkhihiklar,
teknik ve uzman kadrolardan yoksunluk, denetim yetersizligi, verel halkmn
beledive kararlanina katilim ahskanh@inin olmamasi, yerel diizeyde yasanan aile,
mezhep. etnik farkhlagmalar verel yinetimlere bu oranda vetki devrinde tereddiit
varatmaktadir. Yerel yonetimlerin kendilerine verilen temel gérevleri dahi am
olarak yerine getirmediklen bilinirken, hangi amagla vem yetkiler istediklen ise
anlagilamamaktacdir. Bu arada verel yiénetimlerde vasanan “skandallar™ halen
daha akillardan silinmemistir. Ulkemizde biiviik boyutlu skandala vol agan vali
ve kaymakama ise pek fazla rastlanmamaktadir.

Yerelde sorunlanin ¢ziimil i¢in hep belediyelerin giiglendirilmesi akla geliyor.
Nedense miilki idarenin giiglendirilmesi, il sisteminin yeniden dizenlenmesi hig
akla gelmivor. Hani aksayan bir sey varsa bu dnce vetki genisligi ¢ergevesinde
valilik sistemi igerisinde ¢oéziime kavusturulabilir, Yani biz merkeziyetgilikien
sikayet ediyorsak dolavisivla bir takim vetkileri dogrudan dogruya vyerel
yvonetumlere vermek verine merkezin tasrada temsilcisi olan milki idareye bir
takim yetkileri verseydik belki bu kadar elestirive de maruz kalmayacaku yapilan
bu seyler, vasal degisiklikler. Biz onu denemeden, sanki miilki yonetimi ok ki
bir model olarak kabul edip, yetkileri dogrudan yverel yonetimlere vermek acaba ne
derece mantkli. Ben bu soruya olumlu yamit veremiyorum. KOYDES drneginde
oldugu gibi miilki idareye yetki ve kaynak verildiginde nasil basanl sonuglar
alindhfy hatrlanmahidir.

Serive Sezen: Oziir dilerim, Nazif Bey tam bu noktada bir ilave vapmak
istiyorum. Bir dgrencim hazirladifs proje kapsaminda, belediye meclis kararlan
iginde imara iliskin kararlarin oranim inceledi. Ozellikle biiyik sehirlerde bu
oran ¢ok yiikksek. Ormegin, 2005-2007 villan arasinda bu oran istanbul’da %77,
[zmir"de %70, Samsun, Bursa Kestel, Mersin Yenisehir belediyelerinde ise %78,

Safak Basa: Kesinlikle, aynen kauhyorum. Biz beledive teflislerine gittifinmiz
zaman mutlaka beledive meclislerinin kararlanna bakiyoruz, okuyoruz tek tek.
Hatta iste bayindirhktan ve diger birimlerden uzman personel alarak sehir plancilan
ve mimarlara bu kararlan inceletivoruz. Bakivorsunuz belediye mechs kararlarimin
ok dnemli bir kismn imar plan tadilatlan Gzerine kurgulanns. Onemli bir kismi
da belediye ait arsalarin, binalarin satisi, tahsisi vb. mali konularda. Yani az énce
de ifade ettigim gibi, 80 sonras: dinemde belediyeler sehir rantimin billigtirildigii
ve bazi beledive baskanlanmin ve yandaslanmn zengin edildigi yerler haline
gelmistir. Clinki yerelde, dzellikle biiyiik schirlerde rant, 6zellikle de imar rant
¢ok fazla. Belediyelerin yetkileri ve ¢ahisma konulan rant alanlanyla yakindan
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ilgili. Imar yetkisi gibi bir yetkiyi siz hicbir kontrolden gecmeden dogrudan
beledivelere venince, belediveler rant dagiiim araci haline déniismiislerdir. Bu
diniisiim ashinda 3030 sayih Bilyiiksehir yasasiyla baglamistir. 3030 modeli ve iste
simdiki yeni Biiyviiksehir modeli hakikaten yeni bir béliisiim diizeni varatt. Ve bir
de bunun {izerine az dnce dedigim gibi denetimsizlik eklenince, yerel yonetimler
sorun alam haline geldiler.

Aynica verel vonetimler, hemsehricilik, partizanhk, silalecilik, cemaatgilik
kaynakh giidiilerin daha fazla harekete gegtigi yverlerdir. Belediyve baskanhklan,
Gyle ¢ok sdylendifi seklivle demokrasinin besii degildir, tersine iilkemiz igin
bazi beledive baskanlar adeta “segilmis birer kraldir’. Bazilan ne meclisi, ne
personelini, ne vesayet makamlanm, ne de hukuku tamir. Kendi bildiginmi yanhs da
olsa uygular. Birgogu temel beledivecilik egitiminden yoksundur. Imar, personel
ve harcama mevzuati konusunda bilgisiz beledive baskanlanimin sayisi ¢oktur.
Bu tiir belediye baskanlan beledive biirokratlan i¢in adeta bir kabustur, Birgok
beledive personeli belediye baskanlarinin usulsiiz taleplerim yerine getirmediklen
igin cezalandinimakta, pasif gérevilere getirilmektedirler. Tagrada belediyelere
gidildiginde ve onlann personeli ile konusuldugunda birgogunun yerel yinetim
personeli olmaktan dolayi mutlu olmadiklan, firsat bulduklannda valilik/
kaymakamhga veya diger tasra Grgiitlerine geg¢is vapmak istediklerini rahathkla
gorebilirsimz. Kisaca merkeziyvetgilikten kagip yverele sifinmak, yerele sifaindikga
demokrasivi gelisirmek beklentist bu asamada tilkemiz agisindan pek gergeke
defildir.

Ayrica miilki idare, samldifimin aksine yerel halka belediyelerden daha “uzak’
degildir. Teoride verel yonetimlerin halka daha yakin olacagi varsayihir ve yerel
viinetimler demokrasi ile 6zdeslestirilir. Ulkemizde de yapilan yerel yénetimler
reformlanimin demokrasivi giiclendirmek adina vapildigy ifade edilmektedir. Oysa
tasrada durum farklidir. Ulkemiz a¢isindan verel yénetimlerin demokrasinin besigi
oldugu, yerel yinetimlerin demokratik kurallara gére 15 gordiiklen gok ta dogru
degildir. Yerel yonetimlerin basindaki segilmigler, kendilerini “secenlere” belki
vakindirlar, ancak ¢ogu kimsesiz ve bigare vatandaglanin daha ¢ok ugradifn yer.
baginda bir *atanmisin’ bulundugu sosyal vardimlagma ve dayamisma vakiflandir.
Bu baglamda ¢ok net bir ifadeyle diyebiliniz ki, halkla temas noktasinda miilki
idare yerel vatandaslara se¢ilmislerden daha uzak degildir. Miilki idare amirlerinin
gelmis oldugu toplumsal tabaka bu konuda miilki idare amirlerine avantaj
sunmaktadir. Meslek mensuplanmin ¢ok bilyilk bir kesimi i¢inden geldiklen kiy
ve kasabanin, kisaca tasramin anlammim ve orta simf gergegini iyi bilmektedirler.
Sirf beledive bagkamina oy vermedigi igin pek ¢ok vatandasa belediyenin kapilan
kapaulabilirken, higbir sivasi aynm gézetilmeden biitiin vatandaglara hitkiimet
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konaklarimin kapilan agikur. Herhangi bir ilgeye gidildiginde ¢ok kolay goriilebilir
ki, gliniin herhangi bir saatinde hiikiimet konaginda, kaymakamhk katinda bulunan
vatandas sayisi, belediye bagkanhk katndaki vatandas sayisindan fazladir. Kisaca
verel halka yakin olmak noktasinda miilki idarenin yerel yénetimlerden asai
kahir bir yam voktur. Aynca giiniimiiziin kalabahk sehirlerinde, belediyelerin
vatandaglara ne kadar ‘vakin® olabilecegi de tartismahdir.

Nazif Ekzen: Safak Basa bey soyle bir degerlendirmeyi yapabilir miyiz? Yani
yverel yonetimlerin giiglendirilmesine iliskin siireg bu 2000 programiyla ¢ok daha
baskici bir islevi yerine getirdi ve bunlar gergeklestirildi. Miilki idarenin yetkilen
ve etk alam daraluldi ve yerel yonetimler caddi bir bigimde giiglii hale getinlda.
Ve siz diyorsunuz ki esas itibariyle giiglii haline getirilen yerel yonetimler degildir
beledive baskanlandir. Tirkive de ¢ok uzun bir siire yvanmi 2000°¢ gelene kadar
gecmistekn 30 yil benim haurladifim, yami 70°lerden bu yana Tiirkive de ister
sag partiler olsun ister sol partiler olsun hep yverel yonetimlerin giiglendirilmesini
savundular. Simdi bir son sekiz dokuz yilhk dénemde de giglendirilmis yerel
yinetimlerin sonuglanm goriiyoruz,

Safak Basa: Tabi burada yem bir paradigma degisikligi var. Onu da stylemek
lazim. Yerel yonetimlerin gliglenmesine ben de karsi degilim. Ama burada simdi
bizim genel viénetim yapimiz igerisinde, konugmamun ilk bdliiminde biraz
anlatmaya cahstim, bizdeki idari yvapilanmada asil olan merkezdir. Merkez genel
vetkilidir. Merkezin tamdi@ dlgiide yerel yonetimlere yvetki verilir. Kanunla verilir
bu vetki. Simdi, bu yeni vapilanmada iste o bahsettiginiz programdan sonra benim
anladifim kadanyla, iste kamu yonetimi temel kanunu da bunu cevaz veriyor,
burada genel vetkiyi yerele verelim, dolavisiyla yerel genel yetkili olsun, simrh
bir takim 1slen merkeze verelim anlayisimin 6n plana giktifim gbriivoruz. Son
dénemde bu yasalarlailgili tartismalar, bizi verel yénetimlenin gii¢lendinlmesinden
daha ¢ok ddemi merkeziyet tartismasina gétiirmiis oldu. Bilindigi Gizere Tiirkiye'de
bu tartsmalarin temeli ok eskilere dayamiyor. Ta ki Jon Tiirk hareketine, ittihat
ve Terakkiye dayvamyor. Prens Sabahattin’lere kadar gétiiriiyor bu tartismalar bizi.
Iste tevsii mezunivetle tefriki vezaif ilkelerine kadar gitiiriiyor. Son donemde
olanlar biraz da okudugumuz kaynaklardan gordiigiimiiz kadanyla eski déneme,
eski yvinetim ilkelerine bir geri diniis s6z konusu. Yani yerel yanetim ilkesinden
daha ¢ok ademi merkeziyet diisiincesi afir basmaya basladi, daha nce terk edilen
tefriki vezaif (gérev aynhif) ilkesine geri mi doniiliiyor sorusu sik¢a sorulmaya
basladi.

Ulkemizin kendine dzgil yonetim yapisi onarilmaz yaralar almadan, dzellikle
verel yonetim yasalannda, gerekli dizenlemelerin vapilmasi gerekmektedir.
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Yapilmasi gereken miilki idarenin zayiflanlmasi degil daha da giiglendirilmesidir.
Merkezin genel kamu hizmetlerini sunmaya iliskin yetkileri dogrudan yerel
vonetimlere degil, dncelikle genel yinetimin tasra temsilcilen olan vali ve
kaymakamlara devredilmelidir. Meslek camiasinda Gzellikle *yerinden yénetilen
il sistemi” ussal bir ¢oziim olarak genel kabul girmektedir. Béylece bir yandan
idarenin biitiinliigii saglanarak verilmesi gereken hizmetler esit ve standart bir
sekilde verilirken, bir yandan da yerel gercksinmelerin merkezin geg igleyen ve
hantal yapisindan kaynaklanan sorunlan tasrada goérev yapan miilki idare amirleri
aracihifiyla ¢éziimlenmis olacakur. Millki idare sisteminin gii¢lendirilmesi i¢in
Fransa'da oldugu gibi miilki idareye iliskin Anayasa’va agik hiikiim koyulmas
gelmektedir. Bu yapilmadi siirece 11 [daresi Kanununun ve miilki idarenin bagina
gelenler engellenemez.

Serive Sezen: Ashinda valinin il &zel idaresindeki konumunun korunmas biraz
da tepkilen bertaraf etmek igindi.

Nazif Ekzen: Ahmet Dikmen’e s6z  verecefim.  Akademisyenlerin
degerlendirmelen kuskusuz 6nemli. Bizim dergimizin temel Gzelligi iki kesimi
akademisyenleri ve uygulamacilan bir araya getirmekti onun igin burada yaptifimz
degerlendirmeler ¢ok dnemli. Onun igin ¢ok tegekkiir edivoruz.

Ahmet Alpay Dikmen: Simdi, uyum baglaminda bakarsak ise; 1980 lerden
itibaren hedeflenen neydi? Saldirgan, her seyi bir an dnce isteyen sermayedar
kesimin istedigi tam da boyle bir yapilanma degil miydi? Basan kistasi bir parga
biiyle birseydir. Basan bir kere deger viikli bir kavramdir. Uyum da efer bir
sisteme uyum mekanizmasi ise, bu haliyle bir basan kistasidir; dolayisiyla da
deger viikliidiir. Degerden arindinlmig bir bagari tamimlanabilecegini sanmiyorum.
0 anlamda bana sorarsamz gayel basanhdir. Mesela simr asan suglar igin
diisiinelim. Cok iilkeli sirketlerin alabildigine mafyatik bir yapilanmaya dogru
gitligi diinyanuizda sinir asan suglara iliskin vasal diizenleme, saldirgan, doymak
bilmez sermaye igin oldukga basarihidir. Bu noktada kigisel olarak belirtmekie
fayda duyuyorum, devleti ve devlet etkinliklerini simfsal konumlamsindan
farkhi bir yerde diisiinmiiyorum. Simir agan suglara iligkin de yasal diizenleme
yapilivor. Nasil yapihiyor, oldukga gevsek bir bigimde. El gordilik! Yapilmig
mudir? Yapilmistie! Imzalar auliyor. Ama neye? Zayif, soft law olarak adlandinlan
bir takim metinlere. Cok da fazlaca baglayicihiin olmuyor. Atillan tas drkiitiilen
kurbagaya degmiyor. Temel ilkeleri koyuyor, ama iginin nasil dolduracagim bir
parga sistemin isleyisine birakiyor. Isleyis mafyatik! Cok iilkeli sirketler ve onlar
hesabina riigvet yiyip, ceplerini dolduran devlet gérevlileri arasinda hallediliyor
hesey. Burada riigvet ve biirokrasi arasinda bir bag kurdugumu disiinmeyiniz
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liitfen. Riisvet ve sermaya, kapitalizm, sermaye birikimi, ¢ok dlkeli sirketler
arasinda baglant kurmaya ¢alisiyorum. Hirsizin hig mi sugu yok? Bence en gok
hirsiz suglu. Hirsiz, yam ¢ok dlkeh sirketler ve onlarin Gilkemizdeki taseronlan,
uzantilari, hem bu ilkeyi hem de diinvayr vasanmaz bir hale getinyor. Ama vyasal
diizenleme basanhdir. Clinkii bu talana imkan tamyor.

Dolayisiyla, IMF'ye 1999 yilinda verilen nivet mektubu da basanh. Zaten bu
niyel mektubunu verenler de biziz, bizim hitkiimetimiz, bizim biirokratlaniniz.
Onlar yazdilar, Kiiresel idari kuruluglardan, Merkezden, Washington'dan gerekli
tiivolar ahp, bunu hem Tiirkge hem de Ingilizee olarak yazdilar; sonra da bir
giizel imzalayip, Merkeze geri giinderdiler. Basanhdir. Siire¢ hedeflendi@i gibi
islemistir.

Bana kalirsa 2000 sonrasi, yani 1999 sonras: kurulan yapilanma sistemin genel
gidisati anlaminda basanhdir. Buna iliskin birgok Grnek verebilinm. Kendi deger
yargilan agisindan basarihdir. Ama bizim degerlerimiz izeninden diisineceksek,
burada baska degerler devreve girmektedir. Bemim degerlerim agisindan bu bir
ihanettir. 1980 sonras: diilnyada uygulanan neo-liberal politikalar insanhga kars
bir sugtur, thancttir. Yani bu iilkenin insamm issizlige. fakirlige, egitimsizlige,
kotii saghk hizmetine; kisaca insanlann biiyiik ¢ogunlugunu herseyin en kitiisiine
mahkum edip, sermaye biriktirmek, ihanetti. Sermayeyi belli bir kesime
aktarmak, hayinliktir. Ancak onlann kistaslan agisindan bu politikalar basarihidir,
Hedefledigi sonuglara tereyagdan kil geker gibi ulagmiglardr.

Belediyelere iligkin bir siirii 6rnek venldi, Beledivelerin nasil ¢ahistug ontada.
Birkag omek de ben vereyim bizim beledivelere iliskin. Ulke elektrige muhtag
hale getirildi. Nive biliyor musunuz? i. Melih Gokeek, geceleri Ankara’min ana
arterlerini pavyona gevirsin diye. Yollara yeni elektrik direkleri dikildi ve sabaha
kadar cayir cayir elektrik yakihyor. Yetmedi, yaya haklanna aykin bir bigimde
vapilmis olan st gegitler de rengarenk, pavyon gibi elektiriklendirildi. Ben buna
azgelismislik paradoksu diyorum. Ulkenin kaynaklanm boyle bir likse harcamak
thanettir. Hatta wrafik agisindan da kazalara davetive gikartir. Gece Ankara
vollannda araba kullanan siriiciler bilir. Tretvarlan gdrmezsiniz. Sanki sorgu
salonundaynmus gibi gdziiniize o kadar yiiksek 11k verilir ki, yolu gérmezsimz.
Ezbere kullamrsimz arabayr. Bu da yetmezmis gibi her tarafa kavsaklar kuruldu
ve igerisine mermerler digendi. Kentin otobana ¢evrilmesi yetmiyvormus gibi,
inamlmaz liikks bir bi¢imde mermerlerle, en pahahl seylerle dogendi. Gérmemigin
kavsaf olmus.

Kaldinmtasidenilenseyi Tiirkiye den baska diinyamn higbir verinde gérmedim.,
Herkes siyah asfalt atar kaldinmlara, insanlar 30 wil, 40 wil yiiriirler bunun
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izerinde; bisiklete binerler, birsey olmaz; tehlikesizdir. Ama bize reva gonilen
adeta bir tuzaktan farksiz olan kaldinm taslndir. Iki yilda bir guvalla para harcayip
veni kaldinm taglan diosenz. Saghksiz, yayalann lizennden rahatga yiirimelerine
uygun olmayan bir seye tonla para harcanz. Miilkive mezunu, komsum Nilifer
abla, gegen giin bu kaldinm taglanmin alunda olusan bosluk nedeniyle ayag
takihip diismilg, bacagim kirmus. I. Mehih Gokgek, kendi ve yandaslan bu isten
para kazansin diye siirekli kaldirim tas1 yeniler. insanlar bunun fizerinden korku
igerisinde yiiriirler.

Bizim belediyelerimiz inamiimaz bir rant kapisidir. Kaldinmlar o nedenle
bagsarihidir. Clinkii bilyiik rant yvaratr. Belediyeler gevresindekilere rant aktanr; bu
sayede yillarca aym belediyve bagkanlan iktidarda kalabilir. Basarihdir!

Fiskiveler ve selalelere bir bakimiz! Ankara fiskive cenneti haline geldi. 1.
Melih Gakgek fiskiriyor ve buradan bir iktidar buluyor. Ama Ankara soguk bir
kent. Kisin donuyor fiskiyeler. O zaman da kendisinde bir iktidarsizhk hissediyor
mu bilemiyorum!

Bunun disinda st kurullar! Bakanhk teskilatmin pargalamp veva onun
islevlerini Gistlenerck klasik demokrasinin isleyis mekanizmasimin en dnemli araci
olan Bakanhk teskilati islevsizlestiriliyor. Ne i¢in? Yerel sektdrleri uluslarasi
normlarla, ¢ok ilkeli sirketlerin normlanyla uyumlastirmak igin. 2001 vilinda
ingiltereye gitmistim bir konferans igin. Orada bir arkadasimda kaldi. Liseden
arkadasim. Fransiz Bankasi Societe Generale’de cahsiyordu. 600.000 pound
ahiyormus yilda. 2001 knzinde 600.000 pound tazminat vererek isten gikartrmislar.
Sokakta yiiriirken “oglum [amrich” divordu bana. Sonra bir aksam sohbet edivoruz,
ickiliviz biraz da, *ben simdi ne yapsam™ dedi. Biraz da dalgasina “BDDK 'va gir”
dedim. ki ay sonra telefonla aradi beni; BDDK 'ya girmis. Societe Generale'den,
yani uluslararas: bir bankadan BDDK "ya transfer oldu. Simdi bunun bizim klasik
biirokrasinin ilkeleriyle ne alakasi vardir, Yoktur ama basanihdir. Ust kurullar,
devletin ve yerel sektérlerin isleyisini dzel sektdr kurallanna, ¢ok ilkeli girket
normlarina gekmeye ¢ahsiyorlar. Arkadasimdam daha uygununu mu bulacaklar?
Dolayisiyla basarihdir. Ydnetisim, keza dyle! Ozel sektiril, devletin karar alma
siirecine dahil edip, 6zel sektdre devleti yonetme olanaf verir. Daha basanh ne
olabilir?

Simdi kriz ortamindayiz. Tayyip Erdogan “kriz bizi tefet gecti” dedi. Biz bu
lafin mahiyetini yeni yeni anhyoruz. Arahik'taki igsizlik rakanm 13.6 idi, vanhs
hatirflamiyorsam. 15.5e ikt Ocak’ta. Ug aylik artis hizi yilzde 200 oraninda. Bu
artig oraninda ilerletirsek, simdi %620°lere ulagnus olmali. Ama epeydir ekmek-su

56 millkiye 2009 Cil: XXX Sayi:264

58



gibi araba sauhiyor. Araba bulunmuyor su anda bayilerde. Bankalar kredi vermekie
rekor kinyorlar. Kiigilk ve orta dlgekli firmalara kredi verniyorlar. Onlar batsin,
kimin umurunda, igssizlik artsin. Bankalar 2009%un ii¢ avim da karh bitirdiler.
Yani “kriz bankalan ya da *bizi’ teget gecti. Dolayisiyla kriz bizi vurmadi lafimi
simdi daha iyvi anhyoruz,

Ben Ulus'ta gezmeyi pek severim. Kimi vurdugunu orada griiyorum. ibadullah
Yokusunu vurdu mesela kriz. Ibiadullah yokusu, Ankara'min yoksul kesiminin
ahgverig yaptigr yerdir. Hergelen Meydamndan yukanya dogru, Ulus Haline
dogru ¢ikan yokus! Her seyin en ucuzunu orda bulursunuz. Ve normal zamanlarda
genellikle o daracik sokakita yiirliyemezsiniz. Gegen giin gittim, bombosgtu. Kriz
orayl vurmus.

Nerede basansizdir”? Disislen Bakanhginda basansizdir. Biirokrasivi genel
olarak doniigtiirdii. AKP biirokraside inamilmaz Kadrolagti. Ama belli yerlerde
zorlamyor sistem. Iste Sayin Recep Erdogian Disislerindekilere biraz da o yiizden
Monserler falan diye saldinyor. Genel olarak Disislerinde de kadrolasti ama diger
kurumlarla karsilasuinldiginda, Digislerinin o kau yapisi igerisinde bir miktar
zorlanabiliyor. Buna bile tahammiil edemiyor. Basaniya ahisms bir kere. Mutlak
basari istiyor!

Istanbul’u finans baskenti yvapmayi hedeflivorlar. Merkez Bankasi SPK vs.yi de
o tarafa tagimak gibi niyetleri var. Neden? Ne gerek var? Yan, bilgisayar ¢aginda,
e-devletlerin tartsildigr bir ¢agda ne gerek var, SPK'min, Merkez Bankasi'min
Istanbul’da olmasina? Gerekli. Ciinkil Ankara’nin havasi hala eski tip biirokrat
kokuyor. Ketum, devletgi... Bu kokuya tahammiil edemiyorlar. Mutlak basan
icin tasimak zorunda. Biliyorsunuz! Ozal hitkiimeti de Ulus-Kizilay hatunda
yverlesmis bulunan biirokrasi binalanm Eskisehir yoluna tasimisti. Bu sayede
biirokratlannmizi, bir miktar, Cumhuriyet biirokrasi geleneginden giiniimiize kadar
ulasan kokusundan uzaklagtirdi. Ama yeterli degil. Yeni Osmanhcihk fikrine,
hayirhsivla, meylettigimiz su giinlerde, biirokrasi Osmanlimin baskenti Istanbul'a
yakisir. Bu viizden biirokrasi Istanbul’da olmalidir. Kent olarak, altyap olarak
Istanbul bu yogunlugu kaldinr, kaldirmaz, ne gam! Trafik ne hale gelir bilinmez.
0, sonra diisiniilecektir. Belki 1. Melih Gokgek'i de Istanbul’a gotiiriirler.
Ama biirokrasiyi Istanbul’a tasimak sembolik anlanu olan bir seydir. Basanv
pekistirir.

Simdi bu atanmus, seg¢ilmis tartismasina gelince. Bu basar, yine, 1945 ten gelen

bir ABD basansidir. Amerika 1945’ten sonra, ashnda uzakian vakinda iligkisi
olmamakla birlikte, kapitalist sistemi demokrasi ve Gzgirliikler sistemi olarak
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lanse etmeyi basardi. Sosvalist sistemi de diktatérliik olarak lanse etti. Bu belki
de ABD nin diinyadaki ilk ve en énemli ideolojik basansivdi. Ondan sonra da bu
ikilikler ¢esitli sekillerde devam etti. Bu ikilik liberal giriiste, mesela Mises'te
va da Hayek te, demokrasi/biirokrasi ikilifine doniistii. 1980’lerde neo-liberaller
iktidara geldiginde demokrasi/biirokrasi ikiligine yeni boyutlar katarak siirdiirdiiler.
Demokrasi piyasa ile, tololateryenizm de biirokrasi ile dzdeslestirildi. Washington
Konsensiisiin felsefesi ile de gok uyumlu bir ikilik olarak slirekli savunuldu.
Ondan sonra da atanmislar/segilmisler gekline diniistii. Genel olarak, bana kalirsa,
bunlar i¢i bos kavramlardir. Atannmis-secilmis! Bu kavramlar sistemin igerisinde
bir slogan seklinde iiretilir ve insanlarin agizlanna yapistinhr. Safak Basa bey ¢ok
gitzel dzetledi! Yerellesme denilen sey, efer beledivelerimizin uluslararas) borca
bu kadar ¢ok batmasi ise; uluslararasi kuruluslar bu kadar ¢ok beledivelerimizin
kapisinda yaup kalkmaya bashyorsa, atannms-se¢ilmis sloganlanyla verellesmeyi
tarisamayiz. En azindan 1950 lerde, 60'larda, 70'lerde Sol ideoloji igensinde
vapilmig tartismalan bir kenara birakip, sloganlar diizeyinde bu isi yiiriitemeyiz,
Uzun zamandir insanlar sloganlarla konusuyorlar. Futbol maginda tezahiirat yapar
gibi konusuyorlar. Konusmayr unutmus, diisiincenin detaylaninda gezinmenin
zevkini unutmusg bir kitle ile kars: karsivayiz. Oysa yerellesme tartigmasi dmemlidir
ve bagka bir yerden tartismannz gerekir. Dolayisiyla sistem bu tup sloganlan firetip
insanlarin diline sakiz gibi vapistirarak gergek ve anlamh tartismalarin rotasim
saptirmak bakimindan da basarihdir diye dilsiiniiyorum. Tesekkiir ederim.

Nazif Ekzen: Biz tesekkiir ediyoruz. Bu reform sirasinda beni en gok etkileyen
olay meshur muhaseberl umumiye kanununun bagurta bagirta gitmesiydi. Yerine
gelenin gok daha ¢agidas olacafum diisiiniiyordum. Ve bir iilkenin Osmanh dahil
biitin mali yénetimini harcama ayaginda Srgiitlemis bir yapilasma varatlmisgt.
Zaman iginde yapilan ekler ile. Simdi surada son dbrt-bes senedir, yani kamu
mali yinetimi vasasi uygulanmas siirecinde yasadiinz tiirden bir karmasa soz
konusu falan degil daha ivisini daha yenisini beklivorsunuz ve akil almaz bir
kargasa yasiyoruz. Size gore Ahmet Alpay'a bakarsak bunlar zaten isteniyordu
divor degil mi...bekleniyordu bu sonuglar diyor. ..

Simdi ben hep kafami mesgul eden birseyi dile getirmek istiyorum. Biz gerek
80 programinda gerckse 2000 programinda Tiirkiye'de biitiiniiyle Washington
konsensiisil ile ortaya ¢ikan neo-liberal yvapilanmada hep “devlet kétiidiir vanhs
kaynak tahsis eder” ifirtkanh@im yasadik. Devlet higbir seyi beceremez. Devlet
her alandan geri ¢ekilmelidir. Kamu, timiiyle geni ¢ekilmelidir. Nereden, iste
kamu yatmmlari, kamu isletmeciligi, bunlarin hepsi sifirlanmalidir. Tirkiye 80"de
basladi buna. Once kamu vatunimlanini azaltu, 90 lara geldigimizde yada 2000 lerin
basina geldigimizde de kamu yatunimlan nerdeyse sifirlanmigti. Bu sefer, kamu
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isletmecilifinin tasfiyesine hizla girisildi ve 80 ile 95 arasinda becerilemeyen
kamu igletmecilifinin tasfiyesi 97"den itibaren, o baslayan izleme siireciyle
kamu igletmecihgi siiratle tasfive edildi. Biitiin kamu igsletmeleri etkisizlestinld.
Simdi béyle bir ekonomik gelisme iginden bakt@imiz zaman, bunun yansimas:
olarak, vergi yapilanmasi yansimasi olarak ben sunu beklerim. Gelir ve kurumlar
vergisinin gegmiste ¢ok bilyiik dlgekte, yaygmn bir kamu isletmecilifi nedeniyle
devlet tarafindan yaratthyordu. Gelir vergisi de biiyiik dlgiide kamunun bu
isletmelerimin faahyetlen nedemyle doguyordu. Simdi buralardan devlet ¢ekildi.
Benim gordiiiim kamunun bogaltid bu alanlan dzel bireyler doldurdu. Degil
mi? Cok biiyiik lglide birey girdi. Dolayisiyla sermayenin bu el degistirme siireci
iginde en azindan Tirkiye'deki gelir vergisi miikellefi sayisinda, kurumlar vergisi
sayvisinda artis olmas: gerekivordu ve gelir ve kurumlar vergisinin payinin dolayh
vergilere gore degdisik bir yapiya gelmesi gerekiyordu, gozlemleniyordu. Simdi
2000 programuinin hedefi de piyasayi iyice serbestlestirmekti. Bununda daha da
ciddi bir vergi miikellefi sayis: varatmas) gerekiyordu. Ama ben 2008"in, 2007 nin
sonuglarma baktiimda bunlan géremiyorum.

Bu degerli katkilarimz igin ¢ok tesekkirler. Ivi giinler dilivorum,

Konusmacilar: Biz tesekkiir edeniz.
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