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MALIi DEVLET ve MALI HERESTETIK
Mali Devletin Mali Manipiilasyon Sanati

FISCAL STATE and FISCAL HERESETHICS
The Art of Fiscal Manipulation by the Fiscal State

Coskun Can Aktan'

I. GIRiS

Diinyadaki en biiyiik kiiresel risk ve tehlikelerin basinda “kirlilik” geliyor. Bu sadece siklikla
dile getirilen “cevresel kirlilik’le sinirli degil; hatta kisa donemde ondan belki de daha biiyiik
bir risk olan “enformasyon kirliligi "ne* daha yakindan bakmak, incelemek ve dikkat etmek
gerekmektedir. Diinya Ekonomik Forumu’nun her yi1l yayinladig1 Kiiresel Riskler Raporu ¢ok
acik bicimde kisa donemde diinyanin kars1 karsiya bulundugu en 6nemli riskler siralamasinda
yanlig veya yaniltici igerigin yayginlasmasini géstermektedir (WEF, 2025).

Yanlis bilgi (misinformation) ve dezenformasyon (disinformation) siklikla birbirinin yerine
kullanilsa da farkli tanimlar1 ve anlamlar1 bulunmaktadir. Yanlis bilgi dogrulugu olmayan
bilginin kendiliginden yayilmasidir. Burada kotii niyetli ¢gaba ve girisimler s6z konusu degildir,
yalan ve yanlig bilginin hizli ve/ya yavas bi¢cimde kendiliginden yayilmasi s6z konusudur.
Dezenformasyon ise kasitlidir: bu ikincisinde aldatmak ve kandirmak amaciyla yapilan ve ciddi
zarara yol agma potansiyeli olan enformasyon paylasimi s6z konusudur.

Aldatmaya ve kandirmaya doniik yaniltict bilgilerin hizla yayilmasini saglayan teknolojik
gelismelere 6zellikle dikkat cekmek gerekir. Bilgi islem giiciindeki hizli biiylime ve daha giiclii
yapay zeka araclari kot niyetli kullanima maruz kaldiginda ¢ok giiclii olumsuz etkiler ortaya
cikarabilir. Tiim diinyada akil almaz degisimlere yol agmasi beklenen yapay zeka alanindaki
gelismeler olumlu yanlarinin Gtesinde igerisinde pek ¢ok risk, tehdit ve tehlike barindiran
teknolojilerdir. Uretken yapay zekd destekli sohbet robotlarmin yaygin kullaniminmn
dezenformasyonu ¢ok kolay bicimde yayginlastirdigi daha simdiden anlasilmistir.?

' Prof. Dr.,, Dokuz Eyliil Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Béliimii, E-mail:
ccan.aktan@deu.edu.tr, ORCID: 0000-0003-4294-2314

2 “Bilgi kirliligi” yerine “enformasyon kirliligi” kavramini kullanmak daha dogru bir tercih olabilir. Enformasyon,
islenmis veri anlamina gelir. Bilgi ise enformasyonun insanlarin zihninde yorumlanarak anlam kazanmus halidir.
Bilgi, 6znel (subjektif) bir olusumdur, bir kisiden digerine dogrudan dogruya transfer olunamaz veya iletilemez;
buna karsin enformasyon bilginin iletilebilir ve kaydedilebilir seklidir. bkz. Aktan ve Vural, 2005.

> ABD merkezli yapay zeka arastirma sirketi OpenAl’in gelistirdigi kiiresel dlgekte en ¢ok kullanilan yapay zeka
platformlarindan biri olan ChatGPT’nin 2025 itibariyla diinya ¢apinda haftalik kullanici sayisinin yaklasik 800
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Yanlis enformasyon ve dezenformasyon, politika yapicilar, sirketler, toplumsal istikrar ve
demokrasinin kendisi i¢in giderek artan bir zorluk ve miicadele anlamina gelmektedir. Diinyada
yanlis ve yaniltici bilginin en agir ve olumsuz sonuglarinin bizzat hiikimetlerden
kaynaklandigin1 6zellikle not etmek gerekir. Hiikiimetlerin siyasi giicli elden birakmamak ve
iktidarda kalmak amaciyla yaptig1 yaniltict enformasyon otokrasiye giden otoyol gorevi
gormektedir. Diinyanin bir¢ok lilkesinde “siyasi herestetik” adi verilen “siyasi manipiilasyon
sanat1” ustaca kullanilarak demokrasiler gerilemekte ve otokratik ydnetimler giiclenmektedir.*

Siyasi giiclin siirdiiriilmesi ve muhafazasinda “mali gii¢” de ¢cok 6nemli bir faktordiir. Devasa
bir kamusal finansman giiclinii yoneten hiikiimetler siyasi herestetik sanatinin bir parcasini
olusturan “mali herestetik” sanatin1 (mali manipiilasyon sanati) siyasi iktidarda daha fazla
kalma miicadelesi lehine kullanabilirler.

Bu kisa calisma igerisinde dar anlamda vergi devletinin, genis anlamda ise mali devletin mali
herestetik sanatin1 nasil ve hangi yol ve yontemlerle icra edebilecegi konusunu ele almaya
calisacagiz.

II. VERGI DEVLETI, BORC DEVLETI ve MALI DEVLET

Vergi devlet, devletin gelir toplama faaliyetlerini yiiriiten vergi idaresinden daha farkli bir
anlama sahiptir. Bu calismanin yazar1 Aktan Vergi Devleti bashigini tasiyan kitabinda su sekilde
bir tanim yapmaktadir. (2021:76):

“Vergi devleti, vergi otoritesinin iradi, takdiri ve ihtiyari kararlar alarak vergileme
yetkisini keyfi olarak kullanmast ve bunun neticesinde agir, haksiz ve adaletsiz vergiler
koymak suretiyle somiiriisii yapmasidir. Vergi devleti, siirekli artma egiliminde olan
kamu harcamalarint vergi ile finanse etmeyi aliskanlik haline getirmis olan bir keyfi
devlet yonetimidir.”

Aktan calismasinda Vergi Devleti (Tax State) kavramini literatiirde ilk kullanan kisinin
Avusturyali iktisat¢1 Joseph A. Schumpeter (1883-1950) oldugunu not etmektedir. Schumpeter
1918 yilinda yaymnlanan “Vergi Devletinin Krizi” baghgm tastyan® makalesinde su ¢arpici
tespiti ve yorumu yapmaktadir (Schumpeter, 1991:116):

“Eger millet iradesi giderek daha fazla kamu harcamalar talep ederse ve (siyasi irade)
bu iradenin daha fazla arkasinda durursa ve bu amaca yénelik daha fazla mali araglar
kullanilirsa o takdirde vergi devleti kendi sonuna yaklasmig olur. Bu durumda artik
vergi devletinin siirdiiriilemeyecegi bir krize ulasilir. Bu hi¢ siiphesiz vergi devletinin
¢Okiisti demektir.”

milyonun {izerinde, glinliik ziyaretci sayisinin ise yaklagik 188 milyon dolayinda oldugu agiklanmistir. Bkz.
https://openai.com/index/how-people-are-using-chatgpt/

Ayrica bkz. ChatGPT / OpenAl Statistics: How Many People Use ChatGPT? https://backlinko.com/chatgpt-stats
4 Bu konuda bkz. Aktan, 2022a, 2022b, 2025.

5 Schumpeter’in “Vergi Devletinin Krizi” bashgini tasiyan makalesi Viyana Sosyoloji Toplulugu (Wiener
Soziologische Gesellschaft) davetinde yaptigi konusmanin genisletilmis halidir. bkz. J. A. Schumpeter, Die Krise
des Steuerstaates, Zeitfragen aus dem Gebiet der Soziologie, Band 4, 1918. Bu ¢alisma daha sonra Wolfgang F.
Stolper ve Richard A. Musgrave tarafindan Ingilizce'ye terciime edilmis ve International Economic Papers
(1954/4) iginde yayinlandi. Daha sonra da su kitap igerisinde tekrar yayinlanmigtir. Bkz. Schumpeter, 1991.
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Joseph A. Schumpeter agir vergilemenin esasen iiretme vurulmus bir darbe oldugunun altini
cizerek bunun kacinilmaz olarak bir vergi devletine doniisecegini ifade etmektedir
(Schumpeter, 1962:198):

“...vergi koyma, ticari toplumun temel bir niteligidir... iiretime vurulmug bir darbe
ozelligi tasir. Asagi yukart 1914 °e kadar... bu darbe pek simirli bir alanda kaliyordu.
Fakat, daha sonra derece derece artti. (...) dev yapili bir idari teskilat (vergi devleti)
meydana geldi.”

Joseph A. Schumpeter’in bu soziiniin gerisinde yatan en 6nemli mesaj sudur: Siyasi iradenin
kamu harcamalarini artirmasinda “millet iradesi” rol oynar. Millet siyasetten daha fazla kamu
hizmeti talep eder, daha da 6nemlisi bu hizmetlerin bedelsiz (bedava) sunulmasindan hosnut
olur. Siyasi irade ise kendi cebinden harcamadigi i¢in millet iradesinin hosuna gidecek sekilde
davranir ve kamu harcamalarimi artirir. Daha da krittk O6nem tasiyan mesele kamu
harcamalarinin vatandasa bir yiik getirmeyecek sekilde vergi disi kaynaklarla (bor¢glanma ve
monetizasyon) finanse edilmesidir. Vergi yerine bor¢clanmanin tercih edilmesi ile “vergi
devleti” artik “bor¢ devleti” haline gelmis olur. Baska bir ifadeyle vergilerin kamu
harcamalarini finanse etmeye yetmedigi durumlarda devlet bor¢lanmaya basvurur. Bu haliyle
“vergi devleti” (tax state), “bor¢ devleti”ne (debt state) ve daha genis anlamda “mali devlet’e
(fiscal state) doniismiis olur.

Bu aciklamalarimiz ¢ergevesinde mali devleti su sekilde tanimlamak miimkiindiir:

Mali devlet, ‘vergi devleti’'nin siirekli artma egiliminde olan kamu harcamalarin
finanse etmekte zorlanmast sebebiyle i¢ ve dis bor¢lanmaya basvurmasi ve béylece
“borg¢ devleti’ne doniismesini de ifade eden bir kavramdir. Mali devlet, vergi devletinin
bir sonraki asamasi olan bor¢ devletini kapsayan bir durumdur.®

Bu kavramsal agiklamalardan sonra simdi vergi devleti, bor¢ devleti ve mali devletin geometrik
yorumlarimi yapmaya c¢alisalim. Sunulan her ii¢ grafikte de yatay eksende vergileme, dikey
eksende ise harcama yer almaktadir. Grafik-1 de v1 noktasinin sol tarafinda kamusal hizmetler
makul oranda tahsil edilen vergilerle finanse edilir. vl noktasinin sag tarafinda ise vergiler
kademe kademe daha da agirlasarak iktisadi faaliyetler iizerinde olumsuz sonuglar ortaya
cikarir. Teorik olarak optimal vergi oran1 O noktasinda gerceklesmektedir. v2 noktasinin
otesinde agir vergilerin olumsuz etkileri kendini gosterir ve vergi devleti vergi tuzagina diismiis
olur.

¢ Mali devlet kavramu literatiirde bizim kullandigimiz anlam diginda ulus devletin ingast siirecinde devletin gelir
toplama kapasitesinin artirilmasina dair anlatilart agiklamay1 amaglayan bir kavram olarak kullanilmaktadir. Bu
konuda bkz. Bonney, 1999; O’Brien, 2011; O’Brien and Hunt, 2007; Yun-Casalilla et al. 2012; Whiteside, 2021;
Jappesen, 2023. Mali devletin biiytimesi ve krize siiriiklenmesi konusunda bkz. O’Connor, 1973.
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Ortaya cikan vergi tuzagi ise vergi devletini “bor¢ devleti’ne siirlikler. Grafik-2’ den
anlasilacagl tlizere artan kamu harcamalarini vergileri artirmak suretiyle finanse etmekte
zorlanan vergi devleti bor¢lanmaya basvurur. Borglanmanin etkisi daha uzun ddneme
yayildigindan ve borg yiikii gelecek nesiller iizerine aktarildigindan cari donemde bor¢glanmanin
yikicr etkileri goriilmez. Bu durum siyasi iktidarlarin isine gelen bir durumdur.

Grafik-3 iizerinde ise vergi devleti ve bor¢ devleti kavramlarindan tiiretilen “mali devlet”
kavramina ulasiyoruz. Mali devlet, yiiksek vergi tuzagina diismiis ve bunun kaginilmaz sonucu
olarak bor¢ batagina saplanmig bir mali idareyi ifade etmektedir. Sekilde sol tarafta vergi yiikii
ile harcama iligkisi gosterilmektedir. Siyasi iradenin vergi yiikiinii siirekli artirmasi dolayisiyla
vergi devletinin dogusu ve biiylimesi soz konusudur. Biiyliyen vergi devleti bir zaman sonra
vergi miikelleflerinin tepkileri dolayisiyla bor¢ devletine doniismektedir. Seklin sag tarafinda
ise bor¢ devletinin geometrik yorumu yapilmistir.

QGrafik-3: Mali Devlet

Mali Devlet

g > (Vergi Devleti + Bor¢ Devleti) D

) = Yiiksek vergi tuzagima
Borg batag1 g saplafmus )
iginde yiizen 5 Vergi Devleti
Borg¢ Devleti g
T

: : B

. 5 .

. = [}

[ ] .

. .

. .

. ]

: Bor¢/ GSYIH Vergi/ GSYIH .

. orant makul orani makul :

. seviyede seviyede . A

. .

. »

[ ] .

. [ ]

. [ ]

. [ ]

. [ ]

[ ] [ ]

[ ] [ ]

[ ] [ ]

. .

: : .
Borg Yiikil b2 bl 0 vl V2 Vergi Yitkil

III. MALI HERESTETIK: MALi MANIiPULASYON SANATI

“[Herestetik], sonucu manipiile etmeye yonelik olarak tercihleri yapilandirma sanatidir.”
(“...the art of constructing choice situations so as to be able to manipulate outcomes.”)
(Riker,1986:x.)

William H. Riker

Mali herestetik kavramini ele almadan once kavramsal ve etimolojik bazi kisa agiklamalar

yapmakta yarar gorilyoruz. Herestetik eski Yunanca “hairesis” (se¢im/tercih) ve “rhetoric”
(retorik) kelimelerinden olusturulmus bir kelimedir. S6z konusu terimi Kamu Tercihi (Public
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Choice) literatiiriine kazandiran siyaset bilimci William H. Riker olmustur. Manipiilasyon
kelimesi ise sozliikklerde “bir kisi veya bir seyi kendi ¢ikarina, genellikle haksiz veya diiriist
olmayan bir sekilde kontrol etme™’, “genellikle diiriist olmayan ve kars1 tarafin bunun farkina
varmasini engelleyen yol ve yontemlerle birini ve/ya bir seyi kendi menfaatine yonelik

kullanma’® olarak tanimlanmaktadir.

William Riker herestetik kavramini siyasette se¢imi kazanmaya yonelik yapilan
manipiilasyonlar1 tanimlamak ic¢in kullanmistir. Riker’e gore mantik (logic) climlelerin
dogruluk degeriyle, dil bilgisi (grammer) ciimlelerin iletisim degeriyle, retorik (rhetoric)
climlelerin ikna degeriyle ve herestetik (heresthetic) ise climlelerin strateji degeriyle alakalidir.
Insanlar dil, mantik ve retorik ile iletisimde bulunurlar ve karsidakini ikna etmeye calisirlar.
Herestetik ise bunlara ilave olarak manipiilasyon yapmak suretiyle ikna etme ve kazanma
sanatin1 ifade eder (Riker 1986:x). Bir bagka ifadeyle mantik, dogruluk degeri ifade eden
climleler icerir ve amaci dogruya ulasmaktir. Retorik ise ikna etmeye yonelik iletisim sanatidir
ve amaci dogruyu ya da yanlisi kars1 tarafa kabul ettirmektir. Herestetik ise herhangi bir konuyu
manipiile ederek kazanamaya yonelik davranis ve eylemlerdir. William Riker herestetik ve
retorik sanatlarini siyaset bilimine tasiyarak politik manipiilasyonlar konusunu incelemistir
(McLean, 2002).

Siyaset Oziinde retorik yoluyla ikna sanatidir. Retorik 6zel ¢ikar ugruna gergegi gizleyecek
sekilde ikna edici bi¢imde konusarak karsi tarafi bir seye ikna etmek ve inandirmaya
caligmaktir. Retorik pesinde kosan bir kariyer siyaset¢isi siirekli adalet, esitlik-hakkaniyet gibi
idealleri yiicelterek halkin géziinde dogru ve diiriist bir lider oldugunu gostermeye calisir.
Herestetik ise retorikten bir adim 6teye giderek manipiilasyonlara bagvurmak anlamina gelir.
Siyasi herestetik denildiginde bundan siyasi liderin ve etrafindaki oligarsik ziimrenin ve onlarin
emrinde calisan biirokrasinin ve c¢ikar gruplarinin segmenleri dezenformasyon yoluyla ve
mubhtelif alg1 yonetimlerine dair strateji, taktik ve manevralarla ikna etmesi, kandirmasi ve
aldatmas1 anlamina gelir.

Siyasi herestetik kavramindan hareket ederek ‘“mali herestetik” adi verilen bir
manipiilasyondan da soz edilebilir. Kavrami su sekilde tanimliyoruz.’

Mali herestetik siyasi iktidarin daha fazla gelir toplama amacina yonelik olarak kamu
maliyesi araclart iizerinde yapmis oldugu tirlii strateji, taktik ve manevralarin
biitiiniinii ifade eder. Siyasi herestetik kisaca ‘siyasi manipiilasyon sanati’, mali
herestetik ise ‘mali manipiilasyon sanati’ olarak adlandwrilabilir.

Mali herestetikte iki tiirlii mali manipiilasyondan s6z edilebilir: Legal ve illegal. Legal mali
herestetik teriminden yasalara uygun olmayan yol ve yontemler kullanilarak mali giiciin
istismarmi anlamak gerekir. Ornegin, siyasi iktidar kamu maliyesi araglarmi kullanarak
se¢menler nazarinda oy maksimizasyonuna yonelebilir. Kamu harcamalar1 burada kilit rol
oynar. Ozellikle se¢im donemlerinde sunulan “segim riisvetleri” secmen nazarinda degerli
olabilir ve segmenler mevcut iktidar1 destekleme egilimi gosterebilir. Se¢imi kazanan siyasi
iktidarlar asimetrik enformasyon giiclinden de istifade ederek se¢im sonrasinda “vergi
yanilsamas1” ve “bor¢ yanilsamasi” adi verilen yanilgilar1 etkin bicimde kullanarak vergi

7 Cambridge Dictionary, https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/manipulationffgoogle _vignette
8 Oxford Learners' Dictionary, https://www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/manipulation
® Bilebildigimiz kadariyla “mali herestetik” kavrami Ingilizce literatiirde bugiine degin kullanilmis degildir.
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miikelleflerinin algilarini kontrol edebilirler. Mali devletin mali giiciinii temsil eden biitge
yonetiminin manipiilasyonlara tabi tutulmasi iktidarin devamina katki saglar.

[llegal mali herestetik ise hukuka aykir1 fiil ve eylemler yapilarak mali giiciin manipiilasyonu
demektir. Ornegin, otokratik ya da rekabetci otoriteryen rejimlerde haris ve hubris siyasi
liderlik yandas kapitalizminden ve ¢ikar ve baski gruplarinin parasal kaynaklarindan istifade
etmek suretiyle siyasi giiclinii per¢inleyerek kalici hale getirebilir. Segmenler, vatandaslar, halk,
millet, vergi miikellefleri ve baska hangi isimlerle anilirsa anilsin “kolektif vasatlik” mali
devletin mali somiiriisiiniin tam anlamayabilir, algilamayabilir, anlasa bile menfaati dolayisiyla
kars1 ¢gikmayabilir, kars1 ¢cikmak istese bile korku iklimi dolayisiyla sesini ¢ikarmaktan imtina
edebilir.

Siyasi herestetik sanati ile mali herestetik sanatinin bir arada bulusmasi “mali devlet”in mali
somiriisiinii kalic1 hale getirir. Kalici iktidarlarin kalict hasarlari ise kismen yasayan neslin ve
daha fazlasiyla gelecek nesillerin lizerinde kalir.

IV. MALI HERESTETIK: AMAC, ARAC ve TEKNIKLER

Mali herestetik adi verilen mali manipiilasyonlarin uygulanmasinin ana amaci devletin daha
fazla gelir elde etme istegidir. Piyasa ekonomisinde iireticilerin (saticilarin) “kar
maksimizasyonu” yoluyla gelirlerini maksimize etme egilimine benzer sekilde kamu
ekonomisinde de devlet siirekli artan kamu harcamalar1 dolayisiyla vergi gelirlerini maksimize
etme baskisi altindadir. Vergi oranlariin ve dolayisiyla vergi yiikiiniin sinirina yaklasildiginda
siyasetgiler kisa donemde ekonomi lizerinde etkileri hissedilmeyen ve se¢menler agisindan da
tepki cekmeyen borclanmaya bagvururlar. Bu durum daha once geometrik yorumlarini
yaptigimiz vergi devleti, bor¢ devleti ve mali devlet agiklamalar1 ve varsayimlari ile tutarlidir.

Nobel ekonomi o6dilii sahibi James M. Buchanan dogrudan mali herestetik kavramini
kullanmamakla beraber bliyliyen ve genisleyen devleti Leviathan olarak adlandirmakta ve
Leviathan’in amacinin ise “gelir maksimizasyonu” oldugunu ifade etmektedir. Buchanan
meslektagi Geoffrey Brennan ile birlikte yaymlanan Vergileme Giicii (The Power to Tax)
kitabinda devleti tipki 6zel sektordeki tekelci firmalara benzer sekilde analiz etmekte,
hiikimetlerin toplam vergi gelirini maksimize edecek bi¢cimde karar alma egiliminde
olduklarini ifade etmektedir (Brennan and Buchanan, 1980). Leviathan’in mali istah1 ve se¢imi
tekrar kazanarak iktidarda kalma arzusu onu mali ve parasal gii¢ ve yetkilerini istismar etmeye
sevk etmektedir. Mali devlet once vergi gelirlerini maksimize edecek sekilde vergilerin
kaynaklarini ¢gogaltmakta, vergi oranlarini yiikseltmekte, bunu yaparken de miikelleflerin en az
tepkilerini ¢ekecek muhtelif mali manipiilasyon araglarini1 kullanmaktadir. Vergi gelirlerinin
daha fazla artirilmasinin siirma yaklasildiginda Leviathan icin iki vergi dis1 gelir kaynag:
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi bor¢lanma, diger ise para basimidir.

Leviathan i¢in i¢ ve dis bor¢lanma “mali yanilsama” etkisi nedeniyle kisa donemde olumsuz
etkileri goriilmeyecek bir finansman yoludur (Buchanan, 1957, 1958). Vergi tuzagindan borg
tuzagina gecis yollar1 nispeten kolaydir (Aktan, 2025b). “Vergi devleti” ve “bor¢ devleti”’nin
her ikisinin de kamu harcamalarin1 finanse etmeye yetmedigi durumlarda ve o6zellikle se¢cim
donemlerinde Leviathan’in “para basma” gibi bir baska tekel giicii devreye girmis olur
(Brennan and Buchanan, 1981).

Bu acgiklamalardan sonra simdi mali devletin hangi yol ve yontemlerle mali manipiilasyona
basvurdugunu bir sekil {izerinde gdstermeye calisalim (Sekil-1).
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Siyasal iktidarlarin mali araglar1 kullanarak yaptiklari manipiilasyonlar, oyunlar ve hilekarliklar
muhtelif bagliklar altinda siniflandirilabilir. Siyasal iktidarlarin se¢imi kazanmak amacina
yonelik olarak yaygin olarak uyguladiklari mali politika “a¢ik finansman” bir diger ifadeyle
“vergilemeden harcama”dir. Se¢imi kazandiktan sonra ise bozulan mali dengeleri tekrar yerine
oturtabilmek i¢in vergileri gesitlendirme, oranlarini artirma ve kamu hizmetlerinin fiyatlarina
zam yapma yoluna basvurmak durumunda kalirlar. Mali devlet, vatandaslarin mali konularda
algilarin1 yonetmeye yoOnelik mubhtelif araclar, teknikler, manevralar da yiiriirliige koyabilir.
“Mali yamilsama” (fiscal illusion) bunlardan birisidir.'® “Mali hilekdrlik” (fiscal
gimmickry/fiscal tricks) adi verilen mali manipiilasyon ise daha ziyade “yaratict muhasebe”
(creative accounting) araglarini kullanma seklinde olur.!! Mali devlet “mali konsolidasyon”
(fiscal consolidation) ve “mali uyum diizenlemeleri” (fiscal adjustments) olarak adlandirilan
mali kurallardan kagmak i¢cin muhtelif yaratict muhasebe araclarini kullanir. Biitge dis1 fonlar
olusturmak, bilanco dis1 finansmana (off-balance sheet financing) ve kosullu yiikiimliiliiklere
(contingent liabilities) yonelmek yaratici muhasebe oyunlarindan sadece bir kagidir.

Sekil-1: Mali Manipiilasyon

Vergilemeden Harcama Vergi Enflasyonu
Siyasal iktidarlarin Gzellikle segim Siyasal iktidarlarm secimi kazandiktan
oncesinde kamu harcamalarim vergi dis: sonra artan kamu harcamalarini cok
gelir kaynaklarina (borglanma ve sayida vergi ve benzeri yiikiimliiliiklerle
monetizasyon) bagvurarak finanse finans etme egilimi
etme egilimi

Mali Manipiilasyon
Mali Gizlilik ve Mali Yanilsama Mali Hilekarhk

Siyasal iktidarlarin «yaratici muhasebey»
tekniklerini kullanarak mali disiplin,
mali konsolidasyon ve mali uyum
diizenlemelerinden kacacak yol ve
yontemlere bagvurmalari

Siyasi iktidarlarim mali bilgileri ve mali
uygulamalar1 seffafliktan ve
goriiniirliikten uzak hale getirmeleri;
«mali yanilsama» yoluna bagvurmalart

Mali manipiilasyonlar genellikle “gizlilik ve 6rtbas” yollar1 kullanilarak yapilir. Mali gizlilik,
mali bilgilerin gizlenmesi, saklanmasi, anlasilamayacak sekilde karmasik hale getirilerek
sunulmasi ve erisilebilirliginin engellenmesine yonelik uygulamalari igerir. Mali gizlilik ortiili
harcama ve ortiilii vergilemeye yonelik tiirlii yol ve yontemleri de kapsar. Ornegin, vergilerin
goriiniirligiinii ortadan kaldirma yani “gizli vergileme” (hidden taxation) yoluyla segmenlerin
ve vergi miikelleflerinin zihinlerinde “vergi yamilsamalari” (tax illusion) olusturularak
tepkileri azaltilabilir. Agir yiikii olmayan ¢ok sayida “aperitif vergiler” yoluyla vergi benzeri

10 Mali yanilsama Italyan maliyeci Puviani ve Amerikali maliyeci Buchanan’in katkilari ile gelisen ve biiyiiyen
bir literatiirdiir. Bkz. Puviani, 1903; Buchanan, 1967. Mali yanilsama konusunda Tiirk¢e 6zet bilgi i¢in bkz. Aktan
ve Batmaz, 2025.

' Kamu sektoriinde yaratici muhasebe teknikleri kullanilarak yapilan mali hilekarlik konusunda bkz. Jones and
Euske, 1991; Milesi-Ferretti, 2003; Reischmann, 2016; Cardosa and Fajardo, 2014.
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yiikiimliiliik yaratilarak deyim yerindeyse “vergi hirsizlamasi” yoluna gidilebilir. Netice olarak
vergi yiikiiniin gizlenmesi, kamu harcamalarinin maliyetinin diisiik, refahin ise yliksek
gosterilmesi gibi uygulamalar, kamu maliyesinde mali yanilsama olgusunu dogurur. Mali
yanilsama (fiscal illusion), devletin gelir maksimizasyonu hedefi dogrultusunda mali
manipiilasyon ve mali anestezi tekniklerinden yararlanarak mali seffaflik ve hesap
verebilirlikten uzaklagsmasi sonucunda ortaya ¢ikar. Bu durum, se¢menlerin vergi ve harcama
kararlarimi eksik bilgiyle degerlendirmesine, dolayisiyla kamu harcamalarinin genislemesine ve
mali disiplinin zayiflamasina yol acar. Ote yandan mali devlet her zaman mali oyunlara,
taktiklere ve manevralara bagvurmak suretiyle kendi vatandaslarina biitce ve muhasebeye dair
eksik ve yanilticit enformasyon sunma, asir1 ve kafa karistirict enformasyon paylasma, biitge ve
mali tablolara iliskin istatistiki verileri ve bilgileri gizleme ve saire yollar1 uygulama yolunu
secebilir (Aktan ve Batmaz, 2025).

V. SONUC
“Gelir, devietin temelidir. Daha da dénemlisi, devietin ta kendisidir. '’
Revenue is the chief preoccupation of the State. Nay more it is the state.

“Devlet demek vergi demektir. (...) ashinda her sey ona baghdr. "

The revenue of the state is the state. In effect all depends upon it, whether for support or for
reformation.

Edmund Burke (1729-1797)

Ulus devletin varligi, hayatta kalmasi ve siirdiiriilebilirligi devletin gelire sahip olmasina
baglhdir. Geliri olmayan bir devletin en azindan diizen ve giivenlik tesis etmesi imkan1 yoktur.
Minimal devletin 6tesine gecen bir maksimal devlet yani Leviathan ise insanlarin hak ve
ozgiirliikleri i¢in bir tehdit ve tehlike olusturabilir, kabaran mali istahin1 frenlemeyerek agir ve
haksiz vergilemeye basvurarak vatandaslariin iktisadi 6zgiirliikklerini adim adim budayarak
neticede ekonomiye bir darbe vurabilir. Leviathan’in yasamasi ve giiclinii muhafaza etmesi
siyasi herestetik ve mali herestetik sanati kullanilarak yapilir. Mali devlet muhtelif mali
manipiilasyon arag¢larin1 kullanarak Leviathan’in mali giiclinii mali istismar ve mali somiiriiye
yol acacak sekilde kullanir.

Sorunun kaynagi ve ¢oziimii mali devletin gelir maksimizasyonu amacini desteklemek ya da
reform etmekle alakali bir tercihtir. Anarsizm bir tercih olamayacagina goére mali Leviathan da
bir tercih olamaz. Leviathan’in mali giiciine gem vurmadan kamu maliyesinde bir diizen tesis
etmek imkan1 yoktur. Mali anayasa (fiscal constitution) mali Leviathan’1 zincire baglamanin
tek ama tek yoludur. Peki “Leviathan nasil zincire baglanabilir?” (How can Leviathan be
chained?)'* Pek de kolay olmayan bu isi yapabilmek igin bu sorunun ne derece énemli bir sual
oldugunu anlamak gerekir.

12 Burke, E. 2005. The Works of the Right Honourable Edmund Burke, Vol. III. The Project Gutenberg EBook of
The Works of the Right Honourable Edmund Burke, Vol. III.

13 Burke, E. 1999. Select Works of Edmund Burke. A New Imprint of the Payne Edition. Foreword and
Biographical Note by Francis Canavan (Indianapolis: Liberty Fund, 1999). Vol. 2.
https://oll.libertyfund.org/titles/canavan-select-works-of-edmund-burke-vol-2

14 Kamu Tercihi iktisadi ve Anayasal Politik iktisat disiplinlerinin kurucusu ve énciisii Buchanan’in “How can
Leviathan be chained? sorusu i¢in bkz. Buchanan, JM. 1975. The Collected Works of James M.
Buchanan, Foreword by Harmut Kliemt, 20 vols. (Indianapolis: Liberty Fund, 1999-2002). Vol. 7 The Limits of
Liberty: Between Anarchy and Leviathan.
https://oll.libertyfund.org/quotes/james-buchanan-on-chaining-leviathan-1975
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