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Kirsal Kalkinmada Yeni Kuramlar ve Yaklasimlar: Tiirkiye Incelemesi

Mustafa Karadagh'

Ozet

Kirsal kallanma kavrami, 1980°li yilardan itibaren yalmzca ekonomik biiyiime ve Bagvuru Tarihi
tarimsal iiretim odakl geleneksel yaklagimlardan uzaklasmistir. Bu kavram yerel 21 Haziran 2026
kaynaklarin etkin kullammi, katilimer yénetisim, siirdiiviilebilirlik ve ¢ok sektorlii .
kalkinma ilkeleri dogrultusunda yeniden sekillenmistir. Bu doniisiim siireci, Ekonomik Onay Tarihi
Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) tarafindan kavramsallastirilan Yeni Kirsal 20 Agustos 2026

Paradigma ile giiclii bir kuramsal ¢erceve kazanmgtir. Literatiirde kirsal kalkinma
teorileri ile saha uygulamalart siklikla ayri boyutlarda ele alinmaktadir. Bu nedenle
Tiirkiye pratiklerinin Yeni Kirsal Paradigma mn ilkeleriyle ne 6l¢iide ortiistiigiinii
biitiinciil bir siizgegten gegiren arastirmalara duyulan ihtiyag¢ varlhigim korumaktadr.

Bu arastrmamin amaci, kiwrsal kalkinma alamnda dne ¢ikan giincel kuram ve Anahtar Kelimeler:

yaklagimlart  incelemektir. Ayrica bu  yaklasimlarin ~ Tiirkiye deki  uygulama Kirsal Kalkinma,
alanlarindaki yansimalarimi, firsatlarim ve yapisal kisitlarim nitel bir tasarimla Yeni Kirsal Paradigma,
degerlendirmektir. Dokiiman analizi yontemine dayalr olarak yiiriitiilen bu ¢alismada Katilimer Kirsal
ulusal ve uluslararas: akademik yayinlar, OECD ve Avrupa Birligi politika belgeleri Kallkanma,
ile Tiirkiye 'nin stratejik kalkinma planlart biitiinciil bigimde analiz edilmigtir. Sosyal Sermaye,
Calismada ilk olarak Yeni Kwsal Paradigma, katiimci kalkinma, varlik temelli Yer Temelli Kallinma.

topluluk kallinmas, sosyal sermaye, ¢ok diizeyli yonetisim ve akilli koy modelleri

kuramsal boyutuyla ele alinmistir. Ardindan Tiirkiye’'nin tarihsel siiregteki ilk genis

kapsaml bélgesel kalkinma tecriibesi olan Giineydogu Anadolu Projesi 'nden (GAP)

baglanmustir.  Koykent Modeli, IPARD Programi, LEADER yaklagimi ve

kooperatiflesme pratikleri iizerinden Tiirkiye deneyimi analize tabi tutulmugstur.

Inceleme sonucunda, Tiirkiye’deki kirsal kalkinma politika séylemlerinin Yeni Kirsal

Paradigma ilkeleriyle biiyiik olgiide paralellik gosterdigi tespit edilmistir. Ancak

uygulamada yerel kurumsal kapasite yetersizlikleri, karar siire¢lerine kisith katilim,

finansal siirdiiriilebilirlik sorunlart ve kurumlar arast koordinasyon eksiklikleri Makale Tiirii:
bulunmaktadir. Bu nedenlerle beklenen biitiinciil etkiye ulasilamadigr goriilmiistiir. Arastirma Makalesi.
Sonug olarak, Tiirkiye 'de etkin ve stirdiiriilebilir bir kirsal kalkinmanin tesisi icin yerel

yonetisim mekanizmalarimin  gii¢lendirilmesi  gerektigi ortaya konulmustur. Ayni

zamanda kirsalda dijital déniisiimiin desteklenmesi ve uygulamalarin bagimsiz izleme-

degerlendirme sistemleriyle takibinin zorunlu oldugu vurgulanmigstir.
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New Theories and Approaches In Rural Development: A Case Study Of Tiirkiye

Mustafa Karadagl'

Abstract

Since the 1980s, the concept of rural development has evolved away from traditional
approaches centered strictly on economic growth and agricultural production. It has
reshaped itself around the principles of effective utilization of local resources,
participatory governance, sustainability, and multi-sectoral development. This
transformation process gained a robust theoretical foundation through the New Rural
Paradigm conceptualized by the Organisation for Economic Co-operation and
Development (OECD). In the literature, rural development theories and field practices
are frequently addressed in isolation. Thus, there is a continued need for comprehensive
research that systematically evaluates the extent to which Turkey’s practices align with
the principles of the New Rural Paradigm. The purpose of this qualitative research
study is to examine emerging theories and approaches in rural development. It also
aims to evaluate their reflections, opportunities, and structural constraints within
Turkey'’s application context. Conducted within a qualitative research design based on
document analysis, this study comprehensively analyzes national and international
academic publications, OECD and European Union policy documents, and Turkey’s
strategic development plans. First, the New Rural Paradigm, participatory
development, asset-based community development, social capital, multi-level
governance, and smart village models are discussed from a theoretical perspective.
Subsequently, Turkey’s experience is evaluated starting from the Southeastern Anatolia
Project (GAP), which is the country’s first extensive regional development experience
in historical context. This is followed by the analysis of the Village-Town (Kdykent)
Model, IPARD Program, LEADER approach, and cooperative practices. The findings
reveal that Turkey’s rural development policy rhetoric largely aligns with the principles
of the New Rural Paradigm. However, the expected holistic impact is diminished in
practice due to local institutional capacity deficits, limited participation in decision-
making processes, financial sustainability issues, and inter-institutional coordination
gaps. Consequently, the study highlights that establishing effective and sustainable
rural development in Turkey requires strengthening local governance mechanisms. It
also emphasizes the necessity of supporting digital transformation in rural areas and
tracking implementation through independent monitoring and evaluation systems.
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GIRIS
Kirsal alanlar, kiiresellesme, teknolojik gelismeler, iklim degisikligi ve demografik
doniisiimiin etkisiyle dnemli bir degisim siirecine girmistir. Giiniimiizde kirsal kalkinma yalnizca
tarimsal tiretim odakli bir yaklagim olarak goriilmemekte, ekonomik ¢esitlilik, yerel kaynaklarin etkin
kullanimi, katilimc1 yonetisim ve siirdiiriilebilirlik ilkeleri dogrultusunda ele alinmaktadir. Bu

doniisiim, kirsal kalkinma politikalarinin kuramsal temellerinin ve uygulama araglarinin yeniden
degerlendirilmesini gerekli kilmistir (OECD, 2006).

Geleneksel yukaridan asagiya kalkinma politikalarinin bolgeler arasi gelismislik farklarini
azaltmada ve kirsal sorunlara kalict ¢oziimler iiretmede yetersiz kalmasi, yeni yaklagimlarin
gelismesini hizlandirmistir. Bu siirecte OECD tarafindan gelistirilen Yeni Kirsal Paradigma, yer
temelli kalkinma, ¢ok aktorlii yonetisim, ekonomik ¢esitlilik ve yerel kapasitenin gii¢lendirilmesini
kirsal kalkinmanin temel unsurlari olarak 6ne ¢ikarmstir.

Literatlirde kirsal kalkinma kuramlart ile Tiirkiye’de uygulanan GAP, IPARD, LEADER ve
benzeri politikalari inceleyen calismalar bulunmakla birlikte, bu kuramsal doniisiimii Tiirkiye
uygulamalariyla birlikte OECD’nin Yeni Kirsal Paradigmasi g¢ergevesinde biitiinciil olarak
degerlendiren aragtirmalar sinirlidir. Bu arastirma, s6z konusu boglugu gidermeyi amaglamaktadir. Bu
kapsamda 1980 sonras1 donemde gelisen kirsal kalkinma yaklasimlari incelenmis, Tirkiye’deki kirsal
kalkinma politikalar1 nitel dokiiman analizi yontemiyle degerlendirilmistir.

Bu amag dogrultusunda arastirma asagidaki sorulara yanit aramaktadir:

1. Geleneksel kirsal kalkinma anlayisindan Yeni Kirsal Paradigma’ya gecis siirecinde ortaya
¢ikan temel kuramsal ve yonetsel doniisiimler nelerdir?

2. Tiurkiye’de uygulanan kirsal kalkinma politikalar1 Yeni Kirsal Paradigma’nin temel ilkeleriyle
ne Olgiide ortiismektedir?

3. Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikalarinin uygulanmasinda karsilasilan temel yapisal sorunlar
nelerdir?

4. Tirkiye’nin kirsal kalkinma politikalarinin daha etkin ve siirdiiriilebilir hale getirilmesi i¢in
hangi politika 6nerileri gelistirilebilir?

YONTEM

Arastirma Deseni ve Veri Kaynaklari

Bu arastirma, 1980 sonrasi donemde kirsal kalkinmada yasanan paradigma doniisiimiinii ve bu
doniisiimiin Tiirkiye’deki yansimalarini inceleyen nitel bir calismadir. Arastirmada dokiiman analizi
yontemi benimsenmis; verilerin toplanmasinda sistematik literatiir taramasi, degerlendirilmesinde ise
tematik analiz yaklagimi uygulanmigtir. Veri gecerliligini ve giivenirligini saglamak amaciyla veri
cesitlendirmesi (data triangulation) ilkesi dogrultusunda 1980-2024 yillarii kapsayan ii¢ temel
kaynak grubundan yararlanilmistir. Bu kapsamda Web of Science, Scopus, ScienceDirect ve TR Dizin
veri tabanlarinda yer alan kavramsal akademik literatiir; OECD, Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler
tarafindan yayimlanan uluslararas1 kurumsal raporlar ile Tirkiye Kalkinma Planlari, GAP Bolge
Kalkinma Idaresi raporlari, IPARD Program dokiimanlar1 ve ilgili bakanliklarin strateji belgelerinden
olusan ulusal politika metinleri incelemeye dahil edilmistir. Dokiimanlarin se¢iminde, dogrudan yeni
kirsal paradigma ile Tiirkiye’deki mekan-esasli, katilime1 ve dijital doniisiim odakli uygulamalar konu
alan resmi ve giivenilir nitelikteki kaynaklar esas alinmistir.



KIRSAL KALKINMA TEORILERININ TARIHSEL GELISIMI

Kirsal kalkinma kuramlart tarihsel siirecte belirgin paradigmatik doniisiimler gecirmistir.
Ikinci Diinya Savasi sonrasi modernlesme teorisiyle sekillenen politikalar merkeziyetgi bir nitelik
tasimaktadir. Bu politikalar esas olarak tarimsal verimlilik artisina odaklanmistir. S6z konusu
uygulamalarin yetersiz kalmasi iizerine 1980°1i yillardan itibaren katilimci yaklagimlar 6ne ¢ikmustir.

2000’1i yillarda OECD (2006) tarafindan kavramsallagtirilan Yeni Kirsal Paradigma kirsal
alanlar yeniden tanimlamistir. Bu yaklasima gore kirsal mekanlar ¢ok sektorli ve yer temelli (place-
based) yapilardir. Ayn1 zamanda c¢ok aktorlii yonetisim aglarina dayali biitlinciil alanlar olarak
degerlendirilmektedir. Kuramsal evrimin temel parametreleri Tablo 1°de gosterilmistir.

Tablo 1: Kirsal Kalkinma Teorilerinin Tarihsel Gelisimi

Donem Baskin Yaklasim Temel Amacg Bashca Aktor Kalkinma Yonii
1950— Modgrplzasyon Tanm;al iiretimin artirilmasi ve Devlet / Merkezi Otorite  Yukaridan Asagiya
1970 Teorisi mekanizasyon
1970- - . . Yapasal esitsizliklerin ve Devlet / Bolgesel . .
1980 Bagimhilik Teorisi bagimliligin azaltilmasi Aktorler Merkezi ve Elestirel
1980—  Katilimel Yerel katilimin ve endojen Yerel topluluklar ve Asasidan Yukariva
2000 Kalkinma kapasitenin giiclendirilmesi STK’lar 338 y
2000— Yeni Kirsal Stirdiriilebilir, yer temelli ve ok Cok aktdrlii yonetisim Ag Tabanli / Yatay
""" Paradigma sektorlii kalkinma (Kamu-Ozel-STK) Yonetigim

Kaynak: OECD (2006) temel alinarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Tablo 1, kirsal kalkinmanin merkeziyet¢i ve yalnizca tarimsal verimlilige odaklanan
“yukaridan asagiya” bir yapidan; yer temelli (place-based), ¢ok sektorlii ve gok aktorlii yonetisim
aglarina dayali biitlinciil bir anlayisa evrildigini gostermektedir.

Modernizasyon Teorisi ve Kirsal Kalkinma Paradigmasi

Modernizasyon teorisi; kalkinmayi, Bati merkezli teknolojik, ekonomik ve kurumsal
modellerin transferiyle gerceklesen dogrusal ve evrensel bir toplumsal doniisiim siireci olarak
tanimlamaktadir (Rostow, 1960). Geleneksel yapidan modern sanayi toplumuna gegisi kacinilmaz
goren bu yaklasim, rasyonellesme ve sanayilesmeyi kalkinmanin ana itici giicii kabul etmektedir
(Rostow, 1960). Kirsal kalkinma baglaminda ise tarimsal mekanizasyonun yayginlastiriimasini, girdi
optimizasyonuyla verimlilik artisini, fiziki altyapr yatirimlarimi ve serbest piyasa entegrasyonunu
merkeze almistir (Chambers, 1983).

S6z konusu stratejiler gelismekte olan iilkelerde niceliksel iiretim artig1 saglasa da zamanla
ciddi yapisal kisithiliklar dogurmustur (Oakley, 1991). Yukaridan asagiya planlama anlayisi; sermaye
sahibi biiyiik {ireticileri avantajli kilarak gelir esitsizligini derinlestirmis (Oakley, 1991), geleneksel
iretim bilgilerini homojenlestirmis (Chambers, 1983) ve yerel aktorleri karar alma siireclerinden
soyutlamistir (Oakley, 1991). Karsilasilan bu tikanikliklar ve ekolojik sorunlar, 1970’lerden itibaren
kirsal kalkinma literatiirlinde katilime1 ve siirdiiriilebilir yaklagimlari 6ne ¢ikaran bir paradigma
degisimini tetiklemistir (Chambers, 1983).

Bagimlhilik Teorisi ve Elestirel Yaklagimlar

1960’11 yillarin sonundan itibaren Modernlesme Teorisinin tek tiplestirici ve dogrusal
kalkinma paradigmsina bir tepki olarak bigimlenen Bagimlilik Teorisi; azgelismislik olgusunu, kiiresel
kapitalist sistem biinyesindeki asimetrik giic iliskilerinin yapisal bir tezahiirii bigiminde
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temellendirmektedir (Frank, 1967). Benzer bir yaklasimla Dos Santos (1970), bagimlilik kavramini;
cevre (periferi) iilkelerin ekonomik yapilarinin, merkez iilkelerin genisleme ve biiylime dinamiklerine
kosullandig1 hiyerarsik bir iligki bigimi olarak tanimlamaktadir. Bu teorik g¢ergevede kirsal alanlar;
kentsel merkezlerin ve uluslararasi pazarin diisilk maliyetli hammadde ile iggiicii tedarikgisi konumuna
indirgenmekte, bu durum ise s6z konusu bdlgeleri kronik bir yapisal bagimlilik dongiisiine mahkim
etmektedir. Dolayisiyla kirsal kalkinma olgusunun, yalnizca niceliksel iktisadi biiyiimeye odaklanan
dar kapsamli yaklasimlardan arindirilarak; kaynaklarin adil bdoliisiimiini, igsel kapasitenin
gelistirilmesini ve yapisal bagimlilik kaliplarinin tasfiyesini odagina alan biitiinciil bir anlayisla
yeniden kavramsallagtirillmas1 gerekmektedir (Yenigiil, 2017). Bagimlhlik teorisinin modernlesme
yaklasimina yonelttigi temel yapisal elestiriler Tablo 2°de sunulmaktadir.

Tablo 2: Bagimlilik Teorisinin Modernlesme Yaklasimina Yonelik Elestirileri

Boyut Modernlesme Yaklasimi Bagimlilik Teorisinin Elestirel Goriisii

Ekonomik biiyiime tek basina kalkinmay1 Biiylime tek basina kalkinmay1 garanti etmez;

Kalkinma Anlayist saglar. adil dagilim esastir.

Kalkinma dogrusal ve evrensel bir
siirectir.

Kalkinma iilkelerin tarihsel, mekansal ve yapisal

Kallinma Siireci iliskilerinden etkilenir.

Kentlesme ve Kir
Miskisi

Kentlesme refah1 ve modernlesmeyi
yaygmlastirir.

Kentlesme kir aleyhine yeni esitsizlikler ve
sOmiirii alanlar1 olusturur.

Dis Sermaye ve Dis yatinimlar ve sermaye transferi D1s sermaye merkez-¢cevre bagimlilik iligkilerini

Teknoloji kalkinmay1 hizlandirir. giiclendirebilir.
Devlet ve Merkezi planlama ve teknoloji transferi ~ Yerel kapasite, bolgesel dinamikler ve yapisal
Yonetisim yeterlidir. doniisiim esastir.

Kaynak: Ray (1998) ve Yenigiil (2017) temel alinarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Bagimlilik teorisinin ortodoks kalkinma anlayigsina getirdigi elestiriler, kirsal kalkinma
teorilerinin evriminde 6énemli bir asama olusturmustur. Kuramsal ag¢idan her bir yaklasimin sundugu
imkanlar ile beraberinde getirdigi kisitlarin biitiinciil olarak goriilebilmesi amaciyla, kirsal kalkinma
teorilerinin avantaj ve dezavantajlar1 Tablo 3’te karsilastirmali olarak degerlendirilmistir.

Tablo 3: Kirsal Kalkinma Kuramlarimin Karsilastirmali Avantaj ve Dezavantaj Analizi

5:;;:;1/11 Temel Avantajlan (Giiglii Yonleri) Temel Dezavantajlar
Tarimsal tiretimde hizli niceliksel artis Gelir adaletsizligini ve bolgesel esitsizlikleri
saglar. derinlestirir.
Modernlesme Mekanizasyon ve teknoloji kullanimin Yerel/geleneksel bilgiyi ve ekolojik dengeleri
Teorisi yayglastirir. g6z ard1 eder.
Temel fiziksel altyapinin kurulmasini “Yukaridan asagiya” yapist nedeniyle katilimi
hizlandirir. engeller.
Yapisal esitsizlikleri ve merkez-cevre
sOmiiriisiinii goriiniir kilar. Uygulanabilir ve yapici yerel politika araglar
Bagimhilik Teorisi Bolgesel kir-kent asimetrisine elestirel bir ~ sunmada yetersiz kalir.
bakis sunar. Digsal faktorlere asirt odaklanarak yerel
I¢sel kaynaklarin korunmasinin nemini aktorlerin 6znelligini goz ard1 edebilir.
vurgular.
Yerel sahiplenmeyi ve toplumsal katilimi
artirir. Yerel gii¢ elitlerinin siireci domine etme riski
Katilime1 Sosyal sermayeyi ve sivil toplum vardir (tokenism).
Kalkimma kapasitesini gii¢lendirir. Ulusal diizeyde makro 6lgekli altyap:
Ihtiyag odakli, esnek ve dzgiin projelerin hamleleri getirmede yavas kalabilir.
iretilmesini saglar.
Yeni Kirsal Tarim dis1 kirsal ekonomiyi (turizm, Yiiksek kurumsal kapasite ve gelismis

Paradigma

yenilenebilir enerji vb.) harekete gecirir.

biirokratik koordinasyon gerektirir.




Kuram /

Yaklasim Temel Avantajlan (Giiclii Yonleri) Temel Dezavantajlari
Cok sektorlii, yer temelli ve ¢cok aktorlii Gelismekte olan iilkelerde finansman
yonetisimi saglar. yetersizligi ve merkeziyetci direngle karsilasir.

Cevre ve ekolojik siirdiiriilebilirligi odak
noktasina koyar.

Kaynak: Frank (1967), Dos Santos (1970), Oakley (1991), Chambers (1997), Ray (1998) ve Yenigiil (2017) temel alinarak
yazar tarafindan hazirlanmastir.

Tablo 3’te goriildiigii lizere, geleneksel teoriler liretim odakli ve merkeziyetgi yapilariyla hizli
fiziksel ¢iktilar saglasa da toplumsal ve mekansal esitsizlikleri derinlestirmistir. Buna karsilik katilimci
ve yer temelli modern paradigmalar, siirdiiriilebilirlik ve yerel sahiplenme konularinda istiinliik
saglamaktadir. Fakat yiiksek kurumsal koordinasyon ve finansal derinlik gerektirmektedir. Bu teorik
gelisim ¢izgisi, 2000’li yillardan itibaren OECD tarafindan kavramsallastirilan Yeni Kirsal
Paradigma’nin kuramsal zeminini olugturmustur.

Katilmer Kirsal Kalkinma Yaklasimi

1980’1 yillardan itibaren katilim olgusu kirsal kalkinmanin merkezine yerlesmistir. Chambers
(1997), karsal topluluklarin pasif kitleler yerine siirecin aktif 6zneleri olmasi gerektigini savunur. Bu
yaklagim, digsal modeller yerine yerel bilgi birikimini ve ihtiyaglari esas alir (Oakley, 1991).

Katilm kavrami, vatandaglarin karar alma siireclerini dogrudan sekillendirme kapasitesidir
(Cormwall ve Gaventa, 2001). Katilimci izleme yontemleri yerel sahiplenmeyi artirir (Estrella ve
Gaventa, 1998). Ancak etkili bir katilim i¢in mevcut gii¢ iliskileri de dikkate alinmalidir (Gaventa,
2006).

Bu anlayis giinimiizde AB kirsal politikalarinin da temel unsurudur. Nitekim LEADER
yaklagimi asagidan yukariya yonetisim modeli sunar (European Commission, 2023). Tirkiye
uygulamalarinda da yerel katilim ile projelerin siirdiiriilebilirligi arasinda pozitif iliski mevcuttur
(Yenigiil, 2017). Buna karsin sahadaki uygulamalar genellikle sembolik danisma diizeyinde
kalmaktadir. Yerel aktorlerin nihayi kararlardaki etkisi halen sinirlidir. Katilimer yaklasimin temel
ozellikleri Tablo 4’te sunulmaktadir.

Tablo 4: Katilimei Kirsal Kallkinma Yaklagimmin Temel Ozellikleri

Ozellik Aciklama

Katilim Yerel halkin karar alma ve uygulama siireglerine aktif olarak dahil edilmesi

Yerel Bilgi Yerel deneyimlerin, bilgi birikiminin ve geleneksel uygulamalarin degerlendirilmesi
Sahiplenme Kalkinma projelerinin toplum tarafindan benimsenmesi ve desteklenmesi
Giiglendirme Yerel bireylerin ve topluluklarin kapasitesinin gelistirilmesi

Seffaflik Karar alma ve uygulama siireglerinin agik, hesap verebilir sekilde yiiriitiilmesi

Siirdiiriilebilirlik  Kalkinmanin uzun vadeli ekonomik, sosyal ve gevresel etkilerinin gézetilmesi

Kaynak: Chambers (1997), Oakley (1991), Cornwall ve Gaventa (2001), European Commission (2023) ve Yenigiil (2017)
temel alinarak yazar tarafindan hazirlanmigtir

Tablo 4, katilimc1 kirsal kalkinma yaklasiminin temel ilkelerini 6zetlemektedir. Bu modelde
basar1, yerel halkin siiregleri sahiplenmesine baglidir. Stirecte geleneksel yerel bilgi birikimi esas
almir. Seffaf ve hesap verebilir karar mekanizmalar1 toplumda giiven yaratir. Tiim bu unsurlar
asagidan yukartya siirdiiriilebilir bir gelisim saglar.

Varhik Temelli Topluluk Kalkinmasi Yaklasim
Varlik Temelli Topluluk Kalkinmasi (4BCD) modeli, topluluklarin eksiklikleri yerine sahip
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olduklar1 varliklara odaklanir. Insan, sosyal, dogal ve Kkiiltiirel kaynaklar kalkinmanin temelidir.
Stirdiirtilebilirlik dis yardimlarla degil, yerel potansiyelin harekete gegirilmesiyle saglanir (Ata ve
Dall1, 2024). Modelin temel bilesenleri Tablo 5’te sunulmustur.

Tablo 5: Varlik Temelli Topluluk Kalkinmasimin Temel Unsurlar

Varhk Tiirii Aciklama

Insan Sermayesi Bireylerin sahip oldugu bilgi, beceri, egitim diizeyi ve deneyim birikimi

Sosyal Sermaye Toplum igerisindeki giiven, is birligi, dayanisma ve sosyal aglar

Dogal Sermaye Topraga, suya, biyolojik cesitlilige ve diger dogal kaynaklara dayali varliklar
Kiiltiirel Sermaye Geleneksel bilgi, yerel degerler, kiiltiirel miras ve toplumsal kimlik unsurlari
Kurumsal Sermaye Yerel yonetimler, sivil toplum kurulus, kooperatifler ve diger orgiitlenme yapilar

Kaynak: Ata ve Dall1 (2024) temel alinarak yazar tarafindan hazirlanmustir.

Tablo 5, ABCD modelinin igsel kaynaklara dayali yapisini 6zetlemektedir. Model, eldeki
sermaye unsurlarini harekete gecirmeyi amaglar. Insan ve sosyal sermaye toplumsal dinamigi
olusturur. Dogal ve kiiltiirel miras kalkinmanin 6zgiin zeminini kurar. Kooperatifler ve yerel kurumlar
ise bu varliklar1 organize eder. Bu gergeve, kirsal topluluklarin kendi potansiyelleriyle asagidan
yukariya kalkinabilecegini gdstermektedir (Ata ve Dalli, 2024).

Yerel Kalkinma, Yerellik ve Bolgesel Kalkinma

1990’11 yillardan itibaren kirsal kalkinmada yerellik kavrami 6ne ¢ikmistir. Bu anlayis, her
bolgenin kendine 6zgii ekonomik, sosyal ve ekolojik dinamiklere sahip oldugunu kabul eder (Ray,
1998). Kirsal kalkinma tek tip merkezi yatinmlarla saglanamaz. Yerel bilgi birikimi, girisimcilik
kapasitesi ve dogal kaynaklar siirecin temelidir. Bu nedenle yerel yonetimler, STK’lar ve kooperatifler
ana aktor konumundadir (Karakilgik, 2016). Yerel kalkinma anlayisinin temel 6zellikleri Tablo 6’da
gosterilmektedir.

Tablo 6: Yerel Kalkinma Yaklasiminin Temel Ozellikleri

Ozellik Aciklama

Yerellik Bolgesel farkliliklarin ve yerel dinamiklerin dikkate almmasi

Katilim Yerel aktorlerin karar alma ve uygulama siireglerine katilmasi

Is Birligi Kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslari arasinda ortakliklarin gelistirilmesi
Esneklik Yerel ihtiyaclara ve kosullara uygun politika ve stratejilerin gelistirilmesi

Stirdiiriilebilirlik Uzun vadeli ekonomik, sosyal ve ¢evresel kalkinma hedeflerinin gozetilmesi
Yenilik¢ilik Yerel girisimcilik, yenilik¢ilik ve inovasyon kapasitesinin desteklenmesi

Kaynak: OECD (2006) temel alinarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Tablo 6, yerel kalkinmanin merkeziyet¢ci modellerden farkli olarak yerel potansiyeli merkeze
aldigmmi gostermektedir. Tiirkiye’de bu anlayigin gelismesinde AB uyum siireci ve kalkinma
ajanslarinin kurulusu etkili olmustur (Okmen, 2021). Yenigiil (2017) de yeni kirsal politikalarin
temelinde yerellik, katilim ve siirdiiriilebilirlik ilkelerinin yer aldigin1 vurgulamaktadir.

Kirsal Kalkinmada Yonetisim ve Kurumsal Doniisiim

Kirsal kalkinma paradigmalarindaki degisim, yonetsel mekanizmalari da doniistiirmiistiir.
Geleneksel kamusal yapinin merkeziyet¢i ve dikey karar alma siiregleri gegerliligini yitirmistir.
Glinlimiizde ¢ok katmanli yonetisim yaklagimi 6ne ¢ikmaktadir. Bu anlayis, farkli aktorlerin karar
alma siireglerine katilimmi zorunlu kilar (OECD, 2006).

Y 6netisim modeli; merkezi devleti, yerel yonetimleri, 6zel sektorii, iiniversiteleri ve STK’lar
ortak aglarda bulusturur. Cok aktorlii bu 1is birlikleri, kalkinma politikalarinin toplumsal



kapsayiciligint ve sahadaki mesruiyetini artirir. Boylece kirsal miidahalelerin uzun vadeli
stirdirtilebilirligi kurumsal giivenceye kavusur. Yonetisim anlayisinin temel bilesenleri Tablo 7°de

sunulmustur.
Tablo 7: Kirsal Kalkinmada Yonetisim Yaklasiminin Temel Unsurlar
Unsur Aciklama
Katilim Farkl1 aktorlerin karar alma ve uygulama siireglerine dahil edilmesi
Seffaflik Karar alma siireclerinin agik ve erisilebilir bigimde yiirtitiilmesi
Hesap Verebilirlik Kurumlarin ve yoneticilerin faaliyetlerinden sorumlu tutulmasi
Is Birligi Kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslari arasinda ortakliklarin gelistirilmesi
Yerel Kapasite Yerel kurumlarin ve topluluklarin kurumsal kapasitesinin gii¢lendirilmesi
Koordinasyon Kurumlar ve paydaslar arasinda uyumlu ¢aligma mekanizmalariin olusturulmasi

Kaynak: OECD (2006) temel alinarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Tablo 7, yonetisimin kalkinmayi devlet odakli olmaktan ¢ikarip ¢ok aktorlii bir siirece
doniistirdiigiinii 6zetlemektedir. Bu kurumsal evrim; modernizasyondan baglayip katilimci, varlik
temelli ve yerel kalkinma modellerinden gecerek Yeni Kirsal Paradigma’nin zeminini olusturmustur.

YENI KIRSAL PARADIGMA VE GUNCEL YAKLASIMLAR

Yeni Kirsal Paradigma

Kirsal kalkinmada son donemin 6ne ¢ikan kuramsal yaklasimi OECD tarafindan gelistirilen
Yeni Kirsal Paradigma’dir. OECD (2006), politikalarin yalnizca tarimsal iiretime odaklanmasini
yetersiz bulmaktadir. Kirsal alanlar ekonomik cesitlilik, yasam kalitesi, kurumsal kapasite ve ekolojik
stirdiirilebilirlik boyutlariyla biitiinciil ele alinmalidir.

Bu paradigmanin dogusunda kiiresellesme, teknolojik doniisiim, niifusun yaslanmasi, gé¢ ve
ekonominin g¢esitlenmesi etkili olmustur. OECD (2020), kirsal kalkinmanin salt makroekonomik
bliylime gostergeleriyle Olciilemeyecegini  belirtmektedir.  Sosyal  kapsayicilik, cevresel
siirdiirtilebilirlik ve yonetisim kapasitesi de temel bilegsenlerdir. OECD (2024) ise dijitallesme, yesil
doniisiim, yerel yenilik ve cok diizeyli yoOnetisim mekanizmalarinin stratejik Onemine vurgu
yapmaktadir. Geleneksel anlay1s ile Yeni Kirsal Paradigma arasindaki farklar Tablo 8’de sunulmustur.

Tablo 8: Eski (Geleneksel) ve Yeni Kirsal Paradigma 'min Karsilagtirilmasi

Analiz Boyutu /

Ozellik Eski (Geleneksel) Paradigma Yeni Kirsal Paradigma

Politika Odag Sektorel odakli (yalnizea tarim ve Yer ve bolge temelli (place-based) biitiinciil
hayvancilik) kalkinma

Temel Amag Tarimsal tiretim miktarini ve verimliligi K}rsal rekabet giiciinii, yasam kalitesini ve refahi
artirmak yiikseltmek

Miidahale Dogrudan siibvansiyonlar, taban fiyat ve  Stratejik altyap1 yatirimlar, yenilikeilik

Araclan destekleme politikalari (inovasyon) ve yerel kapasite gelistirme

Yonetim Merkeziyetci, yukaridan agagiya (top- Cok diizeyli ve ¢ok aktdrlii yonetisim (multi-level

Mimarisi down) idare governance)

Cok sektorlii (turizm, yenilenebilir enerji, e-

Ekonomik Yap1  Tek sektorlii (monokiiltiir) kirsal ekonomi ticaret) ve cesitlendirilmis ekonomi

Merkezi devlet organlari ve geleneksel Kamu kurumlari, 6zel sektor, sivil toplum

Temel Aktdrler ireticiler/cifteiler kuruluslan ve yerel topluluklar

Kaynak: OECD (2006) temel alinarak yazar tarafindan hazirlanmustir.
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Tablo 8, yeni paradigmanin kirsal kalkinmay1 esnek ve dinamik bir siire¢ olarak ele aldiginm
gostermektedir. Bu yaklagim ekonomik biiyiimenin yaninda sosyal biitiinlesmeyi, c¢evresel
stirdirtlebilirligi ve yerel kapasite gelisimini esas alir. Gilincel OECD (2024) raporlarinda kirsal
bolgelerin krizlere karsi dayamikliligi (resilience), dijital altyapi erisimi ve yesil doniisiim (green
transition) one ¢ikarilmaktadir. Bu vurgular Yeni Kirsal Paradigma’nin gegerliligini korudugunu ve
derinlestigini géstermektedir.

Sosyal Sermaye ve Ag Yaklasimlari

Sosyal sermaye, Yeni Kirsal Paradigma’nin temel kuramsal bilesenlerindendir. Bireyler ve
kurumlar arasindaki giiveni, is birligi aglarimi, karsiliklilik normlarin1 ve ortak hareket etme
kapasitesini ifade eder. Putnam (1993, 2000), sosyal sermayenin demokratik kurumlarin etkinligini
artirdigini, ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilirligine katki sundugunu ve zayiflayan sosyal aglarin
yerel kapasiteyi olumsuz etkiledigini vurgular. Gilinliimiiz literatiirii de kalkinmayi yalnizca mali
kaynaklarla degil, kurumsal giiven ve sosyal aglarla agiklamaktadir.

Kirsal alanda sosyal sermaye; kooperatifler, iiretici birlikleri, kadin 6rgiitleri ve yerel kalkinma
birlikleri gibi yapilarla somutlagir. Bu yapilar aktorler arasi giiveni gii¢lendirir ve bilgi paylagimini
kolaylastirir (Kustepeli & Yildirim, 2020). Ayrica giiclii sosyal aglar ve kurumsal is birligi, kirsal
toplumlarin digsal soklara kars1 dayanikliligini artirmaktadir (Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi, 2025).
Sosyal sermayenin kirsal kalkinmaya katkilar1 Tablo 9’da siniflandirtlmistir.

Tablo 9: Sosyal Sermayenin Kirsal Kalkinmaya Katkilar

Sosyal Sermaye Kirsal Kalkinmaya Katkisi

Unsuru
.. Yerel aktorler arasinda giiven ortamini giiglendirerek is birligini artirr, islem
Giiven ) e
maliyetlerini diisiiriir ve ortak yatirimlari kolaylastirir.
< Bilgi, deneyim ve yeniliklerin paylagimim hizlandirarak ulusal ve uluslararasi destek
Sosyal Aglar S
programlarina erisimi kolaylastirir.
Katilim ve Yerel halkin karar alma siireglerine katilimni artirir, projelerin benimsenmesini ve uzun
Sahiplenme donemli siirdiiriilebilirligini destekler.
Kolektif Eylem ve Kriz durumlarinda toplumsal dayanikliligi artirir, ortak kaynaklarin siirdiiriilebilir
Dayanisma yonetimini ve imece kiiltiiriiniin kurumsallagsmasini saglar.
Stratejik Ortakliklar Kamu, 6zel sektor, yerel yonetimler ve sivil toplum arasindaki ig birligini giiclendirerek

¢ok aktorlii yonetisim yapilarinin etkinligini artirir.

Goniilliiliik ve Ortak  Toplumsal sorumluluk bilincini gelistirir, kiiltiirel mirasin korunmasini destekler ve
Normlar sosyal biitiinlesmeye katk1 saglar.

Kaynak: Putnam (1993, 2000) temel alinarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Tablo 9, sosyal sermayenin ekonomik kalkinmayir dogrudan etkiledigini gostermektedir.
Projelerde giiven ve is birligi basarinin kritik parametreleridir. Kadin kooperatifleri, tiretici birlikleri
ve Yerel Eylem Gruplar1 bu yapinin kurumsal yansimalaridir. Ancak Tiirkiye kirsalinda ice doniik
(baglayici) sosyal sermaye giiclii iken, disa doniik (koprii kurucu) sosyal sermaye ve kurumsal giiven
zayiftir. Bu durum orgiitlenmeyi ve dis fonlardan yararlanmay1 simirlandirmaktadir (Kuzey Anadolu
Kalkinma Ajansi, 2025).

Dijitallesme ve Akillh Koy Yaklasimi

Dijital teknolojiler, kirsal kalkinma politikalarinin igerigini ve araglarini dontistiirmustiir. Bilgi
teknolojilerinin yayginlagsmasi; liretim, egitim, saglik ve pazarlamada yeni firsatlar yaratmistir. Bu



kapsamda Avrupa Birligi tarafindan gelistirilen Akilli K&y (Smart Village) yaklagimi, yenilik¢i bir
model olarak 6ne ¢ikmaktadir (European Commission, 2018).

Akilli Kdy modeli, dijital teknolojilerin kirsal yasamda etkin kullanimini ve sorunlara
yenilik¢i ¢Oziimler {iretilmesini amaglar (European Commission, 2017). Model yalnizca teknoloji
transferini degil; yerel katilimi, dijital girisimciligi ve sosyal siirdiiriilebilirligi de kapsar. OECD
(2018, 2024), kirsaldaki dijital ugurumun (digital divide) kalkinma 6niindeki temel engellerden biri
oldugunu belirtmekte; genis bant erisim ile dijital becerilerin 6nemine dikkat ¢ekmektedir.

Tiirkiye’deki arastirmalar da benzer bulgular sunmaktadir. TUIK (2023) verileri kirsalda
internet kullaniminin arttigin1 ancak kir-kent arasindaki altyapisal farklarin siirdiigiinii géstermektedir.
Oztas Karli ve digerleri (2024), Vodafone Akilli K&y uygulamasini somut bir basari érnegi olarak
degerlendirmektedir. Comertler (2024) teknolojinin tek bagina yeterli olmadigini, siirecin sosyo-
kiiltiirel kosullarla biitiinlesen ve kurumsal doniisiimii kapsayan biitiinciil bir anlayigla yiiriitilmesi
gerektigini vurgulamaktadir. Dijitallesmenin kirsal kalkinmaya sundugu katkilar Tablo 10°da
Ozetlenmisgtir.

Tablo 10: Dijitallesmenin Kirsal Kalkinmaya Katkilar

Uygulama Alam Kirsal Kalkinmaya Katkisi

Verimliligin artirilmasi, girdi maliyetlerinin azaltilmas1 ve dogal kaynak

Akill Tarmm ve Hassas Uretim 2
kullaniminda tasarruf saglanmasi.

Aracilart ortadan kaldirarak yerel ireticilerin ulusal ve uluslararasi pazarlara

E-Ticaret ve Dijital Pazarlama dogrudan erigimini kolaylastirmasi.

Uzaktan Egitim ve Dijital Insan kaynaginin egitim hizmetlerine erisiminin genislemesi ve firsat esitliginin
Okuryazarlik giiglenmesi.
Tele-Saglik ve E-Hizmetler =~ Temel saglik hizmetlerine erigimin artirilmasi ve cografi engellerin azaltilmasi.

Dijital Girigimcilik Tarim dis1 yeni i alanlar ile yazilim ve hizmet odakli istthdam firsatlarinin

olusmas.
E-Devlet ve Kamu Biirokratik islemlerin hizlanmasi ve kamu hizmetlerine daha kolay, diisiik
Entegrasyonu maliyetli erigim.

Kaynak: European Commission (2021a) ve OECD (2023) temel alinarak yazar tarafindan hazirlanmustir.

Tablo 10, dijital doniistimiin kirsal kalkinmaya ¢ok yonlii katkilar sundugunu gdstermektedir.
Buna karsin altyapt yetersizlikleri, yiiksek ekipman maliyetleri ve yaslanan niifusun dijital
okuryazarlik kisitlari temel engeller olarak varligin1 korumaktadir.

Kadin Kooperatifleri, Kadin Girisimi ve Yerel Kalkinma

Yeni kirsal kalkinma literatiiriinde kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata katilimi, kapsayici ve
stirdiiriilebilir kalkinmanin temel unsurlarindan biri olarak kabul edilmektedir. Kirsal kadinlarin
iiretim, girisimcilik ve yonetisim siireclerinde aktif yer almasi, hane halki refahin1 artirmakta ve yerel
kapasiteyi gliclendirmektedir. Bu baglamda kadin kooperatifleri; kadin emeginin goriiniir kilinmast,
gelir kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi ve sosyal sermayenin gelistirilmesinde stratejik yapilar olarak 6ne
¢ikmaktadir (Duguid vd., 2015).

Tiirkiye’de kadin kooperatifleri, Yeni Kirsal Paradigma’nin “asagidan yukartya” ve “gok
aktorli” ilkeleriyle uyumlu bir model sunmaktadir. Bu yapilar, kadinlarin ekonomik bagimsizligini
giiclendirirken yerel karar alma siireclerindeki etkilerini de artirmaktadir. Gida, tarimsal isleme, el
sanatlar1 ve kirsal turizm gibi alanlarda faaliyet goOsteren kooperatifler, yerel ekonominin
cesitlenmesine 6nemli katkilar saglamaktadir (FAO, 2023).

Siirt Sosyal Arastirmalar Dergisi, 5(2)



Dijital doniisiim, kadin kooperatiflerinin pazar erisimini 6nemli 6l¢iide genisletmistir. E-ticaret
platformlar1 ve sosyal medya kanallari, iiriinlerin dogrudan tiiketiciye ulagtirllmasini kolaylastirarak
kirsal kadmlarin yenilik¢i girisimcilik aglarina entegrasyonunu desteklemektedir (UNDP, 2022).
Kadin kooperatiflerinin kirsal kalkinmaya katkilar1 Tablo 11°de 6zetlenmektedir.

Tablo 11: Kadin Kooperatiflerinin Kirsal Kalkinmaya Katkilart

Katki Alam Kirsal Kalkinmaya Etkisi

Kadmlarin ekonomik giiglenmesine, hane halki gelirinin yiikselmesine ve kirsal

Gelir Artis ve Milkiyet yoksullugun azaltilmasina katki saglar.

Tarim dis1 ve katma degerli alanlarda yeni is olanaklan ile mikro/KOBI faaliyetlerinin

Yerel Istihdam gelismesini destekler.

Sosyal Katilim ve Karar Kadinlarin yerel yonetisim mekanizmalarina ve karar alma siireglerine katilimini
Alma artirir.

Girisimcilik ve Yerel iirlinlerin islenmesi ve markalagmasi siireclerinde kadin girisimciligini tesvik
Inovasyon eder.

Sosyal Sermaye ve Kadinlar arasinda giiven, karsilikli yardimlagsma ve sivil orgiitlenme kapasitesini
Dayanigma giiclendirir.

Dijitallesme ve E- Dijital okuryazarligi artirarak e-ticaret ve ulusal/uluslararasi pazar entegrasyonunu
Ticaret gelistirir.

Kaynak: FAO (2023), United Nations Development Programme (2022b) ve UN Women (2024) temel alinarak yazar
tarafindan hazirlanmastir.

Tablo 11, kadin kooperatiflerinin ekonomik ve toplumsal boyutlarda es zamanli etki
yarattigimi gostermektedir. Bu model, kadinlar1 pasif yararlanici konumundan ¢ikararak yerel
kalkinmanin aktif 6znesi haline getirmektedir.

Kirsal Turizm, Cografi Isaretler ve Yaratict Ekonomi

Yeni Kirsal Paradigma, kirsal ekonominin yalnizca tarima dayali tek sektorlii yapidan
cikarilarak cesitlendirilmesini savunmaktadir (OECD, 2006). Bu kapsamda kirsal turizm, cografi
isaretler ve yaratict ekonomi uygulamalar1 bolgesel rekabet giiciinii artiran stratejik araclar olarak 6ne
cikmaktadir. Kirsal turizm, dogal ve kiiltiirel degerleri ekonomik girdiye doniistiirerek tarim dist
istthdam yaratmakta ve go¢ baskisini azaltmaktadir (Kusat, 2016). Cografi isaretli {irtinler yerel
iiretimin 6zgiinliiglinii koruyup katma deger saglarken (Gokovali, 2010); yaraticit ekonomi ise somut
ve somut olmayan mirast yenilik¢i {irlinlere doniistiirerek yerel kimligi ve girisimciligi
desteklemektedir. Kirsal turizm ve yaratict ekonominin kalkinmaya sagladigi baslica katkilar Tablo
12°de 6zetlenmistir.

Tablo 12: Kirsal Turizm ve Yaratici Ekonominin Kirsal Kalkinmaya Katkilar

Katki Alam Kirsal Kalkinmaya Yonelik Aciklama

Turizm, konaklama, rehberlik ve el sanatlari araciligiyla gen¢ ve kadin niifusa

Yeni Istihdam Alanlar alternatif is olanaklari yaratir.

Tarimsal gelire bagimlilig1 azaltarak mevsimsel riskleri dengeler ve hane halki

Gelir Cesitlendirmesi gelirini yiikseltir.

Yoresel iirtinlerin katma degerini, taninirligini ve pazar degerini artirarak yerel

Cografi Isaret Entegrasyonu fireticiyi korur.

Geleneksel mimari, yerel bilgi birikimi, el sanatlar1 ve somut olmayan kiiltiirel

Kiiltiirel Mirasin Korunmasi | . .
degerlerin yasatilmasini saglar.

Kadm ve Geng Girigimeiligi Kirsal mikro-girisimciligi tesvik ederek kadinlarin ve genglerin ekonomik hayata
katilimini destekler.

Gogiin Yerinde Onlenmesi  Yasam kalitesini ve gelir imkanlarini artirarak kirsaldan kente gégii yavaslatir.



Katki Alam Kirsal Kalkinmaya Yonelik Ac¢iklama

Yerel Destinasyon

Markalasmast Bolgesel kimligi giiclendirir, mekanin cazibesini ve destinasyon degerini artirir.

Kaynak: UNESCO (2022) ve UN Tourism (2024) temel alinarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Tablo 12, s6z konusu uygulamalarin yalnizca gelir artisi saglamayip kiiltiirel koruma,
markalagsma ve demografik istikrar boyutlarinda da biitiinciil bir doniigiim yarattigini géstermektedir.
Bu yapi, Yeni Kirsal Paradigma’nin mekan ve insan odakli ¢ok sektdrlii modellere gegisini
desteklemektedir.

TURKIYE’DE KIRSAL KALKINMA UYGULAMALARI

Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikalari, Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren agirlikli olarak
tarimsal iiretimi artirmaya ve fiziki altyap1 yetersizliklerini gidermeye odakli merkeziyet¢i bir ¢izgide
ilerlemistir. 1980’lerden itibaren kiiresellesme ve yerellesme dinamikleriyle baslayan, 2000°li yillarda
ise Avrupa Birligi uyum siireci ve OECD metinleriyle hiz kazanan siirecte, kirsal kalkinma anlayisinda
sOylem diizeyinde belirgin bir paradigma kaymasi yasanmistir. Bu bdlimde Yeni Kirsal
Paradigma’nin ilke ve bilesenlerinin Tiirkiye’deki bdlgesel, kurumsal ve sosyo-ekonomik
uygulamalardaki karsiliklari elestirel bir bakis acisiyla incelenmektedir.

Bu doniigiimiin en kapsamli 6rnegi, Tiirkiye nin tarihsel siirecteki ilk biiyiik dlgekli bolgesel
kalkinma deneyimi olan Giineydogu Anadolu Projesi’dir (GAP). Asagida 6ncelikle GAP’1n evrimi ele
alinmakta; ardindan IPARD Programi, kadin kooperatifleri, kirsal turizm ve KOBI finansman1 gibi
uygulamalar tizerinden Yeni Kirsal Paradigma’nin saha yansimalar1 degerlendirilmektedir.

Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)

Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikalari, Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren agirlikli olarak
fiziki altyapinin giiclendirilmesi ve tarimsal iiretimin artirilmasi hedeflerine dayali merkeziyet¢i bir
anlayisla sekillenmistir. 1980°li yillardan itibaren kiiresellesme ve yerellesme dinamiklerinin etkisiyle
bu anlayis degismeye baslamis; 2000°li yillarda ise Avrupa Birligi uyum siireci ve OECD’nin
gelistirdigi kuramsal ¢ercevelerin katkisiyla kirsal kalkinma alaninda belirgin bir paradigma kaymasi
yasanmistir. Bu doniisiimiin en kapsamli ve uzun soluklu 6rnegi Gilineydogu Anadolu Projesi’dir
(GAP).

GAP, Tiirkiye’'nin en genis dlgekli bolgesel kalkinma girisimidir. Proje, Adiyaman, Batman,
Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanlurfa ve Sirnak illerini kapsayan Firat ve Dicle
havzalarinin su ve toprak kaynaklarina dayali entegre bir kalkinma programi olarak tasarlanmistir.
Benek (2009), GAP’1 bolgesel gelismislik farklarini azaltmayr amaglayan ¢ok boyutlu bir girisim
olarak tanimlamaktadir. Projenin ilk asamasinda hidroelektrik enerji {iretimi ve sulama altyapisinin
insas1 Oncelikli hedefler arasinda yer almistir.

1989 yilinda kabul edilen GAP Master Plani ile projenin kapsami 6nemli 6l¢lide genislemistir
(Benek, 2006). Bu planla birlikte GAP, yalnizca enerji ve sulama yatirimlariyla sinirh kalmayip
sanayi, egitim, saglik, cevre ve sosyal kalkinma bilesenlerini de igeren biitiinlesik bir bolgesel
kalkinma modeline déniigmiistiir. Ozok-Giindogan (2005), projenin zaman icinde fiziksel altyap:
odakli bir yaklasimdan uzaklasarak insan merkezli ve c¢ok sektorlii bir kalkinma anlayisim
benimsedigini vurgulamaktadir.

Sanliurfa ve Harran Ovasi’nda sulama altyapisinin yayginlagmasiyla birlikte sulu tarima gecis
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hizlanmig; pamuk, misir ve endiistriyel sebze iiretiminde 6nemli artiglar kaydedilmistir. Benek (2005),
bu siirecin ¢ir¢ir, tekstil, yem ve gida gibi tarima dayali sanayi kollarmin gelisimine de zemin
hazirladigim belirtmektedir. Fiziki yatirnmlarin yam sira, Cok Amaglhi Toplum Merkezleri (CATOM)
araciligiyla sosyal kalkinma hedefleri de hayata gegirilmistir. Bilgen (2019), CATOM larin kadinlarin
toplumsal ve ekonomik hayata katilimini artirmada ve yerel sosyal kapasitenin giiclendirilmesinde
etkili bir arag iglevi gordiiglinii ortaya koymaktadir.

Bununla birlikte proje, finansal kisitlar, uygulama aksakliklar1 ve kurumsal koordinasyon
sorunlar1 nedeniyle hedeflenen siirede tamamlanamamistir. Bilgen (2018), merkezi biirokrasi ile yerel
aktorler arasindaki koordinasyon yetersizliklerine ve topraksiz miilkiyet yapisinin yarattigi yapisal
engellere dikkat ¢ekmektedir. Ayni c¢aligmada, asir1 sulamaya bagli g¢oraklasma gibi ekolojik
sorunlarin 6ngoriilemeyen maliyetler dogurdugu da vurgulanmaktadir. Bu sinirliliklara ragmen GAP,
OECD’nin Yeni Kirsal Paradigma’sinin temel ilkeleriyle teorik diizeyde 6nemli dlciide ortiismektedir.
Projenin tarihsel evrimi ve etkileri Tablo 13’te zetlenmistir.

Tablo 13: GAP 'in Tarihsel Doniistim Siireci ve Temel Bilesenleri

Doénem Temel Odak Baslica Faaliyetler

Ik Dsnem  Enerji ve Sulama Barajlar, hidroelektrik santraller ve temel sulama altyapisinin kurulmasi

ikinci Dénem Tarmsal Kalkinma Urilin cesitliliginin artinlmasi, endiistriyel bitki iiretimi ve verimlilik

artis1
Uguncu Sosyal Kalkinma CATOM’lar, egitim, saglik, kadin ve gen¢ odakli sosyal projelerin
Doénem yayginlastirilmasi
Giincel Entegre Bolgesel Yerel kapasite gelistirme, dijitallesme, kirsal girisimcilik ve cevresel
Doénem Kalkinma stirdiiriilebilirlik

Kaynak: Benek (2005, 2006, 2009), Ozok-Giindogan (2005) ve Bilgen (2018) temel almnarak yazar tarafindan
hazirlanmustir.

Tablo 13’te, Ozetlenen tarihsel siire¢ projenin sektorel ve kurumsal agidan katettigi mesafeyi
ortaya koymaktadir. Bu evrimsel doniisiim zamanla kirsal yapinin tiim bilesenlerine dogrudan
yansimistir. Siirecin ekonomik, sosyal, beseri ve mekénsal katmanlarda meydana getirdigi genis
kapsamli ciktilar Tablo 14’°te gosterilmistir.

Tablo 14: GAP in Kiwrsal Kallkinmaya Cok Boyutlu Etkileri

Etki Boyutu Kirsal Kalkinmaya Yoénelik Yansimalari

Genisleyen sulama yatinmlan sayesinde iriin verimliliginde ve {iretim miktarinda

Tarimsal Uretim -
belirgin artig

Gelir Diizeyi Hane halki gelir seviyelerinin yiikselmesi ve tarima dayali katma degerin artmasi

Tarim, tarima dayali sanayi ve hizmet sektérlerinde yerel 6lgekli yeni is olanaklarinin

Istihdam
yaratilmasi

Egitim ve insan Kaynag: Sosyal altyapt ve egitim hizmetlerinin yayginlastirilmasiyla beserl sermayenin

gelistirilmesi
Sosyal Yapi1 ve Kadinlarin ve genglerin ekonomik ve sosyal hayata katilimimin CATOM vb. yapilarla
Kapsayicilik desteklenmesi
Fiziksel Altyapt SUI,an,l?’ ula'slrn, lojistik, enerji ve cevre altyapr yatirimlarinin niteliksel olarak
gelistirilmesi
Bolgesel Kalkinma Bolgeler arasi gelismislik farklariin azaltilmasina ve yerel direncin artirilmasina katki

Kaynak: GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig1 (2024) ve OECD (2006) temel aliarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Tablo 13 ve 14, birlikte degerlendirildiginde GAP’in miihendislik odakli bir projeden yer
temelli bir kalkinma modeline doniistiigli anlasilmaktadir. Proje ekonomik, sosyal ve kurumsal
boyutlar biitiinlestiren bir yap1 kazanmistir. Uygulamanin uzun dénemli basarisi ekolojik dengenin



korunmasina baghdir. Yerel katilim mekanizmalarinin giiglendirilmesi ve ¢ok aktorlii koordinasyonun
etkin yonetilmesi kritik 6nem tagimaktadir.

IPARD Programi

IPARD (Katilim Oncesi Yardim Aract Kirsal Kalkinma Programi), Tiirkiye’de gok sektorlii ve
katilime1 kirsal kalkinmanin en sistematik araglarindan biridir. European Commission (2021b),
programin tarimsal isletmelerin modernizasyonunu, gida isleme altyapisinin gelistirilmesini, kirsal
turizmin yaygimlastirilmasini  ve mikro girisimciligi  hedefledigini belirtmektedir. European
Commission (2023) ise saglanan hibelerin 6zellikle geng ve kadin girisimciligini destekleyerek kirsal
istthdamin artirilmasina katki sundugunu vurgulamaktadir.

Programin Yeni Kirsal Paradigma agisindan en stratejik unsuru, LEADER yaklagimi
kapsaminda olusturulan Yerel Eylem Gruplari’dir (YEG). Bu gruplar kamu, 6zel sektér ve sivil
toplum kuruluglarini bir araya getirerek asagidan yukariya isleyen katilimci bir yonetisim modeli
sunmaktadir. Bununla birlikte yiiksek biirokratik prosediirler, proje hazirlama siire¢lerinin karmasiklig
ve kiiciik treticilerin finansmana erisimde yasadig1 giicliikler, programin etkisini sinirlandirmaktadir.
IPARD’1n destekledigi temel faaliyet alanlar1 Tablo 15°te sunulmustur.

Tablo 15: /PARD Progranunin Destekledigi Temel Alanlar

Destek Alam Amag

Tarimsal Isletmeler Isletmelerin modernizasyonu ve verimliligin artirilmasi

Hayvancilik Hayvansal iiretim kapasitesinin ve rekabet giicliniin gelistirilmesi

Gida Isleme Katma degeri yiiksek tiriinlerin tesvik edilmesi

Kirsal Turizm Ekonomik gesitlilik ve yeni gelir kaynaklarinin olusturulmasi
Yenilenebilir Enerji Cevresel siirdiiriilebilirlik ve enerji verimliliginin desteklenmesi

Yerel Uriinler Bolgesel markalasma ve yerel tiriinlerin pazarlanmasinin gii¢lendirilmesi
Mikro Isletmeler Yerel girisimcilik ve kii¢iik 6l¢ekli isletmelerin gelistirilmesi

Kaynak: European Commission (2020, 2021b, 2023) ve Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu (2024) temel
alinarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Tablo 15, incelendiginde, IPARD’1n klasik tarimsal hibe kaliplarinin 6tesine gecerek kirsal
alan1 ¢ok yonlii bir ekonomik ekosistem olarak ele aldig1 goriilmektedir. Program; iiretim agamasindan
gida islemeye, yenilenebilir enerjiden kirsal turizme uzanan genis bir yelpazede yatirimlart tesvik
etmektedir. Bu yaklagim, tek bir sektdre bagimli kirsal yapilarin kirilganligin1 azaltarak yerel
ekonominin diren¢ kazanmasina imkan tanimaktadir.

IPARD kapsaminda yiiriitiilen bu genis 6l¢ekli miidahalelerin kavramsal altyapisini ve teorik
ilkelerle temasini degerlendirmek amaciyla, uygulamanin Yeni Kirsal Paradigma ile olan uyumu
Tablo 16’da sunulmustur.

Tablo 16: IPARD Progranunin Yeni Kirsal Paradigma Ilkeleriyle Uyumu

Yeni Kirsal Paradigma Tlkesi IPARD Uygulamasi

Ekonomik Cesitlilik Turizm, yenilenebilir enerji, kirsal isletmeler ve yerel {iriin destekleri
Yerel Kalkinma Yerel ihtiyaclara dayali yatirim projelerinin desteklenmesi
Siirdiiriilebilirlik Cevre dostu iiretim tekniklerinin tesvik edilmesi

Katilim Yerel aktorlerin proje siireclerine dahil edilmesi

Kurumsal Kapasite Egitim, danigsmanlik ve teknik destek faaliyetleri

Rekabet Giicii Modernizasyon yatirimlariin desteklenmesi

Kaynak: OECD (2006) ve Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu (2024) temel alinarak yazar tarafindan
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hazirlanmustir.

Tablo 16’da sunulan karsilagtirma, IPARD’in ¢agdas kirsal kalkinma yaklagiminin temel
prensipleriyle iist diizey bir uyum sergiledigini ortaya koymaktadir. Ozellikle LEADER yaklasim ve
YEG’ler kanaliyla saglanan katilim ve kurumsal kapasite vurgusu, yerel aktdrlerin kendi kalkinma
giindemlerini  belirlemelerine zemin hazirlamaktadir. Bununla birlikte; ekonomik cesitlilik,
stirdiiriilebilirlik ve rekabet giicii ekseninde sunulan destekler, kirsal alanin sermaye birikimini ve
yenilik kapasitesini artirmada stratejik bir islev gérmektedir.

LEADER Yaklasimi ve Yerel Eylem Gruplari

LEADER (Liaison Entre Actions de Développement de 1’Economie Rurale) yaklasimi,
Avrupa Birligi’nin kirsal kalkinma politikalarinin en yenilik¢i araglarindan biridir. Yaklagim, yerel
potansiyelin harekete gegirilmesini ve karar alma siireglerine yerel aktorlerin katilimini esas alan
“asagidan yukartya” (bottom-up) bir kalkinma modeline dayanmaktadir. Temel amaci, kamu
kurumlari, yerel yonetimler, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslari arasinda is birligini gliglendirerek
stirdiiriilebilir kirsal kalkinmay1 desteklemektir (European Commission, 2023). Ray (2000), LEADER
yaklasimin1 yerel yenilik kapasitesini gelistiren bir “kirsal kalkinma laboratuvar™ olarak
tanimlamaktadir.

Tiirkiye’de LEADER yaklasimi, IPARD Programi kapsaminda Yerel Eylem Gruplar1 (YEG)
araciligiyla uygulanmaktadir (Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu [TKDK], 2024). Yerel
Eylem Gruplari, kamu, 6zel sektdr ve sivil toplum temsilcilerinin ortak katilimiyla yerel kalkinma
stratejilerini  hazirlamakta ve uygulamaktadir. Bu yoniiyle LEADER yaklasimi, Yeni Kirsal
Paradigma’nin katilimcr yonetisim, sosyal sermaye ve yer temelli kalkinma ilkeleriyle biiyiik 6l¢iide
ortiismektedir (Organisation for Economic Co-operation and Development [OECD], 2006). Dax ve
OedI-Wieser (2016) da bu tiir yerel is birligi modellerinin kirsal inovasyon ve kurumsal kapasitenin
gelismesine 6nemli katkilar sagladigini belirtmektedir.

LEADER kapsaminda kirsal turizm, yerel iiriinlerin markalastirilmasi, kadin ve geng
girisimciligi ile kiiltiirel mirasin korunmasina yonelik projeler desteklenmektedir. Bu uygulamalar
ekonomik ¢esitliligi artirmakta, sosyal sermayeyi giliclendirmekte ve yerel kalkinmay1
desteklemektedir (European Network for Rural Development, 2019; TKDK, 2024). Ancak yerel
kurumsal kapasitenin sinirli olmasi, proje hazirlama deneyimindeki yetersizlikler ve biirokratik
siirecler uygulamanin etkinligini siirlandirmaktadir (TKDK, 2024). Buna ragmen LEADER
yaklagimi, yerel yonetisimi giiclendiren yapisiyla Tiirkiye’de Yeni Kirsal Paradigma’nin en onemli
uygulama araglarindan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir (OECD, 2006).

LEADER yaklagiminin Tiirkiye’deki kirsal kalkinma politikalarina entegrasyonunu ve teorik
dayanaklarini somutlastirmak amaciyla, uygulamanin Yeni Kirsal Paradigma ilkeleriyle olan boyutsal
eslesmesi Tablo 17’de sunulmaktadir.

Tablo 17: LEADER Yaklasimi ve Yerel Eylem Gruplarinin Yeni Kirsal Paradigma Agisindan Degerlendirilmesi

Temel ilke LEADER Yaklasimindaki Karsihig

Yerel Katilim Yerel Eylem Gruplan araciligiyla karar alma stireclerine katilim
Yer Temelli Kalkinma Bolgenin ihtiyaglarina uygun yerel kalkinma stratejileri

Cok Aktorlii Yonetisim Kamu, 6zel sektor ve sivil toplum is birligi

Sosyal Sermaye Yerel giiven, is birligi ve ortakliklarin gelistirilmesi

Ekonomik Cesitlilik Kirsal turizm, yerel iiriinler ve mikro girisimcilik

Siirdiiriilebilirlik Cevresel, ekonomik ve sosyal siirdiiriilebilirligin birlikte gozetilmesi




Kaynak: European Commission (2023), OECD (2006) ve Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (2024) temel
alinarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Tablo 17, biitiinciil olarak incelendiginde, LEADER modelinin yalnizca finansal bir destek
mekanizmasi olmadigi, dogrudan kirsal yonetisim kiiltlirlinii doniistiiren bir kaldirag islevi gordiigii
anlasilmaktadir. Ozel sektér, sivil toplum ve kamunun YEG catist altinda kurdugu ¢ok aktorlii yapi,
yerel Olgekte sosyal sermayeyi pekistirmektedir. Bolgeye 6zgii dinamikleri temel alan yerel kalkinma
stratejileri ise merkeze bagimli planlama anlayiginin 6tesine gegerek siirdiiriilebilir, katilimer ve ¢ok
yonlii bir kirsal ekonomi yaratilmasina katki sunmaktadir.

Kooperatifcilik ve Kadin Girisimeciligi

Tiirkiye kirsalinda Yeni Kirsal Paradigma’nin sosyal sermaye ve toplumsal cinsiyet esitligi
boyutunu en somut bigimde yansitan yapilar kadin kooperatifleridir. Geleneksel yapida goriinmeyen
veya aile ig¢i {icretsiz isgiicii olarak konumlanan kadin emegi, kooperatiflesme araciligiyla kurumsal ve
ekonomik nitelik kazanmaktadir. Gida isleme, yoresel iriinler, el sanatlari, tibbi-aromatik bitki
yetistiriciligi ve agroturizm alanlarinda faaliyet gosteren kooperatifler, yerel dayanigma aglarini ve
toplumsal giiveni giiglendirmektedir.

Dijitallesme ve e-ticaret altyapilarinin gelismesiyle birlikte kadin kooperatifleri, katma degerli
iiriinlerini ulusal ve uluslararasi pazarlara dogrudan sunma imkéani elde etmistir (UNDP, 2022b). Bu
durum, kirsal kadinlari edilgen yardim alicist konumundan ¢ikararak yerel kalkinmanin aktif aktorleri
haline getirmekte ve sosyal kapsayiciligi artirmaktadir.

Kirsal Turizm, Cografi Isaretler ve Yerel Markalasma Deneyimleri

Kirsal alanlarin sosyoekonomik canliligimi korumak ve geng niifusun goégiinii yavaslatmak
amactyla kirsal turizm, cografi isaretli {irlinler ve yaratict ekonomi uygulamalart giderek
yayginlagsmaktadir. Soykan (2003), kirsal turizmin yerel ekonomiyi canlandiran, istihdam olusturan ve
kirsal niifusun gelir kaynaklarini ¢esitlendiren onemli bir kalkinma araci oldugunu belirtmektedir.
Ceken vd. (2007) ise Safranbolu (Karabiik), Cumalikizik (Bursa), Sirince (Izmir), Beypazar1 (Ankara),
Halfeti (Sanlrfa) ve Ayder Yaylasi (Rize) gibi yerlesimlerin kiiltiirel miras, dogal ¢evre ve yerel
kimlik unsurlarint ekonomik degere doniistiirerek bolgesel kalkinmaya onemli katkilar sagladigim
vurgulamaktadir.

Kirsal turizm uygulamalari, tarim dis1 gelir kaynaklarinin olusmasina katki saglamakta,
kiiltiirel mirasin korunmasini desteklemekte ve destinasyonlarin rekabet giiciinii artirmaktadir. Cografi
isaret tescilleri de yerel {irlinlerin 6zgilinliigiinii koruyarak bolgesel markalagmay1 giiglendirmektedir.
Gokoval1 (2010), Antep fistig1, Malatya kayisis1 ve Tagkoprii sarimsagi gibi cografi isaretli iiriinlerin
ireticilere katma deger sagladigini, haksiz rekabeti azalttifimi  ve kirsal ekonominin
stirdiiriilebilirligine katkida bulundugunu ifade etmektedir.

Tiirkiye’de geleneksel mimarisi, dogal peyzaji, gastronomik zenginligi ve kiiltiirel mirasiyla
kirsal turizm alaninda markalagmay1 basaran 6ne ¢ikan yerlesimler Tablo 18’de sunulmaktadir.

Tablo 18: Tiirkiye de Kirsal Turizm A¢isindan One Cikan Yerlesimler

Yerlesim One Cikan Ozellik

Safranbolu Tarihi kent dokusu ve geleneksel mimari miras
Cumalikizik Osmanli déneminden giiniimiize ulasan kirsal yerlesim
Beypazari Yerel {iriinler, gastronomi ve kiiltiirel miras

Sirince Kiiltiirel miras, gastronomi ve kirsal turizm
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Yerlesim One Cikan Ozellik
Halfeti Su turizmi, kiiltiirel peyzaj ve dogal giizellikler
Ayder Yaylasi Yayla turizmi, doga turizmi ve termal kaynaklar

Kaynak: OECD (2006), European Commission (2021a) ve European Commission (2023) temel alinarak yazar tarafindan
hazirlanmugtir.

Tablo 18, incelendiginde, Tiirkiye nin farkli cografi bolgelerinde yer alan bu destinasyonlarin
O0zglin yerel degerlerini turizm {irlinline doniistiirerek kirsal kalkinmaya ivme kazandirdigi
goriilmektedir. Tarihi mimari doku, 6zgiin gastronomi ve dogal peyzaj unsurlarinin cografi isaretler ve
yerel markalasma stratejileriyle desteklenmesi, yerel ekonomilerin gesitlenmesinde ve kir-kent
arasindaki sosyo-ekonomik dengesizliklerin azaltilmasinda kritik bir rol oynamaktadr.

Kirsal Kalkinma Ac¢isindan KOBI Finansmani ve Yerel Girisimcilik

Yeni kirsal kalkinma yaklagimi, ekonomik gelismeyi yalnizca tarimsal iretim artisiyla
aciklamamakta, yerel girisimcilik ekosisteminin gl¢lendirilmesini, kii¢iik ve orta biyikliikteki
isletmelerin (KOBI) desteklenmesini, yenilik kapasitesinin artirilmasini ve ekonomik faaliyetlerin
gesitlendirilmesini kirsal kalkinmanin temel bilesenleri arasinda degerlendirmektedir. OECD (2024),
KOBI’lerin kirsal ekonomilerde istihdam olusturma, yerel katma deger iiretme, yenilikgiligi tesvik
etme ve eckonomik dayanikliligi artirma bakimindan stratejik bir isleve sahip oldugunu
vurgulamaktadir. Raporda ayrica, son yillarda finansmana erigimin kolaylastirilmasina yonelik politika
araglarinin gelistirilmesi ve Ozellikle kredi garanti mekanizmalarinin yayginlastirilmasi sayesinde
KOBI’lerin yatinm kapasitesinde 6nemli iyilesmeler saglandigi belirtilmektedir. Bununla birlikte
sinirli sermaye birikimi, teminat yetersizligi, proje gelistirme ve finansal yonetim kapasitesindeki
eksiklikler ile kurumsal destek mekanizmalarina erisimde yasanan gigliikler, kirsal isletmelerin
mevcut finansman olanaklarindan etkin bigimde yararlanmasini sinirlandiran temel yapisal sorunlar
olarak varligini siirdiirmektedir. Tiirkiye’de kirsal KOBI’lerin finansmana erisimini kolaylastiran ve
yerel girisimciligi destekleyen baglica kurumlar ile finansman mekanizmalari Tablo 19°da

Ozetlenmektedir.
Tablo 19: KOBI Finansmamnin Kirsal Kalkinmaya Katkilar:
Destek Alani Kirsal Kalkinmaya Katkisi
KOSGEB Yerel girisimciligi destekleyerek KOBI’lerin kurulmasi ve biiyiimesi

Tiirkiye Kalkinma ve Yatirim

Bankas Uzun vadeli kirsal yatirimlara kaynak saglanmasi
IPARD Programi Modernizasyon, kirsal turizm ve ekonomik ¢esitliligin desteklenmesi

Kredi Garanti Fonu (KGF) Teminat yetersizligi yasayan isletmelerin finansmana erisiminin

kolaylastirilmasi
TUBITAK Ar-Ge, yenilikgilik ve teknoloji odakl1 iiretimin tesvik edilmesi
Kalkinma Ajanslari Yerel kalkinma projeleri ve bolgesel rekabet gliciiniin desteklenmesi

Kaynak: OECD (2024), KOSGEB (2024), Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (2024) ve Tiirkiye Kalkinma
ve Yatirim Bankasi (2024) verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Tablo 19, biitiinciil bicimde degerlendirildiginde, kirsal KOBI finansmaninin tek bir kanaldan
ziyade ¢ok aktorlii bir finansal mimariyle yiiriitildiigii anlagilmaktadir. KOSGEB, IPARD ve
Kalkinma Ajanslari gibi yapilar dogrudan hibeler ve hibe dis1 desteklerle isletme kapasitesini
artirirken; KGF gibi teminat mekanizmalan kirsaldaki risk al algisimi esnetmektedir. Bu ¢ok katmanh
yap1, kirsal alandaki girisimcilik ekosistemini gii¢lendirerek yenilik¢i, katma degeri yiiksek ve
stirdiiriilebilir bir ekonomik yapinin tesis edilmesine dogrudan katki saglamaktadir.



Tiirkiye Kirsal Kalkinma Politikalarimin Genel Degerlendirmesi ve Yapisal Engeller

Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikalar1 donlismektedir. Bu doniisim OECD Yeni Kirsal
Paradigmas1 ve AB yaklagimiyla uyumludur. Politika belgelerinde siirdiiriilebilirlik, yerel kalkinma ve
ekonomik ¢esitlendirme 6ne ¢ikmaktadir. Katilimce1 yonetisim ve yenilik¢ilik temel ilkeler arasindadir.

GAP, IPARD ve LEADER uygulamalar1 6nemli kazanimlar saglamistir. Kadin kooperatifleri,
kirsal turizm ve KOBI destekleri yerel potansiyeli harekete gegirmektedir. LEADER modeli Yerel
Eylem Gruplan iizerinden paydas is birligini giiglendirmektedir.

Uygulama sahasinda bazi yapisal sorunlar devam etmektedir. Kurumsal pargalanmislik ve
merkeziyet¢ci yOnetim baslica engellerdir. Finansal kaynaklara erisim sorunlari Treticileri
kisitlamaktadir. Altyapisal esitsizlikler, demografik yaslanma ve gog siireci olumsuz etkilemektedir.

Kazanimlarin kaliciligi yerel yonetisimin giiclendirilmesine baghidir. Veri temelli izleme
sistemleri kurulmalidir. Bolgesel potansiyele uygun esnek politikalar izlenmelidir. Tiirkiye’de
uygulanan yeni kirsal kalkinma politikalarinin amaglan ve katkilar1 Tablo 20°de gdsterilmistir.

Tablo 20: Tiirkiye 'de Yeni Kirsal Kalkinma Politikalarimin Genel Degerlendirilmesi

Politika / Uygulama Temel Amag Kirsal Kalkinmaya Katkisi
GAP Bolgesel kalkinma, sulama ve altyap1 Tanimsal iiretim, istihdam, altyapt ve
sosyal kalkinma
IPARD Programi Modgrplzasyon ve ekonomik Rekat?et glict, girisimcilik ve yatirim
gesitlilik kapasitesi
LEADER Yaklagimi Yerel eyler? gryplan araciligiyla C"Ok flk"torh} is birligi, yerel kapasite ve
katilimer yonetisim stirdiiriilebilir kalkinma
Kadin Kooperatifleri Kadin girisimciligi ve sosyal katilim Gelir artisy, istihdam, sosyal sermaye ve
yerel kalkinma
Kirsal Turizm ve Cografi Yerel kaynaklarin ekonomik degere  Turizm geliri, markalasma, kiiltiirel miras
Isaretler doniistiiriilmesi ve cesitlilik
KOBI Finansmani ve Yerel . L - Isletme biiyiimesi, istihdam ve bolgesel
e Finansmana erisim ve yenilik¢ilik o
Girisimeilik rekabet giicli
Dijitallesme ve Yenilik¢ilik  Dijital doniisiim ve akilli Giretim Verimlilik, pazara erisim ve rekabet giicii
Yerel Yonetisim Cok aktorlii ve katilimer karar alma ~ Yerel kapasite ve stirdiirtilebilir kalkinma

Kaynak: OECD (2006, 2019, 2020), European Commission (2023), GAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanlig1 (2024), Tarim
ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (2024), UNDP (2022b), UN Women (2024) ve UN Tourism (2024) raporlar1
temel alinarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Tablo 20, genel olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye’deki kirsal kalkinma hamlelerinin
sektorel miidahalelerden ¢ok aktorlil, siirdiiriilebilir ve yer tabanli bir yapiya evrildigi goriilmektedir.
Altyap1, finansman, dijitallesme ve katilimci yonetisim unsurlarmin birlikte isletilmesi, kirsalin
dinamizmini artirmaktadir. Ancak bu politikalarin yarattig1 sinerjinin siirdiiriilebilir olmasi, kurumsal
par¢alanmighigin  giderilmesine ve yerel aktorlerin karar mekanizmalarindaki yetkinliginin
artirtlmasina baghdir.

TARTISMA

Kuramsal Yaklasimlar ile Tiirkiye Deneyiminin Karsilastirilmasi

Aragtirma bulgular1, Tiirkiye’deki kirsal kalkinma politika sdylemlerinin OECD tarafindan
kavramsallagtirilan Yeni Kirsal Paradigma ilkeleriyle 6nemli dl¢lide Ortiistiigiinii ortaya koymaktadir.
Giineydogu Anadolu Projesi’nin (GAP) fiziki altyapr odakli geleneksel bir yaklasimdan, sosyo-
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ekonomik boyutlar1 da kapsayan biitiinlesik bir bolge kalkinma modeline evrilmesi bu durumun somut
bir tezahiiriidiir. Benzer sekilde [IPARD Programi ve LEADER yaklagimi kapsamindaki uygulamalarin
yerel katilim mekanizmalarin1 harekete gegirmesi, kadin kooperatifleri ile kirsal turizm girisimlerinin
ise ekonomik cesitlilik ve sosyal sermaye insasina katki sunmasi s6z konusu uyumu desteklemektedir.

Bununla birlikte kuramsal diizeydeki normatif uyum ile ampirik saha gerceklikleri arasinda
belirgin bir bosluk bulunmaktadir. Yeni Kirsal Paradigma’nin 6ngdrdiigii tabandan tavana (agsagidan
yukariya) yonetisim modeli, yiiksek diizeyde yerel kurumsal kapasite ve gelismis yatay koordinasyon
dinamikleri gerektirmektedir. Tiirkiye Olgeginde ise tarihsel ve kurumsal bir yol bagimliligi (path
dependency) olarak varligini siirdiiren merkeziyetgi yonetim kiiltlirli, yerel kurumsal kapasite
asimetrileri ve katilimin sembolik diizeyde kalmasi (tokenism) riski devam etmektedir. Bu durum Ray
(2000) ile Dax ve Oedl-Wieser (2016) tarafindan kavramsallastirilan “kirsal inovasyon laboratuvari”
potansiyelinin iglevsel kilinmasini ve saha uygulamalarina aktarilmasini sinirlandirmaktadr.

Kurumsal ve Yapisal Sorunlarin Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikalarinin uygulanmasini sinirlandiran 6nemli yapisal sorunlar
bulunmaktadir. Kurumsal pargalanmislik ve koordinasyon eksikligi bunlarin baginda gelmektedir.
Merkeziyetgi yOnetim anlayist yerel aktorlerin karar alma siireglerine katilimini sinirlamaktadir.
Finansmana erisimde yasanan biirokratik engeller ve teminat sorunlar oOzellikle kiiglik olgekli
isletmeleri olumsuz etkilemektedir. Bolgeler arasindaki kurumsal kapasite farkliliklari uygulama
basarisini azaltmaktadir. Kirsal niifusun yaslanmasi ve gen¢ niifusun gog¢li beseri sermayeyi
zayiflatmaktadir. iklim degisikligi tarimsal iiretim ve kirsal dayaniklilik iizerinde giderek artan bir
baski olusturmaktadir. Dijital ve fiziki altyapi eksiklikleri ise kirsal alanlarin rekabet giiclinii
sinirlandirmaktadir. Bu nedenle kirsal kalkinma politikalarinda yerel kapasitenin gii¢lendirilmesi ve
¢ok aktorlii yonetisim anlayisinin yayginlastirilmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. LEADER yaklasimi ve
Yerel Eylem Gruplart (YEG) bu doéniisiim i¢in onemli araglar sunmaktadir. Ancak Tiirkiye’deki
uygulamalar katilimcilik, kurumsal kapasite ve yerel inisiyatif agisindan Avrupa Birligi 6rneklerinin
gerisinde kalmaktadir.

Politika Cikarimlari

Arastirma bulgulari, Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikalarinin basarisinin yerel potansiyeli
esas alan, katilime1 ve siirdiiriilebilir bir yonetisim anlayisina bagli oldugunu gostermektedir. Bu
dogrultuda politika 6ncelikleri, kurumsal kapasitenin giiclendirilmesine ve yerel kalkinma araglarinin
etkinliginin artirilmasina odaklanmalidir. Oncelikle ¢ok diizeyli ve ¢ok aktorlii ydnetisim
mekanizmalar1  kurumsallastirilmalidir.  Yerel yonetimlerin ve kirsal kurumlarin kapasitesi
giiclendirilmelidir. Kadmlarin  ve genclerin girisimcilik faaliyetleri daha etkin bicimde
desteklenmelidir. LEADER yaklasimi ile Yerel Eylem Gruplarinin uygulama alam
yayginlastirilmalidir. Kirsal alanlarda dijital doniistim ve teknolojik altyapi yatirimlarina oncelik
verilmelidir. Tarim dist ekonomik faaliyetler desteklenerek gelir kaynaklari ¢esitlendirilmelidir.
Ureticilerin finansal kaynaklara ve mikro kredi mekanizmalarina erisimi kolaylastirilmalidir. iklim
degisikligine uyum ve cevresel siirdiiriilebilirlik ilkeleri tiim kirsal kalkinma politikalarina entegre
edilmelidir. Son olarak politika uygulamalar diizenli, bagimsiz ve seffaf izleme ve degerlendirme
sistemleriyle takip edilerek stirekli iyilestirilmelidir.



SONUC VE ONERILER

Bu aragtirmada, 1980 sonrasi donemde kirsal kalkinma alaninda gelistirilen kuram ve
yaklagimlar OECD’nin Yeni Kirsal Paradigmasi ¢ergevesinde incelenmis, Tiirkiye’de uygulanan kirsal
kalkinma politikalar1 nitel dokiiman analizi yontemiyle degerlendirilmistir.

Aragtirma bulgulari, kirsal kalkinma anlayisinin son kirk yilda énemli bir doniisiim gecirdigini
ortaya koymaktadir. Geleneksel yaklagimin tarimsal iiretim ve altyap1 yatirimlarina odaklanan yapisi,
yerini yer temelli kalkinma, ekonomik g¢esitlilik, katilime1 yonetisim, siirdiiriilebilirlik ve yerel
aktorlerin karar siireglerine katilimimi esas alan yeni bir anlayisa birakmistir. Bdylece kirsal kalkinma
yalnizca ekonomik biiyiime perspektifinden degil, sosyal, ¢cevresel ve kurumsal boyutlariyla biitiinciil
bir kalkinma yaklagimi olarak ele alinmaya baglanmistir.

Aragtirma kapsaminda Tiirkiye’de uygulanan GAP, IPARD Programi, LEADER yaklagimu,
Yerel Eylem Gruplari, kadin kooperatifleri, kirsal turizm, cografi isaret uygulamalar1 ve KOBI
desteklerinin Yeni Kirsal Paradigma’nin temel ilkeleriyle biiyiik 6l¢iide uyumlu oldugu belirlenmistir.
Bu uygulamalar yerel girisimciligi tesvik etmekte, ekonomik ¢esitliligi artirmakta, sosyal sermayeyi
giiclendirmekte ve yerel kaynaklarin daha etkin degerlendirilmesine katki saglamaktadir.

Bununla birlikte uygulama siirecinde kurumsal koordinasyon eksikligi, finansmana erisim
giigliikleri, kirsaldan gog¢, niifusun yaslanmasi, bolgeler arasindaki kurumsal kapasite farkliliklari,
iklim degisikligi ve dijital altyapt yetersizlikleri Onemli yapisal sorunlar olarak varligimni
siirdiirmektedir. Bu durum, politika tasarimimin yani sira uygulama kapasitesinin ve yerel yonetisim
mekanizmalarinin da gii¢lendirilmesini gerekli kilmaktadir.

Arastirmanin ortaya koydugu 6nemli sonuglardan biri, kirsal ekonominin g¢esitlendirilmesinin
sirdiirtilebilir kalkinmanin temel unsurlarindan biri haline gelmesidir. Kirsal turizm, cografi isaretli
iiriinler, organik tarim, yenilenebilir enerji ve dijital teknolojiler kirsal alanlarda yeni gelir kaynaklari
olusturmakta ve bolgesel rekabet giiciinii artirmaktadir.

Bu calisma literatiire ii¢ temel katki sunmaktadir. ilk olarak kirsal kalkinma kuramlarinin
tarihsel gelisimini giincel yaklasimlarla birlikte degerlendirmektedir. Ikinci olarak Tiirkiye’deki
uygulamalart OECD’nin Yeni Kirsal Paradigmasi dogrultusunda biitiinciil bir bakis agisiyla analiz
etmektedir. Ugiincii olarak kuramsal gerceve ile uygulama 6rnekleri arasindaki iliskiyi karsilastirmali
bicimde ortaya koyarak gelecekte gelistirilecek kirsal kalkinma politikalarina kavramsal bir temel
sunmaktadir.

Arastirma bulgularima dayali olarak katilimeci yonetisim mekanizmalarinin giiclendirilmesi,
yerel yonetimler ile Yerel Eylem Gruplarinin kurumsal kapasitesinin artirilmasi, kadin ve geng
girisimciliginin desteklenmesi, LEADER yaklagiminin yayginlastirilmasi, Akilli K&y uygulamalarinin
gelistirilmesi, kirsal turizm ve cografi isaretli iirlinlerin desteklenmesi, kiigiik iireticilerin finansmana
erisiminin kolaylastirilmasi, {iniversite, kamu, 6zel sektdr ve sivil toplum is birliginin giiclendirilmesi,
iklim degisikligine uyum politikalarinin yayginlastirilmas1 ve veri temelli izleme ve degerlendirme
sistemlerinin kurulmasi 6nerilmektedir.

Arastirmanin temel sinirhiligi, yalnizca nitel dokiiman analizine dayanmasi ve birincil saha
verisi icermemesidir. Gelecek arastirmalarda farkli bolgelerde gerceklestirilecek saha calismalari,
paydas goriismeleri ve nicel analizler mevcut bulgularin dogrulanmasina ve gelistirilmesine katk1
saglayacaktir.

Sonug olarak Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikalarimn OECD’nin Yeni Kirsal Paradigmasi
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ile biiyilk Olglide uyumlu oldugu gorilmektedir. Ancak bu uyumun siirdiiriilebilir sonuglara
doniisebilmesi, yerel yonetisimin gii¢lendirilmesine, uygulama kapasitesinin artirilmasina ve bolgesel
farkliliklar dikkate alan yer temelli politikalarin kararlilikla uygulanmasina baghidir. Bu yaklagim,
Tiirkiye’de kirsal kalkinmanin ekonomik, sosyal ve c¢evresel boyutlarini biitiinciil bigimde
giiclendirecek en 6nemli politika ¢ercevesini olusturmaktadir.

Yazar Katkilar1 : Caligma tek yazarlidir

Destek: Yazar bu makalenin arastirmasi, yazarlig1r ve/veya yayini i¢in herhangi bir finansal
destek almamustir.

Cikar Catismasi : Yazar/yazarlar, herhangi bir ¢ikar catismasi beyan etmemektedir.
Veri Erisebilirligi: Arastirma verileri talep edilmesi halinde paylasilabilir.

Etik Onay ve Katihm Izni: Bu calisma igin etik kurul onay1 gerekmemektedir.
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