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Meryem Cakir Kantarcioglu, Erken Cumhuriyet'te
Devlet ve Koy lliskisi Dirlik, Diizen, Asayis,

istanbul: iletisim Yayinlari, 2025, 9789750538834, 380 s.
Mehmet Benli”

Meryem Cakir Kantarcioglu’nun 2022 yilinda Ankara Universitesi Siyasal Bil-
giler Fakiiltesi Yonetim Bilimleri kiirsiisiinde tamamladigi “Cumhuriyetin Kuru-
lus Déneminde Koy Kanunu ve Devlet-K&y Iliskisi” baslikli doktora ¢alismasina
dayanarak hazirladig1 eseri koylii imparatorluklarinda devlet-koylii iliskilerinin
hangi dinamikler tizerinden sekillendigini, ulus-devlet anlayiginin bu iliskilerde
yarattiglr doniistimii, gelenek ile modernlesme arasindaki catismanin tagradaki
yansimalarint ve Cumhuriyet’in kurulus siirecinde koy ile merkez arasindaki
iligkileri incelemektedir. Kitap giivenlik politikalari, cagdaslagsma hedefleri,
tarimsal artigin paylasimi ve uluslagsma siirecinin kirsal toplum iizerindeki
etkilerine iliskin sorulara cevap aramaktadir. Eser, 442 sayili Koy Kanunu’nun
ulus insasin1 gerceklestirmek, iilkenin biitiinlesmesini saglamak, cografi diizeni
olugturmak ve ekonomik birligi temin etmek amaciyla ¢ikarildigini ileri
stirmektedir. Yazar, tezini temellendirebilmek i¢in dénemin siyasi ve toplumsal
dinamiklerinin birlikte ele alinmasi, devlet-koylii iligkilerinin ise yalnizca
devlet merkezli degil, koyliilerin perspektifinden de incelenmesi gerektigini
savunmaktadir. Koyliilerin diizenli belge iiretme imkénina sahip olmamasini
onemli bir kaynak sorunu olarak gdren yazar, bu eksikligi arsivlerde yer alan
koyli dilekgelerinden yararlanarak gidermeyi amagladigini ifade etmektedir.

*  Dr., Milli Egitim Bakanlig, Istanbul/Tiirkiye, m.benli73@gmail.com, orcid.org/0009-0001-
8306-5947.
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Kitap ii¢ ana boliimden olugmaktadir. Yazar, Giris boliimiinde erken Cumhu-
riyet donemi ¢alismalarinin ¢ogunlukla siyasi, iktisadi ve hukuki diizenlemelere
odaklandigini, toplumsal boyutun ise ihmal edildigini belirtmektedir. Bu dogrul-
tuda eser, 1924 tarihli Koy Kanunu’nun devlet-koyli iliskilerine etkilerini, yasal
ve kurumsal diizenlemelerin yani sira kirsal alanda ortaya ¢ikan toplumsal tep-
kiler iizerinden incelemeyi amacglamaktadir. Yazara gore, kdyler lizerine genis
bir literatiir bulunmasina ragmen, 442 sayili Ky Kanunu’nun ulus-devletlesme
siirecindeki roliiniin kamu yonetimi perspektifinden yeterince ele alinmamasi,
devlet-koylii iligkilerinin bazi yonlerinin goriinmez kalmasina yol agmustir.

Eserin “Niifus ve Giindelik Yagam” baslikli birinci boliimiinde ulus-devlet-
lesme siireci, farkli topluluklarin belirli 6l¢iitler gercevesinde bir araya getirilme-
si ve aralarindaki mekansal ve zamansal mesafelerin azaltilmasi olarak ele alin-
maktadir. Yazar, toplumu “niifus”, mekani ise “yonetsel orgiitlenme alan1” olarak
tanimlamakta; vatandaslastirma siirecinin bu iki unsurun birlesimiyle ortaya
ciktigimi ileri stirmektedir. Osmanli’dan Cumbhuriyet’e gegisle birlikte yonetsel
anlayista yagsanan doniisiimiin 442 sayili Koy Kanunu ile somutlastigini' ve hal-
kin “tebaa/reaya/hane” iken yurttaglar toplamindan olusan “ulus”a doniistiigiinii
savunmaktadir.? Ayrica uluslagsma siirecinde niifusun kayit altina alinmasi ve bii-
tiinlesik bir i¢ piyasa olusturulmasinin énem kazandigini belirtmekte, Cumhuri-
yet’i Osmanli’dan devralinan yapisal sorunlari agmaya yonelik bir girisim olarak
degerlendirmektedir. Bu ¢ergevede Cumhuriyet, 6nceki donemin devami ve daha
ileri bir asamasi olarak konumlandirilmaktadir.?

Eserin Osmanli’daki devlet-koyli iliskilerini “hiikmetme”, Cumhuriyet do-
nemindekileri ise “y6netme” anlayisiyla agiklamasi ve Osmanli toplumunu hak-
lardan yoksun bir kitle olarak tanimlamasina* karsin Osmanli Kanunnameleri
basta olmak tiizere bir¢ok yasal belge hatta Kanun-1 Esasi’de agikca tebaa hakla-
rinin diizenlenmis olmasi, yazarin iddialarini tartigmali kilmaktadir.’ Tuna Vila-

1 Meryem Cakir Kantarcioglu, Erken Cumhuriyet te Deviet ve Koy Iliskisi Dirlik, Diizen, Asayis,
Istanbul, fletisim Yaymlari, 2025, s. 26.

2 age.,s.31.

3 age.,s. 31-33.

4 age.,s.47-49.

5 “Madde 8- Devleti Osmaniye tabiyetinde bulunan efradin climlesine herhangi din ve mez-

hepten olur ise olsun bilaistisna Osmanli tabir olunur ve Osmanli sifati kanunen muayyen
olan ahvale gore istihsal ve izae edilir. Madde 9- Osmanlilarin kaffesi hiirriyet-i sahsiyelerine
malik ve aherin hukuku hiirriyetine tecaviiz etmemekle miikelleftir. Madde 10- Hiirriyet-i
sahsiye her tiirlii taarruzdan masundur. Hi¢ kimse kanunun tayin ettigi sebep ve suretten maada
bir bahane ile miicazat olunamaz. Madde 17- Osmanlilarin kéffesi huzur-1 kanunda ve ahvali
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yet Nizamnamesine gore tagra meclisleri® ve muhtar se¢imleri’ Osmanli’da da
yonetsel katilimin bulundugunu gostermektedir. Yazarin, 1933 yilinda kadinlara
mubhtar se¢ilme hakkinin verilmesini kadinlarin hitkkmedilmekten yonetilmeye
gecisi olarak yorumlamasi ve bu silirecte yasananlara iliskin iddialari tartigilma-
lidir.® Osmanli’dan Cumhuriyet’e gegisin “hilkmetmeden yonetmeye” seklinde
keskin bir doniisiim olarak sunulmasi, tarihsel siireklilikleri ve kademeli degisim-
leri yeterince yansitmamaktadir. Eserde, 442 sayili yasanin koyliilere yiikledigi
sorumluluk ve angaryalarin yeterince degerlendirilmemesi,” modernlesme politi-
kalarinin tasradaki etkilerinin ve uygulamadaki giicliiklerin goz ardi edilmesine
yol agmistir. Ayrica eserde koyliilerin egitim ve saglik alanindaki tutumlarinin
agirlikli olarak kiiltiir ve inanglarla'® agiklanmasi yapisal sorunlar1 geri planda
birakirken!' veriler arasindaki uyumsuzluklar da eserin ampirik temelini zayif-
latmaktadir.

Kitabin “Toprak ve Mekan” baslikli ikinci boliimiinde, ulus-devletin niifusu
belirli bir vatan iizerinde orglitleyebilmek amaciyla koy sinirlarini yeniden diizen-

diniye ve mezhebiyeden maada memleketin hukuk ve vezaifinde miitesavidir.” Bkz. Prof. Dr.
A. Seref Goziibiiylik - Prof. Dr. Suna Kili, 7iirk Anayasa Metinleri 1839-1980, Ankara, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlari, 1982, s. 28-29.

6  Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat Doneminde Modern Belediyeciligin Dogusu Yerel Yonetim
Metinleri, Istanbul, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaynlari, 2010, s. 7.

7 1lber Ortayly, Tanzimat Devrinde Osmanl Mahalli Idareler (1840-1880), Ankara, TTK Yayin-
lar1, 2020, s.100. Ayrica Bkz. Bilal Eryilmaz, Tanzimat ve Yonetimde Modernlesme, Istanbul,
Isaret Yayinlari, 1992, s. 218-219.

8  “Kadin haklar i¢in miicadele edemedi” tezinin hakim oldugu Kemalist tarihyazimi ile dncii
cumhuriyet¢i feministlerin toplumun belleginden silinmesi saglandi.”” Bkz. Yaprak Zihnioglu,
Kadinsiz inkllap Nezihe Muhiddin, Kadinlar Halk Firkas:, Kadn Birligi, 1stanbul, Metis Ya-
ynlar, 2019, s. 23. Yazarin, kadmlarm islam seriatindan kaynaklandigii ileri siirdiigii hak
kaybimnin giderilmesi i¢in neden 1924’ten 1934°e kadar beklendigini agiklamamasi, dnemli bir
mantiksal ve tarihsel celigki olusturmaktadir. Bkz. Kantarcioglu, Erken Cumhuriyet te Devlet
ve Koy fliskisi Dirlik, Diizen, Asayig, s. 53.

9 442 sayil1 Koy Kanunda, koyliiler i¢in 37 “zorunlu” ve 31 “goniillii” (ancak istenirse yerel ida-
reciler tarafindan zorunlu hale getirilebilen) is ongérmektedir. Bkz. A. Siikrii Alptekin, Koyiin
Kitab1, Istanbul, Cumhuriyet Matbaas1, 1938, s. 11-16.

10 Eserin birgok yerinde iilkede siyaset ve sagilik gibi alanda yasanan sorunlarin kaynag: olarak
seriat ve ulama gosterilmistir. Bkz. Kantarcioglu, Erken Cumhuriyet te Deviet ve Koy Iliskisi
Dirlik, Diizen, Asayis, s. 58, 93, 99.

11 Bu dénemde kaleme alinan eserlerde 1950 yilindan sonra nadiren, o da biiyiik kdylerde ilk
kez koyli doktor ve ebeyi gormiis olabilirler, degerlendirmesini yapmustir. (Not: Eser erken
Cumbhuriyet donemi koyleriyle ilgili onemli veriler icermektedir.) Bkz. Mehmet Nuri Alpay,
K6y Davamiz ve Koyiin I¢ Yiizii, Ankara, Ormek Matbaasi, 1952, s. 19.
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ledigi ve bu siirecin “birlestirmek i¢in ayirmak ve bolmek” isleviyle somutlastigi
savunulmaktadir.!> Yazar, Osmanli dénemindeki sinir belirleme yOntemlerinin
Cumhuriyet déneminde terk edildigini ileri siirmektedir.”* Ancak Cumhuriyet
dénemi tapu ve sinir belirleme uygulamalari biiyiik 6l¢iide Osmanli déneminin
devami niteligindedir.'* Yazar, tartmda sinir ihtilaflarinin demokratiklesme sonra-
sinda artmasini makinelesmeyle agiklarken, tek parti ddneminin siyasal ve idari
kosullarinin kdyliilerin hak arama imkanlarini ne dlgiide sinirladigimni sorgulama-
maktadir." Yazarin, Cumhuriyet déneminde koyliilerin toprak taleplerinin 6nem-
li 6l¢lide karsilandig1'® yoniindeki iddiasi ise tartismalidir."”

Kitabin “Yonetim” baslikli iiclincii béliimiinde yazar, devletin tasrada dirlik,
diizen ve asayisi saglama gorevini muhtarlara verdigini sdylemekte ve muhtar-
l1g1 tasradaki idari kontrol araglarindan biri olarak degerlendirmektedir.'® Yaza-
rin muhtarligin ortaya ¢ikisini merkezi yonetimin tasraya miidahalesi seklinde
aciklamasi, Osmanli Devletinde muhtarlik kurumunun ortaya ¢ikisini agiklamak-
ta yetersizdir.!” Kitaba gore Cumhuriyet doneminde segme ve se¢ilmede vergi
sartinin kaldirilmasi, koylilerin yonetime katilimimi artirmis ve muhtarligi mer-
kezi siyasetle biitiinlestirmistir.”® Muhtarlarin merkezi idarenin denetimi altinda
bulunmasi ve vali ile kaymakamlarin yerel yonetimler tizerindeki belirleyici et-
kisi nedeniyle muhtarlik se¢cimlerinin ve muhtarlarin temsiliyet islevinin bilytik
Olgiide zayifladigi gergegi yeterince dikkate alinmamistir.?! Yazarin tespitine

12 Kantarcioglu, Erken Cumhuriyet te Devlet ve Koy Iliskisi Dirlik, Diizen, Asayis, s. 130-133.

13 age.,s. 140-143.

14 Ibrahim Inci, “Atatiirk Dénemi Tiirkiye’sinde Toprak Miilkiyet Dagilinm ile Ilgili Baz1 Diizenle-
meler,” Journal of Turkish Research Institute, cilt 44, 2011, s. 351; https://izlik.org/JA45TC44DP.

15 BCA, 539-220318/2132828/2, 26 Ocak 1948, s. 3-5.

16 Kantarcioglu, Erken Cumhuriyet te Devlet ve Koy Iliskisi Dirlik, Diizen, Asayis, s. 178-179.

17 Cem Emrence, 99 Giinliik Muhalefet Serbest Cumhuriyet Firkast, Istanbul, Iletisim Yaymlari,
2006, s. 62-63. Ayrica Bkz. BCA, 30/10/0/0- 50/324/40, 18 Agustos 1942. Ayrica Bkz. BCA,
30/10/0/0-65/436/2, 24 Subat 1941, s. 1. Savag nedeniyle geciken Ciftciyi Topraklandirma Ka-
nunu’nun tartigilmasi, ¢ok partili siirecin baglamasinda etkili olmugtur. Bkz. Sinan Yildirmaz,
Tiirkiye 'de Kovyliiliigiin Sosyal Tarihi (1945-1960), Istanbul, Iletisim Yayinlari, 2021, s. 71.

18 Kantarcioglu, Erken Cumhuriyet te Devlet ve Koy Iliskisi Dirlik, Diizen, Asayis, s. 280.

19 Eryilmaz, Tanzimat ve Yonetimde Modernlesme, s. 218-219.

20 Kantarcioglu, Erken Cumhuriyet te Devlet ve Koy Iliskisi Dirlik, Diizen, Asayis, s. 309.

21 Muhammed Sari, “442 Sayili K6y Kanunu Cergevesinde Cumhuriyet Donemi Koye Yonelik
Calismalar”, Tarih Okulu Dergisi, cilt 7, say1 XIX, Eyliil 2014, s. 516; https://doi.org/10.14225/
JOH603. Ayrica Bkz. Siddik Sami Onar, “Koyiin Organlar1 ve Teskilat1”, Koy Sosyolojisi
Olkuma Kitabi, ed. Oguz An, Istanbul, Bogazici Universitesi Yayinlari, 1985, s. 13. Bkz. BCA,
490/01/0/0-239/948/1, 03 Haziran 1947, s. 9. Ayrica Bkz. “Her Tarafta C.H. P. Adaylar1 Biiyiik
Cogunluk Kazand1”, Ulus, 1 Mart 1947. Bkz. “Muhat Intihabat1” Milliyet, 20 Aralik 1932.
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gore, Osmanli Devleti’nde miirur tezkeresiyle sinirlandirilan seyahat 6zgiirligi,
1921°de kaldirilmis ve Cumhuriyet doneminde bu hak anayasal giivence altina
almmis ancak muhtarlara koye gelen ve giden kisileri denetleme yetkisi veri-
lerek niifus hareketleri kontrol altinda tutulmustur.?> Eserde erken Cumhuriyet
doneminde uygulanan kdyciiliik politikalarinin koyliilerin seyahat ve yerlesme
ozgiirliklerini sinirlandirdigr gergegine ise deginilmemistir.?

Kitap koylilerin  temel sorunlarinin  Osmanli’dan ~ Cumhuriyet’e
devredildigini,>* Cumhuriyet y6netiminin bu sorunlart tam olarak ¢ézeme-
se de devlet—koy iligkilerinde onemli degisiklikler gergeklestirdigini ileri
stirmektedir.”> Cumhuriyetin ilani ile birlikte niifus, mekan ve yonetim alanlarinda
standartlastirmaya dayali yeni bir diizen kurulmus ve bunu ger¢eklestirmek i¢in
Merkezi Istatistik Dairesi, iskan politikalar1 ve 442 sayili Koy Kanunu gibi
araclardan yararlanilmistir. Yazara gore Koy Kanunu yonetsel birligi saglamanin
temel araglarindan biri olurken muhtar da devletin koydeki temsilcisi ve “ajan1”
konumuna getirilmistir.2

Miiellif, Cumhuriyet yonetiminin 6zellikle 1930°1u yillarda Osmanli ge¢gmi-
sinden ayrismay1 hedefledigini,?” Tiirklestirme ve medenilestirme politikalarinin
bu siiregte i¢ ige gectigini belirtmektedir. 2 Ayrica koyliilerin ¢esitli uyum ve
direng stratejileri gelistirdigini belirtmekte, ?* devleti de farkli ¢ikar gruplarinin
etkilesimiyle sekillenen dinamik bir yapi1 olarak degerlendirmektedir.’® Yazarin,
koyliilerin giiniimiizde dogal kaynaklar1 koruma konusundaki duyarliligini Koy
Kanunu ve Cumbhuriyet idaresinin doniistiiricii etkisiyle agiklamasi®' da tartis-
maya agiktir. Bu yaklasim, ¢evre bilincinin olusumunda etkili olan toplumsal,
siyasal, ekonomik ve kiiltiirel sliregleri yeterince dikkate almayan indirgemeci bir
yorum niteligi tasimaktadir. Bu yoniiyle degerlendirme, Osmanli dénemini olum-

22 Kantarcioglu, Erken Cumhuriyet te Devlet ve Koy Iliskisi Dirlik, Diizen, Asayis, s. 313.

23 “Aslinda buradaki temel gizin kdyliilerin sehirlere go¢ ettirilmesinin engellenmesi ve kirsal
bolgelerin yapisal olarak yasanilir hale getirilmesidir.” Bkz. Ridvan Kizilkaya, “Kdyciiligiin
Ideologu Nusret Kemal Kéymen’in Koyciiliigii Uzerine”, Uluslararas: Tiirk Diinyast Bilimsel
Arastirmalar Dergisi, cilt 1, say1 2, 2020, s.162; https://izlik.org/JA93CZ59NC.

24 Kantarcioglu, Erken Cumhuriyet te Devlet ve Koy Iliskisi Dirlik, Diizen, Asayis, s. 47-48.

25 age.,s. 112,115,120, 124, 127.

26 a.ge.,s.281.

27 a.ge.,s.51.

28 a.ge.,s.236.

29 a.ge.,s.354-357.

30 age.,s.356.

31 age.,s.357.
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suzlayan ve Cumhuriyet modernlesmesini dogrusal bir ilerleme siireci olarak ele
alan ideolojik bir perspektifin etkisini yansitmaktadir.

Yazar, erken Cumhuriyet donemi devlet—koylii iliskilerini karsilikli etkile-
sim temelinde incelemeyi amaclasa da calisma biiytik 6l¢iide devletin ve Kema-
list aydinlarin kdye yonelik diisiinceleri lizerinden sekillenmis, koyliilerin bakisg
acilart ve deneyimlerine ise sinirli yer verilmistir. Modernlesmeci perspektifin
etkisiyle Cumhuriyet donemi ¢ogu zaman ilerlemenin dogal bir agamasi olarak
sunulurken, koyliilerin karsilastigi ekonomik ve toplumsal sorunlar yeterince sor-
gulanmamistir. Ayrica jandarma, tahsildar, egitim ve saglik hizmetleri gibi dev-
let—koylii iligkilerinin somut boyutlar1 ile koyliilerin glindelik yasam deneyimleri
yeterince ele alimmamuistir. Serbest Cumhuriyet Firkast ve Demokrat Parti’nin
koyliilerden gordiigii destegin nedenleri ile 1945 sonrast muhtarlik se¢imlerinin
koylerde yarattig1 degisimler yeterince incelenmemistir. Koyliilerin agir yikim-
liliikler altinda yasadig1 sorunlar da sorgulanmamustir. Ayrica resmi kaynaklarin
agirlikl kullanilmasi, koyliilerin sikayet ve taleplerini yansitan belgelere sinir-
I1 yer verilmesi, sozlii tarih ¢aligmalariin yapilmamasi ve doneme 151k tutacak
baz1 kaynaklardan yeterince yararlanilmamasi, yazarin giriste ortaya koydugu
hedeflerin tam olarak gerceklesmedigini gostermektedir. Sonug olarak eser, er-
ken Cumhuriyet dénemi devlet-kdy iligkilerine dair 6nemli tespitler sunmakla
birlikte, kaynak kullanimi ile yontem ve kapsam arasindaki iligkinin yeterince
kurulamamasi nedeniyle eksiklikler barindirmaktadir.

Arastirmacilarin Katki Oram

Aragtirmanin her asamasindan yazar sorumludur.

Catisma Beyam

Arastirmada herhangi bir ¢ikar ¢atigmasi bulunmamaktadir.



