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Tiirkiye Tariminda Kooperatifcilik Alternatifini
Yeniden Diisiinmek

Cagatay Edgiican SAHIN?
Ozet

Kooperatif modeli, Ingiltere’de sanayi devrimi sonrasinda
ortaya c¢ikan sosyal problemlere, bizzat s6z konusu
problemleri deneyimleyenler tarafindan getirilen ¢6zim
yollarindan  birisidir. 19.yy. ortalarindan 21.yy.’a
gelindiginde kooperatif modeli, pek c¢ok iilkeye yayilmis
ve sirket modeline bazen alternatif, bazense tamamlayict
olan bir Uretim-tiiketim 6rgiitlenmesine doniismiistiir. Bu
caligmada Tiirkiye’de son yillarda 6ne ¢ikan bazi basarili
tarimsal kalkinma kooperatifi 6rnekleri ile tiiketim
kooperatiflerinin neoliberalizmin gerek tarimsal iiriin
iireticileri gerekse is¢i sinifi iizerindeki tahribatini ortadan
kaldirabilme potansiyeli tartismaya agilmaktadir.

Abstract

The cooperative model is a collective solution which
created by the people who faced with social problems
occurred by the Industrial Revolution. The model,
widespread to many countries by the 21st
Century. Sometimes it turned into an organization as
an alternative to the company model under various
socialist states, and sometimes it turned into a
complementary organization of the company model. In
this study, we will discuss the potential of agricultural
development cooperatives and consumer cooperatives to
recover the destructive effects of neoliberalism on
workers and  small-scale farmers  via cases in
contemporary Turkey.

! Dog. Dr. Ordu Universitesi, I.1.B.F. Calisma Ekonomisi
ve Endiistri Tliskileri Boliimii,
cedgucansahin@gmail.com

I PEK

e-ISSN: 2587-2567 OLITIK EKONOMIK KURAM
Sayfa | 59

2018 Cilt 2(2)




POLITIK EKONOMiK KURAM
SOSYAL BILIMLER DERGISI

Giris

Ekonomik zenginligin yaratilmasinda kooperatiflerin piyasa sistemi igerisindeki yeri ve rolii,
fkinci Diinya Savasi sonras1 désnemde kapitalist iilkelerde cesitli tartismalara konu olmustur.*
Ozellikle kiiresel kapitalist sistemin yasadig1 krizler sirasinda ve sonrasinda kooperatifler
basta istthdam yaratma kabiliyeti olmak {iizere cesitli vecheleri ile tartisiimaya devam
etmistir.? Gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerde kooperatifciligin son yillarda
yeniden gilindemde oldugu goriilmektedir. Bu durum, farkli gelismislik seviyesindeki
iilkelerde kooperatiflere yonelik gerceklestirilen ve 6zellikle son yillarda bir ivme kazandigi
goriilen akademik ¢aligmalar lizerinden anlasilabilecegi gibi, Birlesmis Milletlerin 2012 yilin1
“Uluslararas1 Kooperatifler Y1l1” olarak ilan etmis olmasindan da anlasilabilir. Ger¢ekten de
tarimsal amacgh kooperatifler gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilke ekonomileri
acisindan -Oncelikler ve kooperatifcilikten beklentiler farklilassa da- ©nemini korumaya
devam etmektedir. Ornegin 2014 yil1 itibarryla tiim Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde kiiltiirel
farkliliklar, kooperatifcilik geleneklerinin farklilasmast v.b. unsurlar veri olmasina ragmen

tarimsal kooperatiflerin piyasadaki pay1 ortalama olarak %40’dir (Bijman ve Iliopoulos, 2014:

498-500).3

Gelismekte olan pek cok iilke ve bolgede de tarimsal amaglh kooperatifler (Afrika tilkeleri icin
Bkz. Wanyama, Develtere ve Pollet, 2008: 5-13) 6zellikle istihdam araciligiyla gelir yaratma,
egitim araciligiyla iiyelerinin beseri sermaye stoklarini arttirma ve sosyal koruma yoluyla
yoksullukla miicadelede 6nemli araglardan biri olarak degerlendirilmektedir. Kooperatifler
yoluyla Ruanda gibi spesifik iilkelerdeki tarimsal yoksullugun onlenmesine odaklanan bazi
arastirmalar ise (Bkz. Verhofstadt ve Maertens, 2014: 101-102) tarimsal kooperatiflerin
yoksulluk tizerinde; tarimsal iiriin tireticileri arasinda toprak sahibi olma-olmama (kooperatife

iye olma egilimleri farklilagmaktadir), biyuk-kiigik milkiyet sahibi olma, mekansal

! Geleneksel kooperatif modelinin sosyalizmden ziyade, kapitalizmle daha uyumlu oldugu, zira basta ozel
miilkiyet ve sozlesme hakkini kabul etme olmak iizere, is¢ci ve yonetici calistirma, sermaye isletme v.b.
operasyonel siireglerde &zel sirketlerle olan benzerliklerinin farkliliklarindan daha agir bastigini ileri siiren Ikinci
Diinya Savasi sonrasi doneme ait bir tartisma i¢in Bkz. Koller, 1947: 1135-1137.

2 Kooperatiflerin 1970’lerin sonlar1 ve 2007 sonrast donem gibi ekonomik kriz dénemlerinde ekonominin
geneline kiyasla istihdam yaratma ve istihdami koruma bakimindan basarili performans sergilediklerine dair
cesitli gelismis tilke ornekleri {izerinden paylastiklari bulgular i¢in Bkz. Smith ve Rothbaum, 2013: 4-7.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) benzer gériisii i¢in Bkz. Birchall ve Ketilson, 2009: 10-14.

% fskandinav iilkeleri (Danimarka, Finlandiya ve Isveg), Irlanda, Hollanda, Fransa ve Avusturya’da
kooperatiflerin tarimsal iiriinler piyasasindaki pay1 %50 nin iizerinde iken, ispanya, Belgika ve Almanya’da ise
%40 ile %50 arasindadir. Diger AB-27 Ulkelerinde kooperatiflerin piyasadaki paylari daha diisiik olmakla
birlikte, Kibris, Romanya, Bulgaristan ve Liikksemburg’a ait giivenilir veri mevcut degildir (Bijman ve Iliopoulos,

2014: 500).
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yakinlik-uzaklik, egitimli olma-olmama gibi olgularin varligindan hareketle homojen bir

etkiden ziyade heterojen etkilerde bulunduguna isaret etmektedir.

Bu calismada o0zellikle gelismekte olan tilkelerde neoliberalizmin salt orgdtlt Ureticiler
iizerindeki olumsuz etkilerinin degil, ayn1 zamanda Orgiitlii is¢i sinifi iizerinde yarattigi
tahribatin tarimsal iiretim agisindan ortadan kaldirilmasinda kooperatiflesme alternatifi (yeni
kooperatif¢ilik) Tiirkiye’deki tarimsal kalkinma kooperatifleri iizerinden ana hatlariyla

tartisilacaktir.
I. Tiirkiye’de Tarimsal Uretim ve Kooperatiflesme Ihtiyaci

1980’11 yillarla birlikte Tiirkiye’de uygulanmaya baslanan neoliberal politikalar tarim sektorii
iizerinde olumsuz etkilerde bulunmustur. Bu politikalarla birlikte gerek tarimin GSYIH’dan
aldig1 payda, gerekse tarim sektoriindeki iggiiciinde diislis yasanmistir. Bu durum 1990’1
yillarm ardindan daha gériiniir bir hal almistir. Ornegin 1990 yilinda isgiiciiniin %47°si tarim
sektoriinde yer alirken, bu oran 2005 yilinda %25.5’e, 2018 ortalarinda ise %19.4’e (yaklasik
5.6 milyon kisiye) diismiistiir. Tiirkiye’nin GSYIH’s1 i¢inde tarimin payinda da benzer bir
azalis goriilmektedir. 1980 yilinda tarimin GSYIH’daki pay1r 26% iken, bu pay 1990°’da
%17’ye, 1997°de %14.5’e ve 2017 yilinda %6.3’e diismiistiir (TUIK, 2018; OECD, 2008: 5;
Tarim ve Orman Bakanlii, 2018). Tarim kesiminin hem iiretim hem de istihdam olarak
kiigiilmesine mukabil sanayi ve hizmetler kesimlerinin genislemesi siireci “yapisal degisim”
olarak degerlendirilebilecek olsa da (Egilmez, 2018: 169-170), isgiiciiniin tarimda yer alan
%19.4’liik kismmin GSYIH min yalnizca %6.3’iinii elde etmesi sorunun bir kismma isaret
etmektedir. Sorunun digsektor icerisindeki dagilimindadir. Zira GSYIH nin %6.3’ii igerisinde
tarimsal Uretim yapan sirketler ile hissedarlarinin varliklar: gibi miilkiyet temelli gelirler de
mevcuttur. Bu tespit Tirkiye’de kiigiik toprak miilkiyetinin yayginligi ile birlikte
diisiiniildiigiinde “tarimda yoksul g¢ift¢ilik” olgusuna isaret etmektedir. Yukaridaki GSYIH-
isgiicti iligkisi tarimsal {iretimde yillar igerisinde yasanan bir ¢oziilmeye isaret ederken, s6z
konusu c¢oziilmeyle birlikte ge¢cim sikintist  ¢eken ciftgilerin  ya ayni  kentin
merkezine/metropollere go¢ ettikleri (Egilmez, 2018: 170-171) ya da yakin bolgelerde
madencilik v.b. iskollarinda c¢alismaya basladiklar1 goriilmektedir. 2014 Soma Maden
Faciasi’nda yasamini kaybedenlerin bir kisminin gecimlerini saglayamadiklar igin tiitiin

tiretimini terk eden giftciler olmalar1 (Bkz. Ersoy, 2017) buna 6rnek verilebilir.
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Tarimsal iiretimin 6nemli olmasinin bir diger nedeni, hayvancilik ve et iiretimini de dogrudan
etkilemesidir. Giiniimiiz Tirkiye’sinde tarimsal iiriin ve basta yem olmak {izere tarimsal
girdilerin pahaliliginin sebep oldugu et iiriinleri fiyatlarindaki artis, ithalat ile dengelenmeye
calisilmaktadir. Ziraat Miihendisleri Odasi’nin (ZMO) hazirladigr “2018 Bugday Raporu™na
gore Tiirkiye, basta Eski Dogu Blogu tilkeleri olmak iizere Kanada, Meksika, Almanya gibi
bir dizi iilkeden geleneksel tarim iriinii olan bugday ithal etmektedir (ZMO, 2018). Yine
ozellikle girdi maliyetlerindeki artistan kaynaklanan iiretici sayisinin zamanla azalmasi,
Tirkiye’deki kirmizi et arzinda yetersizlige yol acarken, s6z konusu arz eksikliginin
giderilmesi amaciyla etin yani sira, angus v.b. canli hayvanlar da ithal edilmektedir (Bianet,
2018; Yildirim, 2017). Eger gidisat degismezse, tarimsal iiretimdeki ¢oziiliisiin toplumsal ve

ekonomik maliyetinin giderek artmasi siirpriz bir sonug¢ olmayacaktir.

Bu noktada tarim sektoriinde orgiitlii tireticilik onem kazanmaktadir. ILO verilerine gére 2017
yili itibariyle Tirkiye’de toplam 7.422.994 (yeli 53.259 kooperatif bulunmaktadir (ILO,
2017:1). Tiirkiye Kooperatifcilik Raporu’na gore Tiirkiye’deki 53.259 kooperatifin yalnizca
11.933°1 (yaklasik %22’si) tarimsal amagclarla faaliyet gostermektedir. Bu kooperatiflerin
3.559.627 ortagr (toplam 7.422.994 ortagin yaklasik %48’1) bulunmaktadir. Tarimsal
amagclarla faaliyet gosteren 11.933 kooperatifin 7201’1 tarimsal kalkinma kooperatifi, 2523’1
sulama kooperatifi, 553’1 su iirlinleri kooperatifi, 31’1 pancar ekicileri kooperatifi, 1625’1 ise
tarim kredi kooperatifidir. Verilerden hareketle tarimsal amaglarla faaliyet gosteren 11.933
kooperatifin % 60’min tarimsal kalkinma kooperatifleri oldugu anlasilmaktadir (Gida ve
Tarim Bakanligi, 2017: 69). Bu rakamlar tek bagina anlam ifade etmeyeceginden Tiirkiye’ nin
iiyelik siirecinin devam ettigi AB’ndeki baz iilkelerdeki kooperatife katilim oranina bakmak
yerinde olacaktir. Irlanda’da kooperatife katilim oran1 %70, Finlandiya’da %60, Avusturya’da
%358 iken Tiirkiye’de yalnizca %10 civarindadir (Cikin, 2017: 149). Yine, 2012 Uluslararasi
Kooperatifler Yili’nda yaymnlanan ve 2012-2016 donemini kapsayan Turkiye Kooperatif
Strateji Belgesi ve Eylem Plani gergevesinde kooperatifciligin 6nemine yoOnelik vurgular
yapilmissa da, kooperatiflerin karsi karsiya kaldigi sorunlara yonelik fazla bir ilerleme

kaydedildigini ileri stirmek giigtiir (Hacisalihoglu ve Sahin, 2018: 79).
I1. Amac, Yontem ve Simirhhiklar

Bu ¢alismanin amaci gelismekte olan iilkelerde uygulanan neoliberal ekonomi politikalarinin

gerek kooperatifcilik hareketi ve kooperatifler, gerekse de isci siifi ve orgiitleri (sendikalar)
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acisindan olumsuz bir ortam yarattig1 tespitinden hareketle, son donemde gerek diinyada
gerekse Tiirkiye’de drneklerine rastlanilan kooperatif¢iligin tireticiler ve isciler agisindan bir
alternatif yaratma potansiyelini tartismaya agmaktir. Bu tartisma yapilirken, Tiirkiye’de farkli
iirlinler tireten ve farkli agilardan basarili sayilan/sayilabilecek olan bir dizi tarimsal kalkinma
kooperatifi ile birlikte &zellikle Istanbul merkezli olan ve s6z konusu tarimsal kalkinma
kooperatifleriyle iliskilenen tiiketim kooperatifleri analize dahil edilmektedir. Dolayisiyla
caligmada aksi belirtilmedik¢e kooperatif, kendi fabrikasina/tesislerine sahip olan tarimsal
kalkinma kooperatif(ler)ini vurgulamaktadir. Bu durum, c¢alismamizin ilk smirhiligini
olusturmaktadir. Calismamizda veri toplama teknigi olarak nitel arastirma tekniklerinden
“derinlemesine goriisme teknigi” kullanilmistir. Kooperatif yetkilileriyle gerceklestirilen yiiz
yiize goriismelerde, yar1 yapilandirilmig goriisme kagidi kullanilmistir. Calismamiz dncelikle
kooperatifleri odagina aldigindan, kooperatiflerin is¢ilerine/sendikalara yaklasimi arastirma
kapsaminda kalirken, sendikalarin kooperatiflere yaklasimi ikinci planda kalmistir ve

aragtirmaya dahil edilmemistir. Bu da ¢alismamizin ikinci sinirliligini olusturmaktadir.

II1. Giincel ve Basarih Ornekler Uzerinden Tiirkiye’de Tarimsal Uretici

Kooperatiflerinin Tasidig1 Potansiyeli Tartismak

2000’11 yillarla birlikte Tiirkiye’de fabrikada katma deger eklenerek satilan ve hatta bazi
orneklerde salt ulusal pazarda degil, uluslararasi pazarlara ihra¢ edilebilecek diizeyde
rekabetci Uriinler dreten bir dizi kooperatifin varligi dikkat ¢cekmektedir. Bu kooperatifler
arasinda, cay kooperatifleri, seker kooperatifleri, siit ve siit {irlinleri kooperatifleri, zeytin
kooperatifleri v.b. kooperatifler 6ne g¢ikmaktadir. Tek tarimsal {iriin iireten kooperatifler
odlugu gibi birden fazla iiriin {ireten kooperatifler de mevcuttur. Ornegin Ovacik Belediyesi
onciiliiglinde orgiitlenen “Ovacik Tarimsal Kalkinma Kooperatifi” bal, bakliyat, tuz, pekmez
ve sut ve stt drinleri olmak tzere birden fazla Grun Gretmekte ve Urtinlerini kendi internet
sitesi, Ankara satis ofisi, Goztepe Satis Ofisi, Kadikdy Tiiketim Kooperatifi araciligiyla
satmaktadir (Birgiin, 2018; OvacikDogal, 2018). Ote yandan bu baslikta yukarida sozii edilen
rtin {reticilerinin Orglitlendigi birka¢ giincel ve basarili 6rnege dikkat cekilecektir. Bu
orneklerin secilmesinde basat unsur kooperatiflerin kendi fabrikalarina sahip olmalaridir. Zira
bir sonraki baslikta ana hatlariyla tartismaya agilacak olan alternatif {iretim Grgiitlenmesinin
temellerine dair en kritik 0ge, {riiniin {iretilmesi kadar, kooperatiflerce islenmesi ve

kooperatifler aracilifiyla satilmasidir. Yine, ham {iriinlerin hasat sonrasinda en kisa siirede
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islenmesi 6nemlidir zira ham siyah zeytin* haricindeki islenmemis siit, cay ve seker pancari
gibi drtinler oldukga kolay bozulabilmektedir. Bu ¢aligmanin temel vurgusu hammaddelerin
elde edilmesi, islenerek katma degerli {irtine doniistiiriilmesi ve s6z konusu {riinlerin
tilkketicilere ulastirilmasi asamalarinin kooperatifler eliyle orgilitlenmesinin yani sira, iiretim
stirecindeki isgilerin de en azindan toplu sozlesme diizeninde c¢aligmalarinin olanakliligi
Uzerinedir. Zira uretim-tiiketim siiregleri boylesi bir ag mantig1 ile orgiitlenemedigi siirece
kooperatifler: 1- rekabet¢i bir piyasada birgok avantaja sahip olan 6zel sirketlere ucuz
hammadde ya da ucuz ara iiriin saglayan iiretim birimleri olmanin 6tesine gegemeyeceklerdir
ve 2- kooperatiflerin fabrikalarinda calisan iscilerle iliskileri de hali kar maksimizasyonu ve

maliyet minimizasyonu odakli sirket modeli ile benzesecektir.

Bu tartismayi, neoliberal politikalarin tarimsal {iriin ireticileri ve kooperatifler lizerindeki
etkilerine isaret eden giincel bir 6rnek olan seker pancari iireticileri ve pancar kooperatifleri
iizerinden agmak yerinde olacaktir. Zira Tiirkseker A.S.’nin sahip oldugu seker fabrikalarinin
ozellestirme silirecinde olmasi, halihazirda gelistirilebilecek olan bir potansiyelin, daralmasin
ve hatta yok olmasini beraberinde getirebilecektir. Bu 6ngorii, Burdur ili 6rneginde Tiirkseker
fabrikalarinda orgiitlii sendika olan Seker-Is ile Burdur-Isparta Pancar Ekicileri Kooperatifi’ni
Ozellestirme siirecinde birlikte hareket etmeye ve fabrikayr satin alma yoniinde bir irade
ortaya koymaya sevk etmistir. S6z konusu girisim basarisiz olsa da hem {ireticiler hem de
ozellestirme sonrasinda issiz kalmasi muhtemel olan isciler® agisindan bir ¢ikis arayisina
ornek olmas1 agisindan 6nemlidir. Zira fabrikanin 6zellestirilmesi sonrasinda kapanma riski

mevcuttur:

4 Diinyanin en biiyiik sofralik siyah zeytin iireticisi olan ve sekiz kooperatif {iyesi bulunan MarmaraBirlik’in
30.500 kayitli zeytin ireticisi, 600 personeli, bir entegre tesisi vardir. Giinde 150 ton kapasiteli zeytin
ambalajlanmast ve 220 ton zeytinyagi tiretim ve dolumu yapan MarmaraBirlik, Tirkiye’de sofralik salamura
siyah zeytinde diizenleyici, fiyat belirleyici, piyasa olusumunu yonlendirici, bilgilendirici ve organize edici,
yeniliklerde &ncl rol oynama gorevlerini yerine getiren —iiretim siirecinin siirekli gelistirilmesinin yani sira
inovatif bir Grin olarak zeytinli ¢ikolata Uretilmektedir- bir kurulustur (MarmaraBirlik, 2018). MarmaraBirlikte,
tipk1 halihazirda Caykur’da ve daha énce Ozgay’da oldugu gibi Oz Gida Is sendikasi érgiitliidiir. Birlik’e bagh
kooperatifler, kampanya donemlerindeki yurt i¢i nakliye siireglerinde prensip olarak oncelikle tastyicilar
kooperatiflerini tercih etmektedirler (Goriisme No.6: 17/08/2018, MarmaraBirlik). Ote yandan bu calisma
kapsaminda {ist birliklerden ziyade kooperatifler ele alindigr icin MarmaraBirlik degerlendirmeye dahil
edilmemistir. Diinya sofralik siyah zeytin tiretimindeki lider konumu ve Tiirkiye’de taban fiyatlar1 tek basina
belirleme guct, entegre fabrika ve Birlik biinyesinde sendikali iggiiciine sahip olmasi ve tagimacilik
kooperatifleriyle kurduklar1 iliskiler sebebiyle MarmaraBirlik’e bagli kooperatifler, mevcut sirket modeline
alternatif olusturma konusunda basli basina bir incelemeyi hak etmektedir.

5 Nisan 2018°de &zellestirilen 14 fabrikadan dokuzunun 6zel sektdre devri gerceklesmistir. Devri gerceklesen
fabrikalarda isten ¢ikarmalar yaganmistir: Erzurum’da 50, Bor’da 40, Elbistan’da 55, Corum’da 95, Afyon Seker
Fabrikasi’'nda 32 olmak {iizere toplamda 530 kisi isten ¢ikarilmistir. 2018 Aralik ay1 itibariyle Yozgat Seker
Fabrikasi’nda ¢aligan 110 is¢i ise isten ¢ikarmayla karsi karsiyadir (Hiirriyet, 2018a)
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“Peki, Burdur Seker fabrikasi kapatilirsa ne olur? Gilintimiizdeki en
blyltk maliyetlerden biri nakliye, burada {iretilen seker pancarinin
Konya, Usak ya da Afyon’daki fabrikalara gotiiriilebilme sansi da
yok. Tasima maliyeti artti@i igin, fabrika sahipleri bunu almak
istemeyecektir. Ciftci, gondermeye caligsa tiim kazanci, nakliye
iicretine gidecektir. Dolayisiyla bu fabrika kapanirsa; bolgede seker
pancart tarimi biter. Peki, pancar tarimi biterse ne olur? Ortaya ¢ikan
seker agigint nisasta bazli seker ve tatlandiricilar doldurur. Devlet,
vatandagin ektigi pancarin yaklasik % 25’ini posa olarak vatandasa
hibe ediyordu. Dolayisiyla fabrikalar o6zellesince hayvancilik bu
durumdan c¢ok etkilenir, yem fiyatlar1 yilikselir. Hayvancilik yapan
kiiciik isletmeler yok olur. Cift¢i de kendisine yeni bir Uretim deseni
bulmaya ¢alisir. Tabii potansiyel olarak sehirlere ya da merkezi
bolgelere go¢ de cabasi” (Goriisme No.5: 16/08/2018, Burdur-Isparta
Pancar Ekicileri Kooperatifi).

Ozellestirilme siirecinin salt kooperatifi ve iiyelerini degil, basta fabrika iscileri, hayvancilikla

ugrasanlar olmak tizere kent ekonomisinin bir ¢ok aktoriinii etkileme potansiyeli mevcuttur:

“Dolayisiyla bu fabrikalar kapandigi zaman, ekonomi 6nemli derecede
sekteye ugrayacaktir, 6zellikle de sekere bagli yan sanayii. Bir taraftan
parca, makine sanayii diger taraftan istihdam gibi durumlar ortadan
kalkacaktir. Hayvancilikta kiispe, baslt basina ¢ok 6nemli bir kaba
yem kaynagidir ve su an fabrikalarda senelik 6-7 milyon ton civarinda
uretiliyor. Bu, 6-7 milyon ton kispe piyasadan cekilirse bu sefer baska
yemlerle ikame edilmesi gerekecek ki, su anda hayvanciligin en
onemli maliyet unsuru yem problemidir. Bugun bir torba yem 150 TL
civarindadir. Keza giibre de Oyle. Baktiginizda cift¢inin isi 0ylesine
zor ki. Tabii bir de bu isin simsarlar: tiredi. Pancar Uzerinden tahsis
edilen kiispeleri, yoksul cift¢iden para karsilig1 alip, hayvancilik yapan
ciftcilere para karsiliginda satarak kar elde ediyorlar. Cift¢i dylesine
borg¢lu ki sistem onun bdylesi bir iliski ag1 igerisinde kaybeden olarak
yer almasina neden oluyor. Oysa bor¢lu olmasa kiispesini bir kenarda
tutabilir, belki hayvanciliga bile yonelebilir ama gelin goriin ki sartlar
pek de Oyle degil maalesef. ... Gegen giin TV’de Burdur halkiyla
yapilan roportajda halka seker fabrikalarinin 6zellestirilmesi hakkinda
ne diisiindiikleri soruluyor. “Ozellestirilmesi iyi oldu” diyorlar,
“calisanlarin igsiz kalmalarinin iyi oldugunu zaten ii¢ ay ¢alisip dokuz
ay yattiklarii” dile getiriyorlar. Diisiinlin vatandasin olaylara bakisi
bu. Fabrika kapanirsa orada pancar tarimmin biteceginden, kiispe
tiretilemeyeceginden ve hayvancilifin bolgede biteceginden haberi
yok. Sdylenenin aksine o fabrikalarda insanlar 12 ay boyunca
calisiyor, kampanya donemlerinde seker tiretimi yapilirken, kampanya
sonrasinda da fabrika teknik islemlerle ilintili olarak ¢calismaya devam
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ediyor” (Gorlisme No.7: 20/09/2018, Ankara-Pankobirlik Genel
Merkezi).

Yukarida alintilanan ifadelerden hareketle halihazirda isleyen ve sendika ile birlikte
gelistirilebilecek olan mevcut kooperatif modelinin, 6zellestirme ile birlikte tamamen ortadan

kalkma ya da kiigiilme riskiyle kars1 karsiya oldugu anlasilmaktadir.

Cay iiretimi siireci de glincel, isleyis itibariyle basarili ve model olusturma iddiasi tagiyan
kooperatif drnekleri ile 6ne ¢ikmaktadir. Cay iiretiminde 6ne ¢ikan baslica aktor hem en gok
fabrikaya ve cay isleme kapasitesine sahip olan, hem de taban fiyatinm1 belirleyen Cay
Isletmeleri Genel Miidiirliigii, kisaca Caykur’dur. Caykur’un 46 fabrikasi, giinliik 9100 ton
giinliik yas cay isleme kapasitesi ve 11186 calisan1 (9480’1 gegici is¢i, 1706°s1 daimi isci,
368’1 memur, 987’si ise sozlesmeli personel) vardir (Caykur, 2017: 12). Caykur disinda ¢ayin
tretiminde hem yerli-yabanci 6zel sirketler, hem de “Hopa Cay” ve “Ozgay” gibi tarimsal
kalkinma kooperatifleri yer almaktadir. Caykur hisselerinin Varlik Fonu’na devredilmesiyle®
(Bkz. Varlik Fonu, 2018), birlikte beliren 0zellestirilme ihtimali, ¢ay tariminda
kooperatifciligin {ireticiler agisindan daha da 6nem kazanabilecegine isaret etmektedir. Zira
hem c¢ay endiistrisinin hem de bdlgenin en biiyiik isletmeleri arasinda olan Caykur’a ait
farbikalarin ozellestirilmesi durumunda seker pancari {iiretimi siirecine benzer sonuglar
yasanma ihtimali yiiksektir: 1- Caykur tarafindan belirlenen kota ve taban fiyati
uygulamalarinin ortadan kalkmasi, 2- 6zel sirketlerin iireticiler karsisinda daha da avantajli bir
konuma gelmeleri ve 3- halihazirda Oz Gida Is sendikasindan &rgiitlii olan birgok calisanin
issiz kalmasi/emekli olmasi. Bu sebeple ¢ay iiretiminde kooperatifgiligi gelistirmek, daha ¢ok
ve daha giiclii kooperatifler kurmak iriiniin ve {ireticinin gelecegi acisindan hayati 6neme

sahiptir (HopaCay, 2018a).

Kamusal bir isletme olan Caykur, bu konumun taban fiyati ve kota belirleme gibi
avantajlarinin yani sira bazi dezavantajlarini da deneyimlemektedir. Yiiz ylize goriisme
gerceklestirilen Caykur yoneticisi, “lreticilerden alinabilecek en iist seviyede ham ¢ay satin
alindigini, 6zel sektor fabrikalarinin %50 ya da daha az kapasiteyle ¢alisirlarken Caykur’a ait

fabrikalarin tam kapasiteyle ¢alistigin1 ve Kamu fhale Kanunu gergevesinde hareket edilmek

6 24 Ocak 2017 tarihli ve 2017/9756 numarali Kanun Hiikmiinde Kararname ile sekiz biiyiik KiT’in mulkiyeti

Hazine’ye ait olan tasmmmazlarinin tahsisleri kaldirilmis ve Tirkiye Varlik Fonu’na devri gergeklesmistir.

Tiirkiye Varlik Fonu’na devredilen kuruluslar arasinda Caykur da vardir (Resmi Gazete, 2017).
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zorunda olundugu i¢in Kurum’un, 6zel sektor isletmeleri gibi iireticilerden diledigince ¢ay
alimi yapamadigin1” deneyimlenen bir dezavantaj olarak aktarmaktadir (Goriisme No.4:

08/08/2018, Caykur).

Cay (retimi yapan kooperatiflerde Hopa ve Ozcay Kooperatifleri basarili 6rnekler olarak 6ne
cikarken, yonelimleri ve Oncelikleri agisindan farklilagsmaktadirlar. 1959 yilinda kurulan ve
kuruldugu bolgedeki 12000 iireticiden 4150’°sinin {iyesi oldugu Hopa Cay Kooperatifi, bir
yandan 2012 oOncesindeki yonetimden devraldigi borglar1 6demekte, bir yandan da
bolgesindeki iireticilerin giivenini yeniden kazanmaya calismaktadir.” Kooperatif, 2018
sezonunda 675 bin ton yas cay isleyerek 110 bin ton kuru cay elde etmistir. Ote yandan
2018’de kooperatifin fabrikasinda giinliik 40 ton olan yas cay isleme kapasitesine
ulagilamamistir (Goriisme No.1: 20/01/2018, Hopa Cay Kooperatifi; Goriisme No. 8:
23/11/2018, Hopa Cay Kooperatifi). Kooperatif yonetimini lretim surecinde en ¢ok zorlayan
husus, tireticilerden ham ¢ay alirken nakit 6deme zorunlulugudur. Bu problem, iireticilere kisa
vadeli fakat Caykur’un belirledigi ve pesin 6denen taban fiyatin lizerinde 6deme yapilarak
asilmaya ¢alisilmaktadir.® Hopa Cay Kooperatifi’nin Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ve basta
Kadikdy Tiiketim Kooperatifi olmak iizere c¢esitli kurumlarla gelistirdikleri ikili iliski ve
anlagmalarla o6zellikle 2018 yili sonunda ekonomik sikismisligini asma yoniinde onemli
adimlar attig1 goriilmektedir (Goriisme No.1: 20/01/2018, Hopa Cay Kooperatifi; Hurriyet,
2018b). Kooperatif ayrica bir¢ok ilde satis temsilcileri bulundurmakta ve internet iizerinden

de satis yapmaktadir (Bkz. HopaCay, 2018b).

Hopa Cay Kooperatifine kiyasla yeni bir kooperatif olan Ozgay Kooperatifi, 1989°da
kurulmustur. 1271 {iyesi olan kooperatif yalnizca kendi iiyelerinden ve Caykur’un belirledigi
taban fiyatin lizerinde belirlenen bir fiyattan yas ¢ay alimi yapmakta, 2018 itibariyle giinde
150 ton yas cay isleyerek 30 ton kuru ¢ay elde etmektedir. Kooperatifte ¢ay fabrikasi iscileri
dahil olmak iizere 130 is¢i ¢alismaktadir. Isciler, daha énceki yillarda Oz Gida Is sendikasma
iye iken, 2018 yili itibariyle kooperatifte sendikali ¢alisan yoktur (Goriisme No.3:

7 Hopa Gay Kooperatifi yonetimi, mevcut borglarin kapanmasina oncelik verirken, bir yandan da borglar
bittiginde bolge halkinin hizmetine sunulmak {izere diigiin salonu, saglik ocagi v.b. girisimler lizerine mesai
harcamaktadir. Fabrikada c¢alisan is¢iler sendikalasirlarsa bunu olumlu karsilayacaklarini ifade eden kooperatif
yoneticilerinin (Goriisme No.1: 20/01/2018, Hopa Cay Kooperatifi) temsil ettikleri pozisyon, kooperatifin salt
iiyelerinin ekonomik ¢ikarlari ile sinirlt olmadiginin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.
8 Hopa Cay Kooperatifi yoneticileriyle gerceklestirilen goriismelerde, bolgedeki birgok cay dreticisinin
Kooperatif’in borgluluguna ragmen ¢aylarin1 Kooperatif’e vermeyi tercih ettikleri anlasilmistir. Ote yandan
Ureticilerin kendi bor¢luluk durumlarinin da bu siiregte etkili oldugu, hatta bazi durumlarda {iriiniinii Caykur’un
belirledigi taban fiyatin da altinda satmak zorunda kalan iireticilerin mevcut oldugu belirtilmistir.
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17/05/2018, Ozcay Kooperatifi). Hopa Cay Kooperatifinin aksine ge¢mis dénemlerden kalan
bir borglulugu olmayan Oz¢ay Kooperatifi, iiriinlerinin %70’ini tarim kredi kooperatiflerine
satarken, kalan %30’unu da Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ve tiiketim kooperatiflerine
satmakta, yine kendi fabrika satis ofisleri ve internet lizerinden de satis yapmaktadir.
Inovasyona onem veren bir iiretim siireci orgiitlemis olan kooperatifin “iki buguk yaprak
organik yesil cay”1 2018 yilinda “en iyi ¢ay” secilerek Uluslararas1 Kalite Odiilii almistir
(Ozcay, 2018).

Ulke capinda goriiniir basar1 saglayan bir diger 6rnek 1967°de kurulan ve 2002 yilina dek
toplam 500 iiyesi olan, 2002 yilinda yonetimin degismesiyle birlikte 2018 itibariyle 2100
iyeye ulasan ve iilkedeki en biiytik siit iiriinleri kooperatifi olan “Tire Siit Kooperatifi”dir.
Nihai tiriinlerinin ¢ay ve sekere kiyasla oldukca kisa raf dmriine sahip olmasi sebebiyle son
derece rekabetci bir alanda varlik gosteren Kooperatif, markalastirdigi iiriinlerini kendi
marketlerinin yam sira biiylik zincir marketler araciligiyla da satabilmektedir. Kooperatif
ayrica Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ile birlikte “siit kuzusu” ve “okul siitii” projelerini hayata
gecirerek Belediye adina 2008-2013 doneminde her hafta 250 okulda 220.000 ¢ocuga siit
dagitmistir ve halen 1-5 yas grubu cocugu olan 125.000 aileye haftada iki litre siit
dagitmaktadir (Tire Siit Kooperatifi, 2018; Goriisme No.2: 24/02/2018, Tire Siit Kooperatifi).
Kooperatifin sosyal faaliyetleri ise sunlardir: 1- kooperatif Uye ve ailelerine donik geziler
diizenlemek, 2- Ureticilerin ticretsiz olarak kullanacaklar1 diigiin salonu insas1 v.b. faaliyetleri
orgutlemek ve 3- Tirkiye’nin her bolgesinden gengleri kendi bolgelerinde kooperatiflesme
sevk edecek bir “genclik parlamentosunu” faal tutmak. Uyelerine doniik faaliyetleri ve baska
bolgelerdeki gengleri kooperatifcilige yoneltmek yoniindeki girisimleri 6ne ¢ikan kooperatifin
fabrikasinda sendikali is¢i bulunmamakta ve kendisiyle goriisme gergeklestirilen yonetici
“kooperatif biinyesindeki is¢ilerin sendikaya ihtiyaclari olmadigini” diisiinmektedir (Goriisme

No.2: 24/02/2018, Tire Sut Kooperatifi).
IV. Bir Kazanan U¢ Kaybedenden, U¢c Kazananh Bir Alternatife Geciste Kooperatifler

Kar maksimizasyonu ve maliyet minimizasyonu ilkelerinin 6n planda oldugu kapitalist tiretim
stirecinde sermaye digindaki girdiler de sermaye tiirevleri olarak degerlendirilmektedir. Doga,
dogal kaynak-hammadde olarak degerlendirilirken, emek de beseri sermaye/insan sermayesi
olarak degerlendirilmektedir. Bu durum salt sirketlerle sinirli degildir; sirketlere benzer bir

yaklagimla faaliyet gOsteren, salt {iyelerinin c¢ikarlarina odaklanmis olan geleneksel
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kooperatifler i¢in de gecerlidir. Bu tiir kooperatifler ekonomik basar1 ya da
basarisizliklarindan bagimsiz olarak verili sirket modeline bir alternatif sunmamaktadirlar.
Zira sirket modeli ve sirket modeliyle benzer motivasyona sahip kooperatif modeli sirasiyla
sirket hissedarlarinin ve kooperatif {iyelerinin kazancini 6n plana koyarken, maliyet
minimizasyonu ilkesiyle hareket ederck basta sendikasiz (ya da sar1 sendikalarda Orgutli)
calisan iscilerin ¢ikarlarini ikinci plana atabilmektedir. Buna ek olarak fiyatlar1 giderek artan
ve talebi kiiltiirel v.b. sebeplerle gorece inelastik sayilabilecek olan ¢ay ve seker ile 6zellikle
cocuklarin beslenmeleri agisindan 6ne ¢ikan siit ve sut Uriinlerine 6deme yapan tiketiciler de

ekonomik-sosyal kayiplar yasayabilmektedirler.

Iscilerin kayiplari issizlik (gerek fabrikanin iiretimden ¢ekilmesi, gerekse iiretime daha yiiksek
teknoloji ve daha az is¢i ile devam edilmesinden o6tiirii) ve ¢alisma kosullarinin kétiilesmesi
basliklarinda degerlendirilebilir. Bazi iiretim kooperatifleri de imkanlar1 6lgiisiinde tipki
sirketler gibi iiretim teknolojisine yapilacak yatirimlari daha az is¢i calistirarak emek
maliyetlerini diisiirmenin bir yolu olarak degerlendirebilmektedir (Goriisme No.5:

16/08/2018, Burdur-Isparta Pancar Ureticileri Kooperatifi).

Uretim siirecinde kar ve iicretler arasi iliskinin emekgiler aleyhine bozuldugu (Egilmez, 2018:
222), tretim maliyetlerindeki artistan Gtiirli basta tiitlin ve seker pancar iireticilerinin tarim
yapmay1 birakarak kentlere gog ettikleri ya da Soma Maden Facia’sinda goriildiigii iizere
miilksiizlestikleri (Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2011: 99-101), is¢ilerin %90’ 1min sendikasiz,
%95’1nin ise toplu soézlesmesiz calistiklar1 (Disk-Ar, 2017), gida zehirlenmeleri haberlerinin
siradanlagsmaya basladigir (Akalin, 2018; Giircanli, 2018) bir ortam hazirlayan neoliberalizm
kosullarinda “‘ireticilerin, is¢ilerin ve tiiketicilerin birlikte kazang¢lh ¢iktiklar1 bir alternatifin
varlig1 i¢in asgari kosullarin ne oldugu” sorusu verili kosullarda yaniti aranan en 6nemli
sorular arasindadir. Diger bir deyisle, iireticileri tarimsal {iretimde tutan, iscilerin c¢alisma
kosullarinin en azindan toplu sézlesme diizeniyle belirlendigi ve ILO’nun “insana yakisir is”
tavsiye kararma (Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi, 2018) uyuldugu, tiiketicilerin kaliteli,
giivenilir ve miimkiinse rekabetci 6l¢iide ucuz gidalar tiikketme haklarini1 gzeten bir doniistim

icin neler gereklidir?

Ovacik Belediyesi onciiliiglinde gelisen 6rnek, Kadikdy Tiiketim kooperatifi onciiliigiinde
baslayan ve Goztepe gibi yeni subelerle gelismeye devam eden basarili ornekler bize

alternatifin hangi yollarla gelisebilecegi hakkinda bazi fikirler vermektedir. Ureticiler ile
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tiiketicileri birbirleriyle dogrudan etkilesime sokan, ag mantigi lizerinden, diger bir deyisle
yatay oOrgiitlenen, dogay1 korumay1 ve ekolojik iiretimi ilke edinmis bir modele iligkin hali
hazirda 6nlimiizde ¢esitli 6rnekler mevcuttur. Buna ek olarak, neoliberalizmin tahribati ancak
kooperatiflerde orgiitlii ireticilerle, kooperatif fabrikalarindaki isgilerin, hatta tiriinii hasat
eden tarim iscilerinin Orgiitlendikleri, dolayisiyla isgilerin haklarmin da korundugu bir
alternatif ile ortadan kaldirilabilecektir. S6z konusu alternatifin isleyebilmesi i¢in yukaridaki
ornekler iizerinden ortaya ¢ikan minimum gereklilikler soyle Ozetlenebilir: 1- Ureticilerin
ckolojik tretime ve kooperatifleri araciligiyla ar-ge faaliyetlerine yonelmeleri, 2- diger
Uretici-tasima-tiiketici kooperatifleri ile seffaf ve dayamismaci iliskiler kurmalart (iiriiniin
markalagmasindan ortak fon olusturmaya kadar) ve 3- iiretim silirecinde yer alan isgilerin

asgari olarak toplu sozlesme diizeninde ¢aligmalari.
Sonug¢ Yerine

Bu calismada Tiirkiye ekonomisinde tarimsal {iriin iireticileri aleyhine yasanan doniistimiin
salt iireticileri degil, ayn1 zamanda kaliteli ve ucuz gidaya ulagsmakta zorlanan tiiketicilerle,
giivencesiz calisan iscileri de olumsuz etkiledigi tespitinden hareketle, {i¢ grubu da iiretim
siirecinin kazananlarma doniistiirebilecek bir alternatifin temel dinamiklerinin neler
olabilecegi lizerine kisa bir tartigma agilmistir. Tartismanin bir boyutunu piyasada 6zel
sirketlerle rekabet halinde olan kooperatiflerin konumu olustururken, diger boyutunu
fabrikada islenmediginde dogasi geregi kolay bozulabilen, bu sebeple iiretim alanlarina yakin
bir yerde fabrikalasmanin sart oldugu {irtin Ornekleri (seker pancari, yas cay, ham siit)
olusturmaktadir. Gerek seker gerekse c¢ay Orneklerinde ortaya c¢ikmis olan fireticilerin
borgluluk durumlarinin, iiriiniin &zel sirkete, KIT e ya da kooperatiflere verilmesindeki tercihi
etkileyebilecegi anlasilmaktadir. Kooperatiflerin ncelikle iiyelerine, ulasabildikleri 6l¢iide de
bolgelerindeki TUreticilere doniik  “Uretici  profil arastirmalar’” yaparak gelecek

projeksiyonlarini belirlemeleri yerinde olacaktir.

Tiirkiye’de neoliberal paradigmaya gecisle birlikte ciftcilerin, isgilerin, yore halkinin ve
tiiketicilerin sosyal ve ekonomik kayiplara ugradig: tarimsal tiretimden, iiretici ve tiiketicinin
dogrudan etkilesimde olduklar1 ve salt {ireticilerin degil, {iretim siirecinin parcasi olan is¢ilerin
ve nihayet tiiketicilerin kazangli ¢ikacagi bir iiretime geciste iiretim, tagima ve tliketim
kooperatifleri ile belediyeler dnemli roller Gstlenebilir. Stirecin lretici kooperatifleri yoniinde

Tire, Hopa, Ozgay, Ovacik, Pankobirlik’e baghh Burdur-Isparta Pancar Ekicileri Kooperatifi
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ve Marmarabirlik’e bagli kooperatifler gibi basarili ve bazilar1 uluslararasi alanda taninan
markalara sahip olan 6rnekler mevcuttur. Bu 6rnekler ayni ya da farkli tirlinleri iireten diger
tarimsal kalkinma kooperatifleri icin de 6rnek olabilir. Strecin tlketici kooperatifleri yoninde
ise, ozellikle Istanbul gibi metropol kentlerde kurulmaya baslanan Kadikdy v.d. tiiketim
kooperatiflerine yonelik ilginin artmasiyla birlikte yeni subeler acildig1 goriilmektedir. Ovacik
Belediyesi ve Izmir Biiyiiksehir Belediyesi gibi yerel yonetimlerin, yerel ya da ulusal dlgekte
cesitli kooperatiflerle gelistirdikleri iliskiler, bir yandan belediyelerin bdlge halkina saglikli
iirlinlerin ulastirmasini saglarken, diger yandan kooperatiflerin ekonomik atilim yapmasini
beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla kooperatiflerin yerel yonetimlerle gelistirecekleri
iligkilerin kooperatiflerin finansman kaynaklarina ulasmalarinin yani sira tanmirliklar

acisindan da katkida bulundugu sdylenebilir.

Gida giivenligi konusunda son yillarda toplumsal duyarliligin artmasindan hareketle
kooperatifler diizenli denetimi yapilan iirlinler ve ekolojik iiretim vurgusuyla onemli bir
boslugu doldurma potansiyeline sahiptir. Ana hatlartyla ele aldigimiz kooperatiflerin tamami
iiretim siirecinin orgiitlenmesi ve satis acisindan giicliidiirler. Buna ek olarak her birinin 6zgiin
yonleri ise sOyle Ozetlenebilir: 1- Burdur-Isparta ornegi Ozellestirilen fabrikayi, fabrikada
orgiitli is¢i sendikasiyla birlikte satin alarak igletmek iradesini gostermektedir, 2- Tire drnegi
bagka kentlerden gencleri kooperatif¢ilik konusunda egitme iradesini gdstermekte ve ayrica
dreticiler ve bolge halkina doniik girisimlerde bulunmaktadir, 3- Hopa ornegi ekonomik
imkanlarinin kisithiligina ragmen salt treticileri degil, kooperatiflerin kurulu olduklar1 bolge
halkini ve fabrikadaki is¢ilerin ortak ¢ikarlarinin korunmasi yoniinde bir irade gostermektedir,
4- Ozgay (ve MarmaraBirlik) 6rnekleri uluslararasi piyasalarda taninan ve inovatif yonii 6ne
¢ikan dUrlinlere 6nem vermektedirler, 5- Ovacik 6rnegi ise birden fazla tarimsal iiriin {iretip

satmasi acisindan diger tarimsal kalkinma kooperatiflerinden ayrismaktadir.

Ozetlemek gerekirse giiniimiiz Tiirkiye’sinde ekolojik iiretime ve gida giivenligine dnem
veren, aracilar1 ortadan kaldirarak {iretici ile tiiketiciyi bir araya getiren basarili kooperatif
ornekleri mevcuttur. Siirecin kooperatif fabrikalarinda/birimlerinde ¢alisan Orgiitlii isciler
boyutu ise halen eksiktir. Diger bir deyisle bu ¢alismada yer verilen 6rneklerden hareketle
iiretici Orgiitleri olan kooperatifler ile is¢ilerin Orgiitleri olan sendikalar arasinda etkilesimin
yetersiz  oldugunu ileri siirmek mimkiindiir. Bunun bir sebebi “sirketlesen” ve

sendikasizlasmay1r savunan kooperatifler olabilecegi gibi bir diger sebep de ¢esitli
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gerekeelerle kooperatiflerde orgiitlenmede isteksiz ya da basarisiz olan sendikalar olabilir.
Dolayisiyla eger varsa kooperatiflerde sendikalagsmanin saglanabilmesi oniindeki engellerin
tespit edilmesi ve bu cercevede ilgili sendikalara donik arastirmalar yapilmasi gerekmektedir.
Ayrica tyeleri disindaki ireticiler ve sosyal gruplarla dislayici iligkiler kurmayan

kooperatifler lizerine de daha ¢ok arastirma yapilmasi gerekmektedir.
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