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IS-AILE YASAMI DENGESINiI SAGLAMAYA
YONELIK TURKIYE UYGULAMALARI
Sebiha KABLAY' ve Yonca ELMA’
Ozet

is ve aile yagamnm dengesini saglamaya  yineli
politikalar  kadinlarn  istihdamem  anttimayr - olur
etkilemektedir. Bu galismada OGncelikle i -aile yagam
dengesi kavram incelenmistir. Daha sonra (lkemizdeki
ig-aile yasanm dengesing saflamaya yonelik uygulamalar
ele almmugtir. Ulkemizde bu yOndeki uysulamal
sayist yetersiz, kapsam da dardir,

Abstract

Work and family ife balance policies have a positive
impact on women's employvment. In this study, firstly the
concept of work and family life balance samined.
Then, the practices that is discussed between work an
family life balance in our country, In our conin
number of practices are insufficient and the scope is also
narrow.
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Giris

Endustrilesme olgusu ekonomik, kiltiirel ve sosyal alanda degisimler yasanmasina ve bu
degisimlerin sonucu olarak da ¢alisma hayatinda yeni olusum ve yaklasimlara neden olmustur
(Ozen Kapsiz 2002). Endustrilesme, teknolojinin kullanimi c¢alisma hayatinda insan
faktorinln yer alma sekillerine etki etmektedir. Endustrilesmenin baslangicinda kas guclnun
kullaniimasi artarken, sonraki dénemlerde bilgi toplumuna gecisle birlikte insan faktorinin
calisma hayatindaki roli de degismistir. Bu gelismeler geleneksel toplumlardaki aile ici
Uretimin yerinin artan oranda dis mekéanlardaki isyerlerine birakmasina neden olmustur.
Calisma hayatinda artan uzmanlasma ve farklilasmanin sonucu olarak kas giict odakl calisma
(mavi yakal) tarzi merkezi konumunu giderek yitirmistir (Arslan 2012). Bu durum pek ¢ok
degisimin yani sira calisma hayatinda kadina duyulan gereksinimi de arttirmis ve kadinin aile
icindeki; cocuklarin ve yashlarin bakimi, ev isleri gibi klasik anlamdaki rollerini yeniden
sekillenmistir (Mert vd., 2016). Bu sure¢ ayni zamanda aile yapisinda da degisimleri
beraberinde getirmistir. Erkeklerin calistigi tek kazanimli aileler yerini hem erkegin hem de
kadinin gahistigi cift kazanimli ailelere birakmistir. Degisen ¢alisma ve aile yasaminin sonucu
olarak is ve aile dengesine yonelik politikalar zorunluluk haline gelmistir (Unlitirk Ulutas
2015).

Kadinlara yonelik sosyal politikalar ise, ataerkil yapinin agir bastigi toplumlarda “kadinin
gorevi annelik ve olmasi gereken yer de evidir” diistincesiyle gecikmistir. Oyle ki Kita
Avrupa’sinda 1990’1 yillardan beri devletin yasal bir gorevi olarak kabul edilen is ve aile
yasamini dengelemeye yonelik poitikalar, Tirkiye’de yakin zamana kadar gundeme bile
alinmamistir (Aydin vd., 2017).

Bu calismanin amaci da is ve aile yasami dengesine yonelik sosyal politika uygulamalarinin
neler oldugunun sunulmasidir. Bu baglamda ilk olarak is ve aile dengesi kavrami ele alinacak

olup daha sonra da tilkemizde mevcut olan uygulamalardan bahsedilecektir.
Is- Aile Yasami Dengesi Kavrami

Tanim olarak, hem is hem de aile olmak Uzere iki alanin da isteklerinin karsilanmasi olarak
bilinen is-aile yasami dengesi kavrami, bulundugumuz surecte ulasiimasi gereken en blyuk
hedeflerden birisidir (Topgul 2016). Bireylerin toplumdaki statiileri ne olursa olsun is ve aile
yasamina ait sorumluluklarini eksiksiz yerine getirme arzusu bu iki alan arasinda denge
kurulmasini zorunlu hale getirmistir (Ozen Kapsiz 2002).
I PEK

Sayfa | 78

e-1SSN. 2587- 2567 2018 Gilt 2(2)




RN o ] V- TAN
.{' TF '] POLITIK EKONOMIK KURAM |j' TF )
SOSYAL BILIMLER DERGISI

Bu dengeyi aciklamaya yonelik teori ise Clark (2000°'den aktaran Topgiil 2016) tarafindan “Is-
Aile Sinir Teorisi” olarak gelistirilmistir. Teoriye gore, bireylerin aile dinyasi ve is dinyasl
olmak Uzere iki dinyasi vardir. Kisiler giindelik hayatlarinda bu sinirlardan gecerler. Kisiler
hem kendi bulunduklari cevreyi etkilerken hem de o cevre tarafindan sekillendirilirler. Teori
de calisan Kisilerin aile diinyasi ve is diinyas! arasindaki gecislerde dengenin saglanmasini
aciklamaya calismaktadir. Birey, her gectigi dinya icin kendini sekillendirmek ve
uyumlastirmak durumundadir. Bu teorideki temel alanlar ise “ev” ve “is” alanlaridir. iki ayri
dinyayi ifade eden bu alanlar birbiri ile uyumlu olabilecedi gibi catisma halinde de olabilir.
Bu iki diinya arasindaki uyumun saglanamadidi duruma ise “is-aile ¢atismasi” denilmektedir
(Topgul 2016). Catismanin sebebi ise, toplumlar gelistikce bireylerin rollerinin de degismis ve
artmis olmasidir (Erben ve Otken 2014).

Ornegin, bir kisi is hayatinda 6gretmen, aile hayatinda ise anne, es veya kardes olabilir.
Birey(ler)den beklenen is yasaminda sorumluluk sahibi, yetenekli, aile yasaminda ise sefkatli
ve sevgi dolu olmalaridir. Buna gore, eger calisanlar islerinde gecirdikleri zamanin
yogunlugundan dolayl evlerinde annelik ya da babalik rollerini tam anlamiyla yerine
getiremiyorlarsa veya aile yasamindaki yogunluk, is yasamindaki sorumluluklarin

gecikmesine neden oluyorsa “is-yasam dengesi” tehlikeye giriyor demektir (Baykal 2014).

Gunumuzde ise hem erkek hem de de kadin ¢alisanlar yogun bir is yuki ve uzun calisma
saatleri ile bas etmek durumundadirlar (Baykal 2014). Ustelik is ve aileye ait alanlar, modern
calisma sekilleri ile paylasilan bilgi teknolojilerinin sonucu daha da sinirsiz hale gelmektedir.
Bu da is ve aile yasami arasindaki dengenin kurulmasini ve her iki alanin rollerinin
gereklerinin karsilanmasini zorlastirmaktadir (Dogrul vd., 2010). Diger yandan kadinin is
piyasasina girisi aile yapisdinda da bir degisime neden olmaktadir. Eslerin ikisinin de kariyer
basarisini hedeflemesi“Cift Kariyerli Aile” modelini ortaya c¢ikarmaktadir. Bu model ile
geleneksel toplumsal cinsiyet temelli isboluminin degismesi yoninde etki etmektedir
(Karadogan 2009). Bu durum da is-aile yasami arasindaki dengenin kurulmasini hem kadinlar
hem de erkekler agisindan daha énemli hale getirmektedir.

Is-Aile Yasami Dengesini Saglamaya Yonelik Politikalarin Gerekliligi

Is ve aile yasami dengesini saglamaya yoénelik politikalar; aile ile is hayati arasinda denge
kurmayi hedef alan, is ile aile yasami arasindaki ¢atismayi; is organizasyonu, is sureleri, isyeri

uygulamalari ve isyeri kilturinde degisiklik yaparak ¢6zmeye calisan programlar olarak
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tanimlanmaktadir (Aydin vd., 2017). Ozellikle kadinlarin isgiiciine katiliminin artisiyla
birlikte, 6ne ¢ikmis olan bu politikalara cift kariyerli eslerin son yillardaki artisi da eklenince
konuya ilgi daha da artmistir (Carikgt vd., 2009). Ginlmulz soylemlerinde “is-yasam
dengesi”, “is-yasam entegrasyonu”, “calisan-dostu/aile-dostu politikalar” ya da “esneklik”
gibi kavramlarla ifade edilen bu uygulamalar; calisanlarin aile ve is sorumluluklarinin uyumu,
calisma hayatinda kontrol sahibi olma, is ve isin disindaki aktivitelerde sosyallik, esneklik ve
bireysellik olarak tanimlamaktadir (Aydin vd., 2017).

Cahisanlarin is ve aile yasamlarinda denge kurmasini kolaylastiran uygulamalarin 6zellikle
kadinlarin istihdamini arttirmanin yanisira saglikl bir toplumun temelini olusturdugu da iddia
edilmektedir (Topgil 2017). Cunkd kadin, bir taraftan is hayatinda emek reten bir calisan,
diger taraftan ise gelecek nesilleri doguran, yetistiren “anne” oldugundan bu iki rolln

catismamasina 6nem verilmektedir (Sapmaz 2017).

Nitekim kadin calisanlar artik dogum yapmakta isteksiz davranmakta veya tek c¢ocukla
yetinmektedirler. Bunun nedeni ise, guniimiiz dunyasindaki hem annenin hem de babanin
calismasi sonucu arti bir vardiyay gerekli kilan ¢ocuk bakimidir. Burada arti vardiya (ikinci
vardiya olarak da isimlendirilebilir) olarak kastedilen ise, kadinin Gcretli ¢alismasina arti
olarak yaptigi, eve geldiginde de kadin olmasina yonelik eve ait sorumluluklarini olusturan
vardiyadir. Ayrica, annelik rolu geregince ¢cocugun bakimi ise, kadin i¢in t¢tincl bir vardiyay!
ifade etmektedir. Bu yiKlerin altinda kalan kadin ise ¢dzim olarak tek cocuk secenegini ya da
coocuk yapmamayi se¢cmektedir. Dogan cocuklar gelecegin calisan kadinlari veya calisan
erkekleri olarak disunuldiginde, calisarak pasif sigortalilara yapilan sosyal guvenlik
O6demelerini ve sosyal yardimlari finanse eden Kisiler olacagl soylenebilir. Ayrica, calisan
nifustaki azalmanin, Ulkedeki sosyal guvenlik sistemlerininin aktif ve pasif sigortali
arasindaki dengeyi bozacag@i da ileri sirilebilir (Topgul 2017). Ginimizde sosyal givenlik
sistemlerinin en biyuk sorunu olan finansman ve aktif pasif sigortali dengesindeki bozukluk
da sosyodemografik degisimden etkilenmektedir. Yasli nifusun giderek artmasi hem saglik
harcamalarinin hem de yaslhilik/malulllik sigortalarindan yararlananlarin sayisini arttirirken,
genc nifusun azalmasi bu harcamalari finanse edeceklerin de sayisal olarak azalmasina neden

olmaktadir.

Ayrica bu uygulamalar sadece kadinlar igin degil erkekler icin de ayni derecede Gneme
sahiptir. Bu konuda yapilan bir arastirma ( Buyuksahin Sunal vd., 2016) erkeklerin daha
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yiiksek oranda aile kaynakli is-aile catismasi yasadigini ortaya koymustur. Oyle ki is-aile
yasami dengesine yonelik yapilan calismalarda, bu dengeyi kuramayan bireylerde, mutsuzluk,
tikenmislik, psikolojik sorunlar, hayat tatmininin azalmasi, dusik perfonmansin yanisira
rollerin bireylere yukledigi stresden dolayi ise devamsizlik gibi olumsuz sonuclar ortaya
citkmaktadir. Bu da demektir ki is-aile yasami dengesi kurulamadigi takdirde hem calisma
yasami hem de aile yasami olumsuz etkilenmektedir (Dogan vd., 2017). Hatta evin ge¢imini
saglama konusunda erkegi temel kisi kabul ederek onu Ust konuma yerlestiren toplumsal
cinsiyetci bakis acisi kadini erkege bagimh bir konuma yerlestirmekte, onun ¢alismasina
olumlu bakmamaktadir. Bu durum kadinlarin is piyasasina girisini olumsuz etkiledigi gibi is
piysasinda mobbing gibi cesitli ayrimci davranislarla karsilasmasina da yol agmaktadir (Askin
vd., 2018). is-aile yasami dengesinin 6nemli olmasi da devletin dengeyi sajlamaya yonelik

bazi tedbirler almasini zorunlu kilmistir (Dogrul vd., 2010).

Is ve aile yasami dengesine yonelik bu uygulamalarin kapsami ise, lkenin sosyal ve
ekonomik durumuna goére degismektedir. Ancak her durumda uygulamalarin kapsaminin
calisanin is ve aile yasamini dengelemeye yonelik is Hukuku uygulamalarinin varligiyla
olguldugu soylenebilir (Aydin vd., 2017).

Turkiye’de Is-Aile Yasami Dengesine Yonelik Politikalar

Kadin iscilerin ¢alisma hayatina daha ¢ok dahil olmasi ile is- aile yasami dengesine yonelik
politikalar zorunlu hale getirmistir (Unlutiirk Ulutas 2015).

Is-aile yasami dengesine yonelik politikalar ilk olarak Danimarka’da 1960’li yillarda
yurdarlige konmustur. Bu politikalarin amaci ¢gocugun gelisimi, cinsiyet esitligini saglamak ve
isgcine katilimda niteligi ve sayyi arttirmaktir. Daha sonra ise benzer amaclar dogrulsunda
1970’1i yillarda Fransa’da, 1990’11 yillarda ispanya’da ve Birlesik Krallik’ta benzer politikalar
uygulanmaya baslanmistir (Topgul 2017).

Tirkiye’de bu uygulamalar kadina ylklenen geleneksel roller nedeniyle yakin déneme kadar
giindeme alinmamistir (Aydin vd., 2017). ilk olarak 2013 yilinda “Kadin istindami Paketi”
olarak, sonrasinda “Turkiye’nin Demografik DoOnltsimi ve Dinamik Nifus Yapisini
Korumaya Yonelik Yeni Nufus ve Aile Politikasi” olarak isimlendirilen politika 6nerileri
kamuoyuna sunulmus, sonrasinda ise 10. Kalkinma Planinda is-aile yasaminin
uyumlastiriimasi amaciyla hedefler konulmustur. 04.02.2015’te ise TBMM Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu’nda, “Ailenin ve Dinamik Nifus Yapisinin Korunmasi Amaciyla
(M) PEK
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Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Tasarisi” degerlendirmeye alinmistir (Unlitirk Ulutas 2015).

Turkiye’de is aile dengesine yonelik degerlendirilecek uygulamalarin kapsami ise genellikle
kadin iscilere yoneliktir (Aydin vd., 2017). Bu uygulamalar ise temel olarak; dogum (analik)
izni, dogum izni sonrasi dcretsiz izin, dogum izni sonrasi kismi sireli ¢alisma, yarim calisma
ve yarim calisma 0Odene@i, dogum yardimi, mazeret izni ve sit izni vb. uygulamalar
seklindedir (Karaman, 2014). Erkek calisanlara yonelik olarak ise; esinin dogum yapmasi
halinde mazeret izni ve kismi sureli calisma hakki sayilabilir. Ayrica, memur babalara yonelik
babalik izni hukumleri 657 sayili Devlet Memurlari Kanununda bulunmaktadir (Aydin vd.,
2017).

Ulkemizde isgiict istatistiklerine bakildiginda toplumsal cinsiyet orintiileri kadinlarin ¢alisma
hayatina katilmasi agisindan daha net gorinmektedir. Temmuz 2018 vrilerine gore isgucine
katilma orani %54 iken, erkeklerde oran %73,8, kadinlarda %34,7'dir. istihdam orani da
%48,2 olup ayni sekilde erkeklerde %67,1 ile daha ylksek, kadinlarda ise %29,7 ile ¢cok daha
diistik bir orandir. issizlik orani %10,8 olup erkeklerde oran %9,1, kadinlarda ise daha yiiksek
bir oranla %14,3'tur. Tarim disi issizlik oranlari ise kadin ve erkekler arasindaki issizlik
durumunu ve cinsiyete goére istihdami daha net ortaya koymaktadir. Oran toplamda %19,9
iken, erkeklerde %10,3, kadinlarda ise %18,9'dur. Kadinlar geleneksel sector olan tarimda
istihdam edilmektedir. Geng nufiis (15-24 yas) icinde de issizlik orani %19,9 iken, erkeklerde
oran %16,9, kadinlarda ise %25,6'dir. Ulkemizde kadinlarin istindama katilmasi geng nufiis

acisindan da hala zordur (http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27697).

Is ve aile yasami uyumuna iliskin Il. Ceyrek (Nisan-Haziran) 2018 verilerine gore bakim
sorumlulugu olanlarin 18-64 yas nufus icindeki orani %42,9 olup erkeklerde oran %41,2,
kadinlarda ise %44,6'dir. istihdamda olup bakim sorumlulugu olanlarin orani %46,9 olup,
erkeklerde oran %48,2, kadinlarda %44,2'dir. Yani kadinlarin bakim sorumlulugu istihdama
katllmasini daha fazla etkilemektedir. isithdamda olup bakim sorumlulugu olanlarin
%94,6'sin1 cocuk bakimi olusturmaktadir. Dolayisiyla ¢ocuk bakimi konusunda atilacak
adimlar istihdama katilimi net bir sekilde artiracaktir. 15 yasin altinda ¢ocuk bakim
sorumlulugu olanlarin %13,1'i profesyonel bakim hizmeti almistir. Bu hizmeti alanlarin
%11,7'sini erkekler, %16,6'sini ise kadinlar olusturmaktadir. Bakim hizmeti alan kadinlarin

%12,8'i kurumsal bakim merkezlerini, %3,3'0 evde (cretli bakim hizmetini kullanmistir. Yani
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kurumsal bakim hizmetlerinin arttirlmasi ve Ucretlerinin uygun olmasi kadinlarin istihdama
katihmini artirict etki yaratabilir. Diger yandan 15 yas Ustinde bakima muhta¢ ¢ocuk veya
akraba bakim sorumlulugu olanlarin %35,9'u profesyonel bakim hizmeti kullanirken bu oran
erkeklerde %15,5, kadinlarda ise %54,3'tiir. istihdamdaki kadinlarin %53,7'si bu is icin evde
tcretli bakim hizmetinden faydalanmakta, kurumsal bakim hizmeti orani ise son derece disik
(%0,7) dizeyde gorinmektedir. Kadinlarin bakim sorumlulugu olan ¢ocuk ya da yetiskin
bireylerin bakiminda kurumsal destege daha fazla gereksinimi vardir. Ayrica istihdamda olan
kadinlarin %83,3'l cocuk bakim sorumlulugu nedeniyle is diizenini degistirmek istememekte,
%5,3'0 calisma saatlerini azaltmakta, %4,1'i ise gelir arttirici degisikliklere gitmektedir. Yani
bakim sorumlulugunun olmasi kadinlarin is degistirme kararlarini da 6nemli dlzeyde
etkilemekte, egitim ve nitelikleri uygun olsa bile islerini kolay kolay degistirememektedirler
(www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27859).

Dogum/analik izni

Calisan kadinlarin gebelik ve dogum yapma gibi biyolojik nedenlerden dolayi karsilastiklari
gelir kayiplari ve gider artislarinin telafisine yonelik dizenlemeler Glkemizde 5510 sayili
Yasada duzenlenmistir (Kul Parlak 2016). Bu Yasanin dogum iznine iliskin kapsamina isciler
ve bagimsiz calisanlar alinirken, kamu gorevlileri icin ise 657 sayil Yasadaki hikimler esas
alinmistir. Ayrica 4857 sayill Yasadada kadin calisanlara yonelik dizenlemeler mevcuttur
(Aydin vd., 2017).

5510 sayili Yasanin 15/2 maddesine gore “4 Uncl maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b)
bentleri kapsamindaki sigortali kadinin veya sigortali erkegin sigortali olmayan esinin, kendi
calismalarindan dolayi gelir veya aylik alan erkegin sigortali olmayan esinin gebeliginin
basladigi tarihten itibaren dogumdan sonraki ilk sekiz haftalik, cogul gebelik halinde ise ilk
on haftalik stireye kadar olan gebelik ve analik haliyle ilgili rahatsizlik ve engellilik hali

analik hali olarak kabul edilir.”

Analik izni veya Ucretsiz izin Sonrasi Yapilacak Kismi Siireli Calismalar Hakkinda
Yonetmelikte ise analik izni; “kadin is¢inin dogum nedeniyle ¢alistiriimadigi sure igin verilen
izin” seklinde tanimlanmistir (m.4/a). 4857 sayili is Yasasinin 74. maddesinde de izin sireleri
benzer sekilde diizenlenmistir. ilgili diizenlemeye gore "Kadin iscilerin dogumdan énce sekiz
ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak Uzere toplam on alti haftalik sire i¢in ¢alistirlimamalari

esastir. Cogul gebelik halinde dogumdan 6nce calistiriimayacak sekiz haftalik sireye iki hafta
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stire eklenir. Ancak, saglik durumu uygun oldugu takdirde, doktorun onayi ile kadin isci
isterse dogumdan oOnceki U¢ haftaya kadar isyerinde c¢alisabilir. Bu durumda, kadin iscinin
calistigi stireler dogum sonrasi surelere eklenir”. Yasanin ilgili maddesine 13.02.2011 tarih ve
6111 sayil yasa ile yapilan degisiklikle (76. md) “Kadin is¢ginin erken dogum yapmasi
halinde ise dogumdan 6nce kullanamadigi calistiriimayacak sureler, dogum sonrasi surelere
eklenmek suretiyle kullandirthir” hiikmi eklenerek erken dogum nedeniyle dogum Oncesi
iznini tam kullanamayan kadinlarin bu izin sdrelerinin dogum sonrasina eklenmesi

saglanmistir.

Yine ayni maddeye 29.01.2016 tarih ve 6663 sayili yasayla (22. md.) ek diizenleme getirilerek
kadin iscilerin ve ebevynlerin izin sdrelerinin kullanimina iliskin degisikliklere gidilmistir
(Stizek 2018). ilgili diizenlemeye gore; "Dogumda veya dogum sonrasinda annenin &limd
halinde, dogum sonrasi kullanilamayan siireler babaya kullandirilir. Ug yasini doldurmamis
cocugu evlat edinen eslerden birine veya evlat edinene ¢ocugun aileye fiilen teslim edildigi
tarihten itibaren sekiz hafta analik hali izni kullandirilir”. Dizenleme annenin 6limi halinde
izin slrelerinin babanin kullanmasina olanak saglamaktadir. Ayni iznin 3 yasini doldurmamis

cocuk evlat edinmede de kullandiriimasi ile is-aile yasami uyumlandirilmaya calisiimistir.

Izin olanaginin saglanmasinin yanisira 5510 sayili Yasa kapsaminda analik halinde
calisamayan kadin sigortaliya ugradigi gelir kaybini telafi etmek amaciyla is goérmezlik
6deneqi verilir (Sapmaz 2017). 5510 sayil Yasanin 18. maddesi (c) ve (d) bendlerine gore;
“Sigortali kadinin analhigi halinde, dogumdan 6nceki bir yil i¢inde en az doksan gin kisa
vadeli sigorta primi bildirilmis olmasi sartiyla, dogumdan énceki ve sonraki sekizer haftalik
stirede, cogul gebelik halinde ise dogumdan 6nceki sekiz haftalik stireye iki haftalik stre ilave
edilerek calismadigi her giin icin, (d) Sigortali kadinin istegi ve hekimin onayi ile doguma t¢
hafta kalincaya kadar calisiimasi halinde, dogum sonrasi istirahat suresine eklenen sireler
icin, gecici is goremezlik 6denedi verilir’. Odenek, kadin sigortalinin ginlik kazanci
zerinden hesaplanan ve yatarak tedavilerde giinlik tcretin yarisi, ayakta tedavilerde ise Ugte
ikisi tutarindadir. 657 sayili Yasaya tabi olan kadinlar dogum yaptiginda gelir kaybina
ugramadigindan dolay! kendilerine ayrica bir 6deme yapilmaz (Aydin vd., 2017). Ebeveyn
izinleri ya da ¢ocuk bakim izinlerini bazi Ulkelerle karsilastiridigimizda Avusturya’da gocuk
iki yasina, Almanya’da c¢ocuk (¢ yasina gelinceye kadar ebevyn izinleri verildigi
gorulmektedir. Belcika’da ¢cocuk dort yasina gelinceye kadar her ebeveynin dort ay ebeveyn

izni bulunmaktadir. Danimarka’da her ebeveyn icin otuz iki haftaya kadar izin
I PEK
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verilebilmektedir. Polonya’da yirmialti hafta, Kore’de cocuk sekiz yasina gelinceye kadar
oniki ay ve Avusturalya’da da elli iki hafta ebeveyn izni hakki vardir. Bizim tlkemizde ise, on
alti haftalik stirenin tamamlanmasindan veya ¢ogul gebelik halinde on sekiz haftalik streden
sonra kadin calisanin istegine bagli olarak alti aydir. Bu sureleri bizim tlkemizdeki sureler ile
karsilastirdigimzda, bizim Glkemizdeki surelerin diger Ulkelere gore cok kisa oldugu
sOyleyebiriz (Stizek 2018; Aydin vd., 2017).

Bu uygulamlarin yetersiz olmasi da kadinlara isguctne katilma ve tek ¢ocuk sahibi olma
arasinda tercihe zorlamakta ve ¢ogunlukla tercihini tek cocuktan yana kullanmaktadir (Topgul
2017). TUIK'in yapti§i aciklama da bu yorumu destekler niteliktedir nitekim; toplam
dogurganhk hizi 2015’te 2,15 ¢ocuk iken, 2016 yilinda bu rakam 2,10 cocuga dismustur

( ).

Emzirme ddenegi

Is-aile yasami dengesi uygulamalari cercevesinde kadin calisanlara yonelik diger bir
uygulama da emzirme 6denegidir (Aydin ve Demirkaya, 2017). Kadin sigortaliya 5510 sayili
Yasanin 16. maddesi 3. fikrasina gore; “Analik sigortasindan sigortali kadina veya sigortal
olmayan karisinin dogum yapmasi nedeniyle sigortali erkede, bu Kanunun 4 tincti maddesinin
birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortalilardan; kendi calismalarindan
dolayi gelir veya aylik alan kadina ya da gelir veya aylik alan erkegin sigortali olmayan esine,
her cocuk igin yasamasi sartiyla dogum tarihinde gecerli olan ve Kurum Ydénetim Kurulunca
belirlenip Bakan tarafindan onaylanan tarife lzerinden emzirme 6denegi verilir. Sigortali
kadina veya sigortali olmayan esinin dogum yapmasi nedeniyle sigortali erkege emzirme
OdeneQi verilebilmesi icin, Kanunun 4 (nct maddesinin birinci fikrasinin; a) (a) bendi
kapsaminda olanlar icin dogumdan &énceki bir yil icinde en az 120 gun kisa vadeli sigorta
kollari primi bildirilmis olmasi, b) (b) bendi kapsaminda olanlar igin dogumdan 6nceki bir yil
icinde en az 120 gln kisa vadeli sigorta kollari primi yatirilmis ve genel saglik sigortasi primi
dahil prim ve prime iliskin her turli borglarinin 6denmis olmasi, sarttir. Emzirme ddenegine
hak kazanan sigortalilardan 9 uncu maddeye gore sigortalihgr sona erenlerin, bu tarihten
baslamak Uzere Ugylz gin icinde ¢ocuklari dogarsa, sigortali kadin veya esi analik sigortasi
haklarindan yararlanacak sigortali erkek, dogum tarihinden dnceki onbes ay iginde en az 120

gun prim 6denmis olmasi sartiyla emzirme 6deneginden yararlandirilir.”
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Analik (dogum) sebebiyle Ucretsiz izin

Analik izni veya Ucretsiz izin Sonrasi Yapilacak Kismi Siireli Calismalar Hakkinda
Yonetmelikte Ucretsiz izin “analik izninin bitiminden itibaren isciye istegi halinde verilen
izin” olarak tanimlanmaktadir (m. 4/a, d). Is Yasasinda ise, 6663 Sayili Yasaya istinaden
getirilen ekleme ile 74. maddenin birinci fikrasi uyarinca “Kullanilan dogum sonrasi analik
hali izninin bitiminden itibaren cocugunun bakimi ve yetistirilmesi amaciyla ve ¢ocugun
hayatta olmasi kaydiyla kadin isci ile ti¢ yasini doldurmamis ¢ocugu evlat edinen kadin veya
erkek iscilere istekleri halinde birinci dogumda altmis gin, ikinci dogumda yiiz yirmi gn,
sonraki dogumlarda ise yiiz seksen gin sureyle haftalik calisma siresinin yarisi kadar (icretsiz
izin verilir. Cogul dogum halinde bu sirelere otuzar giin eklenir. Cocugun engelli dogmasi
halinde bu sure Ug¢ yiz altmis gun olarak uygulanir.” Ayrica; Yasanin 74/son maddesine gore
bu hilkiimlerden sadece s Yasasi kapsaminda olan ve olmayan her is¢i faydalanmaktadir. Bu
durumda Yasanin 4. maddesinde Yasa kapsami disinda tutulan iscilerle, is sozlesmesi ile

calisan diger isgiler icin de hiukmin uygulanmasi gerekir.

Dogum yapan memura yonelik ise dogum sonrasi analik izni slresi ile yarim calisma
siresinin bitim siresinden itibaren, esi dogum yapan memurlar i¢in de dogum tarihinden
itibaren istekleri dogrultusunda yirmidort aya kadar ayliksiz izin verilir (657 s.K m.108/B).
Ayrica, U¢ yasini doldurmamis ¢ocuk evlat edinildiginde de ayliksiz izin verilmektedir. Evlat
edinen her iki esin de memur olmasi halinde ise yirmidért aylik sirenin birbirini izleyen iki
bolim seklinde esler tarafindan kullanilmasi mumkindir (657 s.K. m.108/C). Bu izinler ile
cocugun bakiminin saglanmasi noktasinda is-aile yasami uyumu saglanmaya ¢alisiimaktadir.
Yeni degisiklikler izinlerin sadece kendi veya esi dogum yapan calisanlar tarafindan degil ¢
yasin altinda ¢ocuk evlat edinenlerin kullanmasina da olanak saglamakta ve uyum siirecindeki

sorunlarin astimasina calisiimaktadir.
Dogum Sonrasi Yarim Calisma (Kismi Calisma) ve Yarim Calisma Odenegi

Dogum sonrasinda annenin ¢ocugu ile daha ¢cok zaman gecirebilmesi ve bu dénemin anne ve
cocuk agisindan énemli olmasi nedeniyle, hem is Yasasinda hem de 4447 sayili Issiszlik
Sigortasi Yasasinda 2016 yilinda 6663 sayili Yasayla yapilan degisiklikle, dogum sonrasi
yarim calisma iznine iliskin hiktmlerle is-aile yasami dengesinde olumlu sayilabilecek

duzenlemeler yapiimistir (Aydin vd., 2017).
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Is Yasasinin 13. maddesine eklenen hiikiimle; 74. maddede belirtilen izinlerin bitiminden
sonra "gocugun mecburi ilkdgretim caginin basladigi tarihi izleyen aybasina kadar talepleri
halinde ebeveynlerden birine kismi ¢alisma™ olanagi taninmistir. 4447 sayili Yasayla da
calismadiklari surelerde ekonomik sikintilarin olusmamasi igin yarim calisma 6denegi

6denmesi hukmu getirilmistir.

Calisanin yarim calisma talebinde bulunmasi halinde 4447 sayih Yasanin Ek 5. maddesine
gore “Isciye 4857 sayili Kanunun 74 iincii maddesinin ikinci fikrasi uyarinca haftalik ¢alisma
siresinin yarisi kadar verilen Ucretsiz izin slresince dogum ve evlat edinme sonrasi yarim
calisma 6denegi ddenir.” (4447 sY. Ek m.5/1).

Odenegin siresi, 4857 sayili Yasanin 63. maddesindeki kirkbes saatlik calisma siresinin
yarisi olarak belirtilmistir. Haftalik ¢alisma suresinin kirkbes saatin altinda oldugu durumlarda
da galisma siresinin yarisi kadar ¢alisma yapilmasi mimkan kilinmistir (4447 sY. Ek m.5/1).
Kismi sireli calisma 4857 sayih is Yasanin 13. maddesi ile Analik izni veya Ucretsiz izin

Sonrasi Yapilacak Kismi Sireli Calismalar Hakkinda Y 6netmelikte diizenlenmektedir.

Is Kanunu’nun 13 maddesinin 5. fikrasindaki diizenlemeden ebeynlerden birinin yararlanma
olanagi taninmistir. Bu olumlu bir diizenleme olup Kkarar eslere birakilmistir. Ornegin bu
durumda esler eger kadinin Ucreti yiksek ise kismi sureli calisma hakkindan erkegin
yararlanmasini isteyebileceklerdir. ilgili diizenleme "Bu talep isveren tarafindan karsilanir ve
gecerli fesih nedeni sayilmaz" diyerek isverenlere bu konuda taktir hakki birakmamakta karari
ebeveynlere birakmaktadir. Bu durumda isverenin kismi sireli ¢alisma talebinde bulunan
isciyi geri gevirme hakki olmadigi gibi sdzlesmeyi feshetmesi durumunda bu haksiz fesih
sayilacaktir. Isci, "ayni cocuk icin bir daha bu haktan faydalanmamak iizere tam zamanli
calismaya donebilir". isginin tam zamanli calismak istemesi durumunda da isverenin takdir
hakki yoktur. Ve eger iscinin kismi siireli ¢alismasi nedeniyle yerine gegici is sozlesmesi ile
isci calistirmaya baslamissa ise alinan isginin is sézlesmesi kendiliginden sona erer. Ancak bu
haktan faydalanmak veya tam zamanli ¢alismaya geri dénmek isteyen iscinin isverene bunu
en az bir ay 6nce yazih olarak bildirmesi gerekmektedir. Diger yandan diger ebeveynin
calismamasi durmunda calisan es kismi sireli calisma talebinde bulunamaz. "Ug yasini
doldurmamis bir ¢ocugu esiyle birlikte veya minferiden evlat edinenler de cocugun fiilen
teslim edildigi tarihten itibaren bu haktan faydalanir”. is Yasasinin 74. ve 13. maddesinde

yapilan bu degisiklikler is-aile yasami uyumunu saglamak acisindan tlkemizdeki en énemli
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uygulamalardir. Bu uygulamalarla hem c¢ocuga bakim icin yeteri kadar zaman ayrilmasi
saglanmakta hem de bir miktar Gcret garantisi saglanmaktadir. Her ne kadar Yasa kismi
zamanh calisma hakki konusunda ebeveynlerden birisinin bundan yararlanabilecegini belirtse
de toplumsal cinsiyet orlntileri nedeniyle bu haktan uygulamada genellikle kadinlar
yararlanmaktadir. Bu durum ise kismi sireli calismada 6zellikle uzun vadeli sigorta kollari
acisindan sigorta primlerinin tam yatmamasina neden olmakta ve ¢ocuk yapan kadinalarin
emeklilik (yashhk) siresini uzatmaktadir. Her ne kadar kadinlara analik hali i¢in bor¢glanma
olanagi da taninmigsa da ekonomik olarak gli¢siiz olan kadinlarin bu bor¢lanmayi yapmasi da

son derece zordur.

6663 sayill Yasa ile (md.10) 657 sayili Yasada da yukaridaki degisiklige paralel degisiklik
yapiimistir. Kadin memur ya da esi dogum yapan erkek memur "¢ocugun mecburi ilkbgretim
caginin basladigi tarihi takip eden ay basina kadar olan dénemde, ayrica st izni verilmeksizin
haftalik calisma saatlerinin normal calisma sdresinin yarisi olarak diizenlenmesini talep
edebilirler...yarim zamanli calismaya baslayan memur, ayni ¢ocuk igin bir daha bu haktan
yararlanmamak kaydiyla normal” zamanl ¢alismaya dénebilir. Memurlar igin de kismi sireli
calistlan donemde "mali haklar ve sosyal yardimlara iliskin her bir 6deme unsurunun yarisi
esas alinarak 6deme yapihr". Goruldigu gibi kismi zamanli ¢alisan memur agisindan da ayni
sorun vardir. Ancak daha sonra acgiklanacagi tzere analik izin suresinin bitiminden sonra ilk
alti aya kadar memurlarin sut izni suresinin gunlik ¢ saat olmasi bu konuda memurlara
avantaj yaratmaktadir. SOyle ki kadin memurun ilk 6 ay ¢ saatlik sut iznini kullanmasi
sonraki donemde eger tercih ederse kismi streli galismasi isciler acisindan daha avantajli bir

durum yaratmaktadir.
Dogum yardimi

633 sayili Kanun Hukmiinde Kararnamenin Ek-4’Unci maddesi geregince (27.03.2015-
6637/16. md) “Dogum Yardimi” programi kabul edilmistir. Dizenleme geregi Turk
vatandaslarina gecerli olmak tzere “canli dogan birinci ¢ocuk icin 300 TL, ikinci cocuk igin
400 TL, ¢ ve daha fazla ¢ocuklar icinse 600 TL tutarinda dogum yardimi” yapiimaktadir.
Dogum yardimi basvuru tarihi 15.05.2015 tarihi olup, bu yardimdan 15.05.2015 tarih ve
sonrasinda canli dogum vyapanlar faydalanabilecektir. Bu tarihten 6nceki dogumlara ise
yardim verilmeyecektir. 15.05.2015 tarihinden 6nce dogan cocuklar ancak yeni dogan

cocugun kacginci cocuk oldugunun belirlenmesinde sayiimaktadir.
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Ancak kamu kurum ve kuruluslarinda isci olarak istihdam edilenlerin is s6zlesmesi ya da
toplu is s6zlesmesinde diizenlenen bir dogum yardimi bulunmasi durumunda eger s6zlesmede
belirlenen miktar yukaridaki miktardan azsa aradaki fark isgiye ddenir. EQer sdzlesmeden
dogan hak geregi yapilan dogum yardimi daha fazla ise bu durumdaki iscilere dogum yardimi
verilmez. Dogum yardimlari vergi ve kesintiye tabi tutulmadan Odenir ve haczedilemez.
Bdylece is-aile yasami dengesi konusunda aileye bir ek gelir saglanmak amaclanmistir. Ancak
yapilan yardimin miktari hayli disuktar.

Bu yardim, “Turk vatandasi olan anne veya babaya, her ikisi de Turk vatandasi ise anneye
yapilir. Yonetmelige gore evlat edinilen cocuklar igin dogum yardimi yapiimamaktadir”
(Yon. m.5/8). Ozel sektordeki isciler ise, 5510 sayili Yasa kapsamindaki emzirme 6denegi ve
6637 sayili Yasa kapsaminda dogum yardimlarindan birlikte faydalabilmektedir. Kamuda
calisan iscilere yonelik ise bir sinirlama getirilerek, tabi olduklari is s6zlesmesi veya toplu is
sOzlesmesinde ayrica dogum nedeniyle bir 6demenin yapilmasi Kkararlastiriimistir.
Sozlesmelerinde eger bir 6deme ongorilmemis ise iki haktan da yararlanmasi muimkin
degildir (Aydin vd., 2017). Dogum yardimi miktari dogum ve bebegin masraflari
distinuldiginde son derece ciizi bir miktar olup, yasada oran olarak degil miktar olarak

belirlenmesi de uygun olmamistir.
Mazeret izni

Is Yasasinda mazeret izni bash§i Ek madde 2’de (04.04.2015-6645/35. Md.) diizenlenmistir.
Sz konusu maddeye gére “isciye ...esinin dogum yapmasi halinde... bes giin dcretli izin
verilir.” Ayrica "iscilerin en az yizde yetmis oraninda engelli veya suregen hastaligi olan
cocugunun tedavisinde, hastalik raporuna dayali olarak ve calisan ebeveynlerden sadece biri
tarafindan kullanmasi kaydiyla, bir yil icinde toptan veya bélimler halinde on gune kadar
ucretli izin verilir".

Turk hukukunda is ve aile yasamini dengelemeye yonelik olarak bakim izni niteligi tasiyan
yalnizca bu uygulama vardir (Karaman, 2014). Sireler agisindan isciler ve devlet memurlar
arasinda bir farkhilik yaratilmistir. 657 sayil Yasaya gore (md. 104/B) esinin dogum yapmasi
durumunda babaya (istegi Uzerine), 10 giin izin verilir. Memurlarin ayrica bir yil icinde toptan
ya da mazaretleri sebebiyle on giinlik bir mazeret izin hakki daha vardir. Zaruret halinde bir
10 gun daha mazaret izni verilebilir (md. 104/C). Ayrica memurlarin en az yizde yetmis

oraninda engelli ya da stiregen hastaligi olan cocugunun hastalanmasi (¢cocuk evli ise esinin de
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en az yizde yetmis oraninda engelli olmasi durumunda) hastalik raporuna dayal olarak ana
veya babadan birinin bir yil igcinde toptan ya da bélimler halinde on giine kadar mazeret izin
hakki vardir (md. 104/E). Yine memurlarin diger bakim hizmetleri icin "bakmakla yikimli
oldugu veya memur refakat etmedigi takdirde hayati tehlikeye girecek ana, baba, es ve
cocuklari ile kardeslerinden birinin agir bir kaza gecirmesi veya tedavisi uzun slren bir
hastaliginin bulunmasi hallerinde...saglik kurulu raporuyla belgelendirilmesi sartiyla, aylik ve
0zluk haklari korunarak” (i¢ aya kadar izin hakki vardir. Gerektiginde bu sure bir katina kadar
uzatthr" (md. 105/7). Goruldugi Gzere memurlarin 6zellikle bakim hizmeti vermesi gerektigi
durumda dcretli izin haklari daha uzundur. Bu durum isciler agisindan olumsuz bir tablo

olusmasina neden olmaktadir.
Satizni

Is Yasasinda kadin cahsanlarin st iznine yonelik hikiim 74. maddenin 7. fikrasinda
duzenlenmistir. Duzenlemeye gore “Kadin iscilere bir yasindan kuciuk cocuklarini
emzirmeleri icin giinde toplam birbucuk saat stt izni verilir. Bu siirenin hangi saatler arasinda
ve kaca bolunerek kullanilacagini isci kendisi belirler. Bu siire giinliik ¢alisma suresinden
sayilir.” Birbuguk saatlik iznin ne zaman ve kaga bolunerek kullanilacagini isciye birakilarak
iscinin gereksinimlerine gore bu izni kullanmasina olanak saglanmistir (Stizek 2018). Ayni
zamanda kanunda bebegin emzirilip emzirilmemesine iliskin bir ayrim bulunmamakta olup,
bu surenin cocuk 1 yasina gelene kadar verilmesi kabul edilmistir (Aydin vd., 2017). Sut
izinleri Yasanin 79/son ve 66/1-e hikmine gore ¢calisma stresinden sayilir. Iscinin bu siirede
calistinimasi durumunda bu sdrenin fazla mesai olarak degerlendirillmesi ve (Gcretinin

verilmesi gerekir (Suzek 2018).

Memurlar agisindan duruma bakildiginda kadin ¢alisan memura da ¢ocugunu emzirmesi icin
analik izninin bitiminden sonra ilk alti ay icin guinde Ug¢ saat, ikinci alti ay icin gliinde birbuguk
saat emzirme izni verildigi ve bu iznin hangi saatler arasinda ve glnde ka¢ kez
kullanilacaginin kadin memurun tercihine birakildigi (657 s. K. m.104/D) goérulmektedir.
Uygulamada izinlerin ginluk siresi agisindan yine iscilerle memurlar arasinda bir ayrim
yapildigr gorulmektedir. Olumlu olan dizenleme is-aile yasami uyumu agisindan iznin gin
icinde ne zaman kullanilacaginin kadin calisana birakilmasidir. Bu durumda isveren kadin

calisanin talebini yerine getirmek durumundadir.
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Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurdu

Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistiriima Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim
Yurtlarina Dair Yonetmelik geregince medeni hal ve yas godzetmeksizin, 100-150 kadin
calisanin bulundugu isyerlerinde calisma yerlerinden ayri sekilde ve isyerine en fazla 250
metre uzaklikta ve cesitli kosullar saglayan (EK V) emzirme odasinin bulunmasi zorunludur
(Yon. md 13/1).

Ayrica isveren yaslarina ve medeni durumlarina bakilmaksizin 150°den fazla kadin
calistiriyorsa 0-6 yas arasi ¢ocuklarin bakilmasi ve birakilmasi icin calisma yerlerinde ayri

ve isyerine yakin cesitli kosullari saglayan (EK 1V) yurt kurmak zorundadir (Y6n. md 13/2).

Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda Calistiriima Kosullari Hakkinda Y 6netmelikte 8. ve 9.
maddelerde de emziren ve gebe kadinlarin calisma surelerine iliskin duzenlemeler
bulunmaktadir (Aydin vd., 2017).

Sonug

Toplumsal cinsiyet rolleri kadinlarin hane icinde ev isleri ile bakim islerinde kalmasina neden
olmaktadir. Ataerkil yapi kadinlarin hane disinda calisma hayatina katilmasini
zorlastirmaktadir. Bunu zorlastiran en dnemli neden aile igindeki sorumluluklarla ¢alisma
hayatindaki sorumluluklarin dengesini kurmada yasanan zorluktur. Ekonomik, sosyal ve
demokratik acidan gleismis toplumlarda bu dengeyi saglamak daha kolayken digerleri icin

tam tersi gecerlidir.

Kadinin ¢alisma hayatini kolaylastirma igin is-aile yasami dengesini saglamaya yonelik ¢esitli
araclar kullaniimaktadir. Bu politikalar gelismis tlkelerde 1990l yillardan beri devletin yasal
bir gorevi olarak kabul edilirken, bizim gibi Ulkelerde is ve aile yasami dengesine yonelik
poitikalar, daha ge¢ bir donemde ve kisitli sayidaki uygulamalarla ortaya ¢ikmistir.

Ulkemizde is-aile yasami dengesini saglamaya yonelik politikalari baslica iki amaca yonelik
politikalar olarak ayirabiliriz. iIk uygulama calisanlarin izin haklarini arttirici araclardan
olusmaktadir. Bu uygulamalara analik iznini, ebeveyn iznini, slt iznini, mazeret iznini,
tcretsiz izin haklarini, engelli ya da bakima gereksinim duyulan aile bireyi icin verilen izinleri
sokabililiriz. Ikinci uygulama ise is- aile yasamini sa§lamaya yonelik gelir giivencesi
gerektiren uygulamalardir. Bu uygulamalar dogum vyardimi gibi direk gelir arttiric

uygulamalar seklinde ya da dUcretli izin hakkini da igeren gelir giivencesi saglayan
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uygulamalar seklinde diizenlenmektedir. Dogum 0Oncesi ve sonrasi izinler, 3 yasina kadar
cocugu evlat edinenlere verilen izinler bu kapsamda degerlendirilebilir. Bir de her iki
uygulamayi da kapsayan kismi sireli ¢alisma uygulamalari vardir. Bu uygulama ebeveynlere
tercih hakki sunarak asgari bir gelir dizeyinde guniin belli bir b6liminiu aileye ayirmayi
kolaylastirmaktadir. Ancak bu iznin kullanilabilmesi ailenin ekonomik gici ile dogru orantili
olup, disuk dcret alanlarin bu haktan yararlanmasi son derece zordur. Diger sorunlu alani ise
bu tip calismanin genellikle kadinlar tarafindan tercih edilmesidir. Bu durum kadinlarin uzun
vadeli sigorta kollari acisindan hak kayiplarina neden olmaktadir. Ulkemizde heniiz aile
sigortasi olusturulamamis olmasi belki de is-aile yasami dengesinin saglanmasi agisindan en

biylk handikaptir.

Aslinda is-aile yasami dengesinin saglanmasinda tglinci bir yol olarak bakim hizmeti verecek
kuruluslarin sayisinin arttiriimasi énemli bir isleve sahiptir. Mevzuat belli sayida ¢alisani olan
isyerleri icin emzirme odasi ve kres acilmasini zorunlu tutsa da kres acilmasi igin 100-150
kadin calistirma zorunlulugu aranmasinin sistemi tikayan en 6nemli sorun oldugu ileri
strdlebilir. Cunkl kadinlarin calisma hayatina katilmasi ve kalmasi noktasinda 6zellikle
bakim hizmeti alabilecekleri kurumlarin olmasi kolaylastirici etki yaratmaktadir. Ulkemizde
eger kadinin c¢alisma hayatina daha fazla katilimi isteniyorsa izin sdrelerine iliskin

duzenlemelerin yani sira esas bu konuda gelisme saglanmasi yararli olacaktir.
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