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2000°li yularn ilk yarisinda Tiirkiye 'de 6nemli kamu yonetimi reformlart yapilmistir. Bu kapsamda kamu mali
yonetimi de 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile yeniden diizenlenmigtir. 5018 sayili Kanun,
kamu mali yonetim alina iligkin diizenlemeler yaminda idarenin yapi ve isleyisini de etkileyen bazi hiikiimler
icermektedir. Bu kapsamda idare acgisindan eksikligi hissedilen kurumsal diizeyde planlamayr gegerli hale
getirmek ve siirekliligini saglamak amaciyla Kanunun 9. maddesi ile kamu idareleri igin stratejik plan yapma
yiikiimliiliigii getirilmistir. Ge¢miste 2006 yilinda ifade edilen usul ve esaslart belirlemek icin bir yonetmelik
cikarilmistir. 2018 yilinda ise Kalkinma Bakanhiginca “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” adinda yeni bir yonetmelik c¢ikarilmig ve ilk yonetmelik yiiriirliikten
kaldirilmistir. 24 Temmuz 2018 tarihinde 30488 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 13 numarali “Strateji ve
Biit¢e Baskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ile stratejik planlamaya dair hususlar
Strateji ve Biitge Baskanhigin gorev alanina dahil edilmigtir.

Bu ¢alismada Tiirkiye 'deki stratejik planlama olgusunun genel tanitimi yapildiktan sonra, konu ile ilgili olarak
yayumlanan iki yonetmelik diizenlemeleri arasindaki farklar ortaya konulmakta ve degerlendirilmektedir.
Bunun yamnda Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte alanda yasanilan degisimler iizerinde
durulmaktadwr. Calismada literatiir tarama yontemi kullanilmistir. Bu ¢alismanin amaci, stratejik planlamaya
iligkin meydana gelen degisikliklerin ortaya ¢ikaracagi yeni durumu agiklamak ve bu konuda literatiire katki
saglamaktir. Bu dogrultuda, stratejik planlamaya iliskin faaliyetlerin arttirildigi ve kamu yéneticilerine daha
fazla sorumluluk yiiklendigi sonucuna ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: : Stratejik Planlama, Tiirkiye de Stratejik Planlama, Cumhurbagskanhigi Hiikiimet Sistemi.
Abstract

In the first half of the 2000s, Turkey has made important reforms in public administration. In this context,
public financial management has been rearranged with the Law No. 5018 on Public Financial Management

! Bu galigma 18-19 Ekim 2018 tarihlerinde Marmara Universitesi ev sahipliginde diizenlenmis olan IV. Stratejik Kamu
Yonetimi Sempozyumu’nda sunulmus bildirinin genisletilmis halidir.
2 Prof. Dr., Mugla Sitk1 Kogman Universitesi IIBF Kamu Yo6netimi Boliimii bcoskun@gmail.com
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and Control. Law No. 5018 includes some provisions that affect the structure and operation of the
administration as well as the regulations on public financial management. In this context, in order to ensure
the continuity of institutional planning and to ensure the continuity of the institutional level, which is felt as a
lack of administration, the 9th article of the Law is obliged to make a strategic plan for public administrations.
In the past, a regulation was issued to determine the procedures and principles expressed in 2006. In 2018, a
new regulation called “Plan Regulation on Procedures and Principles Regarding Strategic Planning in Public
Administrations ” was issued by the Ministry of Development and the first regulation was repealed. No. 13 on
July 24, 2018, published in the Official Gazette No. 30488 Presidency Decree on the Organization of the
Strategy and Budget Presidency plan and strategic planning issues are included in the task of the Strategy and
Budget Presidency.

In this study, after made public the introduction of strategic planning cases in Turkey, the differences between
the two regulations will be set forth in regulations issued on the subject and will be evaluated. In addition, with
the Presidency Government System will have been focus on the changes experienced in the field. Literature
screening method was used in the study. The aim of this study is to explain the new situation which will be
caused by the changes in strategic planning and to contribute to the literature. In this respect, it has been
concluded that the activities related to strategic planning are increased and more responsibilities are imposed
on public managers.

Key Words: Strategic Planning, Strategic Planning in Turkey, Presidential Government System.

GIRIS

Gunilimiizde organizasyonlar bir taraftan iyi yonetimi gergeklestirmek, diger taraftan kendilerini tanimak ve
gelecekte olmak istedikleri noktay1r onceden belirlemek igin “stratejik planlama” ve “stratejik yOnetim”
kavramlarma onem vermeye ve bunlari yaklasim ve uygulamalarmin bir pargasi haline getirmeye
baslamiglardir. Bunun yaninda planlama yonetim faaliyetlerinin dogal bir pargast olup, kaynaklarin verimli
kullanilmas1 ve yonetim faaliyetlerinin etkinligi agisindan kaginilmaz bir olgu niteligindedir. Bu durum 6zel
sektor kuruluslart i¢in gegerli oldugu gibi, kamu teskilatlari agisindan da gecerlidir.

Ancak gecmiste Tiirkiye’de kamu yonetimi alaninda kurumsal diizeyde planlama faaliyetleri igin isleyen
standart bir yontem olusturulamamistir. Planli déneme gegildikten sonra bakanlik yapilar1 ve diger kamu
teskilatlar1 i¢inde Arastirma, Planlama ve Koordinasyon (APK) birimlerinin kurulmas: da istenen neticeyi
temin edememistir. Tiirkiye’de kamu yonetimi reformlarinin yapildigi 2000°1i yillarin ortalarinda kurumsal
diizeyde planlamay1 gegerli hale getirmek ve siirekliligini saglamak amaciyla 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunu ile diizenleme yapilmis, Kanunun 9. maddesi ile kamu idareleri igin stratejik plan yapma
yiikiimliligi getirilmistir. 5018 sayili Kanunun tanimlari igeren 3. maddesinde stratejik plan: “Kamu
idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve 6nceliklerini, performans
Olciitlerini, bunlara ulasmak i¢in izlenecek yoOntemler ile kaynak dagilimlarini iceren plan” olarak
tanimlanmustir. Yerel yonetimler igin ise bu genel hiikkiim yaninda, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 41.
maddesinde niifusu 50.000’nin iizerinde olan belediyeler i¢in ve 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunun 31.
maddesi ile de il Ozel Idareleri igin stratejik plan yapma yiikiimliiliigii getirilmistir.

Bu yasal diizenlemeleri takiben, 5018 sayili Kanunun verdigi yetki ve gorev dogrultusunda 2006 yilinda Devlet

Planlama Teskilat: (DPT) tarafindan “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik” hazirlanmis ve yayimlanmistir. Bu yonetmeligin yayimlanmasi ile birlikte, kamu idarelerinde
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stratejik plan yapma siireci DPT’nin yonlendirmesi ve gozetiminde islemeye baglamigtir. 2011 yilinda
“Kalkinma Bakanligi”nin kurulmasi ve DPT’nin kapatilip yetkilerinin bu bakanliga devredilmesiyle birlikte
stratejik planlamayla ilgili gérev ve yetkiler de Kalkinma Bakanligina ge¢mistir.

Stratejik planlama alaninda yasanilan 12 yili askin tecriibe 1g18inda kamu idarelerinin stratejik planlama
uygulamalarini iyilestirmek ve yasanilan bazi sorunlari ortadan kaldirmak icin 2018 yilinda Kalkinma
Bakanliginca “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” adinda
yeni bir yonetmelik c¢ikarilmis ve 2006 yilindaki ilk ydnetmelik yiriirlikten kaldirilmistir. Ancak
Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemine gegildikten sonra, bakanlik yapilart yeniden diizenlenmis ve Kalkinma
Bakanlig1 kaldirilmastir.

Daha sonra Kalkinma Bakanliginin gorevli ve yetkili oldugu bir¢cok konuda gorev ve yetki sahibi olan “Strateji
ve Biitce Baskanligi” 13 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kurulmus ve stratejik planlamaya dair
hususlar Strateji ve Biitge Bagkanliginin gorev alanina dahil edilmistir. Strateji ve Biitce Baskanligi,
“Bakanliklar, Kurullar ve Ofisler” adli 1 Nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 37. maddesinde
Cumbhurbagkanligina bagl kurum ve kuruluslar arasinda sayilmistir.

Yukarida belirtilen hususlar dogrultusunda bu calismada oncelikli olarak, “stratejik planlama” ve “stratejik
yonetim” kavramlar1 iizerinde durulmakta bu kavramlarla ilgili degerlendirmelere yer verilmektedir. ikinci
olarak, Tiirkiye’de stratejik planlamanin gelisim siireci, bu konudaki mevzuat diizenlemeleri {izerinde
durulmaktadir. Bunu takiben, 2018 yilinda yiiriirliige giren “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik” ile 2006 tarihli yiiriikliikkten kaldirilan yonetmelik arasindaki 6nemli
farklar ele alinmakta ve degerlendirilmektedir. Son olarak da, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte
stratejik planlamaya iliskin olusan degisikliklere deginilmektedir.

1. STRATEJIK YONETIM VE STRATEJIiK PLANLAMA KAVRAMLARI

Stratejik yonetim ve stratejik planlama kavramlarindan dnce strateji kavraminin agiklanmasinda yarar vardir.
“Onceden belirlenen amaglara ulasmak icin izlenen yol” olarak ifade edilen “strateji” ilk baslarda askeri bir
kavram olarak ortaya ¢ikmis, daha sonra ise is diinyasinda kullanilmaya baglanmigtir (Eres, 2004: 21).
Organizasyonalar agisindan strateji, amaglara ulagsmak i¢in alinan 6nlemleri ve diizenlemeleri kapsamaktadir
(Giiglii, 2003: 68). Giinimiizde belirlenen stratejiler, kaynak ve yeteneklerinin elverdigi oOlgiide
organizasyonlarin ¢evreye uyumunu da icerir (Budak, 2000: 4).

Ancak bilgi ¢aginda organizasyonlar stratejilerini uygulamada basarisizlik yasayabilmekte ve geleneksel
performans degerlendirme yontemlerinin yetersizligi gibi sorunlarla karsilagabilmektedir. Basaril
organizasyonlarin arkasindaki giiciin, stratejileri belirlemekten daha ¢ok stratejileri uygulamaya yansitabilmek
oldugu soylenebilir. Organizasyonlarin stratejileri hayata gecirmekte karsilastiklari en énemli engel olarak
stratejinin Orgiitiin ¢aliganlari tarafindan anlasilmamasi, hedef, ddiillendirme, kaynak kullanimi gibi tesvik edici
faktorlerin stratejilerle iliskilendirilememesi gibi faktorlerden bahsedilebilir (Giiner, 2008: 249). Stratejilerin
organizasyonlarin basarisi agisindan oldukg¢a O6nemli hale geldigi giiniimiizde, yonetim alaminda “stratejik
yonetim” ve “stratejik planlama” kavramlar1 gelistirilmis ve bu kapsamdaki uygulamalar teori ve uygulamada
o6n plana ¢ikmigtir. Bunun yaninda kiiresellesme siirecinde artan rekabet ortami, bilgi ve iletisim
teknolojilerinde meydana gelen gelismeler, bireylerin ihtiya¢ ve beklentilerinin siirekli degisim i¢inde olmasi
gibi nedenler de kurumlari stratejik diistinmeye sevk etmektedir (Bayraktar ve Yildiz, 2007: 281).

Stratejik planlama, mevcut durumdan veya yakin gelecekten daha c¢ok, orgiitiin daha uzun bir gelecekteki
gelisim yoniinii etkileyecek olan temel sorunlarla ilgilidir. Stratejik planlamanin basarili sonug vermesi igin,
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Orgiitlin list yonetimince benimsenmesi, orgiit kiiltiirii ile uyumlu olmasi1 ve uygulanabilir bir igerikte olmasi
ifade edilmektedir (Tortop vd. 2010: 223).

Stratejik yonetim, “6zel sektor, kamu sektorii ve iigiincii sektorde (kar amaci glitmeyen goniilli sektorde)
faaliyet gosteren tiim organizasyonlarda gelecege yonelik amag¢ ve hedeflerin belirlenmesine ve bu hedeflere
ulagilabilmesi i¢in yapilmasi gerekli islemlerin tespit edilmesine imkéan saglayan bir yonetim teknigidir”
(Aktan, 2008: 5). Stratejik yonetim; stratejilerin belirlenmesi ve uygulanabilmesi i¢in 6rgiit i¢i her tiirlii tedbirin
almmasin1 kapsayan ve Orgiitin iist diizey yoneticilerinin faaliyetlerini ilgilendiren siirecler toplam
niteligindedir (Eres, 2004: 21). Stratejik yonetim, zaman1 ve firsatlar1 iyi kullanma, gelecek yonelimi olma,
olumsuz g¢evre sartlarina karsi dogru miicadele etme ve degisime ayak uydurmanin adidir (Eryilmaz, 2015: 8).

Stratejik yOnetim siirecinin {i¢ ana agamasindan sz edilebilir. Bunlar; hedeflere ulasilabilmesi icin stratejik
planlama yapilmasi, planla saptanan stratejilerin uygulanmasi ve yiiriitiilen faaliyetlerin yonetim amaglariyla
uygunlugunun stratejik denetimidir (Soyler, 2007: 105). Stratejik yonetimde, siirekli degisim i¢inde olan
cevreyi dikkate alarak ve cevreyle uyumlu yonetim politikalart olusturmak yaklasimi vardir. Stratejik
yOnetimin en dnemli agamasinin stratejik planlama oldugu sdylenebilir (Eres, 2004: 21).

Stratejik planlama her orgiitte tepe yonetimi tarafindan belirlenen, ileriye yonelik ulasilmasi hedeflenen genel
amaglar1 igerir (Eres, 2004: 21). Stratejik planlama, orgiitiin bulundugu nokta ile ulagsmak istedigi nokta
arasindaki yolu tarif etmektedir. Buna gore stratejik planlama, orgiitiin kaynaklar1 ve hedefleri ile ¢evresel
sartlar arasindaki uyumu saglar, gii¢lii bir vizyon olusturur. Stratejik planlama yapan orgiitler, yapamayanlara
gore gelecege daha hazir olurlar ve ¢evrede meydana gelen gelismelere kars1 daha hazirlikli olurlar. Stratejik
planlamada SWOT analizi yontemiyle organizasyonun giiclii ve zayif yonleri saptanir ve organizasyonun
cevresindeki firsat ve tehditler belirlenir (Demir ve Yilmaz, 2010: 85).

Yukaridaki genel saptama yaninda stratejik planlamanin basarili olabilmesi i¢in stratejik planlarda bulunmasi
gereken bilgi ve gelecek yonelimi sunlar1 kapsamahdir (Kiiciiksiileymanoglu, 2008: 403-404): Orgiitsel
degerler ve ilkeler, vizyon, misyon, i¢ ¢evre analizi, dig ¢evre analizi, SWOT, kritik basar1 etmenleri, amaglar,
hedefler, stratejiler ve politikalar, eylem planlari, kaynak dagilimi, performans 6l¢iimii.

1980°li yillarda yeni kamu yonetimi anlayisinin gliclenmesiyle birlikte stratejik yonetim ve stratejik planlama
kavrami kamu yonetimi alani i¢in de tartisilmaya baslanmis ve bununla ilgili yaklagimlar gelistirilmigtir
(Eryigit, 2013: 152). Bir yonetim teknigi olarak stratejik yonetimin kdkenleri 6zel sektor orgiitlerinde 1950’lere
kadar uzansa da, bu yonetim tekniginin kamu ydnetiminde uygulanmaya baglanmasi 1990’1 yillarda sz
konusu olmustur (Barca ve Nohutcu, 2013: 341). Bu kapsamda stratejik yonetim, geleneksel kamu yonetimine
alternatif arayislar1 arasinda yer almustir (Ozgiir, 2004: 1). Bu siiregle birlikte stratejik yonetim yaklagimmin
uluslararasi iliskilerde, kamu yonetiminde, siyasette giderek daha fazla yonlendirici konuma gelen bir anlayisa
doniistigii ifade edilmektedir (Barca, 2005: 8). Stratejik planlama ve stratejik yonetim hakkinda yeni fikirlerin,
yaklagimlarin ortaya ¢ikmasi bu kavramlarin siirekli yenilenmesi ihtiyacini dogurmustur. Bunlar zamanla kamu
sektorili alaninda da uygulanmaya baslanmistir (Eryigit, 2013: 170).

2. TURKIYE’'DE ANA HATLARIYLA PLANLAMA VE STRATEJIK PLANLAMA
SURECININ GELiSIMi
Tiirkiye’de kamu kesimi agisindan iktisadi amagli plan yapma uygulamasi 1930’1u yillara kadar gitmektedir.

1930'larin  Sanayi Planlart kit kaynaklarla oncelikli, fakat entegre projelere agirlik verme iradesinin
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ornekleridir. Birinci Bes Yillik Sanayilesme Plani, bir kismi plan, yatirim plan1 niteligindedir, temel amaci
tilketim mallar1 tiretiminde belli artislar saglamaktir. 1936 yilinda hazirliklar1 baglayan ve 1938 yilinda
yiiriirliige konulmas1 6ngoriilen Ikinci Bes Yillik Sanayi Plaminin amaglari, Birinci Plana gore daha genis
tutulmustur. Analizleri daha kapsamli ve oncelikleri, yatirnm mallar1 ve ara mallar1 yoniinde yogunlastirilmig
olan bu Plan, II. Diinya Savasinin i¢ ve dis etkileri nedeniyle degisen kosullar yiiziinden uygulamaya
konulamamustir. Birinci ve Ikinci Sanayi Planlari birer "Proje demeti" niteligindedir ve her iki Plan da
sanayilesme i¢in olanaklari zorlamak ve bir uygulama disiplini getirmek istemislerdir. Her iki Plan da, fiziksel
planlama ve "mekana yerlesen" bir yap1 getirmeye ¢alismustir (http://www3.kalkinma.gov.tr, e. t. 10.11.2018).
Ancak bu planlarin kapsam ve igerik itibariyle program niteliginde oldugu yoniinde goriisler de vardir (Sezen,
1999: 143).

Daha sonralar da ekonomik ve sosyal kalkinmanin hizlandirilmasi ve bu amagla iilke kaynaklarinin verimli
kullanilmasi i¢in makro &lgekte plan yapma ihtiyact devam etmistir. Bu ihtiyaci karsilamak amaciyla 1960
oncesinde bir planlama tegkilat1 kurma ¢aligmalar1 baglatilmis ancak bu ¢alismalar sonlanmadan 27 Mayis 1960
Askeri Darbesi olmustur (Merkezi bir planlama teskilati kurma ¢aligmalart 1960 &ncesinde Demokrat Parti
doéneminde baglamistir. Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. Mihg¢ioglu, 1985).

Darbe sonrasinda 30 Eyliil 1960 tarihinde kabul edilen 91 sayili Kanun(05.10.1960 tarihli ve 10621 sayili
Resmi Gazete ’de yayimlanmustir.) ile Bagbakanliga bagli olarak Devlet Planlama Tegkilatt (DPT) Miistesarligi
kurulmustur.

DPT’nin gorevleri Kanunun 2. maddesinde su sekilde belirtilmigtir:

1. Memleketin tabii, beseri ve iktisadi her tiirlii kaynak ve imkanlarim tam bir sekilde tespit ederek takip
edilecek iktisadi ve sosyal politikay1 ve hedefleri tdyinde Hiikiimete yardimc1 olmak;

2. Mubhtelif bakanliklarin iktisadi politikay: ilgilendiren faaliyetlerinde koordinasyonu temin etmek igin
tavsiyelerde bulunmak ve bu hususlarda miisavirlik yapmak;

3. Hiikiimetge kabul edilen hedefleri gergeklestirecek uzun ve kisa vadeli planlari hazirlamak;

4. Planlarin basar1 ile uygulanabilmesi i¢in ilgili daire ve miiesseselerle mahalli idarelerin kurulus ve
isleyislerinin 1slah1 hususunda tavsiyelerde bulunmak;

5. Planin uygulanmasimni takip etmek, degerlendirmek ve gerekli hallerde planda degisiklikler yapmak;

6. Ozel sektdriin faaliyetlerini planin hedef ve gayelerine uygun bir sekilde tesvik ve tanzim edecek tedbirleri
tavsiye etmek.

DPT’ye verilen gorevlerin genelde iktisadi nitelikli oldugu goriilmekle beraber, “Planlarin basar ile
uygulanabilmesi i¢in ilgili daire ve miiesseselerle mahalli idarelerin kurulus ve isleyislerinin 1slah1 hususunda
tavsiyelerde bulunmak” bi¢gimindeki gérevinin idari nitelikte oldugu sdylenebilir. Nitekim bu gérevin bir geregi
olarak DPT idari reform amach bir¢ok ¢aligma yliriitmiistiir.

Daha sonra kabul edilen 1961 Anayasasi ile DPT anayasal kurulus haline getirilmis (1961 Anayasasi’nin
“Kalkinma Plan1 ve Devlet Planlama Teskilat1” kenar bashkli 129. maddesi su sekildedir: “Iktisadi, sosyal ve
kiiltiirel kalkinma plana baglanir. Kalkinma bu plana gore gerceklestirilir. Devlet Planlama Tegskilatinin kurulus
ve gorevleri, planin hazirlanmasinda, yiiriirliige konmasinda, uygulanmasinda ve degistirilmesinde gozetilecek
esaslar ve planin biitiinliigiinii bozacak degisiklikler dnlenmesini saglayacak tedbirler 6zel kanunla diizenlenir.”
), ancak 1982 Anayasasi ile bu yaklasimdan vaz ge¢ilmistir (1982 Anayasasi’nin ‘“Planlama; Ekonomik ve
Sosyal Konsey” kenar bagligini tagiyan 166. maddesi su sekildedir: “ Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1,
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Ozellikle sanayiin ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bigimde hizla gelismesini, iilke kaynaklarinin
dokiim ve degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasini planlamak, bu amacla gerekli teskilati
kurmak Devletin gorevidir. Planda milli tasarrufu ve {iretimi artirici, fiyatlarda istikrar ve dig 6demelerde
dengeyi saglayici, yatirim ve istihdami gelistirici tedbirler 6ngoriiliir; yatirimlarda toplum yararlari ve gerekleri
gozetilir; kaynaklarin verimli sekilde kullanilmasi hedef alinir. Kalkinma girisimleri, bu plana gore
gerceklestirilir. Kalkinma planlarmin hazirlanmasina, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisince onaylanmasina,
uygulanmasina, degistirilmesine ve biitiinliigiinii bozacak degisikliklerin énlenmesine iliskin usul ve esaslar
kanunla diizenlenir. (Ek fikra: 7/5/2010-5982/23 md.) Ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda
Cumhurbagkanina istisari nitelikte goriis bildirmek amaciyla Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulur. Ekonomik
ve Sosyal Konseyin kurulus ve isleyisi kanunla diizenlenir.). 1982 Anayasasi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinma amaciyla planlama yapmak ve bu planlama faaliyetlerini yiirlitmek tizere teskilat kurmayi devlete gorev
olarak vermekle birlikte, DPT’den ismen bahsetmemektedir.

Bu nedenle 2011 yilinda 641 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Kalkinma Bakanligi kurularak DPT
kapatilmis ve DPT’ye ait olan gorevler bu Bakanliga verilmistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine
gecildikten sonra ¢ikarilan 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinde ise Kalkinma Bakanligina yer
verilmemistir. Ancak daha sonra 24.07.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 13 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile “Strateji ve Biitge Bagkanlig1” kurulmus ve kalkinma planlari ile bunlarin izlenmesi konusunda
bu bagkanlhiga gorev verilmistir (Ancak kalkinma planlarimin Hazine ve Maliye Bakanligi ile miistereken
hazirlanmasi gerekmektedir.).

Ulusal diizeyde/makro 6lgekte ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 hizlandirmak ve iilke kaynaklarini
verimli kullanmak amaciyla DPT nin kurulmasindan sonra 1963 yilindan itibaren planl kalkinma doénemi
baglamistir. Planli donemin baslamasi ile birlikte; kamu idareleri agisindan bir taraftan DPT ile kendi gorev
alanlan itibariyle planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasinda is birligi yapacak, diger taraftan yOnetim
faaliyetleri icinde dogal olarak var olan/olmasi gereken planlama faaliyetlerini yiiriitecek birimlere ihtiyag
duyulmustur.

Bu kapsamda ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 Doéneminde 1968 yilinda idari nitelikli planlamaya katki
saglayacak bir adim atilmistir. “1968 Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair
Karar’m 48. maddesi ile “yiiriitme organlarinin Bilindigi gibi yiiriitme orgam tektir. Ancak burada herhalde
kastedilen idari kuruluslardir.) kendi i¢inde plan g¢alismalarini ahenklestirmek, uygulamanin plan ve
programlardaki esaslara uygun olarak gelismesini saglamak ve kuruluslarla Planlama Tegkilati1 arasindaki
iligkilerde aract gorevinde bulunmak amaci ile biitiin kamu kuruluslarinda Aragtirma Planlama ve
Koordinasyon (APK) birimleri kurulmustur.” (Ozsen, 1987: 118). Boylece bakanlik ve diger kamu
teskilatlarinda APK birimlerinin kurulmasi siireci baglamistir. 1969 yili Program Kararnamesinde ayni ifadeler
yenilenmis ve ‘“Planlama ve Koordinasyon Birimleri, ilgili tesekkiillerle DPT tarafindan ortaklasa tespit ve
tayin edilen esaslara gore calisacaklardir” hiikmii getirilmistir (Ozsen, 1987: 119). 1970 yili Program
Kararnamesinde DPT tarafindan AKP birimleri hakkinda “Tip Y 6netmelik’” hazirlanmasi hiikiim altina alinmus,
bunu takiben bahsedilen Tip Yonetmelik hazirlanmis, bdylece APK birimleri agisindan yeni bir asamaya
varilmistir (Ozsen, 1987: 120). APK birimlerine iliskin diizenlemeler 3. ve 4. Kalkinma Planlar1 déneminde 2.
Kalkinma Plan1 benzeri bir seyir izlemistir. Ancak bu donemlerde APK birimlerini yayinlastirma ve daha etkin
hale getirme yoniinde ¢alismalar yiriitiilmiistiir.

1968 yilindan itibaren kurulma siireci baglayan APK birimleri agisindan 1982 yili dnemli bir degisim siirecinin
basladig1 yildir. Bu birimler 6nce bazi Kanun Hiikkmiinde Kararnamelere konu olmus, daha sonra 1984 yilinda
kabul edilen ve bakanliklarin teskilat yapisini diizenleyen 3046 sayili Kanun ile yasal bir zemin kazanmstir.
Her ne kadar baslangigtaki kurulus amaglar1 agirlikli olarak kalkinma planlar1 ve yillik programlara iliskin
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caligmalara iligkin ise de, APK birimleri 3046 sayili Kanun (Tam adi1 “Bakanliklarin Kurulug ve Gérev Esaslart
Hakkinda 174 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname fle 13/12/1983 Giin ve 174 Sayili Bakanliklarin Kurulus
ve Gorev Esaslari Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Kaldirilmasi ve Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda 202 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanun” olan bu Kanun, 09.10.1984 tarih ve 18540 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.) ile gérev
acisindan kamu kuruluslarinda ¢agdas yonetimin kurumsal aract olma konumuna ulasmislardir (Ozsen, 1987:
245). Ancak yasal diizenleme sonrasinda da farkli sebeplerden dolayr APK birimleri bakanlik ve diger kamu
teskilatlarinda istenen 6l¢iide etkin olamamuslardir.

Merkezi yonetimin baskent birimleri i¢in APK birimlerinin olusturulmasi siirecinin tamamlanmasindan sonra
tasra teskilat1 diizeyinde de planlama birimleri olusturma ¢alismalar1 bir sonuca ulasmus ve Igisleri Bakanliginca
“{1 Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri Kurulus Gérev ve Calisma Ydnetmeligi” 1988 yilinda ¢ikarilmistir
(13.07.1988 tarih ve 19871 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir. Il diizeyinde bir planlama birimi kurulmasi
diisiincesi Yonetmeligin cikis tarihinden oldukca eskilere gitmektedir. Il diizeyinde iistlenilen gorevlerin
gereken bicimde yiiriitiimiinii saglayacak teknik bir birimin olusturulmasi énerisi “IC-DUZEN” calismalari
sonucunda ifade edilmis ve “il Planlama Miidiirliigii” kurulmas: dnerilmistir. Ozsen, 1988: 223. ). Béylece il
diizeyinde planlama ile ilgili igleri yiiriitmek ve ihtiya¢ oldugunda yerel yonetimlere de bu konularda yardimei
olmak tizere, Valilik biinyesinde bir birim olusturulmustur. Anilan Yo6netmelik halen yiirtirliiktedir.

2000’11 yillarin baginda Tiirkiye’de 57. Hiikiimet ile baslayan Kamu Y 6netimi reformu siireci 58. Hiikiimet ve
bunu takip eden hiikiimetler tarafindan da kararli bir sekilde siirdiiriilmiistiir. Bu reform ¢aligmalarinin bir
parcasi olarak kamu mali yonetimi alan1 da yeniden diizenlenmis bu kapsamda 2003 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu kabul edilmistir (24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir.).

Glinlimiiziin ihtiyaglarin1 karsilayamaz hale gelen 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununu yiiriirliikten
kaldirilarak, kamu mali yonetimi reformunun temel ¢ergevesini olusturan 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu, kabul edildigi 2003 yilinda kismen yiiriirliige girmistir. 5018 sayili Kanunun 01/01/2006
tarihinde tamamen yiiriirliige girmesi ile kamu mali yonetiminde kokli degisikler gerceklestirilmis ve
uluslararasi standartlar ve Avrupa Birligi uygulamalariyla uyumlu bir kamu mali yonetimi ve kontrol sistemi
kurulmasi yoniinde mevzuat alt yapisi olusturulmustur (Akdeniz, 2010: 466-467).

2015 yilinda cikarilan 5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun (24.12.2005 tarih ve 26033 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir. ) ile Bakanliklar ve diger kamu teskilatlarindaki APK birimleri kapatilmig, bu
birimlerin yerine Strateji Gelistirme birimleri kurulmustur.

5436 sayili Kanunun 15. maddesine gore; Bakanliklarda (Milli Savunma Bakanlig1 hari¢) Strateji Gelistirme
Bagkanligi, ekli (1) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin merkez teskilatlarinda Strateji Gelistirme Daire
Bagkanligi, Ekli (2) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin merkez teskilatlarinda ise Miidiirliik kurulmustur.
Universiteler ile yiiksek teknoloji enstitiilerinde de Strateji Gelistirme Daire Baskanlig kurulmustur.

5436 sayili Kanunun 15. maddesinde, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 60 inci
maddesinin birinci fikrasinda belirtilen gérevler yaninda bu birimlerin gorevlerini su sekilde belirmistir:

1. Ulusal kalkinma strateji ve politikalari, yillik program ve Cumhurbaskaninca belirlenen program ve

politikalar ¢er¢evesinde idarenin orta ve uzun vadeli strateji ve politikalarini belirlemek, amaglarini olusturmak

iizere gerekli ¢aligmalar1 yapmak (02.07.2018 tarihli ve 700 sayilh KHK’nin 171 inci maddesiyle, 15 inci

maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “Bagbakanlik ve bakanliklarda” ibaresi “Bakanliklarda”
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seklinde ve ikinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “hiikiimet programi” ibaresi “Cumhurbaskaninca belirlenen
program ve politikalar” seklinde degistirilmistir.) :

2. Idarenin gorev alanina giren konularda performans ve kalite dlgiitleri gelistirmek ve bu kapsamda verilecek
diger gorevleri yerine getirmek;

3. Idarenin yonetimi ile hizmetlerin gelistirilmesi ve performansla ilgili bilgi ve verileri toplamak, analiz
etmek, yorumlamak;

4. Idarenin gorev alamina giren konularda, hizmetleri etkileyecek dis faktorleri incelemek, kurum igi kapasite
arastirmasi yapmak, hizmetlerin etkililigini ve tatmin diizeyini analiz etmek ve genel arastirmalar yapmak;

5. Yonetim bilgi sistemlerine iliskin hizmetleri yerine getirmek;
6. Idarede kurulmussa Strateji Gelistirme Kurulunun sekretarya hizmetlerini yiiriitmek;
7. Bakan ve/veya list yonetici tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.

Boylece strateji birimlerinin kurulmasi ile Tiirkiye’de 2000°li yillarin baginda glindeme gelen (Barca ve
Nohutgu, 2013: 345) stratejik planlama yaklagimi i¢in ¢ok 6nemli bir adim atilmigtir. Bunun yaninda 5018
Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile yeni bir yaklagim ve yapimin olusturulmasinin onii
acilmistir. Bu olgunun bir parcasi olarak 5018 sayili Kanunun 9. Maddesi ile kamu idareleri i¢in stratejik plan
yapma yikiimliiliigii getirilmistir. Yerel yonetimler igin ise, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 41. maddesinde
niifusu 50.000’nin {izerinde olan belediyeler igin, benzer bir bicimde 5302 say1li il Ozel Idaresi Kanunun 31.
maddesi ile de il Ozel idareleri icin stratejik plan yapma yiikiimliiliigii diizenlenmistir.

Bu yasal diizenlemelerden sonra stratejik planlamada deneyim elde etmek amaciyla 16 Subat 2004’te DPT
tarafindan goniilliiliik esasina gore sekiz kamu kurum ve kurulusu belirlenmis ve bu kurum ve kuruluslarda
stratejik planlama ¢aligmasi baglatilmistir (Barca ve Nohutgu, 2013: 347) (Bu kamu kurumlari sunlardir: Tarim
ve Kdyisleri Bakanligi, Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkanligi, Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii,
Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Hacettepe Universitesi, Denizli il Ozel Idaresi, Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii
ve Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi.).

O giiniin sartlarinda 5018 sayil1 Kanunun 9. maddesinin 3. fikrasina gore stratejik planlama ile ilgili usul ve
esaslarin belirlenmesi hususunda Devlet Planlama Teskilati (DPT) Miistesarligina gorev ve yetki verilmistir.
2011 yilinda DPT’nin kapatilmasi ile bu yetki yeni kurulan Kalkinma Bakanligma aktarilmistir.
Cumbhurbaskanligr Hiikiimet Sistemine geg¢is ile birlikte 5018 sayili Kanunun 9. maddesinde gerceklestirilen
degisiklik ile bu usul ve esaslar1 belirleme yetkisi Cumhurbaskanina verilmistir (5018 sayili Kanunun 9.
maddesinin 3. Fikrasinin ilk hali su sekildedir: “Stratejik plan hazirlamakla ytikiimli olacak kamu idarelerinin
ve stratejik planlama siirecine iligkin takvimin tespitine, stratejik planlarin, kalkinma plan1 ve programlarla
iligkilendirilmesine yonelik usul ve esaslarin belirlenmesine Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig yetkilidir.”
). Gegmiste 2006 yilinda ifade edilen usul ve esaslari belirlemek igin bir yonetmelik ¢ikarilmigtir. 2018 yilinda
ise Kalkinma Bakanhiginca “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” adinda yeni bir yonetmelik ¢ikarilmis ve ilk yonetmelik yiirtirliikten kaldirilmistir. 24 Temmuz
2018 tarihinde 30488 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 13 numarali “Strateji ve Biitce Bagkanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi” ile stratejik planlamaya dair hususlar Strateji ve Biitce Baskanligin
gorev alanina dahil edilmistir.
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3. STRATEJIK PLANLAMAYLA iLGILI KANUNi DUZENLEMELER

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu her ne kadar kamu tegkilatlar1 i¢in mali yonetim alanini
diizenlese de, ayni zamanda bu Kanun idarenin yapr ve isleyisini etkileyen/diizenleyen birgok hiikiim de
icermektedir. Bu kapsamda Kanun, Tiirkiye’de kurumsal diizeyde planlamay1 gegerli hale getirmek ve
stirekliligini saglamak i¢in diizenleme yapma yoluna gitmistir. 5018 sayili Kanunun “Tanimlar” bagligini
tastyan 3. maddesinin (n) bendinde stratejik plan: “Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke
ve politikalarini, hedef ve 6nceliklerini, performans Sl¢iitlerini, bunlara ulagsmak icin izlenecek yontemler ile
kaynak dagilimlarini igeren plan” seklinde tanimlanmustir.

Yasadaki stratejik plan taniminin iyi bir bicimde yapildigi, bu tanim ile bir stratejik planin igermesi gereken
temel unsurlarin acikea ifade edildigi gortilmektedir. 5018 sayili Kanun 9. maddesinde de, kamu idareleri i¢in
stratejik plan yapma zorunlulugu ifade edilmis ve stratejik planlarin nasil bir yaklagimla ve hangi yontemle
hazirlanacag belirtilmistir. Bu kapsamda 9. maddenin 1. fikrasinda “Kamu idareleri; kalkinma planlari,
Cumhurbaskan tarafindan belirlenen politikalar, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler
cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve olgiilebiliv hedefler
saptamak, performanslarini onceden belirlenmis olan géstergeler dogrultusunda ol¢mek ve bu siirecin izleme
ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimer yontemlerle stratejik plan hazirlariar” denilmektedir
(Buradaki metin 9. maddenin 1. fikrasinin 703 sayili KHK ile degistirilen halidir. Bu fikranin ilk hali su
sekildedir: Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler
cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaclar ve Olgiilebilir hedefler
saptamak, performanslarini 6nceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme
ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimc1 yontemlerle stratejik plan hazirlarlar. ). Bu fikrada hem kamu
idarelerinin kendi stratejik planlarini hazirlarken dikkat etmeleri gereken iist metinler ve politikalar ifade
edilmis hem de stratejik planin ne icermesi ve nasil bir yaklagimla hazirlanmasi gerektigi tanimlanmustir.

9. maddenin 3. fikrasinda stratejik plan hazirlayacak kamu idarelerinin belirlenmesi, kamu idareleri agisindan
stratejik planlama siirecinin yonetilmesi ve yonlendirilmesi yetki ve gorevi Cumhurbaskani’na verilmistir.
Cumbhurbagkanligi hiikkiimet sisteminden dnce bu gorev ve yetki DPT’ye verilmis, bu teskilatin kapatilmasi ile
Kalkinma Bakanlig1 bu konuda gorevli ve yetkili olmustur.

5018 say1li Kanun’un stratejik planlamaya iliskin genel hiikiimleri yaninda yerel yonetimlere iliskin mevzuatta
da stratejik planlama ve performans esash biit¢eleme konular1 diizenlenmistir. 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 41. maddesinde niifusu 50.000’in iizerinde olan belediyeler icin stratejik plan hazirlama
yiikiimliligi getirilmistir. Anilan maddeye gore; Belediye baskani, mahalli idareler genel segimlerinden
itibaren alt1 ay i¢inde; kalkinma plan1 ve programi ile varsa bolge planina uygun olarak stratejik plam
hazirlamak ve belediye meclisine sunmak zorundadir. Belediyelerin stratejik plani belediye meclisinin
kabuliiyle resmilesir ve kesinlesir. Belediyelerin stratejik planlarin1 katilimei bir siire¢ ve yaklagimla
hazirlamas1 meslek odalarini, ilgili sivil toplum Orgiitlerini ve {iniversiteleri siirece dahil etmesi gerekmektedir.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 41. maddesindeki “stratejik plan ve performans programi biitcenin
hazirlanmasina esas tegkil eder ve belediye meclisinde biitceden dnce goriisiilerek kabul edilir” denilmek
suretiyle ayn1 zamanda belediyelerin stratejik planlar ile biitgeleri arasinda bir iligki kurmustur.

Benzer bir bigimde 5302 sayili 1l Ozel idaresi Kanunun 31. maddesi ile il Ozel idareleri icin stratejik plan
yapma ylkiimliligi getirilmis ve stratejik planlama siirecinin nasil yiiriitilmesi gerektigi tanimlanmistir.
Anilan maddeye gore; Vali, mahalli idareler genel se¢imlerinden itibaren alt1 ay iginde; kalkinma plan ve
programlari ile varsa bdlge plania uygun olarak stratejik plani hazirlayip il genel meclisine sunar. Stratejik
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plan il genel meclisinde kabul edildikten sonra yiiriirliige girer. Yine belediyelerde oldugu gibi il ozel
idarelerinde de stratejik planin hazirlanmasinda katilimei bir yontemin takip edilmesi gerektigi Kanun’da ifade
edilmistir.

Hem 5393 sayil1 Belediye Kanunu hem de 5302 sayil1 i1 Ozel idaresi Kanunu, 5 yillik stratejik planlar yaninda
stratejik planlarin bir ¢esit yillik dilimi olan yillik programlarin da hazirlanmasini 6ngérmiis ve bu yillik
programlar ile biitge arasinda da iliski kurmustur. Ancak 5393 sayili Kanun’da yillik program igin “yillik
performans programi”, denmesine karsin, 5302 sayili Kanun’da ayni1 islem i¢in “performans plant” denilmistir.
Genel olarak bakildiginda, stratejik planlarin uygulanmasinin, 5 yillik kalkinma planlarina benzetildigi
sOylenebilir. Kalkinma planlar1 dogrultusundan hazirlanan yillik programlara karsilik, stratejik planlarin yillik
uygulanmasini gerceklestirmek iizere de “performans programi” hazirlanmaktadir. Dolayistyla 5302 sayil il
Ozel 1daresi Kanunu’ndaki “performans plani” isimlendirmesinin yerinde olmadig1 goriilmektedir.

4. 2006 TARITHLI KAMU IDARELERINDE STRATEJIiK PLANLAMAYA ILISKIN USUL
VE ESASLAR HAKKINDA YONETMELIK

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 9. maddesinin ilk haliyle stratejik planlamaya iliskin usul
ve esaslar1 belirleme yetki ve gérevini DPT’ye vermekteydi. DPT de bu dogrultuda “Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”i hazirlamis ve Yonetmelik 26.05.2006
tarihinde 26179 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu Yonetmelikte stratejik plan
hazirlamakla yiikiimlii kamu idareleri; stratejik planlarin siiresi, giincellestirilmesi ve yenilenmesi; stratejik
planlarin hazirlik siireci, programi, planin degerlendirilmesi ve sunulmasi, performans programi gibi hususlar
diizenleme konusu yapilmustir.

2011 yilinda Kalkinma Bakanligi’nin kurulmasiyla birlikte Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi’nin yetki
ve gorevleri bu Bakanliga ge¢mistir. Kalkinma Bakanligin kurulmasi sonrasinda da DPT tarafindan ¢ikarilan
Yonetmelik yiiriirlikte kalmis ve kamu idarelerinin stratejik planlama ¢alismalar1 bu Yo6netmelik hiikiimleri
dogrultusunda yiriitiilmiigtir. Ancak 2018 yilinda Kalkinma Bakanligi tarafindan 2006 tarihli “Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik™ yiiriikliikten kaldirilmus,
bunun yerine ayn1 adla yeni bir yonetmelik ¢ikarilmistir. Yeni yonetmelik 26.02.2018 tarih 30344 sayili Resmi
Gazete‘de yayimlanarak yiriirlige girmistir. 2018 tarihli yeni yonetmelik ile 2006 yilinda yayimlanmig olan
yonetmelikteki bazi hususlar yeniden diizenlenmis, bazit maddeler kaldirilmig ve yonetmelige yeni maddeler
eklenmistir. Dikkati ¢eken hususlardan birisi, yonetmeligin “Tanimlar” basligini iceren 4. maddesinin oldukga
genisletilmis olmasidir. Ayrica eylem planlari ile stratejik planlamanin, izlenmesi ve degerlendirilmesi, gizlilik
gerektiren bilgiler gibi hususlar yonetmeligin kapsamina dahil edilmistir. Yeni yonetmeligin daha detayli
incelemesi devam eden baglikta yapilacaktir.

5.2018 TARTHLI KAMU IDARELERINDE STRATEJIK PLANLAMAYA ILiSKIiN USUL
VE ESASLAR HAKKINDA YONETMELIK

Kalkinma Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan bu Yonetmelik, eski yonetmeligin uygulandigi 12 yilli askin bir siirede
yasanilan tecriibeyi igermekte ve bu tecriibe dogrultusunda stratejik planlama uygulamasini daha etkin hale
getirme amacli yeni diizenlemeler igermektedir. Yeni Yonetmeligin getirmis oldugu 6nemli degisiklikler su
sekilde belirtilebilir:

Yonetmeligin Kapsamina iliskin Degisiklik: Eski yonetmeligin 2. maddesinde ““Yerine getirmekle yiikiimlii
olduklar: hizmetlerin hassasiyeti nedeniyle Milli Savunma Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi, Milli Istihbarat Teskilati Miistesarligi, Jandarma Genel Komutanhigi ve Sahil
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Giivenlik Komutanligimin stratejik plan hazirlamast zorunlu degildir” denilmekteydi. Yeni Yonetmelikte ise 2.
madde de “yerine getirmekle yiikiimlii olduklar: hizmetlerin niteligi nedeniyle Cumhurbaskanlhigi, Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi ve Milli Istihbarat Teskilati Miistesarligimin stratejik plan hazirlamast
zorunlu degildir” denilmektedir. Yeni duruma goére; Milli Savunma Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Jandarma
Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanlig: stratejik plan hazirlama yiikiimliiliigii olan kamu tegkilatlar
arasina dahil edilmistir. Stratejik plan hazirlama konusunda muafiyet Cumhurbaskanligi ve sadece iki idari
teskilat icin taninmustir.

Yeni Tamimlarin Yonetmelige lave Edilmesi: Eski Yonetmelikte, sadece kilavuz, mahalli idare, miistesarlik,
strateji  gelistirme birimleri, stratejik plan ve iist yoneticinin tamimi yapilmisken, yeni YOnetmelikte
yonetmeligin icerigi ile ilgili toplamda 19 tanim yer almaktadir. Yonetmelikte tanimlanan bazi kavramlar
sunlardir: Strateji gelistirme kurulu, stratejik plan degerlendirme raporu, stratejik plan genelgesi, stratejik plan
gerceklesme raporu, stratejik plan izleme raporu, stratejik planlama ekibi, yenileme. Yeni tanimlar ile ihtiyag
dogrultusunda yonetmelige konulan yeni diizenlemelerin daha iyi anlasilmasi temin edilmistir.

Genel Ilkelerin Sayisimin Cogaltilmasi: Eski Yonetmelikte 5. maddede kamu idareleri agisindan stratejik
planlama siirecine iligskin 4 genel ilkeden sz edilmis iken, yeni Yonetmelikte yine 5. maddede belirtilen genel
ilkelerin sayist 11°e ¢ikarilmistir. Boylece stratejik planlama ¢alismalarinin genel c¢ergevesi kamu idareleri
acisindan daha iyi belirlenmistir. Ancak eski yonetmeligin (c) bendinde “yontem, siire¢ ve egitim hizmetleri
konularinda ihtiya¢ duyulmasi halinde” danigmanlik hizmeti alinabilecegi belirtiliyordu. Danigmanlik hizmeti
alma yeni Yonetmelikten ¢ikarilmistir. Bu diizenlemede kamu idarelerinin stratejik planlama konusunda artik
yeterli deneyimi elde ettigi yaklagimi oldugu tahmin edilmektedir. Ancak uygulamaya bakildiginda kamu
idarelerinin etkin ve ihtiyaca uygun bir stratejik plan yapabilmeleri i¢in hala danismanlik hizmetine ihtiyag
duyduklar1 sdylenebilir. Bu nedenle ihtiya¢ duyuldugunda danigsmanlik hizmetinin alinabilmesine iligkin
hiikmiin Y 6netmelikten ¢ikarilmasinin yerinde olmadigi degerlendirilmektedir.

Stratejik Planlarin Giincellenmesi ve Yenilenmesi: Eski yonetmelikte, tek maddede (md. 7) stratejik
planlarin giincellenmesi ve yenilenmesini diizenlemisken, yeni Yonetmelikte giincelleme ve yenilemeye bir
bolim ayrilmis ve (Dordiincii Boliim) ve hem giincelleme hem de yenileme konusu daha detayl
diizenlenmistir. Eski Yonetmelikte giincelleme, 2 yillik bir siirenin gegmesi halinde miimkiinken, yeni
Yonetmelik boyle zorunlu bir siire 6ngdérmemis, ancak bir stratejik planin 5 yillik siirede en fazla iki defa
giincellenebilecegini belirtmistir. Bunun yaninda eski Yonetmelik giincellemede “stratejik planin misyon,
vizyon ve amaglarinin” degistirilmemesini 6ngdérmiisken, yeni Yonetmelik boyle bir sinirlama icermektedir.
Yeni Yonetmelik ayrica giincellemede yerel yonetimler haric kamu idarelerinin Strateji ve Biitge
Baskanligindan (Yo6netmelik metninde “Kalkinma Bakanlig1” denilmektedir. Ancak Kalkinma Bakanlig1 ilga
edildiginden Strateji ve Biitge Baskaligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 26/A
maddesine gore; Baskanligin gorev alanina giren konulara iligkin olmak kaydiyla mevzuatta miilga Kalkinma
Bakanligina yapilan atiflar Strateji ve Biitge Baskanlhigina yapilmig sayilir. ) “uygun goriisii” alinmasim
ongoérmektedir. Bunun yaninda yeni Yonetmelige gore gilincellenen hususlar ikinci gilincellemenin konusu
olamaz.

Yeni Yonetmelikte yenileme; “stratejik planin, donemi tamamlanmadan yeni bir plan doénemi igin tiim
unsurlariyla yeniden hazirlanmasi” olarak tanimlanmuis ve stratejik planlarin yenileme sartlart ve usulii 18.
madde de diizenlenmistir. Yeni Yonetmelik, stratejik planlarin yenilenme sartlari arasindan “dogal afet,
tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalimlarin vuku bulmasini ¢ikarmistir. Buna karsilik,
Rektoriin degismesini, iniversitelerde yenilenme sebebi olarak belirtmistir. Yenilenme kararinin yonetmelikte
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belirlenen sebeplerle ilgili idare tarafindan alinmasi halinde, yerel yonetimler hari¢ kamu idarelerince Strateji
ve Biitge Bagkanligindan “uygun goriisii niin alinmasi gerekir.

Genel olarak bakildiginda yeni Yo6netmelik ile stratejik planlarin hem giincellenmesi hem de yenilenmesi i¢in
daha iyi bir sistemin olusturuldugu sdylenebilir. Ancak giincelleme ve yenilemede Strateji ve Biitce
Baskanliginin “uygun goriisiiniin” alinmasi -her ne kadar cevaplama konusunda zorunlu siire dngériilmiisse de-
slirecin uzamasina neden olabilir.

Stratejik Planlarin Hazirhk Siireci: Genel olarak bakildiginda yeni Yonetmeligin stratejik planlarin
hazirlanma siirecini daha iyi tanimladigi sdylenebilir. Eski Yonetmelikte Ongdriilen siire ig¢inde stratejik
planlarin1 hazirlamayan kamu idareleri i¢in herhangi bir yaptirnm ongoriilmemisken, yeni Yonetmelik, bu
konuda “Stratejik planlarini bu Yonetmelikte belirlenen takvime uygun olarak siiresinde hazirlamayan kamu
idareleri, Sayistaya ve Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Plan ve Biitce Komisyonuna bildirilir” bigiminde bir
diizenleme icermektedir.

Stratejik Planlarin izlenmesi ve Degerlendirilmesi: Eski yonetmelik stratejik planlarin izlenmesi ve
degerlendirilmesi konusunda sistemli bir yaklasima sahip degildi. Yeni Yonetmelik 16. madde ile bu agig1
kapatmistir. Yeni YoOnetmelik izleme ve degerlendirmede temel sorumlulugu “ist yonetici “ye (Yeni
Yonetmeligin 4. maddesinde iist yonetici: “Bakanliklarda miistesari, diger kamu idarelerinde en iist yoneticiyi,
il 6zel idarelerinde valiyi ve belediyelerde belediye baskanini” ifade eder bigiminde tanimlanmigtir. ) vermistir.
Ancak her harcama yetkilisini, kendi uhdesinde olan hedefler ve ilgili performans gostergeleri ile risklerin
takibinden sorumlu tutmustur. Bdylece her bir harcama yetkilisine kendi birimi ile iligkili izleme sorumlulugu
verildigi goriilmektedir. Harcama birimlerinden hedeflere iliskin alinan gergeklesme degerlerinin
toplulastirilmasi ve iist yoneticiye sunulmasi ise strateji gelistirme biriminin sorumlulugundadir.

Bunlarin yaninda izleme ve degerlendirme konusunda organizasyon dist bir mekanizmanin da tanimlandig:
99 ¢

goriilmektedir. Bu kapsamda ilgili kamu idaresine “stratejik plan izleme raporu”, “stratejik plan degerlendirme
raporu” ve “stratejik plan gerceklesme raporu ”nu hazirlama yikimliligi verilmistir.

Stratejik plan izleme raporu: stratejik plan déneminin her bir uygulama yilinin Ocak-Haziran dénemi
gerceklesmelerinin izlenmesini saglayan rapordur. Bu raporlar alt1 aylik donem i¢in hazirlanir ve hazirlanma
siiresi Temmuz ayinin sonuna kadardir.

Stratejik plan degerlendirme raporu: Stratejik Planlama Kilavuzunda yer alan izleme ve degerlendirme
tablolar ile degerlendirme sorularinin cevaplarini igerecek sekilde yillik olarak hazirlanir. Bu raporlarm takip
eden yilin Subat aymin sonuna kadar hazirlanmasi ve Mart ay1 sonuna kadar Strateji ve Biitce Baskanligina
gonderilmesi gerekmektedir.

Stratejik plan ger¢eklesme raporu: Stratejik plan donemi sonunda hazirlanan ve Strateji ve Biitge Bagkanligina
gonderilen degerlendirme raporudur.

Genel olarak degerlendirildiginde, yeni Yonetmeligin izleme ve degerlendirme konusunda iyi bir sistem
olusturdugu goriilmektedir. Eski Yonetmelik doneminde izleme ve degerlendirme siiregleri sistematik olarak
tanimlanmadigindan, birgok kamu idaresinin, kendi stratejik planin1 yasak savma kabilinden hazirlayip, bir
kenara koyma yaklasiminda oldugu goézlemlenmistir. Yeni durumda altisar aylik, yillik ve 5 yilin sonunda
hazirlanmas1 gereken degerlendirme raporlart ister istemez stratejik planlar1 siirekli olarak ilgili kamu
idaresinin giindeminde tutacaktir.
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6. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMI iLE BiRLIKTE MEYDANA GELEN
DEGIiSiM

5018 sayili Kanunun 9. maddesinin 3. fikrasina gore stratejik planlama ile ilgili usul ve esaslarin belirlenmesi
hususunda Devlet Planlama Tegkilati (DPT) Miistesarlig1 yetkilendirilmis iken, 2011 yilinda DPT kapatilms
ve bu yetki yeni kurulan Kalkinma Bakanligina gegmistir. 2018 yilinda Kalkinma Bakanlig1 kapatildigi i¢in
Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemine gegis ile birlikte 5018 sayili Kanunun 9. maddesinde gerceklestirilen
degisiklik ile bu usul ve esaslar1 belirleme yetkisi Cumhurbagkanina verilmistir. 24 Temmuz 2018 tarihinde
30488 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 13 numarali “Strateji ve Biitce Baskanligi Teskilati Hakkinda
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi” ile stratejik planlamaya dair hususlar Strateji ve Biitce Bagkanligin gorev
alanina dahil edilmistir.

13 sayili Cumhurbagkanligi kararnamesinde Strateji ve Biitce Baskanligi Teskilatinin gorev ve yetkileri
oldukga genis tutulmus ve stratejik planlamaya iliskin hususlar bu bagkanligin gérev alanina dahil edilmistir.
Kararname’nin 2. maddesinin 3. Fikrasina gore Cumhurbaskani tarafindan belirlenen temel hedef, ilke ve
amaglar ¢ergevesinde;

- Stratejik planlarin hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesine iligkin genel ilke, esas ve usulleri tespit
etmek;

- Kamu idarelerinin stratejik planlarinin kalkinma plani, Cumhurbagkani tarafindan belirlenen
politikalar ve orta vadeli programda belirlenen hedef ve amaglara uygun olarak hazirlanmasin
saglamak, uygulamasini izlemek ve sonuglarini degerlendirmek, hususlari Strateji ve Biitge
Bagkaliginin gorev alani igindedir.

Boylece DPT ve ardindan Kalkinma Bakanli§inin stratejik planlama konusundaki gorev ve yetkilerinin
Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde Strateji ve Biitge Bagkaliginca kullanilacagi gorilmektedir.

02.07.2018 tarihli ve 703 say1l1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 213 iincii maddesiyle 5018 Sayili kanunun 9.
Maddesinde bazi1 degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklere gore;

- Cumbhurbagkani tarafindan belirlenen politikalar da stratejik planlamada uyulmas1 gereken iist norm
haline getirilmistir,

- Stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii olacak kamu idarelerinin ve stratejik planlama siirecine iliskin
takvimin tespitine, stratejik planlarin politikalar, kalkinma plani ve programlarla iligkilendirilmesine
yonelik usul ve esaslart belirleme yetkisi ve goérevi Cumhurbagkanina verilmistir. Ancak yukarida
belirtildigi gibi, Cumhurbagkani adina bu ¢alismalar Strateji ve Biitge Bagkaliginca yiiriitiilecektir.

SONUC

Tiirkiye’de kamu idareleri agisindan kurumsal diizeyde planlama yapma ve idari faaliyetleri bu plana gore
yiiriitme ihtiyact 5018 sayili Kanun ve buna dayali olarak 2006 yilinda ¢ikarilan “Kamu idarelerinde Stratejik
Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik” ile en azindan yasal diizeyde giderilmistir. Ancak
uygulamada planl faaliyet yiiriitme tutum ve yaklasgimmin yerlesmesi ve kamu yoneticilerinin bu konuda
bilingli bir tutuma sahip olmasi zaman gerektiren bir siirectir. Bunun yaninda siyasetin de idarenin giinliik
isleyisine miidahale etmemesi gerekir.

Kamu idareleri agisindan 2006 yilinda yaygin olarak baslayan stratejik planlama faaliyeti baz1 aksakliklar ve
sorunlara ragmen siirdiiriilmektedir. Bu alanda 12 y1il1 agkin bir tecriibenin ortaya ¢ikmasindan sonra, stratejik
planlama caligmalarinin iyilestirilmesi amaciyla 2018 yilinda Kalkinma Bakanhigi tarafindan “Kamu
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Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik” yenilenmis, bu yenileme ile
birlikte, uygulamada yasanilan sorunlari ¢ozme amacina yonelik oldugu tahmin edilen bir¢ok yeni diizenleme
getirilmistir. Bu kapsamda Yonetmeligin icerdigi tanimlarin sayist ¢ogaltilmig, bdylece metinlerin ve
faaliyetlerin her kamu idaresi tarafindan dogru ve benzer bir bigimde anlasilmas1 kolaylastirilmistir. Stratejik
plan yapma siireci yeniden tanimlanmis bu yolla Y6netmeligin yonlendiriciliginin etkisi arttirtlmistir. Ancak
stratejik plan hazirlama siirecinde eski Yonetmelikte yer alan damigsmanlik hizmeti alma imkéninin yeni
Yonetmelikte yar almamas1 énemli bir eksiklik olarak nitelendirilebilir. Bunlarin yaninda stratejik planlarin
“giincellenmesi” ve “yenilenmesi” hakkinda daha sistematik bir yap1 olusturulmustur.

Kanaatimizce Stratejik planlama i¢in yeni Yonetmelikle getirilen en 6nemli diizenleme 16. madde ile getirilen
“stratejik planlarin izlenmesi ve degerlendirilmesi “ne iliskin hiikiimlerdir. Ciinkii bircok kamu teskilatinda
yasal yiikiimliliighi yerine getirmek amaciyla stratejik plan yapilmakta, ancak bu planlar 5 yil boyunca bir
kenara atilmaktaydi. Kamu yoneticilerinin yonetim faaliyetleri agsindan planlamanin 6neminin farkinda
olmamalar1, kendilerini sinirlayic1 kurallara tabi olmak istememeleri, stratejik planlarin gergekei
hazirlanmamasi gibi faktorlerin etkisiyle bu durum ortaya ¢ikabilmektedir.

Yeni Yonetmelik ile genel olarak stratejik planlarin izleme ve degerlendirilmesinden iist yonetici sorumlu
tutulmustur. Ancak Yonetmelik, uygulamay1 izleme gorevini kendi birimleri itibariyle harcama yetkililerine,
gerceklesme sonuglarini konsolide ederek iist yoneticiye raporlama gorev ve sorumlulugunu da strateji birimine
vermistir.

EE 1Y

Bunlarin yaninda ilgili kamu idaresine “stratejik plan izleme raporu”, “stratejik plan degerlendirme raporu” ve
“stratejik plan gerceklesme raporu “nu hazirlama yiikiimliliigli getirilmistir. Stratejik plan degerlendirme
raporu yillik olarak hazirlanacak olup, bu raporun Mart ayinda Strateji ve Biitce Baskanligina gonderilmesi
gerekmektedir. Stratejik plan gergeklesme raporu, stratejik plan dénemi sonunda (5 yilsonunda) hazirlanmasi
gereken bir rapordur. Bu raporun da Strateji ve Biit¢e Baskanligina gonderilmesi gerekir. Eger Strateji ve Biitce
Bagkanlig1 bu raporlarin incelenmesi ve degerlendirilmesine iligkin etkin igleyen bir sistem olusturabilirse, bu
vasitayla kurumlara iletecegi geri bildirim oldukga etkili olacaktir. Dolayisiyla yeni donemde kamu idareleri
acisindan stratejik planlarin etkinligini; bir taraftan kamu yoneticilerinin konuya yoénelik yaklagimi ve
Yonetmelik hiikiimlerini uygulamadaki hassasiyetleri diger taraftan Strateji ve Biitce Bagkanliginin izleme ve
yonlendirmedeki etkici (proaktif) tutumu belirleyecektir.

Stratejik planlamaya iliskin yeni gelismeler baglaminda saglanan faydalar1 ve artirilan faaliyetleri kisaca su
sekilde ozetleyebiliriz: Stratejik planlama hakkindaki metinlerin uygulamada daha iyi anlagilmasini saglamak
amaciyla yeni yonetmelikte “tanimlar” kismi genisletilmistir. Buna iliskin ¢ok sayida yeni kavramin agiklamasi
yapilmigtir. Stratejik plan yapma siirecinin yeniden tanimlanmasi, planlarin yenilenmesi ve giincellenmesi
hakkinda daha ayrintili bir diizenleme yapilmasi da kamu ydneticilerinin isini kolaylastiran ve faydasini artiran
bir diger unsur olmustur. Stratejik planlama siirecinin faydasini ve etkinligini artiran en 6nemli diizenleme ise
planlarin “izleme ve degerlendirme” stirecine tabi tutulmasi olmustur. Bu yeni diizenleme ile stratejik planlar
5 yilin sonunda unutulan, islevsizlesen planlar olmaktan ¢ikacaktir ve kamu yoneticilerinin iglerini daha
sistemli bir hale getirmesine, planlamanin 6neminin farkinda olmalarina neden olacaktir.
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