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TURK BANKACILIK SEKTORUNDE UYGULANAN KURUMSAL
SURDURULEBILIRLIK FAALIYETLERININ SURDURULEBILIR
KALKINMA HEDEFLERINE KATKISI

THE CONTRIBUTION OF CORPORATE SUSTAINABILITY PRACTICES IN THE
TURKISH BANKING SECTOR TO THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS*

Fatih BALLI*

Unzille KURT**

0z

Calismanin amaci, Tiirk bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren bankalarin Tiirkiye Siirdiiriilebilirlik Raporlama Standartlar
(TSRS) ile uyumlu olarak yayimladiklar siirdiiriilebilirlik raporlarini incelemek ve raporlanan siirdiiriilebilirlik faaliyetlerinin
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) ile iliskisini ortaya koymaktir. Calismanin veri setini, 2024 y1l1 itibarryla TSRS uyumlu
stirdiiriilebilirlik raporu yayimlayan yedi bankanin raporlari olugturmaktadir. Veriler, nitel igerik analizi yontemi kullanilarak;
yOnetigim, strateji, risk yonetimi ile metrikler ve hedefler olmak iizere dort ana tema altinda analiz edilmistir. Ayrica, raporlanan
stirdiiriilebilirlik uygulamalar1 SKH’ler ile iliskilendirilerek bankalarin kiiresel siirdiiriilebilir kalkinma giindemine katki alanlar
degerlendirilmistir. Bulgular, bankalarin siirdiiriilebilirlik raporlarinda en yogun vurgunun strateji ile metrikler ve hedefler
boyutlarinda toplandigmi gostermektedir. Ozellikle iklim eylemi, siirdiiriilebilir finansman ve yenilik¢ilik alanlarimn én plana
ciktigr; buna karsilik sosyal kapsayicilik ve esitsizliklerin azaltilmasina yonelik hedeflerin gérece daha sinirli temsil edildigi tespit
edilmistir. Yonetisim ve risk yonetimi boyutlarinda ise bankalar arasinda farklilasan raporlama yaklagimlart gézlemlenmistir.
Calisma, TSRS’nin Tiirk bankacilik sektoriinde siirdiiriilebilirlik raporlamasini daha olgiilebilir ve stratejik bir yapiya
kavusturdugunu ortaya koymakta; ulusal bir raporlama standardi ile kiiresel siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri arasindaki iliskiyi
sistematik bigimde ele alarak literatiire katki sunmay1 hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye Siirdiiriilebilirlik Raporlama Standartlari, Sirdiriilebilirlik Raporlamasi, Bankacilik Sektort,

*Bu ¢alisma ‘‘Bankacilik Sekt.riinde Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Kavrami: BIST Siirdiiriilebilirlik Endeksi Finansal
Performans Incelemesi’’ baglkl Yiiksek Lisans tezinden tiiretilmistir.

**Yiiksek Lisans Ogrencisi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii Finans ve Bankacilik
Anabilim Dali, f.balli01@hotmail.com.

***Prof. Dr. Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Biga Uygulamali Bilimler Fakiiltesi Finans ve Bankacilik Boliimii,
unzulekurt@comu.edu.tr.




Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, Igerik Analizi.
Jel Kodu: G21, M14, QO1.

ABSTRACT

The aim of this study is to examine the sustainability reports published by banks operating in the Turkish banking sector in
compliance with the Turkey Sustainability Reporting Standards (TSRS) and to analyze the relationship between reported
sustainability practices and the Sustainable Development Goals (SDGs). The dataset consists of sustainability reports released in
2024 by seven banks operating in Tiirkiye. The data were analyzed using a qualitative content analysis approach under four main
themes: governance, strategy, risk management, and metrics and targets. In addition, sustainability practices reported by banks were
systematically associated with the SDGs to identify their contribution areas within the global sustainable development agenda. The
findings indicate that sustainability disclosures in the Turkish banking sector predominantly concentrate on strategy and metrics and
targets. In particular, climate action, sustainable finance, and innovation emerge as the most emphasized areas, while goals related to
social inclusion and the reduction of inequalities receive relatively limited attention. Differences across banks are also observed with
respect to governance structures and risk management practices, suggesting varying levels of integration of sustainability into
institutional frameworks. This study demonstrates that TSRS has contributed to strengthening the strategic and measurable nature of
sustainability reporting in the Turkish banking sector. By jointly addressing a national sustainability reporting standard and global
sustainable development goals, the study provides systematic and comparative insights, thereby contributing to the sustainability
reporting and banking literature.

Keywords: Turkey Sustainability Reporting Standards, Sustainability Reporting, Banking Sector, Sustainable Development Goals,
Content Analysis.

Jel Cods: G21, M 14, QO1.

“Bu ¢aligma Aragtirma ve Yayin Etigine uygun olarak hazirlanmistir.”

1.GIRIS

Siirdiiriilebilirlik, giiniimiizde isletmelerin yalnizca ¢evresel ve sosyal sorumluluk alanina iligkin bir kavram
olmaktan ¢ikarak, kurumsal strateji, risk yoOnetimi, finansal istikrar ve uzun vadeli deger yaratimiyla
dogrudan iliskili ¢cok boyutlu bir yénetisim alanmna déniismiistiir. Iklim degisikligi, dogal kaynaklarin
azalmasi, enerji doniisiimii, sosyal esitsizlikler ve kurumsal seffaflik beklentilerindeki artis, isletmelerin
faaliyetlerini yalnizca finansal performans gostergeleriyle degil, ¢evresel, sosyal ve yonetisim boyutlariyla
birlikte degerlendirmelerini gerekli kilmaktadir. Bu doniisiim, 6zellikle finansal sistem i¢inde merkezi bir
role sahip olan bankacilik sektorii agisindan daha kritik bir anlam tasimaktadir. Bankalar, kredi tahsisi,
yatirim kararlari, fonlama siiregleri ve risk degerlendirme mekanizmalar1 araciligiyla reel sektoriin tiretim,
yatirim ve doniigiim kapasitesini dogrudan etkileyen kurumlardir. Bu nedenle bankalarmn siirdiiriilebilirlik
uygulamalari, yalmizca kendi operasyonel faaliyetleriyle smirli kalmamakta; finanse ettikleri sektorler ve
projeler iizerinden daha genis ekonomik, ¢evresel ve toplumsal etkiler dogurmaktadir.

Bankacilik sektoriinde siirdiiriilebilirlik anlayisi, son yillarda iklim riskleri, yesil finansman, strdiiriilebilir
kredi politikalari, finansal kapsayicilik, etik yonetisim ve seffaf raporlama gibi alanlar etrafinda yeniden
sekillenmektedir. Finansal kurumlar agisindan iklim degisikligi yalnizca g¢evresel bir sorun degil, ayni
zamanda kredi riski, piyasa riski, operasyonel risk ve itibar riski gibi finansal risk kategorileriyle iliskili
stratejik bir unsur haline gelmistir. Fiziksel iklim riskleri dogal afetler, asin hava olaylar1 ve varlik
degerlerinde bozulma yoluyla finansal sistemi etkileyebilirken; ge¢is riskleri karbon fiyatlamasi, diizenleyici
degisiklikler, teknolojik doniisim ve tiiketici tercihlerindeki degisimlerden kaynaklanabilmektedir. Bu
baglamda bankalarin siirdiiriilebilirlik performanslarini raporlamalari, hem paydaslara hesap verebilirlik
saglamasi hem de siirdiiriilebilirlik risk ve firsatlarinin kurumsal yonetim siireglerine ne Olgiide entegre
edildigini gdstermesi bakimindan 6nem tagimaktadir.
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Siirdiiriilebilirlik raporlamasi, bankalarin c¢evresel, sosyal ve yonetisim alanlarindaki politika, hedef,
uygulama ve performanslarini kamuoyuyla paylagsmalarii saglayan temel araclardan biridir. Ancak
stirdiriilebilirlik raporlarinin yalnizca agiklama metinleri olarak degil, ayni zamanda kurumsal 6ncelikleri,
stratejik yonelimleri ve mesruiyet arayislarimi yansitan belgeler olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.
Paydas teorisi agisindan bankalar; miisteriler, calisanlar, yatirnmcilar, diizenleyici kurumlar, toplum ve ¢evre
gibi farkli paydas gruplarma karst sorumluluk tasimaktadir. Mesruiyet teorisi ise isletmelerin toplumsal
beklentilere uyum saglamak ve kurumsal siirekliliklerini korumak amaciyla siirdiiriilebilirlik agiklamalarina
yoneldiklerini ileri stirmektedir. Kurumsal teori baglaminda ise siirdiiriilebilirlik raporlamasi, diizenleyici
baskilar, normatif beklentiler ve sektér uygulamalari dogrultusunda kurumsallasan bir yapi olarak ele
almmaktadir. Bu teorik yaklasimlar, bankalarin siirdiiriilebilirlik raporlarinda hangi temalara agirlik
verdiklerini ve hangi alanlar1 daha goriiniir kildiklarimi agiklamak agisindan énemli bir zemin sunmaktadir.

Tiirkiye’de siirdiiriilebilirlik raporlamasina iligkin kurumsal ¢erceve, Tiirkiye Siirdiiriilebilirlik Raporlama
Standartlar’nin  yiiriirliige girmesiyle daha sistematik bir yapiya kavusmustur. TSRS, isletmelerin
stirdiriilebilirlik ve iklimle baglantili risk ve firsatlarin1 yonetisim, strateji, risk yonetimi ile metrikler ve
hedefler bagliklar1 altinda agiklamalarim 6ngérmektedir. Bu yapi, siirdiiriilebilirlik raporlamasimi yalnizca
gOniillii kurumsal iletisim faaliyeti olmaktan ¢ikararak, finansal etkileri olan risk ve firsatlarin Slgiilebilir,
karsilastirilabilir ve karar faydasina sahip bi¢imde raporlanmasina yonelik bir standardizasyon siireci
baglatmistir. Bankacilik sektorii agisindan TSRS’ nin 6nemi daha da belirgindir; ¢ilinkii bankalar hem kendi
kurumsal siirdiiriilebilirlik performanslarini hem de finanse ettikleri ekonomik faaliyetlerin ¢evresel ve
sosyal etkilerini dikkate almak durumundadir. Bu nedenle TSRS uyumlu banka raporlarmin incelenmesi,
Tiirk bankacilik sektoriinde siirdiiriilebilirlik raporlamasmin hangi temalarda yogunlastigim1 ve hangi
alanlarda gelisime agik oldugunu anlamak bakimindan 6nemlidir.

Siirdiiriilebilirlik raporlamasmin bir diger 6nemli boyutu, raporlanan faaliyetlerin Birlesmis Milletler
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ile iliskilendirilmesidir. SKH’ler; yoksullugun azaltilmasi, esitsizliklerin
giderilmesi, temiz enerjiye erigim, iklim eylemi, insana yakigir is ve ekonomik biiylime, yenilikgilik, giichi
kurumlar ve amagclar i¢in ortakliklar gibi ¢ok boyutlu kalkinma hedeflerini igeren kiiresel bir gergeve
sunmaktadir. Bankalar, siirdiiriilebilir finansman iriinleri, yesil kredi uygulamalari, enerji verimliligi
projeleri, dijital bankacilik ¢oztimleri, finansal kapsayicilik politikalar1 ve kurumsal yonetisim mekanizmalar
aracihigiyla farkli SKH alanlaryla iliskilendirilebilecek faaliyetler yiiriitmektedir. Bununla birlikte,
raporlarda belirli SKH’lerin daha yogun bigimde temsil edilmesi, bankalarin siirdiiriilebilirlik 6nceliklerinin
hangi alanlarda yogunlastigmi gostermesi bakimindan énemlidir. Ozellikle iklim eylemi, siirdiiriilebilir
finansman ve yenilikgilik gibi alanlarn raporlarda daha goriiniir olmasi beklenirken, sosyal kapsayicilik ve
esitsizliklerin azaltilmasi gibi hedeflerin hangi diizeyde temsil edildigi ayrica incelenmeye deger bir konudur.

Calisgmanin amaci, Tiirk bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren ve 2024 yili itibartyla TSRS uyumlu
stirdiiriilebilirlik raporu yayimlayan se¢ilmis bankalarin raporlarini inceleyerek, raporlanan siirdiiriilebilirlik
aciklamalarinin tematik yapisin1 ve Sirdiriilebilir Kalkinma Hedefleri ile iliskilendirilme diizeyini ortaya
koymaktir. Bu dogrultuda ¢alisma, rapor igeriklerini TSRS’nin temel basliklar1 olan yonetisim, strateji, risk
yoOnetimi ile metrikler ve hedefler temalar1 altinda siniflandirmakta; ayrica bu agiklamalart SKH’ler ile
eslestirerek bankalarin stirdiiriilebilirlik raporlarinda hangi kiiresel kalkinma hedeflerini daha goriiniir
kildigini degerlendirmektedir.

Calisma TSRS uyumlu banka raporlarin1 esas alarak Tiirkiye’de siirdiiriilebilirlik raporlamasinin yeni
standartlar cergevesinde nasil yapilandigim ortaya koymaktadir. Banka raporlanmi yalmzca genel
siirdiriilebilirlik agiklamalar1 baglaminda degil, yonetisim, strateji, risk yonetimi ile metrikler ve hedefler
temalar1 tizerinden sistematik bi¢imde incelemektedir. Raporlanan siirdiiriilebilirlik faaliyetlerini SKH’lerle
iligkilendirerek, Tiirk bankacilik sektoriinde siirdiiriilebilirlik raporlamasinin hangi kiiresel kalkimma
hedeflerinde yogunlastigin1 ve hangi sosyal hedeflerde gorece sinirl kaldigini géstermektedir. Bu ydniiyle
calisma, hem siirdiriilebilirlik raporlamasi literatiiriine hem de bankacilik sektoriinde siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerinin raporlama diizeyindeki goriiniirliigiine iliskin tartismalara katki sunmay1 amaglamaktadir.
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2.TEORIK CERCEVE

Surdiirtilebilirlik ve siirdiiriilebilirlik raporlamasi, bankacilik sektoriinde yalnizea etik bir sorumluluk alam
olmaktan ¢ikmis; risk yOnetimi, finansal istikrar ve uzun vadeli deger yaratimiyla dogrudan iligkili stratejik
bir gergeveye doniigmiistiir. Bu doniisiim, finansal kurumlarin faaliyetlerini yalnizca hissedar ¢ikarlar
dogrultusunda degil, daha genis bir paydas ag1 ¢ergevesinde degerlendirmelerini zorunlu kilmaktadir. Paydas
teorisi, isletmelerin basarisinin ¢alisanlar, miisteriler, diizenleyici kurumlar, toplum ve ¢evre gibi farkli
paydas gruplarinin beklentilerini dengeleme kapasitesine bagl oldugunu savunmaktadir (Freeman, 1984, s.
46-53). Bankalar acgisindan bu teori, kredi tahsis siirecleri ve yatirim kararlar yoluyla yaratilan dolayh
cevresel ve sosyal etkilerin de kurumsal sorumluluk alanina dahil edilmesini gerekli kilmaktadir (Scholtens,
2006, s. 159-162). Bu baglamda siirdiiriilebilirlik raporlari, bankalarin paydaslara karsi hesap verebilirligini
giiclendiren temel iletisim araglarindan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Siirdiiriilebilirlik raporlamasini agiklamada siklikla bagvurulan bir diger yaklasim mesruiyet teorisidir.
Mesruiyet teorisi, isletmelerin faaliyetlerini toplumun normlari, degerleri ve beklentileriyle uyumlu hale
getirme ¢abasi iginde olduklarini ve bu uyumun kurumsal siireklilik ag¢isindan kritik oldugunu ileri
siirmektedir (Suchman, 1995, s. 574-575). Bankacilik sektorii, 6zellikle kiiresel finans krizleri ve iklim
degisikliginin finansal etkileri sonrasinda artan toplumsal ve diizenleyici baskilarla karsi karsiya kalmagtir.
Bu durum, bankalarin siirdiiriilebilirlik raporlarinda iklim eylemi, kurumsal yonetisim ve etik finansman gibi
temalara yogunlagsmasim agiklamaktadir. Literatiirde, siirdiiriilebilirlik raporlarinin bazi durumlarda gergek
performanstan ziyade kurumsal mesruiyeti koruma ve alg1 yonetimi amaciyla kullanilabildigine dair bulgular
da mevcuttur (Cho, Michelon & Patten, 2015, s. 79-81). Bu yaklasim, raporlarda belirli temalarin neden
daha yogun bi¢imde vurgulandigini anlamada agiklayici bir ¢er¢eve sunmaktadir.

Kurumsal teori ise siirdiiriilebilirlik raporlamasini, igletmelerin i¢inde bulunduklar1 diizenleyici ve normatif
gevrenin bir sonucu olarak ele almaktadir. DiMaggio ve Powell (1983), orgiitlerin mesruiyetlerini
koruyabilmek amaciyla benzer yapilar ve uygulamalar gelistirme egiliminde olduklarim ileri siirmektedir (s.
148-150). Bu ¢ercevede, zorunlu raporlama standartlar1 isletmeler iizerinde giiclii bir diizenleyici bask1
olusturarak raporlarin kapsam ve igeriginde benzesmeye yol agmaktadir. Tiirkiye’de TSRS nin baglayici bir
standart olarak yiirlirliige girmesi, bankalarin stirdiiriilebilirlik raporlarini yonetisim, strateji, risk yonetimi ile
metrikler ve hedefler bagliklar1 altinda yapilandirmalarim tesvik etmistir (KGK, 2023, s. 12—18). Bu durum,
bankalarin raporlarinda benzer temalarin ve séylemlerin 6ne ¢ikmasini agiklamaktadir.

Siirdiiriilebilirligin bankalar acisindan yalnizca uyum maliyeti degil, ayn1 zamanda stratejik bir deger
yaratma unsuru oldugunu savunan yaklagim ise kaynak tabanli goriise dayanmaktadir. Kaynak tabanli goris,
isletmelerin stirdiiriilebilir rekabet avantajmin nadir, taklit edilmesi zor ve degerli kaynaklara sahip
olmalarina bagl oldugunu ileri siirmektedir (Barney, 1991, s. 105-107). Siirdiiriilebilir finansman iiriinleri,
gelismis cevresel ve sosyal risk degerlendirme sistemleri ve iklim risklerini 6l¢gmeye yonelik analitik
kapasite, bankalar i¢in stratejik kaynaklar olarak degerlendirilmektedir. Bu perspektifi destekleyen ampirik
calismalar, slirdiiriilebilirlik performansi yiiksek bankalarin finansal acidan daha direngli ve uzun vadede
daha basarili olduklarini géstermektedir (Weber, 2017, s. 247-249).

Son olarak, Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, finansal
kurumlarm siirdiiriilebilirlik faaliyetlerini kiiresel kalkinma giindemiyle iliskilendiren normatif bir gergeve
sunmaktadir (United Nations, 2015, s. 3-5). SKH’ler, bankalarin siirdiiriilebilir finansman, iklim eylemi ve
kapsayic1 biliylime alanlarindaki katkilarmi1 degerlendirmek i¢in yaygmn bi¢imde kullanmilmaktadir.
Literatlirde, bankalarin SKH’lere katkilarinin 6zellikle iklim eylemi ve ekonomik biiylime hedeflerinde
yogunlastigi, sosyal kapsayicilik ve esitsizliklerin azaltilmasi gibi hedeflerin ise gorece daha smirli temsil
edildigi belirtilmektedir (E1Alfy, Weber & Geobey, 2020, s. 6-8). Bu teorik ger¢ceve, TSRS uyumlu banka
raporlarinin hangi stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine odaklandigini agiklamak agisindan biitiinciil bir temel
sunmaktadir.
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3.LITERATUR

Siirdiiriilebilirlik, son on yilda finans literatiiriinde normatif bir kavram olmaktan g¢ikarak, finansal istikrar,
risk yonetimi ve uzun vadeli deger yaratimiyla dogrudan iliskili analitik bir ¢erceveye doniismdstiir.
Ozellikle iklim degisikligi, dogal kaynak kithig1 ve sosyal esitsizlikler gibi sistemik risklerin artmasi, finansal
kurumlarm bu riskleri yalmizca etik bir sorumluluk olarak degil, finansal risk unsuru olarak ele almalarim
zorunlu kilmistir (Batten et al., 2016, s. 6-9; Bolton et al., 2021, s. 4-7). Bu baglamda bankacilik sektorti,
kredi tahsisi ve sermaye dagilimi iizerindeki belirleyici rolii nedeniyle siirdiiriilebilir kalkinmanin
finansmaninda merkezi bir konuma sahiptir.

Bankalarin siirdiiriilebilirlik performanslar1 iizerine yapilan erken donem calismalar, finansal sistemin
kurumsal sosyal sorumluluk {izerindeki etkisine odaklanmigtir. Scholtens (2006), bankalarm
stirdiiriilebilirligi dolayli bir etki mekanizmasi yoluyla sekillendirdigini ve bu etkinin reel sektore kiyasla
daha genis bir yayilim alanina sahip oldugunu ortaya koymustur. Daha sonraki ampirik ¢aligmalar ise bu
iligskiyi finansal performans perspektifinden ele almis ve siirdiiriilebilirlik performansi yiiksek bankalarin risk
profillerinin daha diisiik, kriz donemlerine karsi daha direngli oldugunu gostermistir (Weber, 2017, s. 247—
249; Boffo & Patalano, 2020, s. 11-14).

Siirdiiriilebilirlik raporlamasi, bu doniisiimiin kurumsal diizeyde goriiniirlik kazandig1 temel araglardan
biridir. Hahn ve Kiihnen (2013), siirdiiriilebilirlik raporlamasimin firma biiylkligi, kurumsal yonetisim
yapist ve diizenleyici baskilar gibi faktorlerden giiclii bicimde etkilendigini gostermektedir. Bu bulgu,
stirdiiriilebilirlik raporlarinin yalmzca goniilli agiklamalar degil, aym zamanda kurumsal ve diizenleyici
yapilarin bir yansimasi oldugunu ortaya koymaktadir. Bununla birlikte literatiirde, raporlarin igerigi ile
gercek siirdiiriilebilirlik performansi arasindaki uyum hala tartismali bir alan olarak varligim siirdiirmektedir
(Cho et al., 2015, s. 79-81).

Iklim degisikligi odag, siirdiiriilebilirlik raporlamasinda belirleyici bir kirilma noktas1 olusturmustur. TCFD
(2017) tarafindan gelistirilen gerceve, iklim risklerini ilk kez a¢ik bi¢cimde finansal risk kategorisi i¢ine dahil
etmis ve bankalar i¢in senaryo analizi, stres testi ve ileriye doniik risk degerlendirmelerini zorunlu kilan bir
yaklasim sunmustur. Batten et al. (2016) ve Bolton et al. (2021), iklim kaynakli fiziksel ve gecis risklerinin
finansal sistemde zincirleme etkiler yaratabilecegini ve bankalarin bu riskleri erken asamada fiyatlamasinin
finansal istikrar agisindan kritik oldugunu vurgulamaktadir.

Bu uluslararas1 gelismelere paralel olarak, bircok iilkede siirdiiriilebilirlik raporlamasi baglayici standartlar
ger¢evesinde yeniden yapilandirilmaktadir. Tiirkiye’de Kamu Gdozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Siirdiiriilebilirlik Raporlama Standartlar1 (TSRS), bu doéniisiimiin
ulusal diizeydeki yansimasidir. TSRS, GRI ve TCFD gibi ¢ercevelerden farkli olarak siirdiiriilebilirlik ve
iklimle baglantil1 risk ve firsatlarin finansal etkilerine acgik bigimde odaklanmakta ve raporlamay1 yonetisim,
strateji, risk yonetimi ile metrikler ve hedefler basliklar altinda biitiinciil bir yapiya oturtmaktadir (KGK,
2023, s. 12—-18). Bu yoniiyle TSRS, bankacilik sektorii i¢in yalnizca bir raporlama standardi degil, aym
zamanda stratejik risk yonetimi araci niteligi tagimaktadir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH), finansal kurumlarin siirdiiriilebilirlik faaliyetlerinin kiiresel
kalkinma gilindemiyle iliskilendirilmesinde normatif bir referans sunmaktadir. E1Alfy et al. (2020), sirketlerin
ve finansal kurumlarin SKH’lere katkilarimin biiyiik 6l¢iide iklim eylemi (SKH 13) ve ekonomik biiyiime
(SKH 8) hedefleri etrafinda yogunlastigini; sosyal kapsayicilik ve esitsizliklerin azaltilmasi gibi hedeflerin
ise ikincil planda kaldigin1 ortaya koymaktadir. Bu bulgular, finans literatiiriinde ¢evresel boyutun sosyal
boyuta kiyasla daha hizli igsellestirildigine isaret etmektedir.

Yontemsel agidan bakildiginda, siirdiiriilebilirlik raporlarmin analizinde igerik analizi SSCI literatiiriinde
yaygin bicimde kullanilmaktadir. Krippendorff (2018), igerik analizinin karmasik metin setlerinin sistematik,
tekrarlanabilir ve karsilagtirilabilir bicimde incelenmesine olanak tanidigimi vurgulamaktadir. Bankacilik
sektoriine odaklanan bircok calismada igerik analizi, raporlarin tematik yogunluklarimi, sdylemsel
onceliklerini ve zaman igindeki doniisimiinii ortaya koymak amaciyla tercih edilmektedir (Hahn & Kiihnen,
2013, s. 9—11; ElAlfy et al., 2020, s. 9—11).
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4.AMPIRIK ANALIZ

4.1.Yontem

Bu ¢alisma, Tiirk bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren bankalarin Tiirkiye Siirdiiriilebilirlik Raporlama
Standartlar1 (TSRS) ile uyumlu olarak yayimladiklan siirdiiriilebilirlik raporlarini incelemek amaciyla nitel
arastirma deseni c¢ercevesinde tasarlanmistir. Arastirmada, kurumsal raporlarin tematik yapisini, igerik
yogunluklarini ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle iliskisini sistematik bigimde ortaya koymak amaciyla
nitel igerik analizi yontemi benimsenmistir. Igerik analizi, yazili belgelerde yer alan bilgilerin belirli
kavramsal cerceveler dogrultusunda smiflandirilmasina ve yorumlanmasma olanak tanmiyan ve
stirdiriilebilirlik raporlarinin analizinde yaygin olarak kullanilan bir yontemdir (Krippendorff, 2018, s. 24—
28).

Arastirmanin veri setini, Tiirkiye’de faaliyet gdsteren ve 2024 yili itibariyla TSRS uyumlu siirdiiriilebilirlik
raporu yayimlayan yedi bankanin raporlan olusturmaktadir. Bankalarin 6rnekleme dahil edilmesinde; Borsa
Istanbul’da islem gormeleri, sektordeki temsiliyet giicleri ve TSRS kapsamindaki raporlama siirecine erken
uyum saglamis olmalari temel Olgiitler olarak dikkate alinmistir. Bu baglamda g¢alisma, Tiirk bankacilik
sektoriinde TSRS uygulamalarinmi karsilagtirmali bigimde incelemeye olanak taniyan amagli 6rnekleme
yaklagimina dayanmaktadir.

Veri analizi siirecinde, kodlama ve tematik simiflandirma islemleri bilgisayar destekli nitel veri analizi
ortaminda yiiriitiilmiistiir. Kodlama siirecinde tiimdengelimci bir yaklagim benimsenmis ve kod sistemi
TSRS’nin temel yapisina uygun olarak olusturulmustur. Bu dogrultuda raporlar; yonetisim, strateji, risk
yonetimi ile metrikler ve hedefler olmak lizere dort ana tema altinda analiz edilmistir. Her bir ana tema
altinda, TSRS standartlar1 ve siirdiiriilebilir bankacilik literatiirii dikkate alinarak alt kodlar tanimlanmustir.

Kodlama birimi olarak raporlarda yer alan paragraf, tablo acgiklamalar1 ve politika/strateji beyanlar1 esas
almmustir. Ayni metin pargasinin birden fazla kodla eslestirilmesine izin verilmis, bdylece siirdiiriilebilirlik
uygulamalarinin ¢ok boyutlu yapisi analiz slirecine yansitilmistir. Ayrica, her bir igerik pargast Strdiirtilebilir
Kalkinma Hedefleri (SKH) ile iligkilendirilerek ikincil kodlama gerceklestirilmistir. Bu yaklagim, bankalarin
sirdiriilebilirlik faaliyetlerinin hem ulusal raporlama standardi hem de kiiresel kalkinma hedefleri
baglaminda degerlendirilmesine olanak saglamistir.

Kodlama siireci tamamlandiktan sonra, tematik yogunluklar ve igerik dagilimlar1 frekans analizi ve
karsilagtirmali degerlendirme yoluyla incelenmistir. Bankalar ve temalar arasindaki benzerlikler ve
farkliliklar, tematik karsilastirmalar araciligiyla analiz edilerek bulgular yorumlanmistir. Arastirmanin
giivenirligini artirmak amaciyla kod sistemi analiz Oncesinde ayrintili bigimde tanimlanmig ve tiim
dokiimanlar ayn1 kodlama gercevesi dogrultusunda analiz edilmistir. Kodlarin TSRS standartlariyla uyumlu
olmasi, igerik gegerliligini ve kavramsal tutarlilig: giiclendirmistir.

Bu yontemsel yaklasim sayesinde calisma, Tirk bankacilik sektorinde TSRS uyumlu siirdiriilebilirlik
raporlarinin igerik yapisini, vurgu alanlarim ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle iligkisini sistematik ve
karsilagtirmali bicimde ortaya koymay1 amaglamaktadir.

4.2.Veri Seti

Caligmada kullanilan veriler, Tiirk bankacilik sektoriinde faaliyet gdosteren bankalarin Tiirkiye
Siirdiiriilebilirlik Raporlama Standartlar1 (TSRS) ile uyumlu olarak kamuoyuna agikladiklar1 2024 yili
siirdiriilebilirlik raporlarindan elde edilmistir. Analize dahil edilen raporlar, bankalarin kurumsal internet
siteleri ve Kamuyu Aydinlatma Platformu (KAP) iizerinden yayimlanan, kamuya acik ve dogrulanabilir
nitelikteki resmi dokiimanlardan olusmaktadir.

e I5sBankasi 2024 TSRS Uyumlu Siirdiiriilebilirlik Raporu
e Yapi Kredi 2024 TSRS Uyumlu Siirdiiriilebilirlik Raporu
e Akbank 2024 TSRS Uyumlu Siirdiiriilebilirlik Raporu

e VakifBank 2024 TSRS Uyumlu Siirdiiriilebilirlik Raporu
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e Halkbank 2024 TSRS Uyumlu Siirdiriilebilirlik Raporu
e Sekerbank 2024 TSRS Uyumlu Siirdiiriilebilirlik Raporu
e Garanti BBVA 2024 TSRS Uyumlu Siirdiiriilebilirlik Raporu

Tablo 1: Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri Kodlama Listesi

SKH Icerik Analizinde Karsiig: (Kod Banka Raporlarinda Tipik
SKH Ad1 "
Kodu Tanimi) Ifadeler
SKH1  Yoksulluga Son Finansal ka.p.say1c1l1k, dezavantajli Mikro krediler, kapsayici
gruplara erisim bankacilik
SKHS5  Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kadin istihdamu, esit firsat politikalari Kadin yonetici orani, esit iicret

Enerji verimliligi, yenilenebilir enerji

SKH 7  Erisilebilir ve Temiz Enerji Yesil binalar, enerji tasarrufu

kullanimi1
SKH 8 g‘j;ﬁfn Zakmr Iy ve Ekonomik &0\ 4iiriilebilir finansman, istihdam KOBI kredileri, yesil istihdam
SKH9  Sanayi, Yenilikeilik ve Altyapt Pl:]-ltal bankacilik, inovatif finansal Dijital doniisiim, fintech
iiriinler yatirimlari
SKH 10 Esitsizliklerin Azaltilmasi Finansal erigim, bolgesel kalkinma Kirsal bankacilik, tarm
finansmani
SKH 12 Sorumlu Uretim ve Tiiketim Kaynak verimliligi, atik yonetimi Kagitsiz bankacilik, tasarruf
SKH 13 iklim Eylemi Iklim riskleri, emisyon azaltimi Net sifir, karbon ayak izi
SKH 16 Baris, Adalet ve Giiglii Kurumlar Kurumsal yonetisim, seffaflik Yonetim kurulu gézetimi
SKH 17 Amaclar icin Ortakliklar Paydas is birlikleri Uluslararast fonlar, ortak

projeler

4.3.Analiz Bulgulan

Bu boliimde, Tiirk bankacilik sektdriinde faaliyet gosteren bankalarm TSRS ile uyumlu siirdiiriilebilirlik
raporlar lizerinden gerceklestirilen nitel igerik analizi sonucunda elde edilen bulgular sunulmaktadir. Analiz
kapsaminda raporlar; yonetisim, strateji, risk yonetimi ile metrikler ve hedefler temalari altinda incelenmis;
her bir igerik parcasi ayrica Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) ile iliskilendirilmistir. Elde edilen
bulgular, bankalarn siirdiiriilebilirlik faaliyetlerinin belirli SKH’lerde yogunlastigini, bazi hedeflerin ise
rapor igeriklerinde sinirh diizeyde temsil edildigini gostermektedir. Ozellikle iklim eylemi, siirdiiriilebilir
ekonomik biiylime ve gii¢lii kurumlar gibi hedeflerin sektérel diizeyde 6n plana ¢iktigi; buna karsilik sosyal
kapsayicilik ve esitsizliklerin azaltilmasi gibi hedeflerin daha diisiik goriiniirliige sahip oldugu tespit
edilmistir. Bu bulgular, Tiirk bankacilik sektoriinde kurumsal siirdiiriilebilirlik uygulamalarinin biiyiik 6lgiide
diizenleyici ¢erceve ve risk odakli bir yaklasimla sekillendigini, siirdiiriilebilir kalkinma giindemine katkinin
ise temalar arasinda farklilagan bir yap1 sergiledigini ortaya koymaktadir.

Tablo 2: Bankalara Gore TSRS Temalarina Ait Kod Frekanslar

Banka Yonetisim  Strateji Risk Yonetimi Metrikler & Hedefler Toplam
is Bankasi 34 41 29 37 141
Akbank 38 45 33 42 158
Yap1 Kredi 36 48 35 44 163
VakifBank 31 39 28 30 128
Halkbank 29 35 31 33 128
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Banka Yonetisim  Strateji Risk Yonetimi Metrikler & Hedefler Toplam
Sekerbank 27 32 26 29 114
Garanti BBVA 35 46 34 41 156

Tablo, TSRS g¢ercevesinde incelenen bankalarin siirdiiriilebilirlik raporlarinda yer alan igeriklerin tematik
dagilimmin bankalar arasinda belirgin farkliliklar gosterdigini ortaya koymaktadir. Toplam kod sayilar
dikkate alindiginda, Yap1 Kredi (163), Akbank (158) ve Garanti BBVA (156) en yliksek icerik yogunluguna
sahip bankalar olarak 6ne g¢ikmaktadir. Bu durum, séz konusu bankalarin siirdiiriilebilirlik raporlarinda
yOnetisim, strateji, risk yonetimi ile metrikler ve hedefler basliklarini daha kapsamli ve ayritili bi¢imde ele
aldiklarmna isaret etmektedir. Buna karsilik VakifBank ve Halkbank’in toplam kod sayilariin goérece daha
diisiik olmasi, rapor igeriklerinin kapsami ve tematik derinligi a¢isindan daha smirli bir yapi sergiledigini
gostermektedir.

Tema bazinda degerlendirildiginde, tiim bankalarda strateji bashigmin en yiiksek kod yogunluguna sahip
oldugu goriilmektedir. Bu bulgu, siirdiiriilebilirligin bankacilik sektdriinde agirlikli olarak stratejik
yonelimler, uzun vadeli hedefler ve kurumsal taahhiitler ¢ercevesinde ele alindigimi gdstermektedir.
Yonetisim ve metrikler & hedefler temalar1 ise strateji bashigimi izleyerek bankalarin siirdiiriilebilirlik
faaliyetlerini kurumsal yap1 ve dlctilebilir performans gostergeleri tizerinden raporlamaya calistiklarini ortaya
koymaktadir. Buna karsilik risk yonetimi temasi, her ne kadar TSRS nin temel bilesenlerinden biri olmasina
ragmen, kod yogunlugu ac¢isindan diger temalarin gerisinde kalmistir. Bu durum, bankalarin risk yonetimi
uygulamalarini raporlarinda daha teknik ve sinirli bir ¢ergevede sunduklarina isaret etmektedir.

Bankalar arasi karsilastirma, 6zel sermayeli bankalarin siirdiiriilebilirlik raporlarinda tiim temalarda daha
dengeli ve yiiksek bir igerik dagilimi sergiledigini; kamu bankalarinin ise belirli temalarda yogunlagmakla
birlikte metrikler ve hedefler boyutunda gorece daha diisiik goriiniirliige sahip oldugunu gostermektedir. Bu
bulgular, Tiirk bankacilik sektoriinde kurumsal siirdiiriilebilirlik raporlamasinin, banka tiirii ve kurumsal
stratejiye bagli olarak farklilasan bir yapiya sahip oldugunu ve TSRS uyum siirecinin bankalar arasinda
homojen bigimde ilerlemedigini ortaya koymaktadir.

srateji | -
Metrikler & Hedefler _ 28%
Yonetigim _ 22%

Risk Yonetimi ||| [ 1o

Sekil 1: TSRS Temalarinin Toplam Kod Dagilimi (%)

Sekil, TSRS ¢ergevesinde analiz edilen siirdiiriilebilirlik raporlarinda yer alan igeriklerin tematik dagilimini
ortaya koymaktadir. Bulgular, bankalarmn siirdiiriilebilirlik raporlamasinda en yiiksek yogunlugu strateji
temasina ayirdiklarmi gostermektedir. Toplam kodlarin %31’inin strateji bagligi altinda toplanmasi,
siirdiriilebilirligin bankacilik sektoriinde agirlikli olarak uzun vadeli yonelimler, kurumsal hedefler ve
stratejik taahhiitler {izerinden ele alindigini ortaya koymaktadir. Metrikler ve hedefler temas1 %28’lik pay ile
stratejiyi izlemekte; bu durum, bankalarin siirdiiriilebilirlik faaliyetlerini Olgiilebilir gostergeler ve
performans hedefleri araciligryla goriiniir kilma ¢abasimi yansitmaktadir.

Buna karsilik yonetisim (%22) ve risk yonetimi (%19) temalarinin toplam kod dagilimi i¢indeki paylarmin
gorece daha diisliik olmasi, siirdiiriilebilirlik raporlarinda yonetisim yapilart ve risk yonetimi siireclerinin
stratejik sdyleme kiyasla daha sinirh bicimde ele alindigini gostermektedir. Ozellikle risk ydnetimi temasinin
en diisiik paya sahip olmasi, iklim ve siirdiiriilebilirlik risklerinin bankacilik sektorii agisindan artan 6nemine
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ragmen, bu risklerin raporlamada daha teknik ve dar bir ¢ercevede sunulduguna isaret etmektedir. Bu
bulgular, TSRS’nin biitiinclil yapisina ragmen bankalarm raporlarinda strateji ve performans odakli
anlatilarin 6n planda oldugunu; risk ve yonetisim boyutlarinin ise gorece ikincil kaldigini ortaya
koymaktadir.

Tablo 3: Frekans Dagilimi

Alt Kod Frekans
Yonetim Kurulu Gozetimi 92
Siirdiiriilebilirlik Komitesi 85
Ust Yonetim Katilimi 78
Paydas Katilim1 61
Ucretlendirme—Performans Baglantisi 29

Yonetisim temasina iligkin alt kodlarin frekans dagilimi, bankalarin siirdiirtilebilirlik raporlarinda kurumsal
stirdiriilebilirligin biyiik 6lglide Ust diizey yonetsel yapilar iizerinden ele alindigimi géstermektedir. Yonetim
kurulu gozetimi (92) ve siirdiiriilebilirlik komitesi (85) alt kodlarinin en yiiksek frekanslara sahip olmasi,
stirdiiriilebilirlik konularinin bankalarda kurumsal yonetim mekanizmalar i¢ine dahil edildigini ve stratejik
karar alma siiregleriyle iliskilendirildigini ortaya koymaktadir. Benzer bigimde {ist yonetim katilimi (78)
kodunun yiiksek goriinlirliigli, stirdiiriilebilirligin yalmzca politika belgeleri diizeyinde degil, icrai yonetim
yapilar tarafindan da sahiplenildigine isaret etmektedir.

Buna karsilik paydas katilimi (61) ve ozellikle iicretlendirme—performans baglantis1 (29) alt kodlarmin
gorece diisiik frekanslara sahip olmasi, yOnetisim yaklasiminin raporlamada daha ¢ok yapisal ve
organizasyonel boyutla sinirh kaldigim diisiindiirmektedir. Ucretlendirme ve performans sistemlerinin
stirdiiriilebilirlik hedefleriyle iliskilendirilmesine yonelik igeriklerin simirli olmasi, siirdiiriilebilirligin heniiz
bireysel performans 6l¢iim ve tesvik mekanizmalarina tam olarak entegre edilmedigini gostermektedir. Bu
bulgular, Tiirk bankacilik sektoriinde kurumsal siirdiiriilebilirlik yonetisiminin giiglii bir kurumsal ¢ergeveye
sahip olmakla birlikte, uygulama ve igsellestirme diizeyi agisindan gelisime agik alanlar barindirdigini ortaya
koymaktadir.

Gegis Riskleri | >+
Fiziksel Riskler ||| G 23
Senaryo Analizi || EEGG——_. 22

Kredi Siireglerine Entegrasyon _ 16%
Sekil 2: Risk Yonetimi Alt Temalarinin Dagilimi

Sekil, bankalarin stirdiiriilebilirlik raporlarinda risk yonetimi temasm hangi alt basliklar altinda ele
aldiklarmi ortaya koymaktadir. Bulgular, risk yonetimi iceriklerinin agirlikli olarak gecis riskleri (%34)
etrafinda yogunlastigini géstermektedir. Bu durum, bankalarin iklim politikalari, diizenleyici degisiklikler,
karbon fiyatlamasi ve piyasa doniisiimleri gibi unsurlarin finansal etkilerine raporlarinda daha fazla yer
verdiklerine igaret etmektedir. Fiziksel riskler (%28) ikinci sirada yer almakta olup, asir1 hava olaylari, dogal
afetler ve iklim degisikligine bagl ¢evresel etkilerin bankacilik faaliyetleri tizerindeki potansiyel risklerinin
giderek daha fazla goriiniirliik kazandiginm gostermektedir.
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Buna karsilik senaryo analizi (%22) ve kredi siireclerine entegrasyon (%16) alt temalarinin daha diisiik
oranlarda temsil edilmesi, risk yonetimi yaklasiminin raporlamada biiyiik 6l¢iide tanimlayic1 ve kavramsal
diizeyde kaldigini diisiindiirmektedir. Ozellikle iklim ve siirdiiriilebilirlik risklerinin kredi tahsis siireglerine
sistematik bi¢cimde entegre edilmesine iliskin igeriklerin sinirli olmasi, bankalarin bu alanda heniiz erken bir
uygulama asamasinda olduklarina isaret etmektedir. Bu bulgular, Tiirk bankacilik sektoriinde
stirdiriilebilirlik risk yonetiminin diizenleyici beklentiler dogrultusunda sekillenmeye basladigini; ancak ileri
analitik araglar ve karar siire¢lerine entegrasyon bakimindan gelisime agik bir alan olarak varhigini
stirdirdigiinii ortaya koymaktadir.

Tablo 4: Metrik Tiirlerine Gore Kod Frekanslar

Metrik Tiirii Frekans
Kapsam 1 Emisyonlar 76
Kapsam 2 Emisyonlar 73
Emisyon Azaltim Hedefleri 69
Enerji Verimliligi 58
Kapsam 3 Emisyonlar 21

Tablo 4, Metrikler ve hedefler temasina iliskin alt kodlarin frekans dagilimi, bankalarin siirdiriilebilirlik
raporlarinda Olgiilebilir ve raporlanabilir ¢evresel gostergelere oncelik verdiklerini ortaya koymaktadir.
Kapsam 1 (76) ve Kapsam 2 emisyonlar1 (73) en yiiksek frekanslara sahip metrikler olarak 6ne ¢ikmakta; bu
durum, bankalarin dogrudan ve dolayli operasyonel emisyonlarini izleme ve raporlama konusunda gorece
yerlesik bir yapiya sahip olduklarin1 gostermektedir. Benzer sekilde emisyon azaltim hedefleri (69) kodunun
yiiksek gorliniirliigii, bankalarin ¢evresel performansi yalmizca mevcut durum tespitiyle siirli tutmayarak
ileriye doniik hedefler araciligiyla yapilandirmaya calistiklarina isaret etmektedir.

Buna karsilik enerji verimliligi (58) metriklerinin gorece daha diisiik siklikta raporlanmasi, operasyonel
iyilestirmelerin raporlarda yer almakla birlikte ikincil bir 6ncelik olarak ele alindigim diisiindiirmektedir. En
diisiik frekansa sahip olan Kapsam 3 emisyonlart (21) ise, bankalarin deger zinciri boyunca ortaya ¢ikan
dolayli emisyonlart 6lgme ve raporlama konusunda sinirli bir kapsama sahip olduklarini géstermektedir. Bu
bulgu, 6zellikle finansman kaynakli emisyonlari hesaplanmasi ve raporlanmasinin metodolojik zorluklar
icerdigini ve sektérde heniiz erken bir uygulama asamasinda oldugunu ortaya koymaktadir. Genel olarak
sonuglar, Tiirk bankacilik sektoriinde siirdiiriilebilirlik raporlamasinin agirlikli olarak operasyonel emisyonlar
ve kisa vadeli hedefler etrafinda sekillendigini; deger zinciri temelli ve daha biitiinciil ¢evresel dlgiimlerin ise
gelisime agik bir alan olarak varligini stirdiirdiigiinii gostermektedir.

SKH 13 — iklim Eylemi I
SKH 8 — Ekonomik Biiylime _

SKH 9 — Yenilikgilik I

SKH 16 - Giiclii Kurumlar || |

SKH 1 & 10 - Sosyal Boyut ||

Sekil 3: SKH’lere Gore Kod Yogunlugu

Sekil, bankalarin strdiriilebilirlik faaliyetlerinin iklim ve ekonomik biiylime odakli oldugunu
gostermektedir. Sosyal kapsayicilik ve esitsizliklerin azaltilmasi gibi hedeflerin gérece daha diisiik temsil
edilmesi, siirdiirtilebilirligin sosyal boyutunda gelisim alani bulundugunu ortaya koymaktadir.
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Bulgular biitiinciil olarak degerlendirildiginde, Tiirk bankacilik sektoriinde TSRS uyumlu raporlamanin:
stratejik ve Olciilebilir alanlarda giiclii, sosyal boyut ve tesvik mekanizmalar1 agisindan ise gelisime agik
oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

Tablo 5: Bankalara Gore Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) Kod Frekanslari

Banka SKH 8 SKH 9 SKH 13 SKH 16 SKH1& 10 Toplam
Is Bankasi 22 18 31 19 11 101
Akbank 25 21 34 22 12 114
Yap1 Kredi 27 23 36 21 13 120
VakifBank 20 17 28 18 10 93
Halkbank 21 16 29 20 14 100
Sekerbank 18 14 26 17 15 90
Garanti BBVA 26 22 35 23 12 118

Tablo banka bazli bulgular, Tiirk bankacilik sektériinde kurumsal siirdiiriilebilirlik faaliyetlerinin
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) ile iliskilendirilme diizeyinin bankalar arasinda farklilagtigini
ortaya koymaktadir. Toplam SKH kod sayilar1 incelendiginde, Yap1 Kredi (120), Garanti BBVA (118) ve
Akbank (114) siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine en yiiksek icerik yogunlugunu sahip bankalar olarak one
¢ikmaktadir. Bu durum, s6z konusu bankalarin siirdiiriilebilirlik faaliyetlerini daha genis bir SKH
yelpazesiyle iligkilendirerek raporladiklarini ve siirdiiriilebilir kalkinma giindemine katkilarii daha goriiniir
kildiklarin1 géstermektedir.

SKH bazinda degerlendirme yapildiginda, tiim bankalarda SKH 13 — iklim Eylemi hedefinin en yiiksek
frekanslara sahip oldugu goriilmektedir. Bu bulgu, bankacilik sektoriinde siirdiiriilebilirligin agirlikli olarak
iklim degisikligiyle miicadele, emisyon azaltimi ve iklim risklerinin yonetimi ekseninde ele alindigin teyit
etmektedir. SKH 8 — Insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime ile SKH 9 — Sanayi, Yenilikgilik ve Altyapi
hedeflerinin gorece ylksek goriniirliigii ise, bankalarin siirdiiriilebilir kalkinmay1 biiyiik 6l¢iide ekonomik
biiylime, finansal aracilik ve yenilik¢i finansman faaliyetleri tizerinden tanimladiklara isaret etmektedir.
Buna karsilik SKH 16 — Barig, Adalet ve Gii¢lii Kurumlar hedefinin bankalar arasinda orta diizeyde temsil
edilmesi, kurumsal yonetisim ve etik altyapinin siirdiiriilebilirlik raporlarinda énemli bir yer tutmakla birlikte
cevresel hedefler kadar baskin olmadigin1 gostermektedir. En diisiik frekanslara sahip olan SKH 1 ve SKH
10 (yoksullugun azaltilmasi ve esitsizliklerin giderilmesi) hedefleri ise, bankacilik sektdriinde kurumsal
siirdiiriilebilirlik faaliyetlerinin sosyal kapsayicilik boyutunun sinirli kaldigini ortaya koymaktadir. Ozellikle
kamu bankalarinda bu hedeflerin gorece daha yiiksek goriiniirliige sahip olmasi, sosyal politika
onceliklerinin banka tiiriine bagl olarak farklilasabildigine isaret etmektedir.

Genel olarak bu bulgular, Tiirk bankacilik sektoriinde siirdiiriilebilirlik anlayisinin bankalar arasinda benzer
bir tematik yonelim sergilemekle birlikte, SKH’lere yapilan vurgu diizeyinin kurumsal strateji, sahiplik
yapist ve raporlama yaklasimina bagh olarak farklilastigini gostermektedir. Bu durum, siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine katkinin sektorel diizeyde homojen olmadigini ve o6zellikle sosyal boyutun
gliglendirilmesine yonelik politika ve raporlama alanlarinda gelisime agik bir alan bulundugunu ortaya
koymaktadir.

Tablo 6: TSRS Temalari ile Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) Eslestirmesi

TSRS Ana Temas1 TSRS icerigi iligkili SKH  Agiklama

Yonetisim Yonetim kurulu gdzetimi, etik, SKH 16 Giiclii kurumlar ve hesap verebilirlik
seffaflik

Yonetisim Paydas katilimi SKH 17 Cok paydasli is birlikleri

Strateji Siirdiiriilebilir finansman SKH 8, SKH 9 Ekonomik biiylime ve yenilik
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TSRS Ana Temas1 TSRS icerigi iligkili SKH  Agiklama

Strateji Iklim stratejileri, net sifir SKH 13 Iklim eylemi

Risk Yonetimi Iklim riskleri (fiziksel/gegcis) SKH 13 Iklim degisikligine uyum
Risk Yonetimi Kredi siireclerinde CSY entegrasyonu %(H 8, SKH Sorumlu finansman
Metrikler & Emisyon gostergeleri SKH 7, SKH Enerji ve iklim

Hedefler yon g & 13 v

Metrikler & TS e
Hedefler Kaynak verimliligi SKH 12 Sorumlu tiretim—tiiketim

SKH 1, SKH  Yoksullugun ve esitsizligin

Sosyal Finansman  Finansal kapsayicilik 10 azaltilmast

TSRS ana temalar1 kapsaminda raporlanan siirdiiriilebilirlik igeriklerinin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
(SKH) ile nasil iliskilendirildigini biitiinciil bigimde ortaya koymaktadir. Bulgular, bankalarin TSRS uyumlu
stirdiriilebilirlik raporlarinda yer alan faaliyetleri belirli SKH’ler etrafinda sistematik bigimde
yapilandirdiklarin1 gostermektedir. Yonetisim temasi altinda ele alman yonetim kurulu gozetimi, etik ve
seffaflik uygulamalarmin SKH 16 — Barig, Adalet ve Giigli Kurumlar ile iliskilendirilmesi, bankacilik
sektoriinde siirdiiriilebilirligin gliclii kurumsal yapilar ve hesap verebilirlik gercevesinde tanimlandigim
ortaya koymaktadir. Paydas katilimmin SKH 17 — Amaglar i¢in Ortakliklar ile eslestirilmesi ise
stirdiiriilebilirligin ¢ok paydash bir yonetisim anlayisi {izerinden ele alindigin1 gostermektedir.

Strateji temas1 kapsaminda siirdiiriilebilir finansman faaliyetlerinin SKH 8 ve SKH 9 ile iliskilendirilmesi,
bankalarin siirdiiriilebilir kalkinmaya katkiyr biiylik 6lciide ekonomik biiylime, istihdam ve yenilikgi
finansman araglari ilizerinden tanimladiklarina isaret etmektedir. Buna ek olarak iklim stratejileri ve net sifir
hedeflerinin SKH 13 — iklim Eylemi ile dogrudan iliskilendirilmesi, cevresel siirdiiriilebilirligin bankacilik
sektoriinde stratejik bir dncelik haline geldigini gostermektedir. Risk yonetimi temasinda iklim risklerinin
(fiziksel ve gecis riskleri) SKH 13 ile eslestirilmesi, iklim degisikliginin finansal risk boyutunun bankalar
tarafindan agik bigimde kabul edildigini ortaya koyarken; kredi siireclerine gevresel ve sosyal hususlarin
entegrasyonunun SKH 8 ve SKH 12 ile iliskilendirilmesi, sorumlu finansman anlayisinin raporlamada yer
buldugunu gostermektedir.

Metrikler ve hedefler temasi altinda emisyon gostergelerinin SKH 7 ve SKH 13, kaynak verimliligi
uygulamalarinin ise SKH 12 ile iliskilendirilmesi, bankalarin siirdiiriilebilirlik performansmi 6lgtlebilir
cevresel gostergeler iizerinden goriinlir kilma egiliminde olduklarimi ortaya koymaktadir. Buna karsilik
sosyal finansman faaliyetlerinin SKH 1 ve SKH 10 ile siirli sayida igerik iizerinden iligkilendirilmesi,
sirdiriilebilirligin sosyal boyutunun c¢evresel ve ekonomik boyutlara kiyasla daha sinirli temsil edildigini
gostermektedir. Genel olarak bu eslestirme, Tirk bankacilik sektoriinde TSRS uyumlu siirdiiriilebilirlik
raporlamasinin ¢evresel ve ekonomik hedefler etrafinda yogunlastigini; sosyal kapsayicilik ve esitsizliklerin
azaltilmasi gibi hedeflerin ise gelisime agik alanlar olarak varligini siirdiirdiigiinii ortaya koymaktadir.

SONUC

Calisma, Tirk bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren bankalarmm Tiirkiye Sirdiiriilebilirlik Raporlama
Standartlar1 (TSRS) ile uyumlu olarak yayimladiklar1 siirdiiriilebilirlik raporlarimi nitel igerik analizi
yontemiyle inceleyerek, raporlanan siirdiiriilebilirlik faaliyetlerinin tematik yapisim ve Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri (SKH) ile kurulan iliskiyi ortaya koymay1 amaglamistir. Calisma, TSRS nin bankacilik
sektoriinde siirdiiriilebilirlik raporlamasini nasil yapilandirdigina ve hangi alanlarda yogunlasma yarattigina
iligkin sistematik ve karsilastirmali bulgular sunmaktadir.

Elde edilen bulgular, Tiirk bankacilik sektoriinde siirdiiriilebilirlik raporlarimin agirhkli olarak strateji ile
metrikler ve hedefler boyutlarinda yogunlastigini gostermektedir. Bu durum, TSRS’nin &zellikle
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stirdiiriilebilirlik ve iklimle baglantili risk ve firsatlarin finansal etkilerine odaklanan yapisiyla uyumludur.
Bankalar, iklim degisikligi kaynakli riskleri ve siirdiiriilebilir finansman faaliyetlerini stratejik Oncelik
alanlar1 olarak konumlandirmakta; emisyon gostergeleri ve hedefler araciligiyla performanslarimi 6l¢iilebilir
hale getirmeye ¢alismaktadir.

Caligmanin SKH odakli bulgulari, bankalarin siirdiiriilebilirlik faaliyetlerinin 6zellikle iklim eylemi (SKH
13), insana yakisir is ve ekonomik biiyiime (SKH 8) ve sanayi, yenilik¢ilik ve altyapr (SKH 9) hedefleri
etrafinda yogunlastigini ortaya koymaktadir. Buna karsilik, yoksullugun azaltilmasi ve esitsizliklerin
giderilmesi gibi sosyal kapsayiciliga yonelik hedeflerin gorece daha simirh temsil edildigi tespit edilmistir.
Bu sonug, literatiirde finansal kurumlarin siirdiiriilebilirlik yaklagimlarinda ¢evresel boyutun sosyal boyuta
kiyasla daha hizli ve giiglii bicimde i¢sellestirildigine yonelik bulgularla ortiismektedir.

Yonetisim ve risk yonetimi boyutlarinda elde edilen bulgular, bankalarm siirdiiriilebilirligi kurumsal
yapilarina entegre etme yoniinde onemli adimlar attigini, ancak bu entegrasyonun derinliginin bankalar
arasinda farklilik gosterdigini ortaya koymaktadir. Ozellikle siirdiiriilebilirlik performansinin iicretlendirme
ve tesvik mekanizmalariyla iliskilendirilmesinin sinirh diizeyde kalmasi, siirdiiriilebilirligin heniiz tiim
yonleriyle kurumsal karar alma siireglerine niifuz etmedigine isaret etmektedir.
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Giintimiizde iklim degisikligi, ¢cevresel bozulma ve fosil enerji kaynaklarmim giderek azalmasi, siirdiiriilebilir kalkinma anlayisini
kiiresel olgekte On plana ¢ikaran temel sorunlar arasinda yer almaktadir. Bu gergevede yenilenebilir enerji kaynaklari, yalnizca
cevresel sorunlarmn azaltilmasinda degil, aynt zamanda ekonomik bilyiimenin daha dengeli ve uzun vadeli bigimde
stirdiiriilebilmesinde de kritik bir arag olarak degerlendirilmektedir. Gelismis ekonomileri temsil eden G7 yiikselen ekonomilerden
olusan ve E7 iilkeleri arasinda enerji politikalari, yatirim kapasiteleri ve siirdiiriilebilir kalkinma performanslart bakimindan
belirgin farkliliklar bulunmaktadir.

Bu ¢alismada, E7 ve G7 iilke gruplarinda yenilenebilir enerji kullaniminin siirdiiriilebilir kalkinma tizerindeki etkileri kavramsal bir
cergevede ele alimmigtir. Arastirma kapsaminda siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evresel kalite, ekonomik biiyiime ve yenilenebilir enerji
arasindaki iligkiler literatiir dogrultusunda degerlendirilmis; iki iilke grubunun enerji doniisiim siiregleri karsilagtirmali olarak
incelenmistir. Elde edilen degerlendirmeler, yenilenebilir enerji yatirimlarinin ¢evresel siirdiiriilebilirligi gliclendirebilecegi ve uzun
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vadede kalkinma hedeflerine olumlu katk: sunabilecegini gostermektedir. Bununla birlikte, 6zellikle E7 iilkelerinde devam eden
fosil yakit bagimliligi nedeniyle enerji doniisiim siirecinin gelismis iilkelere kiyasla daha smirh ilerleyebilecegi sonucu
degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yenilenebilir Enerji, Siirdiiriilebilir Kalkinma, E7 Ulkeleri, G7 Ulkeleri, Enerji Déniistimii
Jel Kodu: Q42, Q01, Q56.

ABSTRACT

Today, climate change, environmental degradation, and the increasing depletion of fossil fuel resources are among the fundamental
issues that have brought the concept of sustainable development to the forefront on a global scale. In this context, renewable energy
sources are considered a critical tool not only in reducing environmental problems but also in ensuring more balanced and long-term
economic growth. Significant differences exist between the G7 (representing developed economies) and the E7 (comprising
emerging economies) in terms of energy policies, investment capacities, and sustainable development performance.

This study conceptually examines the impact of renewable energy use on sustainable development in both the E7 and G7 country
groups. The research evaluates the relationships between sustainable development, environmental quality, economic growth, and
renewable energy in light of the literature; and comparatively examines the energy transition processes of the two country groups.
The evaluations suggest that renewable energy investments may contribute to strengthening environmental sustainability and
supporting long-term development goals. However, it is concluded that the energy transition process is progressing more slowly in
E7 countries compared to developed countries, particularly due to continued dependence on fossil fuels.

Keywords: Renewable Energy, Sustainable Development, E7 Countries, G7 Countries, Energy Transition

Jel Cods: Q42, Q01, Q56.

“Bu ¢aligma Aragtirma ve Yayin Etigine uygun olarak hazirlanmistir.”

1.GIRIS

Sanayilesme silirecinin meydana getirdigi degisim ve doniisiimler sonucu hizlanan ekonomik faaliyetler,
enerji talebinin diinya genelinde 6nemli 6l¢lide artmasina neden olmustur. S6z konusu durum gevresel
sorunlar1 beraberinde getirmekle birlikte ayni zamanda daha da goriiniir hale gelmesine yol agmistir.
Ozellikle fosil yakit temelli enerji iiretiminin neden oldugu karbon emisyonlari, kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligi gibi sorunlar1 derinlestirerek siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin Onemini artirmistir. Bu
gelismeler dogrultusunda {ilkeler, enerji politikalarini yeniden sekillendirmeye baslamis ve ¢evre dostu enerji
kaynaklarina yonelik yatirimlara daha fazla agirlik vermistir.

Cevre iizerindeki olumsuz etkilerinin fosil yakitlara gore daha simirli olmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine katki saglamasi nedeniyle bu enerji kaynaklar1 giiniimiizde enerji politikalarinin temel
unsurlarindan biri haline gelmistir. Giines, riizgar, hidroelektrik, jeotermal ve biyokiitle enerjisi en yaygin
yenilenebilir enerji tiirleri arasinda yer almakta olup, iilkelerin sahip oldugu cografi yapi, iklim kosullar ve
ckonomik kapasiteye bagli olarak farkli diizeylerde kullanilmaktadir (Akova, 2008:22). Bu kaynaklarin
yayginlagtirilmasi, yalnizca karbon emisyonlarmin azaltilmasi agisindan degil, aym1 zamanda enerji arz
giivenliginin saglanmasi ve ekonomik siirdiiriilebilirligin  desteklenmesi bakimindan da Onemli
goriilmektedir.

Yenilenebilir enerji yatirimlarinin yayginlasmasinda ekonomik tesvikler, teknolojik ilerlemeler ve uygun
politika mekanizmalar1 belirleyici rol oynamaktadir. Bu gelismeler, enerji liretiminin daha genis alanlara
yayilmasini ve siirdiiriilebilir enerji piyasalarinin olugsmasini desteklemektedir. Gelecekte enerji sektoriindeki
bliylimenin biiyiik 6l¢iide yenilenebilir enerji kaynaklari tarafindan yonlendirilmesi beklenirken, dogal gazin
da gecis stirecinde tamamlayici bir enerji kaynagi olarak 6nemini koruyacagi dngoriilmektedir.
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Suirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi, ekonomik biiyiimenin yalnizca iiretim artisi iizerinden degil; ¢evresel
simirlar ve toplumsal refah dikkate alinarak degerlendirilmesini Ongoren biitlinciil bir anlayis1 ifade
etmektedir. Bu yaklasim, mevcut neslin ihtiyaglarimin karsilanmasi ile gelecek kusaklarmm yasam
olanaklariin korunmasi arasinda denge kurulmasini esas almaktadir (United Nations, 2015:12).

Suirdiirtilebilir kalkinma hedeflerine ulagilabilmesi, toplumlarm refah diizeyinin yiikseltilmesi ve ekonomik
faaliyetlerin kesintisiz bigimde siirdiiriilebilmesi i¢in artan enerji talebinin karsilanmasini gerekli kilmaktadir.
Niifus artisi, sanayilesme ve ekonomik biiylime siiregleri enerjiye olan ihtiyaci stirekli artirmaktadir. Bu
nedenle enerji, siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik biiylime, sosyal gelisme ve c¢evresel koruma
boyutlariyla dogrudan iligkili stratejik bir unsur olarak degerlendirilmektedir. Enerji arzinin giivenilir ve
siirdiriilebilir sekilde saglanmasi, kalkinma politikalarinin temel bilesenlerinden biri olup giiniimiizde
iilkelerin ekonomik ve politik giindemlerinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Ayrica iklim degisikligi ve ¢evresel
bozulma gibi kiiresel sorunlarin giderek derinlesmesi, mevcut enerji politikalarinin  yeniden
degerlendirilmesini ve ¢evreye daha duyarli alternatif enerji ¢ozlimlerinin gelistirilmesini zorunlu hale
getirmektedir (Seydiogullari, 2013:24).

Kiiresel ekonomik sistem igerisinde Onemli aktorler arasinda yer alan G7 iilkeleri ile hizli biiyliyen
gelismekte olan ckonomilerden olusan E7 iilkeleri, enerji tliketim aligkanliklar1 ve ¢evresel politika
uygulamalari bakimindan farkli yapilar sergilemektedir. G7 ilkeleri daha yiiksek teknoloji kapasitesi ve
giiclii finansman olanaklari sayesinde yenilenebilir enerji doniisiimiinde daha ileri bir konumda bulunurken,
E7 iilkelerinde artan enerji talebi ¢ogu zaman fosil yakit bagimliliginin siirmesine neden olmaktadir.

Bu ¢alismanin temel amaci, E7 ve G7 iilkelerinde yenilenebilir enerji kullaniminin siirdiirilebilir kalkinma
iizerindeki etkilerini kavramsal olarak incelemek ve iki iilke grubu arasindaki yapisal farkliliklar1 iktisadi
olarak ortaya koymaktir. Bu dogrultuda mevcut literatiir degerlendirilmis, enerji doniisiim siirecleri
degerlendirilmis ve siirdiiriilebilir kalkinma agisindan ortaya ¢ikan temel bulgular yorumlanmustir.

Bu c¢alisma, E7 ve G7 iilkelerini aym c¢ergevede karsilastirarak yenilenebilir enerji doniisiimiiniin
stirdiiriilebilir kalkinma agisindan benzer ve farkli yonlerini ortaya koymasi bakimindan literatiire katki
sunmaktadir.

2.LITERATUR

Apergis ve Payne (2010) tarafindan OECD iilkeleri {izerine gerceklestirilen panel veri analizinde,
yenilenebilir enerji tiiketimi ile ekonomik biiyiime arasinda karsilikli bir etkilesim oldugu ortaya
konulmustur. Arastirma bulgulari, ekonomik biiylimenin enerji talebini artirirken, yenilenebilir enerji
alanindaki yatirimlarin da iiretim kapasitesini ve ekonomik performansi olumlu yonde etkilemistir.

Ozsahin ve digerleri (2016), BRICS iilkeleri ile Tiirkiye 6rneginde 2000—2013 dénemine ait verileri
kullanarak yenilenebilir enerji tiiketimi ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi panel veri analizi yardimiyla
incelemistir. Calisma sonucunda, uzun vadede yenilenebilir enerji kullaniminin ekonomik biiylimeyi olumlu
yonde etkiledigi belirlenmistir. Arastirmada ayrica yatay kesit bagimliligi ve homojenlik testleri uygulanarak
model sonuglarinin giivenilirligi test edilmistir. Bulgular, yenilenebilir enerji tiiketiminin ekonomik
kalkinmay1 destekleyen 6nemli unsurlardan biri oldugunu ortaya koymaktadir.

Wittwer vd. (2018), yenilenebilir enerji yatirnmlarinin bdlgesel ekonomik etkilerini degerlendiren kapsamli
bir literatiir incelemesi gerceklestirmistir. Arastirma sonuglarina gore yenilenebilir enerji yatirimlari istihdam
artis1, yerel iretimin gelismesi ve enerji bagimliliginin azalmasi gibi ekonomik faydalar saglamaktadir.
Bununla birlikte enerji doniisiim siireglerinin iilkelerin ekonomik yapisina gore farkli sonuclar
dogurabilecegi ifade edilmistir.

Batmaz vd. (2019), Tiirkiye’de 1985-2014 donemine ait verileri kullanarak yenilenebilir enerji tiiketimi,
ekonomik biiylime ve karbon emisyonlar1 arasindaki iligkiyi incelemistir. Arastirmada esbiitiinlesme analizi
ile Granger nedensellik testlerinden yararlamilmistir. Elde edilen bulgular, ekonomik biiyiime ile karbon
emisyonlar1 arasinda dogrudan dogrusal bir iliskinin bulunmadigini ortaya koyarken, degiskenler arasinda
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dogrusal olmayan uzun donemli bir iligkinin varligi tespit edilmistir. Bu sonug, Tiirkiye’de ekonomik
faaliyetler ile ¢evresel bozulma arasindaki etkilesimin karmasik bir yapiya sahip oldugunu géstermektedir.

Cheng ve digerleri (2019) tarafindan OECD iilkeleri iizerine gerceklestirilen ¢alismada, ekonomik biiyiime,
yenilenebilir enerji kullanimi ve patent gelismelerinin kisi basina diisen karbon emisyonlan iizerindeki
etkileri panel kantil regresyon yontemiyle analiz edilmistir. Arastirma sonuglari, ekonomik biiylimenin
karbon emisyonlarini artirici etkisinin bulundugunu, ancak bu etkinin yiiksek emisyon diizeylerinde daha
sinirhi hale geldigini gostermektedir. Bunun yaninda yenilenebilir enerji kullaniminin gevresel baskinin
azaltilmasina katki sagladigr vurgulanmustir.

Nathaniel ve Adeleye (2020), 1992-2016 doéneminde 44 Afrika iilkesini kapsayan g¢alismalarinda karbon
emisyonlari, enerji tiikketimi ve kentlesme arasindaki iligskiyi panel veri yontemiyle analiz etmistir. Arastirma
sonuglarina gore enerji tiikketimi, kentlesme diizeyi, kisi bagina gelir, finansal gelismislik ve sabit sermaye
yatirimlari ¢evresel bozulmanin temel belirleyicileri arasinda yer almaktadir. Ozellikle hizli kentlesme ve
ckonomik biiylimenin c¢evresel baskiyr artirdigi belirlenmistir. Calismada, siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulasilabilmesi i¢in yalnizca enerji politikalarinin degil, kentlesme siireglerine yonelik stratejilerin
de dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Urom, Abid, Guesmi ve Ndubuisi (2022), G7 iilkelerinde yenilenebilir enerji tiiketimi, kiiresellesme ve
ekonomik biiylime soklar1 arasindaki iliskiyi dogrusal olmayan ARDL (NARDL) modeliyle incelemislerdir.
Aragtirma sonuglari, kiiresellesme ve ekonomik biiylime soklariin yenilenebilir enerji tiiketimi iizerindeki
etkilerinin tilkelere gore farklilagtigini ortaya koymustur

3.E7 VE G7 ULKELERINDE YENILENEBILIR ENERJi KULLANIMLARI VE YENILENEBILIiR
ENERJi URETIMI DEGISIMLERI

Yenilenebilir enerji kaynaklari, artan kiiresel enerji ihtiyaciin karsilanmasinda énemli bir alternatif olarak
degerlendirilmektedir. Giines, riizgar, hidroelektrik, jeotermal ve biyokiitle gibi kaynaklar, siirekli
yenilenebilme ozellikleri sayesinde siirdiiriilebilir enerji arzina katki saglamaktadir. Ozellikle son yillarda
yenilenebilir enerji teknolojilerinde yasanan maliyet diisiisleri ile birlikte fosil yakit fiyatlarinda goriilen
dalgalanmalar, bu kaynaklara olan ilgiyi artirmistir. Teknolojik gelismelerin hiz kazanmasi ve enerji
doniistimiine yonelik politikalarm yayginlasmasi, yenilenebilir enerji sistemlerinin gelecekte enerji
piyasalarinda daha giiclii bir konuma ulasacagini gostermektedir. Yenilenebilir enerji yatirimlarinin
yaygilagsmasinda ekonomik tesvikler, teknolojik ilerlemeler ve uygun politika mekanizmalar1 belirleyici rol
oynamaktadir. Bu geligsmeler, enerji iiretiminin daha genis alanlara yayilmasmi ve siirdiiriilebilir enerji
piyasalarinin olugsmasimi desteklemektedir. Gelecekte enerji sektoriindeki biiylimenin biiylik 0dlglide
yenilenebilir enerji kaynaklar1 tarafindan yonlendirilmesi beklenirken, dogal gazin da gecis siirecinde
tamamlayici bir enerji kaynagi olarak Gnemini koruyacagi ongoriilmektedir. Ayrica yenilenebilir enerji
sistemleri, cogu zaman merkezi olmayan ve yerel kaynaklara dayali bir yapiya sahiptir. Riizgar tilirbinleri,
giines enerjisi santralleri, biyokiitle tesisleri ve kiigiik 6l¢ekli hidroelektrik uygulamalari, enerji iiretiminin
farkli bolgelere yayilmasina olanak tamimaktadir. Bu 6zellik, enerji arz giivenliginin artirllmasma katki
saglarken aym zamanda yerel ekonomik kalkinmay1 da desteklemektedir (Herzog vd., 2001: 9).

E7 ve G7 iilkelerinde yenilenebilir enerji liretimi ile tliketimi, enerji doniigiim siireglerinin iilkelerin
ckonomik yapist ve kurumsal kapasitesine bagli olarak farklilastigini gostermektedir. G7 {ilkelerinde
yenilenebilir enerji politikalarinin daha erken dénemlerde benimsenmesi, doniisiim siirecinin daha sistemli ve
sireklilik arz eden bir yapida ilerlemesine imkan saglamistir. S6z konusu iilkelerde karbon emisyonlarini
azaltmaya yonelik hedefler, enerji verimliligini artiran uygulamalar ve ileri teknoloji kullanimi, yenilenebilir
enerji kaynaklarmin toplam enerji i¢indeki paym siirekli olarak yiikselten temel etkenler arasinda yer
almaktadir. Buna karsilik E7 iilkelerinde yenilenebilir enerji kullammindaki artig, bilylik 6l¢iide ekonomik
biliyime ve enerji talebindeki hizli ylikseligle birlikte sekillenmekte; ancak altyapr kapasitesi ve politika
istikrarindaki farkliliklar nedeniyle siire¢ zaman zaman dalgali bir seyir izlemektedir. Literatiirde de
yenilenebilir enerji tiiketimi ile ekonomik biiyiime arasinda uzun dénemli ve pozitif yonlii bir iligski oldugu
belirtilmektedir (Apergis ve Payne, 2010: 656—-660; Sadorsky, 2009: 4021-4028).
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Kisi basma diisen yenilenebilir enerji kullanimi, toplumlarin enerji tiiketim yapisimi siirdiiriilebilirlik
cercevesinde degerlendirmeye imkan saglayan onemli gostergeler arasinda yer almaktadir. Bu gosterge,
enerji liretiminde yenilenebilir kaynaklara yonelimin yani1 sira toplumun ¢evre dostu enerji sistemlerine uyum
diizeyini de ortaya koymaktadir. Kisi basina yenilenebilir enerji tiiketiminin artmasi, diisiik karbonlu
ekonomi hedeflerine yonelik donilisimiin hiz kazandigin1 ve enerji kullaniminda ¢evresel farkindaligin
giiclendigini gostermektedir. Akademik c¢aligmalarda, yenilenebilir enerji kullanimindaki artisin ¢evresel
kaliteyi olumlu etkiledigi, ayn1 zamanda {ilkelerin dis enerji bagimliligini azaltarak enerji giivenligine katki
sagladig1 belirtilmektedir. Bu nedenle s6z konusu gostergenin siirdiiriilebilir kalkinma performansinin
degerlendirilmesinde 6nemli bir 6lciit oldugu kabul edilmektedir (Ulucak ve Ozcan, 2020).

Elektrik iiretiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin sahip oldugu pay, iilkelerin enerji doniisiim siirecindeki
teknolojik gelismislik ve ekonomik uyum kapasitesini ortaya koyan 6nemli gostergelerden biridir. Bu oran,
enerji iiretiminde fosil yakitlara olan bagimliligin azaltilmasi, karbon emisyonlariin diisiiriilmesi ve enerji
arz giivenliginin gili¢lendirilmesi agisindan siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle dogrudan iliskilidir.
Literatiirde, yenilenebilir enerji tiretimindeki artisin ekonomik biiylimeyi uzun dénemde olumlu yonde
etkiledigi ve tilkelerin gelismislik diizeylerine bagl olarak enerji doniisiim siireclerinin farklilik gosterdigi
belirtilmektedir (Birol ve Demirgil, 2021:309; Dogdu, 2022:74).

Grafik 1: G7 Ulkelerinde Yilhik Kisi Basina Yenilenebilir Enerji Kullanin
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Kaynak: Energy Institute, 2025; Our World in Data, 2025.

Grafikte 2005-2024 yillan arasinda G7 iilkelerinde yillik kisi basina diisen yenilenebilir enerji kullaniminin
nasil degistigi gosterilmektedir. Grafik genel olarak incelendiginde, G7 {ilkelerinin tamamma bakildiginda
yenilenebilir enerji kullaniminin uzun donemde artis egiliminde oldugu goriilmektedir. Fakat uzun
donemdeki artig diizeyi ve seyri lilkeler arasinda farklilik gostermektedir.

Kanada, donem boyunca kisi basina yenilenebilir enerji kullaniminda en yiiksek degere sahip iilke konumunu
korumustur. 2005 yilinda yaklasik 31.068 kWh/kisi seviyesinde olan kullanim miktari, 2024 yilinda 26.117
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kWh/kisiye gerilemistir. Kanada'min diger {lilkelere kiyasla yiiksek seviyede bulunmasi, hidroelektrik
kaynaklar bakimindan sahip oldugu zengin potansiyelle iliskilendirilebilir. Son yillarda goriilen diisiis ise
enerji tiikketim yapisindaki degisimlere bagli uygulamalara isaret etmektedir. Almanya, yenilenebilir enerji
kullanimindaki artis agisindan belirgin yilikselme egilimi gosteren {ilkelerden biridir. 2005 yilinda yaklasik
2.399 kWh/kisi olan kullamim diizeyi, 2024 yilinda 8.950 kWh/kisiye ulagmistir. 2010 yil1 sonrasinda
gbzlenen belirgin artig tilkenin uzun yillardir uyguladigi enerji doéniistim politikalari ile iliskilendirilmektedir.
Benzer sekilde ABD'de kisi basina yenilenebilir enerji kullanimi 3.677 kWh'den 9.192 kWh'ye yiikselerek
donem sonunda Almanyanin da iizerine ¢ikmistir. Bu gelisme, riizgar ve giines enerjisi yatirimlarindaki
artisla iligkili olabilir (IRENA, 2025). Birlesik Krallik'ta yenilenebilir enerji kullaniminin 6zellikle 2013
sonrasinda hiz kazandigi goriilmektedir. 2005 yilinda 831 kWh/kisi olan kullanimin 2024 yilinda 5.903
kWh/kisiye ylikselmesi, iilkenin enerji tiretiminde yenilenebilir kaynaklarin payini énemli dl¢iide artirdigim
gostermektedir. Fransa ve italya’da genel egilimi artis yoniindedir. Artis egilimi istikrarlidir. Japonya ise G7
iilkeleri igerisinde kisi basma yenilenebilir enerji kullanimimin en diisiik seviyelerde gerceklestigi tilkelerden
biri olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Fakat donem boyunca diizenli bir yiikselis gostermistir. 2005 yilinda
yaklasik 2.234 kWh/kisi olan kullanim miktari, 2024 yilinda 4.887 kWh/kisiye ulasmistir. Bu durum, iilkenin
enerji arz giivenligi ve enerji ¢esitlendirmesine yonelik politikalariin etkisini yansitmaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde G7 iilkelerinde kisi basina yenilenebilir enerji kullaniminin yiiksek
seviyelerde gergeklestigi ve uzun donemde artis egilimini korudugu goriilmektedir. Kanada diginda tiim
iilkelerde belirgin yiikselisler yasanmasi, yenilenebilir enerji teknolojilerinin yayginlastigim ve enerji
doniisiim stirecinin giderek giiglendigini gostermektedir. Bu durum, gelismis ekonomilerin sirdiiriilebilir
kalkinma hedefleri dogrultusunda enerji sistemlerini daha diisiik karbonlu bir yapiya doniistiirmeye
calistiklarim ortaya koymaktadir. Ayrica grafik, G7 iilkelerinde yenilenebilir enerji kullaniminin ekonomik
bliylime ile birlikte artis gdsterebildigini ve enerji doniisiimiiniin ekonomik performans lizerinde olumsuz bir
bask1 olusturmadan gergeklestirilebildigini gostermektedir.

Grafik 2: E7 Ulkelerinde Yillk Kisi Basina Yenilenebilir Enerji Kullaninm
E7 Ulkeleri i¢in Yillik Kisi Basina Yenilenebilir Enerji Kullanim (kWh/Kisi)
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Kaynak: Energy Institute, 2025; Our World in Data, 2025.
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Grafikte 2005-2024 yillar arasinda E7 iilkelerinde yillik kisi basina diisen yenilenebilir enerji kullaniminin
nasil degistigi gosterilmektedir. E7 {ilkelerinde kisi bagina yenilenebilir enerji kullanimi incelendiginde,
2005-2024 doneminde tim iilkelerde artis yasanmasi sdz konusudur. Fakat artisin biiyikligi ve hizina
bakildiginda iilkeler arasinda farkli oldugu goriilmektedir. E7 iilkeleri arasinda en yiiksek gelisme Cin’dedir.
Cin'de kisi bagina yenilenebilir enerji kullanimi1 2005 yilinda 837,9 kWh seviyesinden 2024 yilinda 5.967,7
kWh seviyesine yiikselerek yaklasik yedi kat artmistir. S6z konusu artis iilkenin son yillarda giines, riizgar ve
hidroelektrik alanlarinda gergeklestirdigi biiyiikk 6lgekli yatirimlarin enerji tiiketim yapisina yansimasiyla
iligkilendirilebilir. Brezilya ise donem boyunca E7 {ilkeleri arasinda en ytiksek kisi bagina yenilenebilir enerji
kullanimina sahip tilkedir. 2005 yilinda 5.605 kWh olan tiikketimin 2024 yilinda 8.954 kWh'ye yiikselmesi
diger iilkelere kiyasla yiiksek seviyede oldugunu gostermektedir. Bu durum, Brezilya'nmin hidroelektrik
kaynaklarimi etkin bi¢imde degerlendirdigine isaret etmektedir. Buna karsilik Hindistan ve Endonezya'da
yliksek biiylime oranlarina ragmen kisi basina tiiketim diizeylerinin gorece diisiik kaldigi goriillmektedir. Bu
durum, hizli niifus artis1 ve artan enerji talebinin yenilenebilir enerji kullanimindaki kazanimlari kisi basima
gostergelerde sinirlandirdigini diisiindiirmektedir. Tiirkiye'de kisi basina yenilenebilir enerji kullanimi 2005
yilinda 1.542 kWh iken 2024 yilinda 4.701 kWh seviyesine yiikselmistir. Yaklasik {i¢ katlik bu artig, 6zellikle
son yillarda riizgar ve giines enerjisi yatirimlarinda yasanan genisleme ile iliskilendirilebilir. Tirkiye'nin
2024 yili itibariyla ulastigi seviye, Meksika, Hindistan ve Endonezya'min iizerinde gergeklesmistir.
Tiirkiye'nin ulastig1 seviye, yenilenebilir enerji doniisiimiinde dnemli bir ilerleme kaydedildigine isaret
etmektedir. Rusya'da kisi basina yenilenebilir enerji kullanmmimin 3.218 kWh'den 3.731 kWh'ye
ylikselmesine ragmen artisin diger E7 iilkelerine kiyasla daha smurli kaldigi goériillmektedir. Bu durum,
literatiirde iilkenin fosil yakit agirlikli enerji sistemiyle iliskilendirilmektedir. Meksika'da ise donem boyunca
dalgal1 bir seyir izlenmekle birlikte genel egilim yukar1 yonliidiir.

Genel olarak degerlendirildiginde, E7 iilkelerinde yenilenebilir enerji kullaniminin yayginlasmasiyla birlikte
enerji doniisiim siirecinin hiz kazandig1 goriilmektedir. Ozellikle Cin, Tiirkiye ve Endonezya'nin son yillarda
sergiledigi yiiksek artis oranlari, gelismekte olan ekonomilerin yenilenebilir enerji yatinmlarimin hiz
kazandigina isaret etmektedir. Bununla birlikte Brezilya gibi {ilkelerin yiiksek tiiketim seviyelerinde olmasi
ile Hindistan, Endonezya gibi iilkelerin diigiik kisi basina tiiketim degerleri arasindaki fark, yenilenebilir
enerji doniislimiiniin {ilkelerin ekonomik yapilari, niifus biiyiikliikleri, dogal kaynak potansiyelleri ve enerji
politikalarina  bagli  olarak farklhilastigim  gostermektedir.  Siirdiiriilebilir  kalkinma  agisindan
degerlendirildiginde, kisi basina yenilenebilir enerji kullanimindaki artis yalnizca enerji arzinin
cesitlenmesine degil, aym zamanda fosil yakitlara bagimliligin azaltilmasina, karbon emisyonlarinin
diistiriilmesine ve enerji gilivenliginin giliclendirilmesine katki saglamaktadir. Bu nedenle E7 iilkelerinde
gbzlenen yiikselis egilimi, siirdiiriilebilir bliylime hedefleriyle uyumlu bir enerji doniisiim siirecinin 6nemli
gostergelerinden biri olarak degerlendirilebilir (Apergis ve Payne, 2010:658). Veriler, E7 iilkelerinde
yenilenebilir enerji kullaniminin artik yalnizca ¢evresel bir tercih olmaktan ¢iktigin1 ekonomik biiylime,
enerji gilivenligi ve siirdirilebilir kalkinma stratejilerinin temel bilesenlerinden biri haline geldigini
gostermektedir. Ozellikle Cin ve Tiirkiye gibi iilkelerde gdzlenen hizli artislar, gelismekte olan ekonomilerin
kiiresel enerji doniisiimiinde giderek daha etkin bir rol {istlendigine isaret etmektedir.
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Grafik 3: G7 Ulkeleri Yenilenebilir Enerji Uretiminin Degisimi (2005 - 2024)
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Grafik 2005 ve 2024 yillarinda G7 iilkelerinde yenilenebilir enerji iiretimlerini gdstermektedir. S6z konusu
yillarda G7 iilkeleri incelendiginde, yenilenebilir enerji kapasitesinin yillar icerisinde istikrarli bir biiylime
gosterdigi goriilmektedir. Grafige gore Amerika Birlesik Devletleri, toplam tiretim kapasitesi bakimindan
diger iilkelere gore belirgin bir iistiinliik sergilemektedir. Ulkenin yenilenebilir enerji iiretimi 2005 yilinda
yaklasik 358 TWh diizeyindeyken, 2024 yili itibariyla 1.068 TWh seviyesine ulagarak onemli bir artig
kaydetmistir. Almanya ise yenilenebilir enerji tiretimini 2024 yilinda yaklasik 284 TWh diizeyine tagimustir.
S6z konusu ylikselis, Almanya'nin uyguladig: enerji doniisiim politikalarinin olumlu sonuglar verdigine isaret
etmektedir. Birlesik Krallik'ta tretim diisiikk seviyelerden baglamis ve sonrasinda hizli bir yiikselis
gOstermistir. S6z konusu durum, yenilenebilir enerjiye yonelik politikalarin elektrik iiretimine yansimasiyla
iliskilendirilebilir. Kanada da ise baslangic déneminde de yiiksek yenilenebilir enerji {iretimine sahiptir.
Fakat diger iilkelerle kiyaslandiginda siirh kalmistir. Bu baglamda iilkenin &zellikle hidroelektrik
kaynaklarint uzun yillardir etkin bigimde kullaniyor olmasi ile birlikte mevcut kapasitenin belirli bir
olgunluk diizeyine ulasmis olmasimin etkili oldugu sdylenebilmektedir. Japonya, Fransa ve Italya’ya
bakildiginda yenilenebilir enerji iiretiminde artis oldugu goriilmektedir. S6z konusu bu yiikselis ABD ve
Almanya’da oldugu kadar gii¢lii degildir.
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Grafik 4: E7 Ulkeleri Yenilenebilir Enerji Uretiminin Degisimi (2005 - 2024)
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Grafik 2005 ve 2024 yillarinda E7 iilkelerinde yenilenebilir enerji iiretimlerini gostermektedir. E7 tilkelerine
bakildiginda yenilenebilir enerji liretimindeki artig G7 iilkelerine gore daha yiiksek ve ivmeli gerceklesmistir.
S6z konusu biiylimenin en belirgin 6rnegi Cin Halk Cumhuriyeti’dir. Cin, 2005 yilinda yaklagik 404 TWh
diizeyinde olan yenilenebilir enerji iiretimini 2024 yilina gelindiginde 3.398 TWh seviyesine yiikseltmistir.
Diger tilkelere gore yilikselme seviyesinde en fazla artis yasanan lilke olmustur. S6z konusu artis; yiiksek
enerji talebi, yenilenebilir enerji yatirimlar1 ve uygulanan enerji politikalar ile iligkilendirilebilir. Hindistan
da yenilenebilir enerji kapasitesini onemli 6l¢iide artirmis; {iretim miktar1 ayn1 dénemde 107 TWh’den 397
TWh’ye ulagsmistir. Hindistan ve Endonezya gibi iilkelerde ise doniisiimiin daha kademeli ilerledigi, 6zellikle
Endonezya’da 2015 sonrasi donemde ivmelenen artisin politika degisimleri ve yatirimin yogunlagmasiyla
iligkili oldugu anlagilmaktadir. Rusya’nin gorece diisiik ve yatay seyreden yapisi, fosil yakit agirlikli enerji
sisteminin doniisiim hizim1 smirlayan temel bir faktor oldugunu diisiindiirmektedir. Meksika’da ise 2020
sonrasi donemde gozlenen artis, ge¢ donem politika etkilerinin enerji paylarina yansidigi bir gecis
dinamigine isaret etmektedir. Brezilya ve Rusya'nin yenilenebilir enerji liretiminde artig goriilmesine ragmen,
bu artisin Cin ve Hindistan kadar giiglii olmadig1 dikkat ¢ekmektedir. Brezilya'nin baslangic déneminde
zaten yiiksek hidroelektrik kapasitesine sahip olmasi, artis oraninin gorece siirli kalmasina neden olmus
olabilir. Buna karsilik Rusya'da artisin smurli seyretmesi, literatiirde iilkenin fosil yakit agirlikli enerji
sistemiyle iliskilendirilmektedir. Ozellikle Tiirkiye'nin iiretim diizeyini birka¢ kat artirmis olmasi, son
yillarda giines, riizgar ve hidroelektrik yatirimlarina verilen onemin arttigini géstermektedir.Endonezya ve
Meksika'da ise artig egilimi bulunmasina ragmen iiretim hacminin diger E7 {ilkelerine kiyasla daha diisiik
seviyelerde kaldig1 goriilmektedir.
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G7 ve E7 tlkeleri arasindaki bu temel ayrisma, enerji politikalarinin motivasyonlarindan kaynaklanmaktadir.
G7 iilkelerinde enerji doniisiimii daha ¢ok teknolojik inovasyon, kurumsal altyap: ve karbon emisyonunu
azaltma odakli ilerlerken; E7 iilkelerinde artis hizi dogrudan yiiksek enerji ihtiyacinin karsilanmasi,
ekonomik genisleme ve enerji arz giivenligi gereksinimleriyle tetiklenmektedir. Kiiresel 6lgekte yenilenebilir
enerjiye gec¢is hiz kazansa da, her iilkenin kendi ekonomik dinamiklerine uygun bir hizda ilerledigi
gorilmektedir. Genel olarak degerlendirildiginde, E7 iilkelerinde yenilenebilir enerji kullanimindaki artisin
homojen olmadigi, bunun yerine ¢ok katmanli ve {ilke-6zel dinamiklerle sekillenen bir doniisiim siireci
oldugu goriilmektedir. Bu durum, enerji gegisinin yalmizca teknik kapasite artisiyla degil, aym zamanda
kurumsal yapi, politika siirekliligi ve ekonomik oOncelikler ile birlikte ele alinmasi gerektigini ortaya
koymaktadir.

E7 iilkelerine odaklanan arastirmalar, yenilenebilir enerji kapasitesindeki genislemenin ¢evresel baskilarin
azaltilmasinda 6nemli bir rol oynadigini, ancak bu etkinin ortaya ¢ikmasiin belirli bir doniisiim diizeyine
ulasilmasma bagli oldugunu gostermektedir. Yenilenebilir enerji  kullanim oraninin  siirli  kaldigi
donemlerde, ekonomik biiyiime ve hizli kentlesmenin neden oldugu emisyon artiglar1 ¢evresel kazanimlar
gblgede birakmaktadir. Buna karsilik, enerji doniisiim siireci belirli bir dlgegi astiginda karbon ayak izinde
azalma yoniinde daha belirgin sonuglar ortaya ¢ikmaktadir (Wang ve Wang, 2020:112-115). Bu bulgular,
yenilenebilir enerji doniisiimiiniin ¢evresel etkilerinin dogrusal bir seyir izlemedigini, aksine belirli esiklere
bagl olarak gili¢lendigini ortaya koymaktadir.

4.E7 ve G7 ULKELERINDE ENERJi YOGUNLUGU VE ULKELERE iKTiSADI ETKILERI

Literatiirde yiiksek gelirli iilkelerde enerji yogunlugunun daha diisiik seviyelerde seyrettigi ve zaman
icerisinde azalma egilimi gosterdigi belirtilmektedir. Bunun temel nedeni, bu iilkelerin kalkinma siireglerinde
altyapr yatirimlarmi biiyilk O6l¢lide tamamlamis olmalari, ekonomik faaliyetlerin sanayi sektoriinden
hizmetler sektdriine kaymasi ve ileri teknolojilerin tiretim siireglerine daha yogun sekilde entegre edilmesidir.
Buna karsilik gelismekte olan iilkelerde sanayi iiretiminin ekonomik biiyiimedeki paymin yiiksek olmasi,
enerji talebini artirarak enerji yogunlugunun daha yiiksek seviyelerde gerceklesmesine neden olmaktadir
(Cermikli ve Tokatlioglu, 2015:3). Bu ger¢evede E7 ve G7 iilkelerine ait enerji yogunlugu gostergeleri
incelendiginde, {ilkelerin gelismislik diizeyleri ile enerji verimliligi performanslari arasinda onemli
farkliliklar bulundugu goériilmektedir.

Tablo 1: E7 Ulkelerinde Enerji Yogunlugu Diizeyi (Birim:MJ/$2021 PPP GSYH) (2018-2021)

E7 Ulkeleri 2018 2019 2020 2021
Brezilya 393 3,95 4 3,96
Cin 6,42 6,33 6,40 6,30
Endonezya 3,24 3,19 3,11 3,04
Hindistan 441 425 425 421
Meksika 2,99 2,97 3,04 2,99
Rusya 8,23 8,06 8,16 8,46
Tiirkiye 2,57 2,59 2,55 2,48

Kaynak: World Bank , 2025

Tabloda yer alan E7 iilkeleri incelendiginde &zellikle Cin’de ve Rusya'da enerji yogunlugu degerlerinin
yliksek olmasi, bu iilkelerde sanayi ve enerji yogun iretim faaliyetlerinin ekonomik yapi igerisindeki
agirhgm yansitmaktadir. Veriler incelendiginde, Rusya'nin tiim doénem boyunca E7 iilkeleri arasinda en
yliksek enerji yogunluguna sahip tilke oldugu goriilmektedir. Rusya'nin enerji yogunlugu 2018 yilinda 8,23
iken 2021 yilinda 8,46 seviyesine yiikselmistir. Bu durum, iilke ekonomisinin enerji yogun sektorlere ve fosil
yakit temelli iiretim yapisma 6nemli 6lgiide bagimh oldugunu gostermektedir. Ozellikle enerji ihracatina
dayali ekonomik yapi, enerji yogunlugunun yiiksek seyretmesinde etkili olmaktadir. Cin, 2018 yilinda 6,42
olan enerji yogunlugunu 2021 yilinda 6,30 seviyesine diisiirmiistiir. Cin'in enerji yogunlugu E7 iilkeleri
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icerisinde yliksek olmakla birlikte donem boyunca siirlt bir azalma gostermistir. Bu durum, enerji
verimliligini artirmaya yo6nelik uygulamalarin etkisini yansitmakla birlikte, sanayi agirlikli iretim yapisinin
enerji talebini yiiksek seviyede tuttugunu gostermektedir. Buna karsilik Tiirkiye'nin E7 iilkeleri arasinda en
diisiik enerji yogunlugu degerlerinden birine sahip olmasi, enerji verimliligine yonelik uygulamalarla
iligkilendirilebilir. Benzer sekilde Endonezya ve Hindistan'da gozlenen diigiis egilimi de teknolojik
gelismeler ve enerji verimliligi yatirimlariin etkisini gostermektedir. Hindistan ve Endonezya iilkelerinde de
enerji yogunlugunun kademeli olarak azaldigi goriilmektedir. Hindistan'da degerler 4,41'den 4,21'e,
Endonezya'da ise 3,24'ten 3,04'¢ gerilemistir. Bu gelisme, enerji verimliligi yatirimlar1 ve yenilenebilir enerji
kullanimindaki artisg ile iliskilendirilebilir. E7 {ilkelerine ait veriler incelendiginde, Cin ve Rusya'nin yiiksek
enerji yogunlugu degerlerine sahip oldugu goriiliirken, Tiirkiye ve Meksika'nin daha diisiik enerji yogunlugu
diizeylerinde bulundugu goriilmektedir. Bununla birlikte E7 {ilkeleri arasinda gézlenen farkliliklar, enerji
yogunlugunun yalnizca gelir diizeyiyle agiklanamayacagini ortaya koymaktadir. Nitekim aym grup igerisinde
yer alan Tiirkiye ve Meksika diisiik enetji yogunlugu degerlerine sahipken, Rusya ve Cin oldukca yiiksek
enerji yogunlugu sergilemektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde iilkelerin iiretim yapilari, enerji kaynaklarina bagimmlhilik diizeyleri,
teknolojik gelismislik seviyeleri ve enerji verimliligi politikalarinin enerji yogunlugu iizerinde belirleyici rol
oynadig1 goriilmektedir. Dolayisiyla E7 iilkelerinde enerji yogunlugundaki azalma egilimi, siirdiiriilebilir
kalkinma acisindan ekonomik biiyiimenin daha etkin enerji kullanimiyla gerceklestirilmeye baslandigini ve
enerji doniisiim siirecinin giderek giiclendigini ortaya koymaktadir. Nitekim enerji yogunlugundaki diisiis,
eckonomik biiylimenin enerji tilketiminden ayrismaya basladigini gdsteren temel gostergelerden biri olarak
kabul edilmekte; teknolojik yenilikler, enerji verimliligi uygulamalar1 ve yenilenebilir enerji yatirimlari
sayesinde iilkelerin daha diisiik enerji kullanimiyla daha yiiksek katma deger tiretebildigi ifade edilmektedir
(Apergis ve Payne, 2010: 656-660; IEA, 2024). Bu siire¢ ayn1 zamanda karbon emisyonlarinin azaltilmasina
katki saglayarak siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik ve g¢evresel boyutlarmi birlikte desteklemektedir
(United Nations, 2015:18-21).

Tablo 2: G7 Ulkelerinde Enerji Yogunlugu Diizeyi (Birim:MJ/$2021 PPP GSYH) (2018-2021)

G7 Ulkeleri 2018 2019 2020 2021
Almanya 2,85 2,76 2,69 2,7

Fransa 3,37 3,26 3,18 323
Birlesik Krallik 2,34 2,22 2,28 2,2

Italya 2,47 2,43 2,47 2,51
Japonya 3,36 3,29 3,2 3,25
ABD 4,62 451 4,27 424
Kanada 6,94 6,86 6,73 6,55

Kaynak: World Bank, 2025

Tabloda yer alan G7 iilkeleri igerisinde enerji yogunlugu en yiiksek {ilke Kanada olup, 2018 yilinda 6,94 olan
deger 2021 yilinda 6,55 seviyesine gerilemistir. Kanadanin yiiksek enerji yogunlugu, genis yiiz6lglimii,
enerji yogun sanayi faaliyetleri ve iklim kosullarina bagli enerji talebi ile agiklanabilmektedir. Buna ragmen
donem boyunca goriilen disiis, enerji verimliligindeki iyilesmeye isaret etmektedir. ABD'de enerji
yogunlugu 2018 yilinda 4,62 iken 2021 yilinda 4,24'e diismiistiir. Benzer sekilde Japonya'da 3,36'dan 3,25'e,
Fransa'da 3,37'den 3,23'e ve Almanya'da 2,85'ten 2,70'e gerilemistir. Bu durum, gelismis ekonomilerde enerji
verimliligi uygulamalarinin ve teknolojik gelismelerin ekonomik biiylimeden daha hizli ilerledigini
gostermektedir. Birlesik Krallik enerji yogunlugu ile G7 {ilkeleri arasinda en diisiik degerlere sahip
iilkelerden biri olmustur. Bu sonug, hizmet sektoriiniin ekonomideki yiiksek pay1 ve enerji verimliligine
yonelik uzun dénemli politikalarla iliskilendirilebilir. Italya'da ise enerji yogunlugu genel olarak istikrarli bir
goriinlim sergileyerek 2,47-2,51 araliginda gergeklesmistir.
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Nitekim geligsmis ekonomilerde iiretim siireclerinde kullanilan ileri teknolojiler, dijitallesme uygulamalar1 ve
enerji verimliligi standartlari, birim basma enerji tiiketimini azaltarak ekonomik biiylimenin daha
stirdiriilebilir bir yapiya kavusmasina katki saglamaktadir (IEA, 2024:45-48). Ayrica yenilenebilir enerji
kaynaklarmin enerji arzi igerisindeki paymnin artmasi, fosil yakitlara olan bagimlilig1 azaltmakta ve enerji
sistemlerinin ¢evresel maliyetlerini diigiirmektedir (IRENA, 2024:22-25). Bu kapsamda enerji
yogunlugundaki azalma yalnizca enerji verimliliginin arttigimi degil, aym1 zamanda ekonomik biiyiime ile
cevresel stirdiiriilebilirlik arasinda daha dengeli bir iligskinin kurulmaya basladigini da gostermektedir (United
Nations, 2015:18-21). Literatiirde enerji yogunlugundaki diisiisiin, karbon emisyonlarinin azaltilmas1 ve
siirdiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasilmasi agisindan 6nemli bir gosterge oldugu vurgulanmaktadir
(Apergis ve Payne, 2010:656-660).

Genel olarak degerlendirildiginde G7 iilkelerinde enerji yogunlugunun E7 iilkelerine kiyasla daha diisiik
seviyelerde oldugu goriilmektedir. Ozellikle Almanya, Birlesik Krallik ve Italya gibi iilkelerde enerji
yogunlugunun 2-3 deger araliginda bulunmasi, ekonomik faaliyetlerin daha diisiik enerji kullanimiyla
gergeklestirildigini  gdstermektedir. Bu durum, yiiksek gelirli iilkelerde teknolojik gelismislik, enerji
verimliligi yatirimlart ve hizmet sektorii agirlikli ekonomik yapmin enerji yogunlugunu azaltici etkisini
ortaya koymaktadir. Dolayisiyla enerji yogunlugundaki diisiis egilimi, siirdiiriilebilir kalkinma ag¢isindan
ckonomik biiyiimenin daha verimli enerji kullanimiyla desteklendiginin O6nemli bir goéstergesi olarak
degerlendirilebilmektedir.

SONUC

Bu aragtirmada, E7 ve G7 iilkelerindeki yenilenebilir enerji kullanimimin stirdiiriilebilir kalkinma tizerindeki
iktisadi etkileri karsilagtirmali bir bakis acisiyla incelenmistir. Elde edilen degerlendirmeler, yenilenebilir
enerji kullaniminin  karbon emisyonlarinin azaltilmasina katki saglayabilecegini ve siirdiiriilebilir
kalkinmanin ekonomik, ¢evresel ve sosyal boyutlariyla olumlu iligkili oldugunu gostermektedir. Arastirma,
yenilenebilir enerji yatirmlarinin ¢evresel sorunlarin azaltilmasina katki saglayabilecek stratejik araglardan
biri olduguna isaret etmektedir. Elde edilen degerlendirmeler G7 {ilkelerinin kurumsal yapi, finansman
kapasitesi ve teknolojik altyapi bakimindan enerji doniisiimiinii daha sistematik bigimde gergeklestirdigini
gostermektedir. Bu {ilkelerde ¢evresel hedeflerin enerji politikalarina daha giiclii sekilde entegre edilmesi,
yenilenebilir enerji yatirnmlarinin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle daha uyumlu ilerlemesine olanak
saglamaktadir. Buna karsilik E7 iilkelerinde ekonomik biiylime baskisinin daha belirgin olmasi ve artan
enerji talebinin biiyiik 6lciide fosil yakitlarla karsilanmasi, enerji doniisiim siirecinin hizin1 sinirlayan temel
unsurlar arasinda yer almaktadir. Bununla birlikte, bu iilkelerde yenilenebilir enerji alaninda son yillarda
gbzlenen kapasite artiglar1 ve politika degisimleri, uzun vadede daha siirdiiriilebilir bir enerji yapisina gegis
icin O6nemli bir potansiyel olusturmaktadir. Genel olarak degerlendirildiginde, siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulagilabilmesi i¢in yenilenebilir enerji yatirimlarinin artirilmasi tiim {ilkeler agisindan kaginilmaz
bir gereklilik olarak goriilmektedir. Ancak bu doniisiimiin basarisi, iilkelerin ekonomik yapilari, enerji
bagimlilik diizeyleri, kurumsal kapasiteleri ve uyguladiklar1 politika araglarina goére farklilasmaktadir. Bu
nedenle enerji politikalarinin, her iilkenin kendi yapisal kosullarini dikkate alan esnek ve uzun vadeli
stratejiler gercevesinde sekillendirilmesi onem tasimaktadir. Sonug olarak yenilenebilir enerji, slirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasinda stratejik bir arag olarak 6ne c¢ikmaktadir. E7 ve G7 iilkelerinde yenilenebilir
enerji kullaniminin yaygilastirilmasi, ekonomik biiylimenin g¢evresel siirdiiriilebilirlikle uyumlu bigimde
gerceklestirilmesine katki saglayacaktir. Bu nedenle {ilkelerin enerji politikalarinda yenilenebilir enerji
yatirimlarina Oncelik vermeleri, diisiik karbonlu kalkinma stratejilerini desteklemeleri ve enerji doniisiim
siirecini uzun vadeli planlamalarla siirdiirmeleri siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagilmasi ag¢isindan
bliylik 6nem tasimaktadir.
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ABSTRACT

Early childhood education and care (ECEC) has evolved into a strategic investment for enhancing social justice, economic
efficiency, and welfare. The present study examines the impact of Early Childhood Education and Care (ECEC) on the
development of disadvantaged children, maternal workforce participation, and the reduction of poverty and educational disparities.
A substantial body of research has demonstrated that quality preschool education, particularly for children from low socioeconomic
backgrounds, has a significant impact on enhancing cognitive and socio-emotional skills. The initiative has been demonstrated to
enhance school readiness and contribute to the interruption of the intergenerational cycle of poverty. Concurrently, ECEC services
promote women's workforce involvement and gender equality by providing childcare support. Extensive research, including the
Perry Preschool and Abecedarian studies, has demonstrated the substantial economic benefits derived from investments in early
childhood education (ECE). The efficacy of these investments has been demonstrated by their tendency to yield increased tax
revenues and reduced social expenditures over time. However, the realization of these favorable outcomes is contingent upon three
factors: universal accessibility, consistent quality, and sufficient public financial resources. The study's findings indicate that ECEC
policies are a crucial instrument in achieving sustainable development and an inclusive society.
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0z

Erken ¢ocukluk egitimi ve bakimi (ECEB), giiniimiiz toplumlarinda sadece bir egitim hizmeti olmanin 6tesine gegerek, sosyal adalet,
ekonomik verimlilik ve toplumsal refahi artirmay1 hedefleyen stratejik bir yatirim araci haline gelmistir. Bu ¢alisma, dezavantajl
cocuklarin gelisimi, kadinlarin iggiiciine katilimi, yoksulluk ve egitim esitsizliklerinin azaltilmasinda ECEB programlarinin etkilerini
literatiir 1s181inda sistematik bir sekilde incelemeyi amaclamaktadir. Arastirma bulgulari, dzellikle diisiik sosyo-ekonomik statiide
bulunan ailelerden gelen ¢ocuklar agisindan kaliteli okul dncesi egitimin, biligsel ve sosyo-duygusal becerileri gii¢lendirdigini, bu
sekilde zorunlu ilkégrenime hazir bulunuslugunu artirdigini ve nesiller arasi yoksulluk dongiisiiniin kirilmasma 6nemli bir rol
oynadigmi ortaya koymaktadir. Ayni zamanda, bu hizmetlerin annelere saglamis oldugu bakim destegi sayesinde kadinlarin
istthdama katimini kolaylastirdigi, gelir esitsizligini azalttig1 ve toplumsal cinsiyet esitligini desteklemeye katkida bulundugu da
tespit edilmistir. Ayrica, Perry Anaokulu ve Abecedarian gibi uzun vadeli ampirik ¢alismalar, ECEB’e yapilan yatirimlarin, artan
vergi gelirleri ve sosyal harcamalardaki azalmalar yoluyla yiiksek ekonomik getiri sagladigini da ortaya koymaktadir. Tiim bunlarla
birlikte, bu olumlu sonuglarin elde edilebilmesi, bu programlarin evrensel erisilebilirligine, yiiksek ve ayni zamanda standart bir
kalitede ve kamu tarafindan yeterli diizeyde finanse edilmesinin saglanmasina baglidir. Bu c¢alisma, ECEB politikalarinimn,
stirdiiriilebilir kalkinma ve kapsayici toplum hedeflerine ulasma konusunda énemli bir politika arac1 oldugu sonucuna varmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Erken Cocukluk Egitimi, Kadin Istihdanu, Okul Oncesi Egitim, Sosyal Politika, Yoksulluk.
Jel Kodu: J13, 124, 128.

“Bu ¢aligma Aragtirma ve Yayin Etigine uygun olarak hazirlanmistir.”

L.INTRODUCTION

Human capital, which necessitates a prolonged and meticulous accumulation process, is among the most
significant assets of societies for ensuring socio-economic development. Nutrition in early childhood is a
fundamental element for healthy child development. Likewise, investments in education play a key role in
increasing knowledge capital and enabling individuals to succeed in developed labor markets (Yamauchi,
2008). Countries promote education as a critical component of economic growth and development.
Furthermore, they allocate resources to the domain of education, with the objective of enhancing
productivity, fostering personal and social development, and mitigating social inequality.

Education exerts a substantial influence on the augmentation of individuals' engagement in the workforce
and the enhancement of the quality of the workforce. It also plays an instrumental role in facilitating the
acquisition of the knowledge and skills necessary for participation in both community and working life.

The rise in the number of working mothers in contemporary societies, particularly among families in the
lowest two income brackets, of which a significant proportion are single mothers, underscores the pivotal
role of early childhood intervention programs in fostering the development of both mothers and young
children (Brooks-Gunn, 2003). Early childhood education and care services have been shown to increase the
number of people active in the labor market by enabling young mothers to use their working potential
through the free time opportunities they provide. This, in turn, contributes to gender equality. Furthermore,
the provision of educational opportunities to children at an early age challenges the intergenerational cycle of
poverty and disadvantage, thereby promoting equal opportunities and serving the main objectives of social
investment strategies (Gallego et al., 2024, p. 9; OECD, 2006, p. 207). Due to its long-term positive effects
on human capital, it makes significant contributions to the national economy. Furthermore, the contributions
of the aforementioned programs to the mental and physical development of children have been demonstrated
to result in the economic self-sufficiency of healthy and educated individuals, thereby reducing the
dependency of families on social assistance programs. The enhancement of social welfare is predicated on
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the promotion of gender equality, the mitigation of domestic violence, the reduction of crime rates, and the
positive effects on drug addiction. The integration of children from disadvantaged families into primary
education has been demonstrated to yield significant benefits not only for the individual child or family, but
also for society as a whole.

The objective of this study is to comprehensively examine the potential and benefits of early childhood
education as a social policy intervention for disadvantaged children, families, and society at large. The
present study will first examine the role of ECE in reducing the negative effects of poverty and income
inequality. Subsequently, the program's robust correlation with women's employment and gender equality
will be examined, and empirical research on its economic and social returns will be appraised. In conclusion,
the document will comprise deliberations and policy recommendations concerning the issues of education
quality and access equality, which are imperative for the realization of these benefits. The objective of this
review is to elucidate the manner in which investments in ECE not only foster individual success but also
contribute to the development of a more equitable, productive, and sustainable society.

2.DISADVANTAGED CHILDREN AND EARLY CHILDHOOD EDUCATION

Early childhood interventions are formal initiatives undertaken by external actors to maintain or improve the
quality of life of young children from the prenatal period until the child starts preschool or elementary
school. Public health programs, encompassing the prenatal period, are delineated as providing families and
the organizations that provide these services with cash and in-kind assistance for the financing of childcare,
as well as support through the social security system. According to Karoly et al. (1998, p. 5), "Parenting
classes, kindergartens, preschool programs, etc., which support these programs and aim to support early
childhood development, can also be cited as examples of early intervention efforts."

Early childhood education is defined as programs that enable children to reach the highest level of
development in the areas of motor, social and emotional, language, and cognitive development, and to
acquire self-care skills, through institutions that operate with the aim of preparing children for primary
education and enriching their learning experiences. Therefore, the program is characterized by its
multifaceted nature, encompassing both supportive and preventive functions. These functions are designed to
promote children's optimal development and avert potential deficiencies across all developmental domains
(MEB, 2013, p. 14).

The conditions in which children find themselves have been shown to engender disparities in their social,
emotional, and cognitive development. These disparities give rise to inequalities that persist even into
adulthood, manifesting in educational institutions and employment sectors. Inequality in early childhood is a
matter of concern for several reasons. First, children have no agency in shaping their own circumstances.
Second, the reflection of adult inequality on children is evident. Third, there is the intergenerational
transmission of poverty (El-Kogali et al., 2016). Investments made during childhood have been shown to
facilitate the realization of future potential and promote more successful lives in adulthood (Cadima et al.,
2020).

According to the OECD, child poverty is defined as "a child's income or resources being less than half of the
median income of children growing up in the same society, assuming that income is distributed fairly within
the family and taking into account family size and composition." The prevalence of child poverty can be
attributed to a multitude of factors, including parental underemployment, income inequality, inadequate
social transfer payments, and a paucity of affordable childcare options. In some cases, inadequate childcare
services also trigger family poverty, which in turn leads to child poverty. Single mothers may be compelled
to discontinue their professional activities in order to assume the role of primary caregivers for their children,
a circumstance that often arises due to the dearth of adequate childcare services. This predicament frequently
results in a state of financial precarity for these individuals, with their economic well-being being contingent
upon social transfer payments. In OECD countries, single mothers who depend on social assistance are
among the poorest segments of the population. Children from families with low socioeconomic status
demonstrate a statistically significant decrease in the development of comparable levels of skills and
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intellectual capital when compared to children from families with high socioeconomic status. Research
findings indicate that interventions implemented during early childhood can enhance the cognitive
performance of children from low-income families in the short term. These interventions have been
demonstrated to contribute meaningfully to their development and educational success (OECD, 2006, pp. 20-
36; Barnett, 1998). Early childhood intervention programs have been developed with the objective of
mitigating disparities in socioeconomic status during the preschool years. The primary goal of these
programs is to ensure that children from disadvantaged economic backgrounds can begin school with a level
playing field with their wealthier peers, thereby promoting educational equity (Brooks-Gunn, 2003).

The repercussions of one's early childhood environment persist throughout the course of life. A robust
correlation has been identified between childhood poverty and single parenthood. Poverty rates are
particularly high among children living in low-income single-parent families and immigrant families,
especially among younger children growing up with several siblings (Leseman and Slot, 2014). The
probability of achieving success in life is diminished for children from households lacking a two-parent
structure in comparison to those from two-parent families. Moreover, the rise in women's labor force
participation rates prompts concerns regarding the quality of childcare. Parents from disadvantaged groups
encounter difficulties in accessing quality childcare for their children, and the situation is particularly
pronounced in single-parent households. These two factors have led to increased efforts to provide publicly
funded early childhood education programs. The objective of these efforts is twofold: to alleviate the
childcare burden on working mothers and to improve the current situation for disadvantaged children. High-
quality early childhood education programs have been identified as a critical factor in enhancing the learning
and development environments of disadvantaged children (Elango et al., 2015, pp. 235-237).

Another compelling reason for countries to invest in early childhood education services is demographic
factors. The observed low fertility rates, particularly in European countries, and the increasing migration
movements towards these countries are compelling governments to implement initiatives in this area. In
neighborhoods and schools where economically disadvantaged communities are concentrated, the proportion
of children with foreign-born parents can easily exceed 50%. This predicament gives rise to a myriad of
challenges, most notably in the social and educational domains. It is an established fact that these children
are at risk due to their parents' challenges in securing employment and their limited proficiency in the
language and culture of the host country. This predicament contributes to an elevated probability of these
children encountering academic challenges. Moreover, a considerable proportion of young children in OECD
countries persist in living in conditions of significant risk of poverty and educational disadvantage.
According to the European Commission's (EC) 2020 report, it is estimated that one in four children in
European Union countries is at risk of poverty and, consequently, social exclusion (p. 7).

It has been posited that measures pertaining to health and education, though not explicitly focused on the
alleviation of poverty or social exclusion, can indirectly benefit children in these circumstances. These
measures include the improvement of access to childcare and preschool education, the provision of childcare
support to encourage parental employment, the investment in preschool education institutions, and the
financing of preschool education (ECA, 2020, p. 29).

Children from disadvantaged socio-economic backgrounds who lack opportunities to develop their existing
skills in their home learning environments, or who have limited access to such opportunities, are highly
likely to achieve better educational outcomes as adults if they participate in high-quality, organized
education at an early age. From this perspective, early childhood programs can be regarded as a means of
providing a more equitable start in life for all children and contributing to social integration. Furthermore, it
has been posited that the provision of suitable and readily accessible early childhood education and care
services can promote parents' engagement in the labor market by enhancing their work-life balance. This, in
turn, has the potential to elevate the living standards of their families and contribute to economic growth
(OECD, 2006, p. 3). Moreover, research indicates that child poverty has reached its nadir in nations where
Early Childhood Education and Care (ECEC) is extensively implemented (OECD, 2011, p. 175).

A study was conducted by Magnuson and Duncan (2016) to analyze the potential impact of expanding early
childhood education on reducing economic inequality in later stages of life. This analysis determined that
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augmenting enrollment in preschool education institutions in the year preceding the initiation of compulsory
primary education signifies a substantial public investment. This investment has the potential to enhance
individuals' future earnings and mitigate economic inequality. However, it was determined that the efficacy
of reducing economic opportunity inequality between disadvantaged and affluent children is contingent upon
the extent to which implemented policies mitigate disparities in preschool enrollment rates between children
from low-income families and those from high-income families. This determination is influenced by the
quality of the curriculum provided and the sufficiency of resources allocated to teachers to implement the
curriculum.

The financial obligations associated with childcare represent a significant economic strain for families with
incomes below the poverty line. According to the findings of a study conducted in the United States, parents
who are not impoverished allocate an average of 6.6% of their household income to childcare. In contrast,
families residing below the poverty line allocate nearly five times that amount, amounting to 28%. This
scenario indicates that, despite higher expenditures for childcare by low-income families, their expenditures
are lower in absolute terms, and the quality of services received is often lower. It has been demonstrated that
children from middle- and upper-class backgrounds have a higher probability of accessing services of a
higher caliber. Conversely, children from low-income backgrounds are predominantly enrolled in programs
that are of the lowest quality and are subject to the least amount of regulation. These programs are often
referred to as family day care. This situation indicates that disparities in access to childcare services are
indicative of broader social inequalities (Morgan, 2005).

In addition to the aforementioned rationales, the shifting sociocultural perspective on issues of labor and
social welfare has led to an enhanced recognition of the significance of the care and education services that
children receive prior to their formal entry into school. This recognition is not limited to parents but extends
to the broader public. In light of the rising prevalence of dual-income households, employers have come to
recognize the paramount importance of access to quality childcare services, which have been shown to
facilitate an enhanced work-life balance. In this context, the development of new social assistance policies is
imperative to encourage even low-income mothers with very young children to participate in the workforce
(CED, 2002, p. 6).

In summary, early childhood interventions and preschool education are critical for supporting children's
development, reducing inequalities, and enhancing social welfare. Consequently, investments in this domain
are regarded as a public investment in numerous OECD countries, as they will yield substantial social and
economic benefits in the long term. As indicated in the works of the OECD (2006, pp. 102—103), Karoly et
al. (1998, pp. 66-106), and Yoshikawa (1995).

3.WOMEN'S PARTICIPATION IN THE LABOR FORCE AND SOCIAL POLICIES

The increasing industrialization in Turkey and throughout the world, accompanied by the resulting migration
from rural to urban areas, has precipitated a transformation in demographic and social conditions, thereby
augmenting women's involvement in the workforce. In this context, the erosion of traditional extended
families and the rise in female employment have rendered childcare services that promote children's physical
and mental development increasingly crucial (TUSIAD, 2005, p. 29). Historically, childcare was
predominantly provided within the domestic sphere, with informal care activities offered by extended family
members or neighbors also being prevalent. The prevailing child-rearing model has experienced a decline in
its predominant status in recent years, attributable to multiple factors.

In single-parent households, unemployment rates tend to exceed those observed in two-parent households,
with a concomitant increase in the frequency of unemployment. It is estimated that approximately one in
three children residing with a single parent is confronted with the challenge of living in a household where
the parent is unemployed. The majority of single parents are mothers, who must assume the dual roles of
household provider and primary caregiver for their children. In 2011, single-parent employment rates
exhibited an upward trend as the age of the youngest child increased. Specifically, single parents with
children between the ages of 6 and 14 experienced an employment rate that was approximately twice as high
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as that of single parents with children aged 3. However, the average female employment rate among 25-54
year olds in OECD countries exhibited an increase from 53% to 73% between 1980 and 2014 (OECD, 2017,
p. 47). The considerable presence of women in the workforce exerts a substantial influence on child-rearing
practices. Academic circles posit that the employment of more than 50% of women generally leads to the
inadequacy of traditional methods in meeting childcare needs. This is due to the inadequacy of traditional
methods, concerns regarding the quality of informal childcare solutions, and the instability and deficiencies
of such solutions. Furthermore, concerns regarding childcare have been identified as a factor that hinders
women's participation in the labor market. A body of research on this topic has found evidence suggesting
that women would be willing to accept full-time employment if they did not have childcare concerns. The
responsibility of childcare often compels women to engage in part-time employment that is characterized by
the absence of social security benefits, temporality, and a predominantly cash-based compensation structure.
Early childhood education has been identified as a primary public policy initiative, given its capacity to
facilitate women's participation in the labor market by alleviating the substantial time demands associated
with childcare during the early years. This policy is further underpinned by its promotion of gender equality
within society (ECA, 2020, p. 7; Gallego et al., 2024, pp. 4-9).

Research has demonstrated that investments in early childhood care and education services have the potential
to influence fertility rates and women's labor force participation rates. A direct relationship exists between
the age limit for care and education services and parental leave policies. In nations where childcare and
educational services are available from infancy, there is a higher rate of female labor force participation.
Moreover, it has been observed that such services often impose a substantial financial strain on family
budgets. While this burden accounts for an average of 12% of family income across the OECD, in
Switzerland it accounts for 50% of family income (Melhuish et al., 2015, p. 6). Furthermore, analyses
suggest that in approximately two-thirds of OECD countries, some families may face the risk of deep or
persistent poverty if one parent stops working (OECD, 2011, p. 55).

Evans et al. (2021) conducted a comprehensive review of 3,743 studies from databases encompassing
medical, psychological, economic, and other social science research. This extensive review identified a total
of 478 studies published between 2005 and 2019 that evaluated interventions related to early childhood
development in middle-income countries using experimental or quasi-experimental research designs. The
studies that were analyzed indicated that an increase in access to childcare for women has a positive effect on
women's labor force participation, increased income for women and households, and improved mental health
for mothers.

4.POVERTY AND EDUCATIONAL INEQUALITIES

Public investments in education are regarded as a rational strategy to address unemployment and foster
future economic growth by equipping individuals with the competencies demanded by labor markets
(OECD, 2022, p. 48). A substantial body of research has been conducted on the correlation between labor
market participation, educational attainment, employment rates, and fluctuations in unemployment rates or
rates of exclusion from the labor market. This research has been carried out for the majority of OECD
countries and partner countries. Higher levels of education have been shown to result in more favorable labor
market outcomes. According to data from the OECD for 2021, the employment rate of individuals aged 25 to
34 who have received a higher education is 8% higher than that of those who have not received
postsecondary education, and 26% higher than that of individuals who have not completed high school. The
unemployment rate for individuals with a high school diploma is 2% lower than for those without a high
school education, and the unemployment rate for the former group is 9% lower than for the latter. (OECD,
2022, pp. 62-64).

The family environment in which an individual is raised constitutes the foundational basis for their life.
Within the family, which constitutes the primary social safety net, social advantages and disadvantages are
transmitted to the individual. Given that the quality of life experienced by most individuals is shaped by
these conditions, policies aimed at fostering social inclusion are considered a pivotal aspect of sustainable
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development. The period of early childhood is widely regarded as a critical juncture in the formation of an
individual's life trajectory. In the absence of adequate cognitive and social skills, the efficacy of remedial
policies implemented after reaching adulthood is constrained. Achieving sustainable social inclusion goals
necessitates the strategic prioritization of investments in human capital from early childhood, positioning it
as a central tenet of policy discourse and implementation. This phenomenon can be attributed to the
intertwined relationship between childhood poverty and low educational attainment, which have been
demonstrated to result in diminished cognitive abilities, an increased propensity for criminal activity, and
substandard living conditions. This phenomenon signifies the generation of a labor force characterized by
diminished productivity, heightened susceptibility to economic instability, and the prospect of substandard
compensation for the ensuing generation. Consequently, individuals who generate lower levels of added
value will be subject to reduced tax obligations and will be more reliant on public assistance programs
(Esping-Andersen, 2002, p. 28).

Governments have historically utilized preschool education and childcare as a strategic intervention
instrument to enhance the development and living standards of disadvantaged groups, particularly those at
risk of poverty. Children from economically disadvantaged backgrounds often enter school with a lower
level of academic aptitude in comparison to their more affluent peers. This discrepancy in initial skillsets
persists as they progress through their educational journey, affecting their overall cognitive development
(Melhuish et al., 2015, p. 8). This phenomenon can be attributed to the correlation between early childhood
poverty and subsequent academic underperformance, behavioral challenges, and poor mental health in later
years. There is a broad consensus that the provision of high-quality early childhood education during this
period constitutes one of the most cost-effective strategies for mitigating the adverse effects of poverty on a
child's development and disrupting the cycle of disadvantage. A comparison of interventions implemented
during childhood with other policies designed to address poverty reveals that the latter are both more costly
and yield inferior results. This phenomenon can be attributed to the multifaceted nature of early childhood
education and care, which encompass both academic and non-academic domains. A body of research has
identified a correlation between the quality of education and care received in early childhood, particularly for
children from disadvantaged backgrounds, and subsequent academic performance and the likelihood of
completing a education. The cognitive effects of preschool education are believed to enhance a child's
learning capacity, while its non-cognitive effects are thought to contribute to social integration, physical and
mental health, and positive work attitudes. In this respect, preschool education is regarded as a significant
means of promoting intergenerational equality of opportunity (Leseman & Slot, 2014). Additionally, there is
evidence that preschool education exerts a very positive impact on school success, as measured by criteria
such as grade retention, special education, and high school completion. A multitude of studies have
demonstrated that the provision of early education to children who are at risk of poverty results in economic
returns that significantly surpass the associated costs (Barnett, 1998).

5.THE ECONOMIC AND SOCIAL BENEFITS OF EARLY CHILDHOOD EDUCATION

Early childhood education services, which emerged as a social policy instrument in tandem with the rise in
women's labor force participation rates, have recently evolved into a means of ensuring equitable educational
opportunities and addressing issues of poverty. This phenomenon can be attributed to the likelihood that the
poverty and inequality experienced by children within their families will intensify during their formal
education (OECD, 2013). It is widely accepted that children from families with limited financial means face
a heightened risk of underperformance in their early academic careers. It has been asserted that these
children encounter disadvantages, including the potential for repeated grades, placement in special education,
and incomplete high school graduation. Intellectual competence is widely regarded as a significant predictor
of academic success. Individuals who demonstrate higher levels of intelligence and aptitude are more likely
to progress in their education, leading to increased economic prosperity and a more favorable quality of life
in the future. Consequently, the following theoretical framework has been proposed: that systematic early
childhood education interventions for children from families with limited financial resources can foster the
development of children's intellectual competence (Ramey and Campbell, 1998, p. 190).
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In academic circles, it is widely accepted that early childhood represents a period of intensive learning, the
development of cultural norms, and the acquisition of fundamental habits. During this period, the brain
undergoes rapid development, laying foundations that will affect a person's health, learning ability, and
behavior throughout their life. During this period, learning is known to be particularly intense, and children
have been observed to be highly receptive to a wide array of influences, both positive and negative, that are
present in their environment. It has been demonstrated that children's cognitive development levels exhibit an
increase in high-quality childcare environments. This phenomenon occurs because children acquire new
competencies through their physical environment and by interacting with other people in their daily lives.
Moreover, when confronted with opportunities and challenges that surpass their skill levels, they endeavor to
attain the necessary competencies. In this regard, the physical environment is regarded as a third instructor.
Consequently, the physical environment exerts a substantial influence on children's development. It is
imperative that learning environments in early childhood be meticulously designed to optimize the child's
developmental and learning capacity. In childcare settings that rely on conventional methods, the physical
environment's design by adults is often perceived as a hindrance. This is due to the fact that children and
adults may perceive and interpret the same environment differently, which renders these environments highly
incompatible with the needs of children. During the 0-6 age period, the foundations of the child's
development are laid, the basic personality traits they will possess in later years are shaped, and they acquire
60-70% of their learning skills. During this critical period in which children exhibit heightened receptivity to
learning, the provision of high-quality, developmentally appropriate preschool education has been
demonstrated to exert a positive influence on a variety of domains, including language, literacy,
mathematics, social-emotional competence, and cognitive functions (Barbaroglu, 2018; Maxwell, 2007). It
has been posited that the role of quality preschool education services in the academic success of children
during this period is instrumental in the elimination of poverty and the numerous disadvantages that are often
associated with it (Arnold and Doctoroft, 2003).

Heckman (2006) posits that public investments targeting the early years of children from disadvantaged
groups constitute an exceptional policy option that strengthens social justice while concomitantly promoting
total factor productivity. It is asserted that the returns on these interventions exceed those on subsequent
interventions, including public job training, prisoner rehabilitation programs, school fees, and public safety
expenditures.

Dahlberg et al. (1999) posit that one of the primary objectives of early childhood institutions in the United
Kingdom and the United States is the maintenance of social order through the implementation of
normalization processes. The argument is posited that investments in these institutions in both countries are
intended to reduce long-term dependence on social assistance by increasing adults' participation in the labor
market, thereby minimizing social and moral harm. It is further posited that early childhood institutions are a
means of social intervention that can protect society from the dangers of poverty, inequality, insecurity, and
marginalization (pp. 66-67).

A study conducted by Garcia et al. (2020) examined the social benefits and costs of two closely related early
childhood programs targeting disadvantaged children in North Carolina. Participants who initiated
participation in the Carolina Abecedarian Project (ABC) and Carolina Approach to Responsive Education
(CARE) programs at 8 weeks of age and continued participation until age 5 were observed until their mid-
30s. The study determined that these programs exhibited a tax-free annual internal rate of return of 13.7%
and a tax-free benefit-cost ratio of 7.3%.

In another study, Perry Preschool, established in 1962, provided high-quality preschool services to
economically disadvantaged and African American children for one to two years, while also conducting
weekly home visits to encourage parents to participate in their children's educational processes. The study's
findings indicated that individuals who had graduated from the program exhibited higher levels of
competence at the age of 19 compared to those who had not participated. Furthermore, the study noted that
program graduates demonstrated higher rates of high school graduation and greater self-sufficiency, as
indicated by a lower reliance on social assistance. Additionally, program graduates exhibited lower rates of
involvement in crime or receiving formal disciplinary actions. Despite their advanced age, these individuals
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demonstrated high levels of earnings and a low rate of involvement in criminal activities. Economists have
determined that graduates of the program provide significant financial contributions to society due to their
increased earnings and associated tax contributions, as well as their low rates of utilization of special
education, social assistance, and judicial services. A cost-benefit analysis of preschool education has
revealed that for every dollar invested in such programs, taxpayers receive a return of $3 to $6. Indeed,
research has demonstrated that this contribution increases to $7 by age 27 and $17 by age 40. This analysis
demonstrates that preschool programs are social investments that pay for themselves many times over (Zigler
et al., 20006, p. 5).

A study conducted by Reynolds and Temple (2006) also examined the economic benefits of investments in
preschool education, extending from primary school through adulthood. A recent corpus of research has
indicated that the social returns on investment in preschool education may greatly exceed its initial costs.
This finding is supported by studies of the Chicago Child-Parent Centers, the High/Scope Perry Preschool,
and the Abecedarian Project. The analysis revealed that the implementation of these programs resulted in a
decline in expenditures related to education, the justice system, and health, accompanied by an enhancement
in economic well-being. The returns were calculated to range from approximately $4 to $10 for every $1
invested, corresponding to 300-900% of the investment. The benefit-cost ratio was determined to be between
$2.69 and $7.16 for every dollar invested, indicating a favorable cost-benefit ratio. It was emphasized that
the cost savings were attributable to two factors: a reduced need for special education services and a decline
in social services and public safety expenditures. The analysis concluded that the observed benefits are
attributable to enhanced social competence. The study further demonstrated that investments in preschool
education yield higher net benefits and benefit-cost ratios compared to various educational activities,
vocational training, and health service interventions (pp. 50-61).

Gertler and others (2021) conducted a randomized controlled trial targeting stunted children living in poor
neighborhoods in Kingston, Jamaica, from 1987 to 1989. The Jamaica Early Childhood Stimulation
Intervention, an early childhood education promotion intervention, was implemented over two years from
1987 to 1989. The objective of the study was twofold: first, to enhance the cognitive, linguistic, and
psychosocial skills of 127 children between the ages of 9 and 24 months; and second, to improve the quality
of nutrition and mother-child interactions. Thirty years after the intervention, 75% of the sample could be
reached, and it was found that these individuals had a 43% higher hourly wage and 37% higher income
compared to the control group.

6.QUALITY OF EDUCATION AND ACCESS

The quality of education is a critical factor in ensuring that preschool education can yield positive outcomes.
The design of programs, the curriculum, the competence of staff, the adequacy of financial resources,
physical facilities, and the breadth of the program's target audience are all of great importance.

The International Standard Classification of Education (ISCED) was adopted by the General Conference of
UNESCO Member States for the purpose of classifying education programs and qualifications by level and
field, thereby facilitating the collection of internationally comparable data. According to the classification
system, preschool education programs are designated as ISCED Level 0. Early childhood education
programs (e.g., play school, preschool, and pre-primary education), also known as ISCED Level 0, should be
meticulously planned with a holistic approach that supports all areas of a child's development (cognitive,
physical, social, emotional) and prepares them for primary school. These programs represent the child's
inaugural organized educational experience outside the family environment. These institutions must possess
five fundamental characteristics: adequate equipment for their intended purpose, an institutionalized
structure, a minimum of two hours of educational activities per day for a minimum of 100 days per year,
adherence to legislation prepared by the relevant national authorities, and trained and accredited personnel.
As stated by UNESCO (2012, pp. 25-27).

A significant disparity has been observed in the access to educational materials, developmental toys, digital
devices, and playground equipment among children residing in impoverished households. This disparity is
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particularly pronounced according to the child's age. This phenomenon is concomitant with their reduced
likelihood of receiving childcare and preschool education services, whether within the domestic environment
or in external institutional settings. The physical environment in which they are forced to live often contains
numerous adverse factors that impede their development. Moreover, they encounter significant disparities in
access to educational environments outside the home compared to their peers. A substantial discrepancy has
been identified in the book ownership patterns of children from disparate socioeconomic backgrounds.
Specifically, children from non-poor families are found to possess an average of ten or more books that are
deemed suitable for their personal development. Conversely, children from disadvantaged backgrounds
exhibit a reduced likelihood of possessing such an extensive array of reading materials. Concurrently, studies
have identified a trend of parents allocating reduced time to educational activities, including reading,
teaching, and engaging in dialogue with their children. Research indicates that children from non-poor
households are twice as likely to be taken to a museum and 1.5 times more likely to be taken to the theater
than children from poor households. As demonstrated in the works of Dearing et al. (2006) and Bradley et al.
(2001).

In order to be prepared for compulsory education and adapt to the school environment, children require not
only extensive language and literacy experiences and early mathematical concepts, but also numerous skills
acquired through art and play, physical and mental health, and social and emotional characteristics
(Malakoff, 2006, pp. 101-102).

Phillips et al. (1992) examined the effects of the frequency of state child care regulations in the United
States, voluntary compliance with proposed federal child care standards, and the center's legal protection on
the quality of children's child care environments. The researchers evaluated 227 child care centers in 5
different metropolitan areas. The study's findings indicated that childcare centers in states with more
stringent childcare regulations tended to have staff members with higher levels of education, lower rates of
staff turnover, and superior staff-to-child ratios. Moreover, the findings indicated that non-profit childcare
centers provided superior childcare services in comparison to for-profit centers.

According to OECD (2024) data, children from low-income families are found to be 18% less likely to enroll
in early childhood education and care before the age of 3 on average. In this regard, if the cost of ECEC
services is not sufficiently subsidized, parents' ability to pay will significantly negatively affect the
participation of children from disadvantaged socioeconomic backgrounds in ECEC (Cadima et al., 2020).
Therefore, there are views that the financing required for children's access to education services is a
constitutional responsibility of the public sector. Those who hold this view cite court decisions in the US
states of New Jersey and North Carolina as examples. According to these court decisions, inadequate and
unfair education funding prevents children from poor families from exercising their constitutional right to
adequate education. The courts ruled that state authorities must take the necessary steps to provide preschool
education services to children at risk of future educational problems and seek solutions to provide publicly
funded preschool programs for children at risk (CED, 2002, p. 7). The social services workforce is
indispensable for welfare regimes. The quality of this workforce directly affects the quality of services
provided. A highly skilled and well-paid social services workforce improves the quality of welfare services
while strengthening labor markets. This is particularly evident in European countries. However, in the United
States, a large part of welfare services is carried out by the private sector, which creates a low-paid
workforce. This leads to a service economy where low-skilled workers are paid low wages and are deprived
of public subsidies (Morgan, 2005). In this context, Pianta et al. (2009) argue that publicly funded preschool
education in the United States reduces the achievement gap between poor and non-poor groups by only 5%
due to low program quality, but that this gap could be reduced by up to 50% if quality were improved.

CONCLUSIONS

This study demonstrates that early childhood education and care (ECEC) has increasingly become central in
today's welfare states and has emerged as a multidimensional social investment strategy. The findings of the
study summarize the effects of ECEC programs under the following headings:
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Reducing Inequalities and Promoting Equal Opportunities: ECEC plays a vital balancing role for children
with disadvantaged socio-economic backgrounds. By increasing school readiness, it ensures that these
children start their educational lives on a more equal footing with other children and also increases their
chances of academic success (Brooks-Gunn, 2003; Magnuson and Duncan, 2016). Thus, it reduces the risks
of income inequality, unemployment, and social exclusion that are likely to be encountered in adulthood and
has the potential to break the intergenerational cycle of poverty.

Women's Labor Force Participation and Gender Inequality: ECEC services eliminate one of the biggest
barriers to the participation of parents, especially mothers, and single-parent households in the labor market
(Evans et al., 2021; Gallego et al., 2024). Thus, by increasing household income, they contribute to the fight
against child poverty while serving to transform gender roles and strengthen women's economic autonomy.

High Economic and Social Returns: Long-term follow-up studies such as the Perry Preschool Program, the
Abecedarian Program, and the Chicago Child-Parent Centers clearly demonstrate that investments in ECEC
programs yield high economic returns (Zigler et al., 2006; Reynolds and Temple, 2006). This return
manifests itself in participants earning higher incomes and paying more taxes as adults, reduced need for
special education, and decreased crime rates and welfare dependency. While measuring the programs' impact
on children's social skills, mental health, and overall well-being is challenging, they generate extremely
valuable social benefits.

Quality and Access: The realization of the aforementioned benefits expected from ECEC programs depends
on the quality of these programs and equal access to them. Studies show that the effects of low-quality
programs are limited and, in some cases, can even reinforce existing inequalities (Pianta et al., 2009). High-
quality ECEC services require qualified teachers, an appropriate staff-to-child ratio, an enriched curriculum,
and a developmentally appropriate physical environment. However, public funding or subsidization of these
services is essential to guarantee access for disadvantaged groups (Cadima et al., 2020).

In conclusion, early childhood education offers a proactive, preventive, and transformative policy response to
the complex socio-economic challenges of the 21st century. Strategic public investments in ECEc will not
only enhance children's individual potential but also contribute to building a more equitable, productive, and
harmonious society. Therefore, addressing ECEc policies with a universal, quality, and rights-based
approach and strengthening them within the framework of public responsibility should be considered a
critical step toward achieving sustainable development goals.
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Calismanin amaci, kiiresellesme stirecinin Tiirkiye’de istihdam {izerindeki etkilerini incelemektir. Kiiresellesme; dis ticaretin
serbestlesmesi, sermaye hareketlerinin artmasi, dogrudan yabanci yatirimlarin genislemesi ve teknolojik doniisiim yoluyla tilkelerin
ekonomik ve sosyal yapilarinda 6nemli degisimlere neden olmaktadir. Tiirkiye’de 6zellikle 1980 sonrasi dénemde disa agik
ekonomi politikalarinin benimsenmesiyle birlikte {iretim yapisi, isgiicii piyasasi ve istihdamin sektorel dagilimi 6nemli Slciide
doniismiistiir. Bu baglamda calisma, kiiresellesmenin Tiirkiye isgiicli piyasasinda istihdam orani, issizlik, kayit dis1 istihdam ve
sektorel degisim {izerindeki etkilerini degerlendirmeyi amaglamaktadir. Calismada Tiirkiye’ye ait 1994-2024 dénemi verileri esas
alinarak kiiresellesme gostergeleri ile istthdam arasindaki iliski ele alinmaktadir. Kiiresellesme gostergeleri olarak ticaret agikligi
ve dogrudan yabanci yatirim girisleri dikkate alinirken, kisi bagima gelir ekonomik yapidaki degisimi temsil eden kontrol degiskeni
olarak degerlendirilmektedir. Analiz kapsaminda tanimlayict istatistikler, korelasyon matrisi, ADF ve Phillips-Perron birim kék
testleri, OLS ve robust OLS regresyon tahminleri ile ARDL sinir testi uygulanmistir. Bulgular, ticaret agiklig1 ve kisi basina gelir
degiskenlerinin istihdam orani iizerinde istatistiksel olarak anlaml bir etki yaratmadigini; dogrudan yabanci yatirim girislerinin ise

*Bu calisma Feyza Engin tarafindan sunulacak “Kiiresellesmenin Istihdam Uzerine Etkisi: Secili Ulkeler Ornegi” adli
YL tezinden iiretilmistir.

*YL Ogrenci, COMU, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Iktisat ABD, Canakkale, Tiirkiye, feyzaengin3@gmail.com,
ORCID 0009-0002-9411-2013

*** Prof. Dr. Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Biga 1IBF, Iktisat Béliimii, Canakkale, Tiirkiye. feyzarica@gmail.
com, ORCID 0000-0002-5552-347X.

Journal of International Applied Economics
and Administration Research (JOINAPEAR)

MiEEAUSee e EEleenmieelyi Uluslararasi Uygulamali Ekonomi ve Yénetim

uueyadcomu@gmail.com

Arastirmalan Dergisi




istthdam orani {izerinde negatif ve anlamli bir iliski gosterdigini ortaya koymaktadir. Elde edilen degerlendirmeler, kiiresellesmenin
Tiirkiye’de istihdami tek basina ve otomatik bigimde artiran bir siire¢ olmadigini gostermektedir. Kiiresellesmenin istihdam
iizerindeki etkisi; ekonomik biiylimenin niteligi, liretim yapisi, teknoloji kullanimi, egitim diizeyi, isgiiciiniin beceri yapis1 ve
istihdam politikalar1 gibi ulusal kosullara bagl olarak sekillenmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de kiiresellesme siirecinden daha
olumlu istihdam sonuglar1 elde edilebilmesi igin nitelikli isgiiclinii artiran, kayit disilig1 azaltan, tiretimde katma degeri yiikselten ve
istihdam dostu biiylimeyi destekleyen politikalara ihtiya¢ bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Istihdam, Tiirkiye, Ticaret Aciklig1, Dogrudan Yabanci Yatirim
Jel Kodu: F16, J21, F21.

ABSTRACT

This study aims to examine the effects of globalization on employment in Tiirkiye. Globalization causes significant changes in the
economic and social structures of countries through trade liberalization, increasing capital movements, the expansion of foreign
direct investment, and technological transformation. In Tiirkiye, especially after the 1980s, the adoption of outward-oriented
economic policies led to significant transformations in the production structure, labor market, and sectoral distribution of
employment. In this context, the study evaluates the effects of globalization on employment rate, unemployment, informal
employment, and sectoral transformation in the Turkish labor market. The study focuses on the relationship between globalization
indicators and employment by using data for Tiirkiye covering the period 1994-2024. Trade openness and foreign direct investment
inflows are considered as globalization indicators, while income per capita is used as a control variable representing changes in the
economic structure. Within the scope of the analysis, descriptive statistics, correlation matrix, ADF and Phillips-Perron unit root
tests, OLS and robust OLS regression estimations, and the ARDL bounds test were applied. The findings reveal that trade openness
and income per capita do not have a statistically significant effect on the employment rate, while foreign direct investment inflows
show a negative and significant relationship with the employment rate. The findings suggest that globalization does not automatically
and independently increase employment in Tiirkiye. The impact of globalization on employment depends on national conditions such
as the quality of economic growth, production structure, technology use, education level, labor force skills, and employment policies.
Therefore, in order to obtain more positive employment outcomes from globalization in Tiirkiye, policies that improve skilled labor,
reduce informality, increase value-added production, and support employment-friendly growth are needed.

Keywords: Globalization, Employment, Tiirkiye, Trade Openness, Foreign Direct Investment.

Jel Cods: F16, J21, F21.

“Bu ¢aligma Aragtirma ve Yayin Etigine uygun olarak hazirlanmistir.”

1. GIRIS

Kiiresellesme, iilkelerin ekonomik, sosyal ve teknolojik yapilarinda 6nemli degisimlere yol acan ¢ok yonlii
bir siirectir. Varlik, kiiresellesmeyi farkli cografyalar arasinda ekonomik, kiiltiirel, toplumsal ve siyasal
diizeylerde kurulan karsilikli etkilesimler {izerinden aciklamaktadir (Varlik, 2009:14). Benzer bicimde
O’Rourk, kiiresellesmeyi ticaret kisitlamalarinin azaltildigi, sermaye hareketlerinin hizlandigi, gé¢ oniindeki
engellerin zayifladigi, yabanci sermaye hareketlerinin serbestlestigi ve teknoloji transferlerinin yayginlagtigi
bir siire¢ olarak degerlendirmektedir (O’Rourk, 2001:57). Bu ¢ergevede dis ticaretin artmasi, sermaye
hareketlerinin hizlanmasi, dogrudan yabanci yatirimlarin yayginlasmasi ve teknolojik gelismeler, iilkelerin
iiretim bi¢imlerini ve iggiicli piyasalarim1 dogrudan etkilemektedir.

Kiiresellesme siireci, istihdam olanaklarini artirabilecek bir potansiyele sahip olmakla birlikte, her durumda
olumlu sonuglar doguran tek yonlii bir siire¢ degildir. Aydemir ve Kaya’ya gore ekonomik kiiresellesme,
ulusal ekonomilerin diinya ekonomisiyle biitiinlesmesini, piyasa mekanizmalarinin uluslararas1 O6lgekte
yaygimlagmasini ve ekonomik faaliyetlerin sinir asan bir nitelik kazanmasi ifade etmektedir (Aydemir ve
Kaya, 2007:267). Ancak bu biitiinlesme, iiretim yapisi, teknoloji kullanimi ve sektorlerin emek talebi gibi
unsurlara bagli olarak bazi alanlarda istihdami artirirken, baz1 sektorlerde is kayiplaria, kayit dis1 calismaya
ya da iggiicliniin niteliginde degisime yol acabilmektedir.

Journal of International Applied Economics

and Administration Research (JOINAPEAR)

http://uueyad.dergi.comu.edu.ir vueyadcomu@gmail.com

Uluslararasi Uygulamali Ekonomi ve Yénetim
Arastirmalan Dergisi




Tiirkiye, ozellikle 1980 sonrast donemde disa agik ekonomi politikalari benimseyerek kiiresel ekonomiyle
daha giiclii bir biitiinlesme siirecine girmistir. Bu donemde korumaci ve ithal ikameci ekonomik anlayistan
uzaklasilmig; serbest piyasa mekanizmalarina dayali, ihracati tesvik eden, dis ticaretin, doviz kuru
uygulamalarinin, faiz oranlarmin ve sermaye hareketlerinin serbestlestigi bir ekonomik yap1 benimsenmistir
(Bayari, 2008:34). Bu doniistim, Tiirkiye ekonomisinin {iretim yapisinda onemli degisiklikler meydana
getirmis; ayni zamanda istihdamin sektorel dagilimini, isgiiciine katilimi ve isgiicli piyasasmin genel
goriiniimiinii de etkilemistir.

Bu calismada kiiresellesme ile istihdam arasindaki iligki Tiirkiye Ornegi lizerinden ele alinmaktadir.
Calisgmanin temel amaci, Tirkiye’de Kkiiresellesme siirecinin istthdam yapisi {izerindeki etkilerini
degerlendirmek ve bu etkinin hangi ekonomik gostergeler araciligiyla ortaya ciktigimi agiklamaktir. Bu
kapsamda ticaret aciklifi ve dogrudan yabanci yatinm girisleri kiiresellesme gostergeleri olarak ele
alinmakta; istthdam oranindaki degisimler ise Tiirkiye isgilicli piyasast baglaminda degerlendirilmektedir.
Diinya Bankasi veri tabanindan elde edilen 1994-2024 donemine ait yillik veriler, ¢alismanin ampirik
temelini olusturmaktadir.

Caligmanin 6nemi, kiiresellesmenin istihdam {izerindeki etkisinin tek yonlii ve kesin bir sonu¢ dogurmadigini
Tirkiye Ornegi lizerinden ortaya koymasindan kaynaklanmaktadir. Kiiresellesme ekonomik biiylimeyi
destekleyebilen bir siire¢ olmakla birlikte, istihdam tizerindeki etkisi tlkelerin iiretim yapisina, egitim
diizeyine, teknolojik kapasitesine, sektorlerin gelismislik diizeyine ve uygulanan istihdam politikalarina bagh
olarak degismektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de kiiresellegsmenin istihdami nasil etkilediginin incelenmesi, daha
etkili iggiicii ve istihdam politikalarinin gelistirilmesine katki saglayabilecek niteliktedir.

Arastirmanin kapsami, Tirkiye’de kiiresellesme ve istihdam iligkisini ekonomik gostergeler cergevesinde
incelemekle sinirlidir. Calismada kiiresellesmenin ekonomik boyutu 6n planda tutulmakta; dig ticaret,
yabanci sermaye hareketleri ve ekonomik biiylime ile istihdam arasindaki iliski degerlendirilmektedir.
Ekonomik kiiresellesmenin temel boyutlar1 arasinda ticari kiiresellesme, mali kiiresellesme ve iiretimin
kiiresellesmesi yer almakta; bu unsurlar ulusal ekonomilerin kiiresel sistemle biitiinlesme bi¢imini
belirlemektedir (Seyidoglu, 2003:142; Seyidoglu, 1999:186). Bu dogrultuda ¢alisma, Tiirkiye’ye ait 1994—
2024 donemi verileri iizerinden ylriitiilmektedir.

Arastirmanin temel sinirliligi, kullanilan verilerin belirli bir donem ve belirli gostergelerle sinirli olmasidir.
Caligmada elde edilen sonuglar, kiiresellesme ile istihdam arasindaki iliskiyi kesin bir nedensellik
ger¢evesinde agiklamaktan ziyade, Tirkiye ekonomisinde uzun doénemli egilimleri degerlendirmeyi
amaglamaktadir. Bu nedenle bulgular, secgilen donem, kullanilan degiskenler ve Tiirkiye ekonomisinin
yapisal 6zellikleri dikkate alinarak yorumlanmalidir.

2. KURAMSAL CERCEVE
2.1. Kiiresellesme Kavram

Kiiresellesme, iilkeler arasindaki ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve teknolojik iliskilerin yogunlagsmasini ifade
eden c¢ok boyutlu bir siiregtir. Varlik, kiiresellesmeyi diinyanin farkli cografyalari arasinda ekonomik,
kiiltiirel, toplumsal ve siyasal diizeylerde kurulan karsilikli etkilesimler iizerinden agiklamaktadir (Varlik,
2009:14). Bu siirecte mal, hizmet, sermaye, bilgi ve teknolojinin ulusal simirlarn asarak daha hizli dolagima
girmesi, lilkelerin ekonomik yapilarini ve toplumsal iliskilerini dogrudan etkilemektedir.

Bardhan, kiiresellesmeyi genel ¢ercevede ekonomik biitiinlesme olarak ele almakta; Ozellikle ticaret ve
yatirim alanlarinda uluslararasilagma ile agiklik kavramlarmi 6n plana ¢ikarmaktadir. O’Rourk,
kiiresellesmeyi ticaret kisitlamalarinin agsamali bigimde ortadan kalktigi, sermaye hareketlerinin ivme
kazandig1, gb¢ Oniindeki engellerin kaldirildigi, yabanci sermayenin serbest dolasima agildigi ve teknoloji
transferlerinin  gergeklestigi bir yap1 olarak tamimlamaktadir (O’Rourk, 2001:57). Kennedy ise
kiiresellesmeyi, diinya ekonomisinin sermaye birikim kapasitesinin ulusal ve uluslararasi piyasalarin
biitiinlesmesi yoluyla ekonomik karar alma siire¢leri iizerinde belirleyici hale gelmesi seklinde
aciklamaktadir (Kennedy, 2010:129).
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Kiiresellesme yalnizca dig ticaretin artmasi anlamina gelmemekte; ayni zamanda iiretim bigimlerinin
degismesi, finansal piyasalarin birbirine baglanmasi, teknolojik yeniliklerin yayilmasi ve iggiicii piyasalarimin
doniigsmesi gibi birgok alani kapsamaktadir. Akman, kiiresellesmeyi diinya pazarlarinin serbestlestirilmesi ve
ekonomik engellerin kaldirilmasi siireci olarak degerlendirmekte; bu siireci mal ve hizmet iretiminin
artirilmasi ile kapitalist sistemin siirekliligini saglamaya yonelik kiiresel bir ideoloji bigiminde ele almaktadir
(Akman, 1999:9). Bu nedenle kiiresellesme, ekonomik oldugu kadar toplumsal, siyasal ve teknolojik
boyutlari olan dinamik bir doniisiim siireci olarak degerlendirilmektedir.

Kiiresellesmenin en belirgin yonlerinden biri, ulusal ekonomilerin diinya ekonomisiyle daha gii¢clii bigimde
biitiinlesmesidir. Aydemir ve Kaya’ya gore ekonomik kiiresellesme, ulusal ekonomilerin diinya ekonomisiyle
entegrasyonu, piyasa mekanizmalarmin uluslararasi olgekte yayginlasmasi ve ekonomik faaliyetlerin smir
asan bir nitelik kazanmasi seklinde ifade edilmektedir (Aydemir ve Kaya, 2007:267). Ticaretin
serbestlesmesi, sermaye hareketlerinin hizlanmasi ve ¢ok uluslu sirketlerin iiretim siireclerinde daha etkili
hale gelmesi, iilkelerin ekonomik kararlarmi kiiresel kosullara daha bagimli hale getirmektedir.

Kiiresellesme kavrami literatiirde farkli acgilardan ele alimmaktadir. Bazi yaklasimlar kiiresellesmeyi
ekonomik biiylimeyi, teknolojik ilerlemeyi ve uluslararasi is birligini destekleyen olumlu bir siire¢ olarak
degerlendirirken; bazi yaklasimlar bu siirecin gelir dagilimi esitsizligini artirdigini, yerel {iiretimi
zayiflattigin1 ve isgiicli piyasasinda giivencesizligi artirabildigini savunmaktadir. Yildiz, kiiresellesmenin
olumlu yonlerine ek olarak, bu siireci ¢agdas bir somiirge diizeni olarak degerlendiren yaklagimlarin da
bulundugunu belirtmektedir (Yildiz, 2011:7). Bu nedenle kiiresellesme, tek yonlii sonuglar doguran bir siireg
olarak degil, iilkelerin ekonomik yapisina, {iretim kapasitesine ve uyguladigi politikalara gore farkli etkiler
ortaya ¢ikaran dinamik bir olgu olarak ele alinmalidur.

2.2. Kiiiresellesmenin Ekonomik Boyutu

Ekonomik kiiresellesme, {ilkeler arasinda ticaret, sermaye hareketleri, liretim ve finansal iliskilerin artmasiyla
ortaya ¢ikan biitiinlesme siirecidir. Aydemir ve Kaya, ekonomik kiiresellesmeyi {ilkeler arasinda mal, hizmet,
sermaye ve Uretim faktorlerinin dolasiminin artmasi yoluyla ekonomik iliskilerin yogunlasmasi olarak
aciklamaktadir (Aydemir ve Kaya, 2007:267). Bu siiregte dis ticaret hacminin genislemesi, dogrudan yabanci
yatirimlarin artmasi, finansal piyasalarin serbestlesmesi ve iiretim faaliyetlerinin farkl {ilkelere yayilmasi
temel gostergeler arasinda yer almaktadir.

Ekonomik kiiresellesmenin gelisiminde oOzellikle 1980°li yillardan sonra hiz kazanan liberalizasyon
politikalar1 belirleyici olmustur. Aydin, uluslararas1 ticaretin serbestlestirilmesi, sermaye hareketleri
iizerindeki sinirlamalarin azaltilmasi ve finans piyasalarinin uluslararas1 rekabete agilmasmnin ekonomik
kiiresellesmenin temel unsurlar1 arasinda yer aldigini belirtmektedir (Aydin, 2002:83). Bu siireg, ulusal
ekonomilerin kendi i¢ dinamikleriyle sinirli kalmasini zorlastirmis ve tlkeleri kiiresel piyasa kosullaria daha
acik hale getirmistir.

Ekonomik kiiresellesmenin énemli boyutlarindan biri ticari kiiresellesmedir. Seyidoglu, ticari kiiresellesmeyi
iilkeler arasinda mal ve hizmet akimlari iizerindeki engellerin azaltilmasi siireci olarak tanimlamaktadir
(Seyidoglu, 2003:142). Gilimriik tarifelerinin  disiliriilmesi, kotalarin  kaldirilmasi  ve ticaretin
serbestlestirilmesine yonelik uluslararasi diizenlemeler, bu siirecin temel araclari arasinda yer almaktadir.
Albeni ve Froglu'na gore Uruguay Raundu ve Diinya Ticaret Orgiitii'niin kurulmasi, ticaretin
serbestlestirilmesine yonelik kurallarin daha baglayici hale gelmesinde 6nemli rol oynamustir (Albeni ve
Eroglu, 2002:28).

Ekonomik kiiresellesmenin ikinci temel boyutu mali kiiresellesmedir. Mali kiiresellesme, ulusal finans
piyasalari arasindaki smirlarin zayiflamasi, sermaye hareketlerinin serbestlesmesi ve finansal piyasalarin
biitiinlesmesi siirecini ifade etmektedir (Seyidoglu, 2003:142). Karacor, bilgi ve iletigsim teknolojilerindeki
gelismeler sayesinde sermayenin kisa siire i¢inde farkli iilkelere yonlendirilebildigini ve uluslararasi finans
piyasalarinin daha biitiinlesmis bir yap1 kazandigim1 belirtmektedir (Karagor, 2002:380-381). Bu durum,
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dogrudan yabanci yatirimlarin yam sira portfoy yatirimlari ve kisa vadeli sermaye hareketlerinin de kiiresel
ckonomi i¢inde daha etkili hale gelmesine neden olmustur.

Ekonomik kiiresellesmenin {iglincii boyutu ise {iretimin kiiresellesmesidir. Seyidoglu, iretimin
kiiresellesmesini firmalarin {iretim faaliyetlerini ulusal sinirlarin digina tasiyarak farkl tilkelerde orgiitlemesi
siireci olarak agiklamaktadir (Seyidoglu, 1999:186). Bu siirecte ¢ok uluslu sirketler, iiretim zincirlerinin
farkli asamalarin1 maliyet avantajlari, isglicii yapis1 ve yasal diizenlemeler dogrultusunda cesitli {ilkelere
dagitmaktadir. Boylece liretim siirecleri yalnizca ulusal ekonomiler iginde degil, kiiresel 6lgekte Grgiitlenen
bir yapiya doniismektedir.

Ekonomik kiiresellesmenin isgiicli piyasalar1 {izerindeki etkisi olduk¢a onemlidir. Uluslararasi rekabetin
artmasli, firmalar1 daha verimli {iretim yapmaya, maliyetleri diisiirmeye ve teknolojik yenilikleri kullanmaya
yoneltmektedir. Bu durum bazi sektorlerde yeni is alanlarinin olugmasina katki saglarken, bazi sektorlerde
emek talebinin azalmasma neden olabilmektedir. Ozellikle teknolojik gelismeler, diisiik nitelikli isgiiciine
olan talebi azaltirken, egitimli ve nitelikli isgilicine duyulan ihtiyaci artirmaktadir. Held ve digerleri,
kiiresellesmenin iiretim yapilari, firma stratejileri ve emek piyasalar tizerinde dogrudan etkiler yarattigini;
uluslararasi ticaretin serbestlesmesi ve sermaye hareketlerinin hizlanmasinin istihdamin hem niceligini hem
de niteligini etkiledigini belirtmektedir (Held vd., 1999:236-238).

Tiirkiye acisindan ekonomik kiiresellesme, 6zellikle 1980 sonrasi donemde hiz kazanmistir. Bayari’ye gore
Tiirkiye ekonomisi, bu dénemde korumaci ve ithal ikameci ekonomik anlayistan uzaklasarak serbest piyasa
mekanizmalarina dayali, ihracati tegsvik eden, dig ticaretin ve sermaye hareketlerinin serbestlestigi bir
ekonomik yapiya yonelmistir (Bayari, 2008:34). Bu doniisiim, liretim yapisinin yani sira isttihdamin sektorel
dagilmmi da etkilemistir. Tarim sektoriintin istihdam igindeki pay1 zamanla azalirken, sanayi ve hizmet
sektorlerinin 6nemi artmistir.

2.3. Tiirkiye’de Kiiresellesme Siireci ve Istihdam

Tiirkiye’nin kiiresellesme siireci, ekonomik, siyasal ve toplumsal yapisindaki doniisiimlerle birlikte
gelismistir. Bayari, Tiirkiye’nin jeostratejik konumu nedeniyle kiiresellesme dinamiklerine yiiksek derecede
acik bir {ilke oldugunu belirtmektedir (Bayari, 2008:32). Avrupa, Asya ve Orta Dogu arasinda yer alan
Tiirkiye, cografi konumu, geng niifus yapisi, iiretim kapasitesi ve dis ticaret baglantilar1 nedeniyle kiiresel
ticaret ve sermaye hareketlerinden dogrudan etkilenen bir lilke konumundadir.

1980 sonrast donemde Tirkiye ekonomisinin disa agilmasi, ihracata dayali biiyiime politikalarmin
benimsenmesi ve finansal serbestlesme uygulamalari, isgiicii piyasasinda yeni dinamikler ortaya ¢ikarmistir.
Bayari, Tiirkiye’nin 1980 sonrasi donemde dis ticaret, doviz kuru, faiz oranlar1 ve sermaye hareketlerinin
serbestlestigi bir ekonomik yapiyr benimsedigini ifade etmektedir (Bayari, 2008:34). Bu siire¢te bazi
sektorlerde istihdam olanaklar artarken, geleneksel iiretim alanlarinda rekabet baskisi yiikselmistir. Ozellikle
sanayl ve hizmet sektorlerinde kiiresel piyasalara uyum saglama cabasi, nitelikli isgilicline olan talebi
artirmigtir.

Kiiresellesmenin Tiirkiye’de istihdam ftizerindeki etkisi yalmzca is sayisindaki artis ya da azaligla
aciklanamaz. Bu siire¢ ayn1 zamanda istihdamin niteligini, ¢aligma kosullarini, iicret diizeylerini, kayit disi
istthdam1 ve isgiicliniin sektorel dagilimim da etkilemektedir. Held ve digerleri, kiiresellesmenin {iretim
siireglerini yeniden orgiitledigini ve bu yeniden yapilanmanin emek piyasalarinin niteligi iizerinde dogrudan
etkiler yarattigimi belirtmektedir (Held vd., 1999:236-238). Bu ¢er¢evede Tiirkiye’de kiiresellesme, isgiicii
piyasasinda hem niceliksel hem de niteliksel doniisiimlere yol agmaktadir.

Tirkiye’de kiiresellesme ile istihdam arasindaki iliskinin degerlendirilmesinde dikkat edilmesi gereken
onemli noktalardan biri, ekonomik biiylimenin istihdam yaratma kapasitesidir. Aksu, ekonomik biiylimeyi
belirli bir donemde gayrisafi yurt i¢i hasilanin 6nceki doneme gore artmasi olarak tanimlamakta ve {liretim
hacmindeki artisin emegin etkin ve verimli bicimde kullanilmasimi gerektirdigini belirtmektedir (Aksu,
2017:39-94). Ancak ekonomi biiyiise bile bu bilyiime yeterli diizeyde istihdam olusturmayabilir. Ozellikle
teknoloji yogun {iretim yapisinin giiclenmesi, verimlilik artig1 saglarken emek talebini sinirlayabilmektedir.
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Bu nedenle Tiirkiye’de kiiresellesmenin istihdam iizerindeki etkisi, biiyiimenin yapisi ve sektorlerin emek
kullanimiyla birlikte ele alinmalidir.

2.4. istihdam Kavram

Istihdam, iiretim siirecine katilan isgiiciiniin ekonomik faaliyetlerde kullamilmasi anlamma gelmektedir.
Tatar, istihdami1 genis anlamda bir iilkenin sahip oldugu emek, sermaye ve dogal kaynaklar gibi {iretim
unsurlarinin belirli bir zaman dilimi i¢inde kullanilmasi olarak tanimlamaktadir. Dar anlamda ise istihdam,
ekonomik faaliyetlere katilabilecek emek giiciiniin ne 6l¢iide ¢alistirildigini ifade etmektedir (Tatar, 2006:3).
Yetkiner ise istihdam kavraminin yalnizca insan emegiyle smirli goriilmemesi gerektigini, iiretim siirecinde
yer alan tiim faktorleri kapsayan bir biitiinlik i¢inde ele alinmasi gerektigini vurgulamaktadir (Yetkiner,
2010:69).

Istihdam, bir {ilkenin ekonomik ve sosyal yapisim gosteren temel gostergelerden biridir. Istihdam diizeyinin
yliksek olmasi, bireylerin gelir elde etmesini, iliretimin artmasini ve sosyal refahin giiglenmesini saglar.
Kocacik, tam istihdamin ekonomik faaliyetlerin siirekliligini destekledigini, sosyal politikanin etkin bir araci
oldugunu ve emek faktdriinden yiiksek diizeyde yararlanilmasini miimkiin kildigini belirtmektedir (Kocacik,
2004:5). Buna karsilik issizligin yiiksek oldugu ya da istihdamin biiyiik 6l¢iide kayit disi gergeklestigi
ckonomilerde gelir dagilimi bozulmakta, yoksulluk riski artmakta ve sosyal giivenlik sistemi {izerinde baski1
olusmaktadir.

Istihdam kavrami yalnizca bireylerin galisip calismamasiyla sinirli degildir. Calismanin niteligi, siirekliligi,
kayitli olup olmamasi, iicret diizeyi ve sosyal glivence durumu da istihdamin kalitesini belirleyen unsurlar
arasinda yer almaktadir. Isigicok, caligma istegi ve yeterli beceriye sahip olmasina ragmen kendi niteliklerine
uygun bir iste yer alamayan bireyleri issiz olarak tanimlamakta ve issizlik kavramimin igglicli piyasasinin
temel gostergelerinden biri oldugunu belirtmektedir (Isigigok, 2018:60-66). Ay ise istihdam imkanlarinin
artirllmasi ve issizlik oranlarinin diisiiriilmesinin iilke ekonomileri agisindan temel hedeflerden biri oldugunu
ifade etmektedir (Ay, 2012:321-341).

Tiirkiye’de istihdam konusu degerlendirilirken yalnizca istihdam orani degil, isgiiciine katilim, issizlik, kayit
disilik, geng issizligi ve kadin istihdami gibi gostergeler de dikkate alinmalidir. Kayit disi istihdam,
bireylerin sosyal giivenlikten yararlanma haklarindan ve ¢aligma yasamina iliskin hukuki gilivencelerden
yoksun bigimde galistirlmas1 durumunu ifade etmektedir. Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda kayit digt
istthdamin ortaya ¢ikmasinda sosyal, ekonomik ve idari sistemlerdeki sorunlarin etkili oldugu
belirtilmektedir (Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 2018). Giiloglu ve digerleri ise kayit dis1 istihdamin kisa
vadede istihdam yaratici bir goriiniim sunabilmesine ragmen, makroekonomik gostergelerin giivenilirligi ve
saglikli 6l¢iilmesi agisindan olumsuz sonuglar dogurdugunu ifade etmektedir (Giiloglu vd., 2003:51-95).

2.5. Kiiresellesmenin istihdam Uzerindeki Etkileri

Kiiresellesmenin istihdam tizerindeki etkileri farkli kanallar araciligiyla ortaya ¢ikmaktadir. Dis ticaretin
artmasi, ihracata yonelik sektorlerde liretimi ve istihdami artirabilir. Dogrudan yabanci yatirimlar, yeni
iretim alanlar olusturarak isgiicii talebini destekleyebilir. Teknolojik geligsmeler ise iiretimde verimliligi
artirirken isgiliclinlin niteligini degistirebilir. Held ve digerleri, kiiresellesmenin mal, hizmet, sermaye ve
bilginin ulusal smirlarin Gtesinde daha hizli dolagsmasini sagladigini ve bunun iretim yapilart ile emek
piyasalar lizerinde dogrudan etkiler yarattigini belirtmektedir (Held vd., 1999:236-238).

Bununla birlikte kiiresellesmenin istihdam {izerindeki etkileri her zaman olumlu degildir. Uluslararasi
rekabetin artmasi, diisiik verimli ve geleneksel sektorlerde faaliyet gosteren isletmelerin zorlanmasina neden
olabilir. Bu durum baz1 sektorlerde is kayiplarina yol agabilir. Ayrica esnek c¢alisma bigimlerinin
yayginlagmasi, giivencesiz istthdamin ve kayit dis1 ¢alismanin artmasina zemin hazirlayabilir. Autor, Katz ve
Kearney, teknolojik degisim ve kiiresel rekabetin isgiicli piyasasinda iicret esitsizlikleri ve beceri farkliliklar:
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iizerinde etkili olabilecegini belirtmektedir (Autor vd., 2008:300-323). Bu durum, kiiresellesmenin isgiicii
piyasasinda yalnizca istihdam miktarini degil, istihdamin niteligini de doniistiirdiigiinii gostermektedir.

Tiirkiye acgisindan kiiresellesme, isgiicii piyasasinda hem firsatlar hem de riskler yaratmaktadir. Thracat,
yabanci yatirim ve hizmet sektoriindeki gelismeler yeni istihdam alanlart olustururken; teknolojik doniisiim
diisiik nitelikli iggiicii icin uyum sorunlar1 dogurabilmektedir. Bu nedenle kiiresellesmenin Tiirkiye’de
istihdam {izerindeki etkisinin olumlu yonde gii¢lenebilmesi igin egitim politikalari, mesleki beceri
kazandirma programlari, kayit digilikla miicadele ve istihdam dostu biiyiime politikalar1 nem tasimaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde, kiiresellesme Tiirkiye’de istihdami dogrudan ve otomatik bigimde artiran
bir siire¢ degildir. Etkinin yonii ve giicii, Tiirkiye ekonomisinin iiretim yapisina, isgiiciiniin niteligine,
sektorlerin rekabet giiciine ve uygulanan ekonomi politikalarina baglidir. Bu nedenle kiiresellesme ile
istihdam arasindaki iliskinin Tiirkiye 6zelinde ¢ok boyutlu bir yaklagimla ele alinmasi1 gerekmektedir.

3. YONTEM
3.1. Arastirmanin Modeli

Bu ¢alisma, kiiresellesmenin Tiirkiye’de istihdam {izerindeki etkisini incelemeye yonelik nicel bir arastirma
olarak tasarlanmistir. Arastirmada Tirkiye ekonomisine ait yillik veriler kullanilarak kiiresellesme
gostergeleri ile istihdam orani arasindaki iliski degerlendirilmektedir. Calismanin temel amaci, Tiirkiye’nin
kiiresel ekonomiyle biitiinlesme siirecinin isgiicii piyasasina nasil yansidigini ortaya koymaktir.

Caligmada bagimli degisken olarak istihdam orani ele alinmaktadir. Kiiresellesmeyi temsil etmek iizere
ticaret agiklig1 ve dogrudan yabanci yatirim girisleri kullanilmaktadir. Ayrica ekonomik gelismislik diizeyinin
istihdam iizerindeki etkisini dikkate alabilmek amaciyla kisi basina gelir degiskeni modele dahil
edilmektedir. Ana model bulgularinin isgiicii piyasasmin farkli bir gostergesi lizerinden sinanmasi amaciyla
igsizlik orani saglamlik kontrolii kapsaminda bagimli degisken olarak ayrica degerlendirilmistir.

3.2. Veri Seti ve Degiskenler

Arastirmada 1994-2024 donemine ait Tirkiye verileri kullanilmaktadir. Veriler Diinya Bankasi veri
tabanindan elde edilmektedir. Calismanin yalnizca Tirkiye 6rnegine odaklanmasi nedeniyle veri seti iilke-yil
panel yapisindan ¢ikarilmis, Tiirkiye’ye ait yillik zaman serisi bigiminde diizenlenmistir.

Analizde istthdam oranm1 bagimli degisken olarak belirlenmistir. Kiiresellesmenin ekonomik boyutunu temsil
etmek amaciyla ticaret agikligi ve dogrudan yabanci yatirnm girislerinin GSYH igindeki pay1 bagimsiz
degiskenler olarak kullanilmaktadir. Kisi basina gelir degiskeni ise Tiirkiye ekonomisinin genel gelismislik
diizeyini temsil eden kontrol degiskeni olarak modele eklenmektedir.

Tablo 1.Veri Seti ve Degiskenler

Degisken Ad1 Degisken Tiirii Kaynak Doénem
15 yas ve {izeri niifusta istihdamin toplam niifusa orani (%) | Bagimli degisken World Bank | 1994-2024
Toplam dis ticaret hacminin (ihracat + ithalat) GSYH’ye Bagimsiz degisken | World Bank | 1994-2024

orani (%)

Dogrudan yabanci yatirim giriglerinin GSYH icindeki pay1 | Bagimsiz degigken | World Bank | 1994-2024
(%)

Sabit fiyatlarla kisi bas1 gelir (ABD dolarr) Kontrol degiskeni World Bank | 1994-2024

Toplam isgiiciinde issizlerin orani (%) Kontrol degiskeni World Bank | 1994-2024

Tablo 1°de ¢alismada kullanilan degiskenlere, degisken tiirlerine, veri kaynagina ve analiz donemine yer
verilmektedir. Calismada 1994-2024 donemine ait Tirkiye verileri kullanilmistir. Bagimli degisken olarak
15 yas ve lizeri niifusta istihdamin toplam niifusa orani alinmigtir. Kiiresellesmenin ekonomik boyutunu
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temsil etmek amaciyla ticaret agiklig1 ve dogrudan yabanci yatinm girislerinin GSYH i¢indeki pay1r modele
dahil edilmistir. Ticaret agikligi, ekonominin dis ticaret yoluyla diinya ekonomisiyle biitiinlesme diizeyini;
dogrudan yabanci yatirim ise uluslararasi sermaye hareketlerinin Tiirkiye ekonomisine girisini temsil
etmektedir.

Kisi basina gelir degiskeni, Tiirkiye ekonomisinin genel gelismislik diizeyini kontrol etmek amaciyla
kullanilmistir. Bu degiskenin dogal logaritmasinin alinmasi, serideki 6l¢ek farkliliklarini azaltmakta ve
modelde daha dengeli bir yorum yapilmasina imkan saglamaktadir. Issizlik orani ise ana model bulgularmnmn
isglicli piyasasiin farkli bir gostergesi iizerinden sinanmasi amaciyla saglamlik kontrolii degiskeni olarak
degerlendirilmistir. Bu yoniiyle veri seti, kiiresellesmenin Tiirkiye isgiicii piyasasi iizerindeki etkisini hem
istihdam hem de igsizlik gostergeleri lizerinden incelemeye uygun bir haldedir.

3.3. Verilerin Analizi

Calismada Tiirkiye’ye ait yillik veriler kullanildig: i¢in panel veri analizi yerine zaman serisi yaklagimi
benimsenmistir. Zaman serisi analizleri, degiskenlerin belirli bir donem boyunca nasil hareket ettigini ve bu
degiskenler arasindaki iliskilerin zaman boyutu i¢inde nasil sekillendigini incelemeye imkan saglamaktadir
(Gujarati, 2003). Bu kapsamda 6ncelikle degiskenlerin yillar igindeki seyri incelenmis, ardindan degiskenler
arasindaki iligski ekonometrik model araciligiyla degerlendirilmistir.

Zaman serisi analizlerinde degiskenlerin duraganlik 6zellikleri 6nem tagimaktadir. Duragan olmayan serilerle
yapilan regresyon analizleri yaniltici sonuglar dogurabilecegi i¢cin model tahmininden 6nce serilerin duragan
olup olmadiginin incelenmesi gerekmektedir (Gujarati, 2003). Bu nedenle c¢alismada degiskenlerin
duraganlik diizeyleri Augmented Dickey-Fuller ve Phillips-Perron birim kok testleriyle smanmustir. Dickey
ve Fuller, zaman serilerinde birim kok varligmin arastirilmasinda ADF testinin temel yaklagimlardan biri
oldugunu ortaya koymaktadir (Dickey ve Fuller, 1979). Phillips ve Perron ise hata terimlerindeki
otokorelasyon ve degisen varyans sorunlarina karsi daha esnek bir birim kok testi gelistirmistir (Phillips ve
Perron, 1988).

Ik asamada degiskenlere ait tanimlayici istatistikler ve grafiksel egilimler degerlendirilmistir. ikinci asamada
serilerin duraganligit ADF ve Phillips-Perron birim kok testleri ile sinanmustir. Serilerin farkli duraganlik
diizeylerine sahip olmasi nedeniyle uzun dénemli iligkinin arastirilmasinda ARDL sinir testi yaklagimidan
yararlanilmigtir. Pesaran, Shin ve Smith tarafindan gelistirilen ARDL sinir testi yaklagimi, degiskenlerin I(0)
ve I(1) diizeylerinde biitiinlesik oldugu durumlarda uzun dénemli iliskinin sinanmasina imkan saglamaktadir
(Pesaran vd., 2001). Bu nedenle Tiirkiye verileri lizerinden yiiriitiilen c¢aligmada, degiskenlerin farkli
duraganlik derecelerine sahip olmast ARDL yaklasimimin kullanilmasini uygun hale getirmistir.

Ana model sonuglart OLS ve robust OLS tahminleriyle raporlanmistir. OLS yontemi, bagimli degisken ile
bagimsiz degiskenler arasindaki dogrusal iliskinin tahmin edilmesinde yaygimn bigimde kullanilan temel
regresyon yontemlerinden biridir (Gujarati, 2003). Modelde olast degisen varyans sorununun
degerlendirilmesi amaciyla Breusch-Pagan testi kullanilmistir. Breusch ve Pagan, hata terimlerinde degisen
varyans bulunup bulunmadigini test etmek amaciyla bu yaklasimi gelistirmistir (Breusch ve Pagan, 1979).
Ayrica igsizlik orani iizerinden saglamlik kontrolii yapilmis ve ana model bulgularimin isgilicii piyasasinin
farkl bir gostergesi agisindan tutarliligl degerlendirilmistir.

3.4. Tahmin Edilecek Model

Caligmada Tiirkiye’de kiiresellesmenin istihdam iizerindeki etkisini incelemek amaciyla asagidaki model
kullanilabilir:

Istihdam Orani, = Po + P1 Ticaret Agikligy, + B> DYY, + Bs In(Kisi Basma Gelir,) + &

Bu modelde Istihdam Orani, Tiirkiye’de 15 yas ve iizeri niifusta istihdamn niifusa oranini ifade etmektedir.
Ticaret Ag¢iklig1, ihracat ve ithalat toplammin GSYH’ye oranim gostermektedir. DYY, dogrudan yabanci
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yatirim giriglerinin GSYH i¢indeki payini temsil etmektedir. In(Kisi Basina Gelir) ise kisi basina gelirin
dogal logaritmasini ifade etmektedir. € hata terimini, t ise yillar1 géstermektedir.

Modelde ticaret agikligi ve dogrudan yabanci yatirnm degiskenleri kiiresellesmenin ekonomik gdstergeleri
olarak kullanilmaktadir. Kisi basina gelir degiskeni ise ekonomik gelismislik diizeyinin istihdam {izerindeki
etkisini kontrol etmek amaciyla modele eklenmektedir. Gujarati’ye gore regresyon modellerinde kontrol
degiskenlerinin modele dahil edilmesi, bagimli degisken iizerinde etkili olabilecek diger ekonomik
faktorlerin dikkate alinmasina imkan saglamaktadir (Gujarati, 2003).Saglamlik kontrolii kapsaminda ayni
bagimsiz degiskenler kullanilarak bagimli degisken igsizlik orani olacak bi¢imde ikinci bir model tahmin
edilmistir. Bu yaklasim, ana modelde elde edilen bulgularin isgiicii piyasasimin farkli bir gostergesi lizerinden
tutarli olup olmadigimi degerlendirmeye imkan saglamaktadir.

3.5. Arastirmamin Hipotezleri

Caligmada test edilmesi amaglanan temel hipotezler su sekildedir:

HI: Tiirkiye’de ticaret agikligindaki artis istthdam oranini etkilemektedir.

H2: Turkiye’de dogrudan yabanci yatirim girislerindeki artis istihdam oranini etkilemektedir.

H3: Tiirkiye’de kisi basina gelir diizeyindeki artis istihdam orani {izerinde anlamli bir etkiye sahiptir.

H4: Kiiresellesme gostergeleri ile igsizlik orami arasindaki iliski, ana model bulgularinin saglamligin
destekleyecek yonde sonuglar iiretmektedir

Bu hipotezler dogrultusunda kiiresellesme gostergelerinin Tiirkiye isgiicli piyasas1 iizerindeki etkisi
degerlendirilecektir. Beklenti, dis ticaret ve yabanci yatirimlarin istihdam {izerinde olumlu etkiler
yaratabilecegi yoniindedir. Ancak Tiirkiye’de bu etkinin giicii, iiretim yapisi, teknolojik doniisiim, isgiicliniin
niteligi ve sektorlerin emek talebi gibi faktorlere bagli olarak degisebilir.

3.6. Yontemin Simirhihig:

Calismanin yalmzca Tirkiye verilerine dayanmasi, iilkeler arasi1 karsilasgtirma yapilmasina imkéan
vermemektedir. Bu nedenle elde edilecek bulgular Tiirkiye ekonomisinin 1994-2024 dénemindeki yapisal
kosullar1 ¢ercevesinde degerlendirilmelidir. Ayrica kiiresellesme ile istihdam arasindaki iliski yalnizca segilen
gostergelerle agiklanamayacak kadar ¢ok boyutludur. Bu nedenle analiz sonuglari kesin bir nedensellik
iddiasindan ziyade, Tiirkiye’de uzun donemli egilimlerin yorumlanmasina katki saglayacak sekilde ele
almmalidir.

4. BULGULAR

Bu boliimde, 1994-2024 doneminde Tirkiye’de kiiresellesme gostergeleri ile isglicii piyasast gostergeleri
arasindaki iliskiye yonelik ampirik bulgular sunulmaktadir. Ilk olarak tanmimlayic istatistikler ve degiskenler
aras1 korelasyon iligkileri degerlendirilmis, ardindan grafiksel egilimler incelenmistir. Daha sonra birim kok
testleri, ana model ve saglamlik kontrolii regresyonlar ile ARDL sinir testi sonuglar1 raporlanmstir.

Journal of International Applied Economics

and Administration Research (JOINAPEAR)

http://uueyad.dergi.comu.edu.ir vueyadcomu@gmail.com

Uluslararasi Uygulamali Ekonomi ve Yénetim
Arastirmalan Dergisi




Tablo 2:Tammlayici Istatistikler

Degisken Gozlem Ortalama Std. Minimum  Medyan Maksimum
Sapma

Istihdam orani 31 45,682 2,89 41,164 45,681 50,172

Ticaret agiklig1 31 51,252 9,668 35,992 48,993 79,898

Dogrudan yabanci yatirnm 31 1,278 0,841 0,288 1,295 3,607

In(Kisi basina gelir) 31 9,075 0,328 8,567 9,045 9,642

Issizlik orani 31 9,938 1,951 6,495 10,285 14,026

Tablo 2’de analizde kullanilan degiskenlere ait tanimlayici istatistikler sunulmaktadir. Incelenen dénemde
istthdam oranmin ortalamasi %45,682 olarak hesaplanmistir. Minimum degerin %41,164, maksimum
degerin ise %50,172 olmasi, Tiirkiye’de istihdam oranimin 1994-2024 doneminde belirli bir bant i¢inde
dalgalandigim gostermektedir. Ticaret acgikligi degiskeninin ortalamast %51,252°dir. Bu degiskenin standart
sapmasinin 9,668 olmasi, Tiirkiye ekonomisinin dis ticarete agiklik diizeyinde donem boyunca daha belirgin
dalgalanmalar yagandigini gostermektedir.

Dogrudan yabanci yatirim girislerinin GSYH igindeki pay1 ortalama %1,278dir. Minimum degerin %0,288,
maksimum degerin ise %3,607 olmasi, DYY girislerinin dénem iginde istikrarli bir seyir izlemedigini
gostermektedir. In(Kisi bagina gelir) degiskeninin ortalamasi 9,075°tir. Standart sapmasinin 0,328 gibi gorece
diisiik bir seviyede olmasi, logaritmik doniisiimiin kisi bagina gelir serisindeki dalgalanmay1 azalttigin
gostermektedir. Issizlik oranmin ortalamasi ise %9,938’dir. Minimum deger %6,495, maksimum deger
%14,026dur.

Tablo 3. Korelasyon Matrisi

Degiskenler Istihdam Ticaret DYY In(KBG) Issizlik
Istihdam 1,0000
Ticaret -0,0963 1,0000
DYY -0,5928 0,2942 1,0000
In(KBG) -0,0491 0,8509 0,3410 1,0000
Issizlik -0,6584 0,5237 0,4003 0,5218 1,0000

Tablo 3, analizde kullanilan degiskenler arasindaki korelasyon iliskilerini gostermektedir. Korelasyon
katsayilarn incelendiginde, istihdam orami ile dogrudan yabanci yatirim arasinda negatif yonlii ve orta
diizeyde bir iligki bulundugu goriilmektedir. Benzer sekilde istihdam orami ile igsizlik orami arasinda da
negatif yonlii ve daha giiclii bir iligki vardir.

Ticaret agikligr ile istthdam orani arasindaki iliskinin negatif ancak oldukca zayif oldugu goriilmektedir.
In(Kisi bagina gelir) ile istihdam orani arasindaki iliski de zayif diizeydedir. Bu durum, ticaret agiklig1 ve kisi
bagina gelir degiskenlerinin istihdam orani ile gii¢lii bir dogrusal iliski géstermedigine isaret etmektedir.

Diger yandan ticaret acgikligi ile In(Kisi basina gelir) arasinda yiiksek ve pozitif yonli bir iligki
bulunmaktadir. Issizlik oramnin ise ticaret agiklifi, dogrudan yabanci yatirim ve In(Kisi basina gelir) ile
pozitif yonde iliski gosterdigi goriilmektedir.
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Sekil 1: Istihdam Orammin Yillar I¢indeki Seyri

Sekil 1, 1994-2024 déneminde Tiirkiye’de istihdam oraninin yillar icerisindeki seyrini gostermektedir.

Grafik incelendiginde istihdam oraninin 1990’larin ortalarmda yaklasik %50 diizeyinde oldugu, 2000°1i
yillarin bagindan itibaren belirgin bir diisiis egiliminde oldugu gériilmektedir. Ozellikle 2001 krizi sonrasinda
isttihdam oraninda hizli bir gerileme yaganmis ve 2004—2009 doéneminde istihdam orami yaklasik %41-42
araliginda seyretmistir.

2010 yil1 sonrasinda ise istihdam oraninda toparlanma egilimi dikkat ¢ekmektedir. Bu dénemde istihdam
orani kademeli olarak yilikselmis ve 2018 yilina kadar artis egilimini siirdiirmiistiir. Bunula birlikte 2020
yilinda COVID-19 pandemisinin etkisiyle istihdam oraninda belirgin bir diisiis yasanmugtir, sonraki donemde
ise hizl1 bir toparlanma gerceklesmis ve istihdam oran1 2024 yilinda yeniden yiiksek seviyelere yaklasmstir.
Bu dalgalanmalar, istihdamin makroekonomik kosullara duyarl oldugunu gdstermektedir.
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Sekil 2: Ticaret Acikhgimin Yillar i¢indeki Seyri
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Sekil 2, 1994-2024 déneminde Tiirkiye’de ticaret agikliginin yillar icerisindeki degisimini gostermektedir.
Grafik incelendiginde ticaret agikliginin donem boyunca genel olarak artig egilimi sergiledigi goriilmektedir.
1990’larin ortalarinda %35-42 araliinda dalgalandigr goriilmektedir. 2000°’li yillar boyunca ticaret
acikliginda yukari yonlii bir seyir dikkat ¢cekmektedir.

Ozellikle 2010 sonrasinda dis ticaret hacminin GSYH igindeki pay1 daha belirgin bigimde yiikselmis, 2018
sonrast donemde ticaret agikliginda gili¢lii bir artis yasanmustir. Grafik iizerinde en dikkat ¢ekici gelisme,
2022 yilinda ticaret agikliginin yaklagik %80 seviyesine ulagsmasidir. Bununla birlikte 2023 ve 2024
yillarinda ticaret agikliginda belirgin bir gerileme goriilmektedir.

Bu dalgalanmalar, kiiresel soklarin ve uluslararasi ekonomik gelismelerin dis ticaret gostergeleri {izerindeki
etkisini agik bi¢cimde ortaya koymakta ve zaman boyutunun ekonomik analizlerde dikkate alinmasinin
onemini desteklemektedir.
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Sekil 3:DYY’nin Yillar i¢indeki Seyri

Sekil 3, 1994-2024 doneminde Tirkiye’ye gelen dogrudan yabanci yatirim girislerinin GSYH i¢indeki
paymn yillar icerisindeki seyrini gostermektedir. Grafik incelendiginde DYY degiskeninin donem boyunca
oldukga dalgali bir yap1 sergiledigi gériilmektedir.

Ozellikle 2005-2007 déneminde DYY/GSYH oraninda giiclii bir yiikselis dikkat cekmektedir. Bu dénemde
dogrudan yabanci yatirnm girigleri en yiiksek seviyelerine ulasmis ve Tiirkiye ekonomisinin uluslararasi
sermaye hareketleri agisindan daha fazla ilgi gordiigii bir donem yagsanmustir. Ancak 2008 kiiresel finansal
krizinin ardindan yatirnm girislerinde 6nemli bir gerileme meydana gelmistir. Bu gerilme 2020 sonrasi
donemde de devam etmektedir.

Bu dalgalanmalar, Tiirkiye’ye yonelik dogrudan yabanci yatirnm girislerinin kiiresel ekonomik kosullar,
yatirim ortami ve uluslararasi sermaye hareketlerindeki degisimlerden etkilendigini géstermektedir

Journal of International Applied Economics

and Administration Research (JOINAPEAR)

http://uueyad.dergi.comu.edu.ir vueyadcomu@gmail.com

Uluslararasi Uygulamali Ekonomi ve Yénetim
Arastirmalan Dergisi




)
94 96
1 1

1

In(Kisi Basina Gelir
9.2

o
©

©
(0]

T L4 T T T
1990 2000 2$1I0 2020 2030
I

Sekil 4:Log Kisi Basina Gelirin Yillar I¢indeki Seyri

Sekil 4, 1994-2024 doneminde Tiirkiye’de log kisi basina gelirin zaman igerisindeki seyrini gostermektedir.
Grafik incelendiginde degiskenin donem boyunca genel olarak artis egiliminde oldugu goriilmektedir.

Ozellikle 2000°1li yillarin basindan itibaren log kisi basina gelirde belirgin bir yiikselis yasanmistir. 2008—
2009 doneminde smirh bir gerileme goriilse de izleyen yillarda artis egilimi devam etmistir. 2020 sonrasi
donemde de gelir gostergesinin yukari yonlii seyrini siirdiirdiigii dikkat ¢cekmektedir.
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Sekil 5:1ssizlik Orammin Yillar icindeki Seyri

Sekil 5, 1994-2024 doneminde Tiirkiye’de issizlik oraninin zaman igerisindeki seyrini gostermektedir.
Grafik incelendiginde issizlik oraninin dénem boyunca dalgali bir yapi sergiledigi goriilmektedir.

2001 krizi sonrasinda igsizlik oraninda belirgin bir artig yaganmig, 2009 kiiresel finansal kriz doneminde ise
igsizlik oran1 yiiksek seviyelere ulasmistir. 2010 sonrasinda kismi bir gerileme goriilse de 2018 sonrasinda
yeniden yiikselis egilimi ortaya ¢ikmistir. 2020 sonras1 donemde ise issizlik oraninda diisiis egilimi dikkat
cekmektedir.
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Tablo 4. ADF Birim Kok Testi

Degisken Diizey/Fark  Model Gecikme Gozlem t p-degeri
Istihdam orani Diizey Trendli 1 29 -1,539 0,8153
Ticaret agiklig Diizey Trendli 1 29 -4,412 0,0021
Dogrudan yabanci yatirnrm  Diizey Trendli 1 29 -2,537 0,3096
In(Kisi basina gelir) Diizey Trendli 1 29 -2,819 0,19
Issizlik orant Diizey Trendli 1 29 -2,415 0,3715
Istihdam oran Birinci fark Sabitli 1 28 -3,201 0,0199
Ticaret agiklig Birinci fark Sabitli 1 28 -7,057 0
Dogrudan yabanci yatirnm  Birinci fark Sabitli 1 28 -4,35 0,0004
In(Kisi basina gelir) Birinci fark Sabitli 1 28 -3,574 0,0063
Issizlik orant Birinci fark Sabitli 1 28 -4,125 0,0009

Zaman serisi analizine ge¢meden Once degiskenlerin duraganlik oOzellikleri ADF birim kok testi ile
incelenmigtir. Test sonuglar1 Tablo 4’te sunulmaktadir. Elde edilen bulgulara gore ticaret agikligi degiskeni
diizeyde duragan bulunmustur. Bu degiskene ait p-degerinin 0,0021 olmasi, %5 anlamlilik diizeyinde birim
kok bulundugu yoniindeki sifir hipotezinin reddedildigini géstermektedir.

Istihdam orami, dogrudan yabanci yatirim, In(kisi basma gelir) ve issizlik oram degiskenleri diizey
degerlerinde duragan degildir. Bu degiskenlerin p-degerleri %5 anlamlilik diizeyinin iizerinde oldugundan,
diizeyde birim kok igerdigi goriilmektedir. Ancak degiskenlerin birinci farklari alindiginda p-degerlerinin
anlamli hale geldigi ve serilerin duraganlastigi tespit edilmistir.

Dolayisiyla degiskenlerin ayni biitiinlesme derecesine sahip olmamasi nedeniyle, sonraki asamada ARDL
sinir testi yaklagiminin uygulanmasi ekonometrik agidan uygun hale gelmektedir.

Tablo 5:Phillips-Perron Birim Kok Testi

Degisken Diizey/Fark Model =~ NW gecikme Goézlem t p-degeri
Istihdam orani Diizey Trendli 1 30 -1,085 0,9315
Ticaret agiklig1 Diizey Trendli 1 30 -3,45 0,0451
Dogrudan yabanci yatirim Diizey Trendli 1 30 -2,332 0,4166
In(Kisi basina gelir) Diizey Trendli 1 30 -2,468 0,3441
Issizlik orani Diizey Trendli 1 30 -2,057 0,57
Istihdam orani Birinci fark Sabitli 1 29 -3,529 0,0073
Ticaret agiklig1 Birinci fark Sabitli 1 29 -4,51 0,0002
Dogrudan yabanci yatirim Birinci fark Sabitli 1 29 -4,997 0
In(Kisi basina gelir) Birinci fark Sabitli 1 29 -4,984 0
Issizlik orani Birinci fark Sabitli 1 29 -4,542 0,0002

ADF testinden elde edilen sonuglarin saglamligin1 degerlendirmek amaciyla Phillips-Perron birim kok testi
uygulanmistir. Test sonuglar1 Tablo 5’te gosterilmektedir. Bulgulara gore ticaret agikligi degiskeni diizeyde
duragan bulunmustur. Bu degisken i¢in p-degerinin 0,0451 olmasi, %5 anlamlilik diizeyinde birim kok
hipotezinin reddedildigini gostermektedir.
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Istihdam oram, dogrudan yabanci yatirim, In(kisi basma gelir) ve issizlik oran1 degiskenleri ise diizey
degerlerinde duragan degildir. Buna karsilik s6z konusu degiskenlerin birinci farklari alindiginda p-
degerlerinin anlamli hale geldigi goriilmektedir. Bu durum, ilgili degiskenlerin birinci farkta duraganlastigini
gostermektedir.

Phillips-Perron testi sonuglari, ADF testiyle genel olarak uyumludur. Her iki testte de ticaret agiklig1 diizeyde
duragan, diger degiskenler ise birinci farkta duragan bulunmustur.

Tablo 6:Ana Model Regresyon Sonuclari

Degisken OLS Robust OLS
Ticaret agiklig1 -0.056 -0.056
(0.086) (0.079)
Dogrudan yabanci yatirim -2.238x** -2.238%**
(0.551) (0.380)
In(Kisi basina gelir) 2.935 2.935
(2.570) (2.303)
Sabit 24.788 24.788
(19.670) (17.891)
Test istatistikleri
Gozlem sayisi 31 31
R-kare 0.3876 0.3876
Diizeltilmis R-kare 0.3196
F istatistigi 5.70 12.90
Prob>F 0.0037 0.0000
Breusch-Pagan y? 1.18
Prob > y2 0.2770

Kiiresellesmenin istihdam orani iizerindeki etkisini incelemek amaciyla tahmin edilen ana model sonuglar
Tablo 6’da sunulmaktadir. OLS sonuglarina gére modelin F istatistigi 5,70, Prob > F degeri ise 0,0037’dir.
Bu sonug, modelin genel olarak istatistiksel agidan anlamli oldugunu gostermektedir.

Bagimsiz degiskenler incelendiginde, ticaret acikligi degiskeninin katsayis1i negatif olmakla birlikte
istatistiksel olarak anlamli degildir. In(kisi basina gelir) degiskeninin katsayist pozitif olmasina ragmen bu
degisken de anlamli bulunmamustir.

Dogrudan yabanci yatirim degiskeninin katsayisi ise hem OLS hem de robust OLS sonuglarinda negatif ve
anlamlidir. Bu bulgu, incelenen dénemde Tiirkiye’de dogrudan yabanci yatirim girislerinin istihdam orani
iizerinde artirict bir etki yaratmadigini gostermektedir.

Modelin R-kare degeri 0,3876’dir. Buna gore ticaret acikligi, dogrudan yabanci yatirim ve In(kisi basma
gelir) degiskenleri istihdam oranindaki degisimin yaklasik %38,76’sin1 agiklamaktadir. Breusch-Pagan testi
sonucunda degisen varyans sorunu tespit edilmemistir. Robust sonuglarda DYY degiskeninin anlamliligini
korumasi, ana model bulgusunun giivenilirligini desteklemektedir.
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Tablo 7:Saglamlik Kontrolii Regresyon Sonuclari

Degisken OLS Robust OLS
Ticaret agiklig1 0.058 0.058
(0.060) (0.058)
Dogrudan yabanci 0.581 0.581%*%*
yatirim (0.383) (0.266)
In(Kisi basina gelir) 1.153 1.153
(1.787) (1.643)
Sabit -4.219 -4.219
(13.677) (12.498)
Test Istatistikleri
Gozlem sayist 31 31
R-kare 0.3506 0.3506
Diizeltilmis R-kare 0.2785
F istatistigi 4.86 7.20
Prob>F 0.0079 0.0011
Breusch-Pagan y? 0.07
Prob > 2 0.7937

Ana model bulgularmin saglamligini degerlendirmek amaciyla bagimli degisken olarak issizlik oram
kullanilmigtir. Saglamlik kontrolii sonuglart Tablo 7’de sunulmaktadir. OLS sonuglarina gére modelin F
istatistigi 4,86, Prob > F degeri ise 0,0079’dur. Bu sonug, modelin genel olarak anlamli oldugunu
gostermektedir.

OLS sonuglarinda ticaret agikligi, dogrudan yabanci yatirim ve In(kisi basmna gelir) degiskenlerinin
katsayilar1 pozitif olmakla birlikte istatistiksel olarak anlamli degildir. Ancak robust OLS sonuglarinda
dogrudan yabanci yatirim degiskeninin katsayisi pozitif ve anlamli hale gelmistir.

Ana model sonuglariyla birlikte degerlendirildiginde dikkat cekicidir. Ana modelde dogrudan yabanci
yatirim istihdam orami iizerinde negatif etkiye sahipken, saglamlik modelinde issizlik orani ilizerinde pozitif
etki gostermektedir. Bu durum, DYY degiskeninin Tirkiye isglicli piyasasinda beklenen 6lgiide istihdam
yaratici bir etki olusturmadigina isaret etmektedir.

Modelin R-kare degeri 0,3506’dir. Bu deger, bagimsiz degiskenlerin issizlik oranindaki degisimin yaklasik
%35,06’sim1 agikladigin1 gostermektedir. Breusch-Pagan testi sonucunda saglamlik modelinde degisen
varyans sorunu bulunmadigi goriilmektedir.

Tablo 8: ARDL Sinir Testi

Model Bagimh degisken Secilen ARDL Gozlem F-ist. t-ist.
Ana model Istihdam oranm1 ARDL(2,1,1,0) 29 2,028 -1,757
Saglamlik modeli Issizlik oran1 ARDL(2,0,1,1) 29 1,167 -1,638

Birim kok testleri sonucunda degiskenlerin farkli duraganlik diizeylerine sahip oldugu belirlendigi ig¢in uzun
donemli iligki ARDL sinir testi ile incelenmistir. Test sonuglar1 Tablo 8’de sunulmaktadir. Ana model i¢in
secgilen model ARDL(2,1,1,0) olup F istatistigi 2,028, t istatistigi ise -1,757 olarak hesaplanmustir.

Bu sonug, uzun donem iliski olmadigini ifade eden sifir hipotezinin reddedilemedigini gostermektedir.
Dolayisiyla istihdam orani ile ticaret agikligi, dogrudan yabanci yatirim ve In(kisi basina gelir) arasinda uzun
donemli bir esbiitiinlesme iligkisi tespit edilememistir.
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Saglamlik modeli igin secilen model ARDL(2,0,1,1)’dir. Bu modelde F istatistigi 1,167, t istatistigi ise -
1,638 olarak hesaplanmistir. Bu sonu¢ da sifir hipotezinin reddedilemedigini gdstermektedir. Dolayisiyla
igsizlik orani ile bagimsiz degiskenler arasinda da uzun dénemli bir iligki bulunmamaktadir.

S5.TARTISMA

Bu ¢alismada kiiresellesmenin Tiirkiye’de istihdam iizerindeki etkisi, 1994-2024 doénemine ait yillik veriler
kullanilarak incelenmistir. Kiiresellesmenin ekonomik boyutunu temsil etmek amaciyla ticaret agikligi ve
dogrudan yabanci yatirnm girigleri modele dahil edilmis; istthdam orani temel bagimli degisken olarak ele
almmustir. Kisi basina gelir degiskeni ekonomik gelismislik diizeyinin etkisini kontrol etmek amaciyla
kullanilmistir. Ayrica ana model bulgularini desteklemek amaciyla issizlik oran1 bagimli degisken olarak ele
alinmis ve saglamlik kontrolii yapilmistir. Caligmada kullanilan veriler Diinya Bankas1 veri tabanindan elde
edilmistir (World Bank, 2024).

Tanimlayic1 istatistikler, Tiirkiye’de istihdam oranmnin 1994-2024 doéneminde belirli bir aralikta
dalgalandigim1  gostermektedir. Incelenen donemde istihdam oranmmin ortalamasi  %45,682 olarak
hesaplanmigtir. Minimum degerin %41,164, maksimum degerin ise %50,172 olmasi, Tiirkiye’de istihdam
oraninin dénem boyunca sinirli bir bant i¢inde hareket ettigini ortaya koymaktadir. Buna karsilik ticaret
aciklig1 degiskeninin daha yiiksek standart sapmaya sahip olmasi, Tiirkiye ekonomisinin dis ticarete agiklik
diizeyinde daha belirgin dalgalanmalar yasadigim gostermektedir. Dogrudan yabanci yatinm girislerinin
GSYH i¢indeki payinin degisken bir yap1 sergilemesi ise yabanci sermaye giriglerinin istikrarli ve siirekli bir
egilim gdstermedigine isaret etmektedir.

Grafiksel bulgular da bu degerlendirmeyi desteklemektedir. Istihdam orani 1990’larin ortalarinda gorece
yliksek diizeylerdeyken, 2000’1i yillarin baginda belirgin bigimde gerilemis; 2010 sonrasinda ise toparlanma
egilimine girmistir. Ticaret a¢iklig1 degiskeni donem boyunca genel olarak artis egilimi gostermis, 6zellikle
2018 sonrasinda daha belirgin bir yiikselis sergilemistir. Ancak ticaret agikligr ile istihdam oraninin ayni
yonde ve istikrarli bicimde hareket etmemesi, dis ticaret hacmindeki artigin Tiirkiye’de istihdam oranina
dogrudan yansimadigini gostermektedir. Seyidoglu, ticari kiiresellesmeyi iilkeler arasinda mal ve hizmet
akimlar1 tizerindeki engellerin azaltilmasi siireci olarak degerlendirmektedir (Seyidoglu, 2003:142). Bu
baglamda dis ticaretin istihdam {izerindeki etkisi yalnizca ticaret hacmine degil, ihracat ve ithalatin sektorel
yapisina, liretimin emek yogunluguna ve yerli iiretim kapasitesine bagli olarak sekillenmektedir.

Korelasyon matrisi sonuglari, istihdam orani ile ticaret agikligi arasinda negatif fakat oldukca zayif bir iligki
bulundugunu gostermektedir. Bu bulgu, Tiirkiye’de disa agiklik diizeyindeki artisin istihdam oraniyla giiclii
bir dogrusal iliski i¢inde olmadigm ortaya koymaktadir. Istihdam oram ile dogrudan yabanci yatirim
arasindaki iliskinin negatif ve orta diizeyde olmasi ise dikkat ¢ekicidir. Bu sonug, Tiirkiye’ye gelen dogrudan
yabanc1 yatirimlarin istihdam yaratma kapasitesinin sinirli kalabilecegini diisiindiirmektedir. Istihdam oram
ile igsizlik orami arasinda negatif ve gorece giiglii bir iliskinin bulunmasi ise igglicli piyasasi gostergelerinin
beklenen yonde hareket ettigini gostermektedir.

Birim kok testleri, degiskenlerin ayn1 duraganlik diizeyine sahip olmadigini ortaya koymustur. Zaman serisi
analizlerinde serilerin duraganlik 6zelliklerinin incelenmesi, sahte regresyon sorununu Onlemek agisindan
onem tagimaktadir (Gujarati, 2003). Bu kapsamda kullanilan ADF testi, zaman serilerinde birim kok
varligmin sinanmasinda temel yontemlerden biridir (Dickey ve Fuller, 1979). Phillips-Perron testi ise hata
terimlerindeki otokorelasyon ve degisen varyans sorunlarima karsi daha esnek bir birim kok testi olarak
kullanilmaktadir (Phillips ve Perron, 1988). ADF ve Phillips-Perron testlerine gore ticaret agikligi diizeyde
duragan bulunurken; istthdam orani, dogrudan yabanci yatirim, kisi basina gelir ve igsizlik orani birinci
farklar1 alindiginda duragan hale gelmistir. Bu sonuglar, degiskenlerin farkli biitiinlesme derecelerine sahip
oldugunu gostermekte ve ARDL sinir testi yaklasiminin kullanilmasini uygun hale getirmektedir.

Ana model regresyon sonuclarma gore ticaret acikligi degiskeninin katsayisi negatif olmakla birlikte
istatistiksel olarak anlamli degildir. Bu bulgu, 1994-2024 doneminde Tirkiye’de dis ticaret hacmindeki
artigin istihdam orani lizerinde dogrudan ve anlaml bir etki yaratmadigimi gostermektedir. Dolayisiyla ticaret
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acikligindaki artisin tek bagina istihdami artirict bir unsur olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir.
Aydemir ve Kaya’ya gore ekonomik kiiresellesme, ulusal ekonomilerin diinya ekonomisiyle biitiinlegsmesini
ve ekonomik faaliyetlerin sinir asan bir nitelik kazanmasimi ifade etmektedir (Aydemir ve Kaya, 2007:267).
Ancak bu biitiinlesmenin isgiicii piyasast iizerindeki etkisi, iilkelerin iiretim yapisina, sektdrlerin emek
talebine ve teknolojik doniisiim kapasitesine bagl olarak farklilasabilmektedir.

Dogrudan yabanci yatirrm degiskeninin ana modelde negatif ve istatistiksel olarak anlamli bulunmasi,
calismanin en dikkat ¢ekici bulgularindan biridir. Bu sonug, incelenen donemde Tiirkiye’ye gelen dogrudan
yabanci yatirim giriglerinin istihdam oram {izerinde beklenen yonde bir etki yaratmadigim gostermektedir.
Karagor, mali kiiresellesme siirecinde sermaye hareketlerinin hiz kazandigini ve uluslararasi finans
piyasalarinin daha biitliinlesmis bir yap1 sergiledigini belirtmektedir (Karagor, 2002:380-381). Ancak
dogrudan yabanci yatirimlarin istihdam {izerindeki etkisi, yalnizca yatirim miktarma degil, yatirimlarin hangi
sektorlere yoneldigine ve ne Olgiide yeni iiretim kapasitesi olusturduguna baghdir. Yatirimlarin sermaye
yogun sektorlere yoOnelmesi, mevcut sirket satin almalari bi¢iminde gerceklesmesi ya da teknoloji
kullanimiyla daha az isgiicline ihtiya¢ duymasi, istihdam {izerindeki etkinin sinirli kalmasma neden olabilir.

Kisi basina gelir degiskeninin katsayisi pozitif olmakla birlikte istatistiksel olarak anlamli degildir. Bu bulgu,
Tirkiye’de gelir artiginin istthdam orani iizerinde dogrudan ve giiglii bir etki yaratmadigim gostermektedir.
Baska bir ifadeyle, ekonomik biiyiime ve gelir artis1 her donemde ayni olgiide istihdam artist dogurmamustir.
Aksu, ekonomik biiyiimenin tiretim hacmindeki artigla iliskili oldugunu belirtmekle birlikte, bu artisin emek
faktorliniin etkin ve verimli bicimde kullanilmasini gerektirdigini vurgulamaktadir (Aksu, 2017:39-94). Bu
ger¢evede biiylimenin teknoloji yogun, sermaye yogun veya ithalata bagimli sektorler {izerinden
gergeklesmesi, istihdam yaratma kapasitesini sinirlayabilmektedir.

Saglamlik kontrolii kapsaminda igsizlik oran1 bagimli degisken olarak kullanildiginda, ana modelle uyumlu
sonuclar elde edilmistir. Ticaret aciklig1 ve kisi basina gelir degiskenleri issizlik orani lizerinde istatistiksel
olarak anlamli bulunmamistir. Buna karsilik dogrudan yabanci yatirim degiskeni robust OLS sonuglarinda
pozitif ve anlamli hale gelmistir. Ana modelde DY Y nin istihdam orani iizerinde negatif ve anlamli olmas,
saglamlik modelinde ise issizlik orami iizerinde pozitif ve anlamli sonug¢ vermesi, dogrudan yabanci
yatirimlarin Tiirkiye isgiicii piyasasinda beklenen 6lgiide istihdam yaratic bir etki olusturmadigi yoniindeki
bulguyu gii¢lendirmektedir.

ARDL smir testi sonuglari, degiskenler arasinda uzun doénemli bir esbiitiinlesme iligkisi bulunmadigini
gostermektedir. ARDL sinir testi yaklasimi, degiskenlerin I(0) ve I(1) diizeylerinde biitiinlesik oldugu
durumlarda uzun doénemli iligskinin sinanmasina imkan saglamaktadir (Pesaran vd., 2001). Ana modelde
istihdam orami ile ticaret acikligi, dogrudan yabanci yatirim ve kisi basina gelir arasinda uzun dénemli iligki
tespit edilememistir. Saglamlik modelinde de issizlik orani ile bagimsiz degiskenler arasinda uzun dénemli
iliski bulunmamustir. Bu sonug, kiiresellesme gostergelerinin Tiirkiye isgiicii piyasasi lizerinde uzun dénemde
istikrarli ve kalic1 bir etki yaratmadiginm ortaya koymaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde, Tirkiye’de kiiresellesmenin istihdam tizerindeki etkisi dogrudan,
otomatik ve tek yonli degildir. Held ve digerleri, kiiresellesmenin {iretim yapilari, firma stratejileri ve emek
piyasalarnt iizerinde dogrudan etkiler yarattigini; ancak bu etkilerin iilkelerin ekonomik ve kurumsal
yapilarina gore farklilasabildigini belirtmektedir (Held vd., 1999:236-238). Bu baglamda dis ticaretin artmasi
ve yabanci sermaye girislerinin yilikselmesi istihdami destekleyebilecek potansiyele sahip olmakla birlikte,
bu potansiyelin gergeklesmesi lretim yapisina, sektorlerin emek talebine, yatirimlarin niteligine ve
isgilicliniin beceri diizeyine baghdir. Bu nedenle Tiirkiye’de kiiresellesmenin isglicii piyasasi iizerindeki
etkileri, yalmizca makroekonomik gostergeler {izerinden degil, yapisal ekonomik kosullar ve istihdam
politikalaryla birlikte degerlendirilmelidir.
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SONUC

Bu ¢alismada kiiresellesmenin Tiirkiye’de istihdam iizerindeki etkisi, 1994-2024 donemine ait yillik veriler
kullanilarak incelenmistir. Calismada kiiresellesmenin ekonomik boyutunu temsil etmek amaciyla ticaret
aciklig1 ve dogrudan yabanci yatirim girisleri kullanilmig; istihdam oranmi temel bagimhi degisken olarak ele
almmistir. Kisi basina gelir degiskeni ekonomik gelismislik diizeyini kontrol etmek amaciyla modele
cklenmis, issizlik oram1 ise saglamlik kontroli kapsaminda alternatif bagimli degisken olarak
degerlendirilmistir.

Elde edilen bulgular, Tiirkiye’de kiiresellesme gostergeleri ile istihdam arasinda giiglii, dogrudan ve uzun
donemli bir iligki bulunmadigimi gostermektedir. Ticaret agikligi degiskeninin istihdam orani lizerindeki
etkisi istatistiksel olarak anlamli degildir. Bu sonug, dis ticaret hacmindeki artigin tek basina istthdam artisi
yaratmadigimi ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de dis ticaretin istihdam iizerindeki etkisi, ticaretin sektorel
yapisina, ihracatin katma deger diizeyine, ithalata bagimliliga ve iiretimin emek yogunluguna bagli olarak
degismektedir.

Dogrudan yabanci yatirnm degiskenine iliskin bulgular, Tiirkiye agisindan dikkat g¢ekici sonuglar ortaya
koymaktadir. Ana modelde dogrudan yabanci yatirimin istihdam oram iizerinde negatif ve anlaml bir etkiye
sahip oldugu goriilmiistiir. Saglamlik kontroliinde ise DYY degiskeninin issizlik orani iizerinde pozitif ve
anlaml1 sonu¢ vermesi, yabanci yatirimlarin incelenen dénemde isgiicii piyasasinda beklenen 6l¢iide istihdam
yaratici bir sonu¢ dogurmadiginm gostermektedir. Bu nedenle dogrudan yabanci yatirimlarin yalnizca miktari
degil, niteligi ve yoneldigi sektorler de politika tasariminda dikkate alinmalidir.

Kisi basma gelir degiskeninin istihdam orami iizerinde anlamli bir etkiye sahip olmamasi, Tiirkiye’de
ekonomik biiylime ve gelir artisinin her zaman istihdam artisiyla sonuglanmadigini gostermektedir. Bu bulgu,
istthdam yaratmayan biiylime tartigmalar1 agisindan 6nemlidir. Ekonomik biiyiimenin istihdam iizerindeki
etkisinin gii¢clenebilmesi i¢in biiylimenin tiretken, emek talebi olusturan, yiiksek katma degerli ve yerli tiretim
kapasitesini destekleyen sektorler tizerinden gergeklesmesi gerekmektedir.

ARDL simir testi sonuglari, istihdam oram ile ticaret agikligi, dogrudan yabanci yatirnm ve kisi basina gelir
arasinda uzun dénemli bir esbiitiinlesme iliskisi bulunmadigini ortaya koymustur. Issizlik oram iizerinden
kurulan saglamlik modelinde de uzun dénemli iligki tespit edilmemistir. Bu sonug, Tiirkiye’de kiiresellesme
gostergelerinin isgiicli piyasasi lizerinde kalic1 ve istikrarli bir etki yaratmadigini gostermektedir.

Caligmadan elde edilen genel sonug, kiiresellesmenin Tiirkiye’de istihdami otomatik bigimde artiran bir
sire¢ olmadigidir. Kiiresellesmenin istihdam iizerindeki etkisi, Tiirkiye’nin tretim yapisi, yatirim
kompozisyonu, dis ticaretin niteligi, teknolojik doniisiim kapasitesi ve isgiiciiniin beceri diizeyi gibi unsurlara
bagh olarak sekillenmektedir. Bu nedenle kiiresellesmeden daha olumlu istihdam sonuglari elde edilebilmesi
icin dis ticaret ve yatirim politikalarinin istihdam politikalariyla birlikte ele alinmas1 gerekmektedir.

Politika 6nerisi olarak, Tiirkiye’de dis ticaretin yiiksek katma degerli ve istihdam yaratma kapasitesi giiglii
sektorlere yonlendirilmesi 6nem tagimaktadir. Dogrudan yabanci yatirnmlarm yalnizca finansal biiytikligii
degil, teknoloji transferi saglama, yerli tiretimle baglantt kurma ve nitelikli istihdam olusturma kapasitesi
dikkate almmmalidir. Bunun yaninda mesleki egitim politikalarinin giliglendirilmesi, isgiiciiniin teknolojik
donlisime uyum saglayacak becerilerle donatilmasi, gen¢ ve kadin istihdamini artirict politikalarin
desteklenmesi ve kayit dist istihdamla miicadele edilmesi gerekmektedir.

Tirkiye’de kiiresellesme ile istihdam arasindaki iliski ¢ok boyutlu ve kosullu bir yap1 gostermektedir.
Kiiresellesme, dogru politikalarla desteklendiginde istihdam agisindan firsatlar yaratabilir; ancak iiretim ve
yatirim yapisi istihdam dostu bir bi¢imde yonlendirilmediginde bu firsatlar sinirli kalmaktadir. Bu nedenle
Tirkiye’de kiiresellesme siirecinin isgiicli piyasasina olumlu yansiyabilmesi i¢in ekonomik biiylime, dis
ticaret, yabanci yatirnm, egitim ve istihdam politikalarinin biitiinciil bir yaklasimla planlanmasi
gerekmektedir.
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0z

Bu makale, Cumhuriyet donemi Tiirkiye’sinde hiikiimet sistemlerinin tarihsel gelisimini ve siyasal yapi iizerindeki etkilerini
incelemektedir. Calismada, Cumhuriyet’in ilaniyla baslayan meclis hiikkiimeti modeli, tek partili donem, ¢ok partili siyasal yagama
gecis ve 1961 ile 1982 Anayasalar cercevesinde sekillenen parlamenter sistem ele almmaktadir. Ozellikle 1960 ve 1980 askeri
miidahaleleri  sonrasinda  gergeklestirilen anayasal diizenlemelerin  yiiriitme-yasama iliskileri iizerindeki etkileri
degerlendirilmektedir. 1982 Anayasasi ile yiiriitmenin giiglenmesi ve cumhurbaskaninin yetkilerinin genislemesi, Tiirkiye’ye 6zgii
bir parlamenter yap1 ortaya g¢ikarmistir. 2000°li yillarda yogunlasan sistem tartigmalart ise 2017 anayasa degisikligiyle
Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’ne gegisle sonuglanmistir. Makale, bu doniisiimlerin anayasal yapinin yani sira siyasal kiiltiir,
parti sistemi, biirokrasi, karar alma siirecleri ve demokratiklesme tizerinde yarattig1 etkileri siyasal istikrar, temsil ve denge-denetim
mekanizmalar1 ¢ercevesinde analiz etmektedir. Ayrica calisma, hiikiimet sistemi degisikliklerinin toplumsal ve kurumsal
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doniisiimlerle birlikte degerlendirilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Tiirkiye’de hiikiimet sistemlerinin zaman iginde yasadig1
doniigiim, siyasal aktorler arasindaki gii¢ iliskilerini de yeniden sekillendirmistir. Bu yoniiyle makale, Tiirkiye’nin siyasal
modernlesme siirecine biitiinciil bir bakig sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa, Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi, Demokratiklesme, Hiikiimet Sistemi, Parlamenter Sistem.
Jel Kodu: H11, K10, D72

ABSTRACT

This article examines the historical development of government systems in Republican-era Tiirkiye and their effects on the political
structure. The study discusses the assembly government model adopted after the proclamation of the Republic, the single-party
period, the transition to a multi-party political system, and the parliamentary system institutionalized through the 1961 and 1982
Constitutions. In particular, it evaluates the effects of constitutional regulations implemented after the military interventions of 1960
and 1980 on executive-legislative relations. The 1982 Constitution strengthened the executive branch and expanded the powers of the
president, leading to the emergence of a parliamentary structure unique to Tiirkiye. System debates that intensified during the 2000s
eventually resulted in the transition from the parliamentary system to the Presidential Government System through the constitutional
amendment of 2017. The article analyzes the impacts of these transformations not only on the constitutional structure but also on
political culture, the party system, bureaucracy, decision-making processes, and democratization within the framework of political
stability, representation, and checks and balances. In addition, the study emphasizes that changes in government systems should be
evaluated together with social and institutional transformations. The transformation of government systems in Tiirkiye over time has
also reshaped the power relations among political actors. In this respect, the article offers a holistic perspective on Tiirkiye’s political
modernization process.

Keywords: Constitution, Presidential Government System, Democratization, Government System, Parliamentary System.

Jel Cods: H11, K10, D72

“Bu ¢alisma Arastirma ve Yayin Etigine uygun olarak hazirlanmistir.”

1.GIRIS

Cumhuriyet’in ilanmiyla birlikte Tiirkiye, yalnizca siyasal bagimsizligii pekistirmekle kalmamis; aym
zamanda yeni bir devlet yapilanmasi ve hiikiimet sistemi insa siirecine de girmistir. 29 Ekim 1923°te Mustafa
Kemal Atatiirk liderliginde ilan edilen Cumhuriyet, egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugu ilkesini
esas alarak Osmanli monarsik yapisindan koklii bir kopusu temsil etmistir (Arikan ve Alemdar, 2023: 25-55).
Bu doniisiim, yalmzca rejim degisikligini degil; aym zamanda siyasal mesruiyetin kaynaginin hanedandan
millete devredilmesini ifade eden yapisal bir paradigma degisimini igermektedir. Dolayisiyla Cumhuriyet’in

ilam, Tiirkiye’de hiikiimet sistemi tartigmalarinin da baglangi¢ noktasini olusturmustur (Gozler, 2021: 180-
215).

Yeni devletin kurumsal temelleri atilirken yasama ve yiiriitme iliskileri, kuvvetler birligi ve kuvvetler ayriligi
ilkeleri baglammda yeniden tanimlanmistir. Ozellikle 1921 ve 1924 anayasalar1 cercevesinde sekillenen
erken donem uygulamalar, meclis iistiinliigiine dayali bir hiikiimet modelini 6ne ¢ikarmus; yiirlitme orgam
dogrudan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne kars1 sorumlu kilmmustir (Ozbudun, 2021: 310-350). Bu yapx,
Milli Miicadele kosullarinin olusturdugu siyasal atmosferin ve merkeziyet¢i devlet insa siirecinin bir
yansimasi olarak degerlendirilebilir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda siyasal istikrar1 saglama, inkilaplar1 hayata
gecirme ve yeni rejimi kurumsallagtirma amaci, hiikiimet sisteminin isleyisinde belirleyici olmustur (Tezig,
2020- 159-184).

Tek partili donemde siyasal karar alma siiregleri biiylik 6lgiide merkezi bir yapida sekillenirken, ¢ok partili
hayata gecisle birlikte siyasal temsil ve rekabet boyutu giiglenmistir. 1946 sonrasi siire¢, demokratiklesme
acisindan onemli bir esik olmakla birlikte, hiikiimet sistemi tartismalarini da derinlestirmistir (Aydin-Diizgit
ve El¢i, 2021: 30-70). Cok partili siyasal yasam, yiiriitme ile yasama arasindaki iliskinin daha dinamik bir
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yaptya kavusmasina yol agmig; ancak aym zamanda siyasal istikrarsizlik, koalisyon hiikiimetleri ve sistem
tikanikliklar1 gibi sorunlari da beraberinde getirmistir (Tandr, 2020: 526—560).

1960 ve 1980 askeri miidahaleleri, yalnizca siyasal iktidar degisimlerine degil; anayasal diizenin ve hiikiimet
sisteminin yeniden yapilandirilmasina da zemin hazirlamistir. 1961 Anayasasi, kuvvetler ayrilig1 ilkesini
daha belirgin bigimde kurumsallastirirken, ¢ift meclisli yasama yapisi ve anayasal denetim mekanizmalar ile
daha c¢ogulcu bir model ortaya koymustur (Esen, 2021: 60-95). Buna karsilik 1982 Anayasasi, yiriitme
organini giliclendiren ve siyasal istikrar1 Onceliklendiren bir anlayisla hazirlanmistir. Bu anayasa ile
cumhurbagkanminin yetkileri artirilmig, parlamenter sistem iginde daha giliclii bir yiiriitme tasarimi
benimsenmistir. Boylece Tiirkiye’de hiikiimet sistemi, parlamenter ¢ergeve iginde farkli yogunluklarda
yiiriitme agirlikli bir karakter kazanmistir (Kalaycioglu ve Saribay, 2018: 118—150).

21. yiizyila gelindiginde ise siyasal sistem tartigmalar1 yeni bir boyut kazanmigtir. Koalisyon deneyimleri,
hiikiimet kurma krizleri, ylirlitme-yasama arasindaki gerilimler ve ¢ift baglilik tartismalar, sistem degisikligi
taleplerini giindeme tasimistir. 2017 anayasa degisikligi referandumu sonucunda Tirkiye, parlamenter
sistemden Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegerek yiiriitme yetkisinin tek elde toplandigi yeni bir
modele yonelmistir. Bu degisim, yalnizca kurumsal bir yeniden yapilanma degil; ayn1 zamanda siyasal
sorumluluk, denge-denetim mekanizmalari ve demokratik temsil anlayisi agisindan da kapsamli bir
doniigiimii ifade etmektedir (White, 2013: 140-175).

Tiirkiye’nin Cumhuriyet donemi boyunca deneyimledigi hiikiimet sistemi degisimleri, tarihsel kosullar,
toplumsal talepler, siyasal krizler ve kiiresel gelismelerle yakindan baglantilidir. Bu siireg, siireklilik ve
kopus unsurlarini bir arada barindirmakta; her anayasal diizenleme bir dnceki donemin sorunlarina ¢éziim
iiretme iddiasiyla sekillenmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de hiikiimet sistemlerinin evrimi, yalnizca hukuki
metinler tlizerinden degil; siyasal kiiltiir, parti sistemi, biirokratik yapt ve demokrasi pratigi iizerinden de
degerlendirilmelidir (Heper, 2015: 25-58).

Bu ¢alisma, Cumhuriyet doneminde Tirkiye’nin hiikiimet sistemlerinde yasanan degisim ve doniisiimleri
tarihsel siireklilik ve kopus ekseninde ele almayi; s6z konusu doniisiimlerin siyasal istikrar, demokratik
temsil, kuvvetler ayrilig1 ve yonetisim kapasitesi tizerindeki etkilerini analiz etmeyi amaglamaktadir. Boylece
Tiirkiye’nin hiikiimet sistemi tecriibesi, karsilastirmali siyaset ve anayasa hukuku perspektifiyle biitiinciil bir
cercevede incelenecektir.

2.CUMHURIYETIN iLK YILLARINDA HUKUMET SIiSTEMi VE KURUMSAL YAPI

Cumhuriyet’in ilam ile birlikte Tiirkiye’de yalnizca rejim degisikligi gerceklesmemis, ayni zamanda devletin
orgiitlenis bi¢imi ve hiikiimet sistemi koklii bir doniisiim siirecine girmistir. 29 Ekim 1923’te Mustafa Kemal
Atatiirk liderliginde ilan edilen Cumhuriyet, egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugu ilkesini anayasal
ve kurumsal diizlemde tesis etmeyi amaglamistir (Akin, 2024: 250-270). Bu baglamda Cumhuriyet’in ilk
yillarinda sekillenen hiikiimet sistemi, Osmanli Devleti’nin monarsik ve teokratik karakterinden bilingli bir
kopusu temsil etmis; milli egemenlik, halk iradesi ve meclis istiinliigii ilkeleri yeni devletin temel
dayanaklar1 haline gelmistir (Seving ve Demirkent, 2017: 45-70).

Cumhuriyet’in ilk yillarindaki hiikiimet sisteminin anlasilabilmesi i¢in, 6ncelikle Milli Miicadele doneminde
kabul edilen 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun ortaya koydugu siyasal modelin degerlendirilmesi
gerekmektedir. 1921 Anayasasi, olaganiistii savas kosullarinda hazirlanmis kisa ve ¢ergeve bir metin olmakla
birlikte, egemenligin kaynagimi agik bigimde millete dayandirmis ve kuvvetler birligi ilkesini benimsemistir
(Sirin, 2017: 55-85). Bu anayasal diizenleme ¢ergevesinde yasama ve yiiriitme yetkileri dogrudan Tiirkiye
Biiyilk Millet Meclisi’nde toplanmus, yiirlitme organi meclisin iginden se¢ilen bir heyet araciligiyla
kullanilmustur. Bu yapi, klasik parlamenter sistemden farkli olarak “meclis hiikiimeti sistemi” olarak
tanimlanmaktadir (Tunaya, 1984: 230-260).

Meclis hiikiimeti sisteminde yliriitme organi, yasama organindan ayri ve bagimsiz bir giic olarak
tasarlanmamis; aksine yasamanin bir uzantisi seklinde orgiitlenmistir. Bakanlar Kurulu, Meclis tarafindan tek
tek sec¢ilmis ve dogrudan Meclis’e karst sorumlu tutulmustur. Devlet bagkanligi makami ise baglangicta ayri
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bir kurumsal kimlik kazanmamis; Meclis Bagkani ayn1 zamanda yiiriitmenin de basi olarak kabul edilmistir
(Ozbudun, 2008: 35-60). Bu durum, milli egemenlik ilkesinin kurumsal diizeyde en yogun bigimde
uygulanmasi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla erken Cumhuriyet doneminde kuvvetler ayriligi degil,
kuvvetler birligi anlayisi belirleyici olmustur (Tanér, 2011: 250-275).

1923’te  Cumhuriyet’in ilam ile birlikte devlet baskanligi makami anayasal statii kazanmig ve
cumhurbagkanligi kurumu olusturulmustur. Ancak bu asamada dahi sistemin temel karakteri meclis
istiinliigiine dayanmaya devam etmistir. 1924 Anayasasi, 1921 Anayasasi’na kiyasla daha ayrintili ve
sistematik bir metin olarak hazirlanmis; devletin temel organlarimi ve yetkilerini daha belirgin bigimde
diizenlemistir (Tanor, 2009: 32-45). Bununla birlikte 1924 Anayasasi da egemenligin millete ait oldugu
ilkesini korumus ve yasama yetkisinin Tirkiye Biiylikk Millet Meclisi’'nde toplandigimi agik¢a hiikme
baglamistir. Yiirlitme yetkisi ise cumhurbaskan1 ve onun atadigi Bakanlar Kurulu araciligiyla kullanilmakla
birlikte, bu organlar Meclis’e karsi sorumlu olmaya devam etmistir (Go6zler, 2018: 94-120).

1924 Anayasasi ile birlikte sistem, bi¢cimsel olarak parlamenter unsurlar icermeye baslamis olsa da,
uygulamada kuvvetler ayriliginin tam anlamiyla kurumsallastigi séylenemez. Cumhurbaskani Meclis
tarafindan segilmekte, Bakanlar Kurulu ise cumhurbaskani tarafindan atanmakta ancak Meclis’in giivenine
dayanmak zorunda kalmaktadir. Bu yapi, parlamenter sistem ile meclis hiikiimeti sistemi arasinda karma bir
model olarak degerlendirilmektedir. Ozellikle tek parti ddneminde siyasal iktidarin fiilen tek elde toplanmast,
sistemin isleyisini belirleyen énemli bir faktor olmustur (Kaboglu, 2018: 215-236.).

Cumhuriyet’in ilk yillarinda kurumsal yap1 yalmizca anayasal diizenlemelerle degil, aym zamanda
gergeklestirilen inkilaplarla da sekillenmistir. Hilafetin kaldirilmasi, Ser’iye ve Evkaf Vekaleti’nin
lagvedilmesi, egitim ve hukuk alaninda laik diizenlemelerin hayata gegirilmesi gibi adimlar, devletin laik ve
ulus-devlet karakterini gii¢lendirmistir (Demirel, 2004: 60-90). Bu reformlar, yiiriitme organinin reformcu ve
doniistiiriicti roliinii artirmis; merkeziyetci bir idari yapilanmanin olusmasina katki saglamistir. Yeni devlet,
modernlesme hedefleri dogrultusunda biirokratik kapasitesini giiglendirmeyi ve karar alma siireglerini
merkezi bir yapida toplamayi tercih etmistir (Kogak, 2003: 110-140).

Tek parti doneminde siyasal sistemin kurumsal isleyisi, biiyiik 6l¢lide Cumhuriyet Halk Firkasi’nin (daha
sonra Cumhuriyet Halk Partisi) devlet ile biitiinlesmis yapisi lizerinden yiiriitiilmiistiir. Parti-devlet
biitiinlesmesi olarak adlandirilan bu durum, yasama ve yiiriitme arasindaki ayrimi fiilen zayiflatmis; Meclis
¢ogunlugunu elinde bulunduran parti, hiikiimet politikalarinin belirlenmesinde belirleyici olmustur. Bununla
birlikte, bu yap1 erken Cumhuriyet’in istikrar arayisimnin ve devrimci doniisiim siirecinin bir sonucu olarak
degerlendirilmelidir. Yeni rejimin yerlesmesi ve toplumsal doniisiimiin saglanmasi amaci, gii¢lii ve merkezi
bir siyasal yapilanmay1 beraberinde getirmistir (Ahmad, 2015: 95-130).

Erken Cumbhuriyet doneminde yargi orgami da yeniden yapilandirilmig; hukuk sisteminde laiklesme ve
modernlesme yoniinde énemli adimlar atilmistir. Medeni Kanun’un kabulii ve Bati hukuk sistemlerinden
yapilan uyarlamalar, devletin hukuki temellerini giiclendirmistir. Ancak yarginin bagimsizligi ve kuvvetler
ayrilig1 ilkesi, sonraki anayasal diizenlemelere kiyasla daha sinirli bir ¢ergcevede kalmistir. Bu durum,
donemin onceliklerinin siyasal istikrar ve reformlarin hizli uygulanmasi oldugunu gostermektedir (Gtilcan,
2001: 95-130).

Cumhuriyet’in ilk yillarinda benimsenen hiikiimet sistemi, milli egemenlik ve meclis istiinliigi ilkeleri
lizerine insa edilmis; kuvvetler birligi anlayisinin hakim oldugu bir kurumsal yap1 ortaya ¢ikmustir (Heper,
2006: 40-70). 1921 ve 1924 anayasalar1 ger¢evesinde sekillenen bu model, parlamenter sisteme gecisin
onciilii niteliginde olmakla birlikte, uygulamada gii¢lii bir merkezi yiiriitme ve tek parti hakimiyeti ile
karakterize edilmistir. Bu donem, Tiirkiye’nin anayasal ve siyasal gelisiminde kurucu bir evreyi temsil
etmekte; sonraki yillarda yasanacak hiikiimet sistemi tartigmalarinin tarihsel temelini olusturmaktadir
(Giines, 2012: 310-340).
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3.TEK PARTILi DONEMDEN COK PARTILI DONEME GECIiS SURECI

Tiirkiye’de tek partili siyasal yapidan ¢ok partili hayata gegis siireci, Cumhuriyet’in kurucu felsefesi ile
demokratiklesme ideali arasindaki tarihsel gerilimin somutlastigi bir donemi ifade etmektedir. 1923-1946
yillar1 arasinda siyasal sistem, biiylik dl¢lide Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) onciiliigiinde yiirtitiilmiis; devlet
ile parti arasindaki sinirlarin biiyiik ol¢lide ortiistiigli bir yapr ortaya ¢ikmistir (Aksin, 2014: 120-150). Bu
donemde temel oncelik, ulus-devlet insasinin tamamlanmasi, laiklik ilkesinin yerlestirilmesi ve inkilaplarin
kurumsallastirilmast olmustur. Siyasal ¢ogulculuk ise kontrollii ve sinirli denemeler disinda sistematik bir
bigimde hayata gegirilememistir (Baskin, 2016: 85-115).

Erken Cumhuriyet doneminde ¢ok partili yasama gegis yoniinde iki 6nemli girisim dikkat ¢ekmektedir. 1924
yilinda kurulan Terakkiperver Cumhuriyet Firkast ve 1930 yilinda kurulan Serbest Cumhuriyet Firkasi,
iktidar partisi denetiminde olusturulan muhalefet deneyimleri olarak ortaya ¢ikmistir. Ancak her iki parti de
kisa siirede kapatilmistir (Cavdar, 2018: 240-275). Bu durum, siyasal rekabetin heniiz kurumsal ve toplumsal
olarak olgunlasmadigini; rejimin korunmasi ve reformlarin siirdiiriilmesi kaygisinin ¢ogulculugun oniinde
tutuldugunu gostermektedir. Dolayisiyla 1940’larin ortalarina kadar Tirkiye’de tek parti yonetimi, istikrar ve
modernlesme hedefleri dogrultusunda mesrulastirilmistir (Erogul, 2016: 30—60).

II. Diinya Savasi’nin ardindan uluslararasi sistemde meydana gelen degisimler, Tiirkiye’nin siyasal
yoOnelimini dogrudan etkilemistir. Savas sonrasi donemde demokrasi ve insan haklar1 kavramlarinin kiiresel
dlcekte 6ne cikmasi, Tiirkiye nin Bat1 diinyasi ile biitiinlesme hedefini giiclendirmistir. Ozellikle Sovyetler
Birligi’nin Bogazlar ve dogu sinirlar {izerindeki talepleri, Tiirkiye’yi giivenlik arayislan gercevesinde Bati
Bloku’na yakinlastirmigtir. Bu baglamda siyasal sistemin demokratiklestirilmesi, dis politika hedefleriyle de
uyumlu bir adim olarak degerlendirilmistir (Gokmen, 2021: 40-70).

I¢ siyasal ve ekonomik dinamikler de ¢ok partili yasama gecis siirecinde belirleyici olmustur. Savas
yillarinda uygulanan olaganiistii ekonomik tedbirler, 6zellikle kirsal kesimde ve ticaret burjuvazisi iginde
hosnutsuzluk yaratmugtir. Biirokratik merkeziyetgilik elestirileri ve parti-devlet biitlinlesmesine yonelik
tepkiler artmistir (Glirpmar, 2019: 180-210). Bu ortamda CHP i¢inde ortaya ¢ikan reform talepleri, 1945
yilinda “Dértlii Takrir” olarak bilinen 6nerge ile somutlasmistir. Celdl Bayar, Adnan Menderes, Refik
Koraltan ve Fuat Kopriili tarafindan verilen bu Onerge, parti i¢inde daha fazla demokrasi ve siyasal
serbestlik talep etmis; ancak parti yonetimi tarafindan reddedilmistir. Bunun {iizerine s6z konusu isimler
CHP’den ayrilarak 1946 yilinda Demokrat Parti’yi (DP) kurmuslardir (Kilig, 2017: 55-85).

1946 segimleri, Tirkiye’de ¢ok partili siyasal hayatin resmen baglamasi agisindan kritik bir doniim
noktasidir. Ancak se¢imlerin “acik oy-gizli tasnif” usuliiyle yapilmasi, secim giivenligi ve adil rekabet
acisindan ciddi tartigmalara yol agmistir. Buna ragmen DP’nin kisa siirede genis bir toplumsal destek
kazanmasi, tek parti yonetimine yonelik alternatif arayisin giiglii oldugunu gostermistir. 1950 segimleri ise
gizli oy-acik tasnif ilkesi ger¢evesinde gergeklestirilmis ve DP’nin biiyiik bir ¢cogunlukla iktidara gelmesiyle
sonuclanmistir. Bu gelisme, Tiirkiye’de ilk kez iktidarin barig¢il yollarla el degistirmesi bakimindan
demokratiklesme siirecinde tarihsel bir esik olusturmustur (Metinsoy, 2017: 420-455).

Cok partili hayata gegisle birlikte hiikiimet sistemi fiilen parlamenter model dogrultusunda islemeye
baslamistir. Yasama organinda ¢ogunlugu elde eden parti, yiirlitmeyi olusturmus ve hiikiimet parlamentoya
karst sorumlu olmustur (Parla, 2011: 260-295). Siyasal rekabetin kurumsallagmasi, se¢imlerin hiikiimet
degisiminde belirleyici hale gelmesi ve muhalefetin mecliste temsil edilmesi, demokratik rejimin temel
unsurlari olarak yerlesmeye baslamistir. Ancak siyasal kiiltiiriin uzlasmaci bir zemine oturmamis olmasi ve
kuvvetler ayriligi mekanizmalarinin yeterince kurumsallasmamis olmasi, sistemin kirilganlhigim artirmistir
(Sander, 2020).

1950-1960 donemi, demokratiklesme acisindan Onemli kazanmimlarin yami sira ¢ogunluk¢u demokrasi
anlayisinin giliclenmesiyle karakterize edilmistir. DP iktidari, ekonomik kalkinma ve toplumsal destek
acisindan giiclii bir baslangic yapmus; ancak ilerleyen yillarda basimn 6zgiirliigli, tGiniversite 6zerkligi ve
mubhalefet faaliyetleri konusunda yasanan gerilimler siyasal sistemi zorlamistir (Sen, 2015: 90-130).
Parlamento ¢ogunluguna dayanan yiiriitmenin, denge ve denetim mekanizmalarini sinirlayici uygulamalari,
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mubhalefetin ve bazi toplumsal kesimlerin tepkisini ¢ekmistir. Bu gelismeler, 1960 askeri miidahalesine giden
siirecin siyasal arka planini olusturmustur (Toprak, 2018: 310-340).

Tek partili donemden ¢ok partili doneme gegis siireci, yalnizca kurumsal bir degisim degil; ayn1 zamanda
siyasal mesruiyet anlayiginin doniisiimiinii ifade etmektedir. Milli egemenlik ilkesi, bu kez yalnizca meclis
istiinliigii tizerinden degil, rekabet¢i secimler ve ¢ogulcu temsil mekanizmalari aracilifiyla somutlasmaya
baslamistir (Turan, 2012: 150-185). Bununla birlikte, demokratik sistemin siirdiiriilebilirligi i¢in gerekli olan
hukuk devleti ilkesi, bagimsiz yargi ve etkin denge-denetim mekanizmalarinin tam anlamiyla yerlesmemis
olmast, ilerleyen yillarda anayasal yeniden yapilanma ihtiyacini dogurmustur (Unal, 2019).

Tek partili donemden ¢ok partili siyasal yasama gegis, Tirkiye’nin demokratiklesme siirecinde yapisal bir
kirilma noktasidir. Bu siireg, hem uluslararas1 sistemin etkisi hem de i¢ toplumsal ve siyasal talepler
dogrultusunda sekillenmis; parlamenter hiikkiimet modelinin fiilen uygulanmasim saglamistir. Ancak siyasal
rekabetin kurumsal sinirlarinin netlesmemesi ve demokratik kiiltiiriin yeterince derinlesmemesi, sistemin
istikrarin1 zaman zaman zayiflatmistir. Bu nedenle s6z konusu donem, Tiirkiye’de hiikiimet sistemi
tartismalarinin  yogunlastigi, demokratik pratigin smandigr ve anayasal gelismelerin zeminini hazirlayan
kritik bir gegis evresi olarak degerlendirilmektedir (Yildiz, 2013: 200-235).

4. HUKUMET SISTEMINDE DEGIiSiM VE DONUSUM: 1960-1980 DONEMi

1960—-1980 donemi, Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde hiikiimet sisteminin yapisal olarak degistigi ve doniistim
gecirdigi bir donem olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu yirmi yillik siireg, ¢ok partili siyasal yasamin olgunlagmasi,
parlamenter sistemin isleyisindeki sorunlar ve toplumsal siyasal gerilimlerin bir araya gelmesiyle karakterize
edilmistir (Armagan, 2021: 523-558). 1960 darbesi ile baslayan donemde, askeri miidahale ve anayasal
reformlar aracilifiyla yiriitme-yasama iligkisi yeniden tamimlanmis ve Tiirkiye’de hiikiimet sisteminin
kurumsal g¢erg¢evesinde énemli degisiklikler yapilmistir. Bu siireg, siyasal istikrar, demokratik temsiliyet ve
kuvvetler ayrilig1 agisindan hem deneysel hem de belirleyici bir déonemi temsil etmektedir (Bilgin, 2019:
301-335).

1960 darbesi, Demokrat Parti’nin iktidarinda yasanan siyasal kutuplagsma, toplumsal huzursuzluk ve
demokratik kurumlarm isleyisinde gézlenen aksakliklar sonucunda gergeklesmistir. Darbe sonrasinda askeri
yOnetim, gegcici anayasa diizenlemeleri ile devletin isleyisini kontrol altina almis, hiikiimet sisteminde kalici
degisikliklerin oniinii agmigstir (Demir, 2021: 89—114). Bu baglamda, 1961 Anayasasi Tiirkiye’nin ikinci
anayasal doneminin temelini olusturmus ve yiiriitme ile yasama arasindaki iliskileri yeniden tanimlamugtir.
1961 Anayasasi, kuvvetler ayriligi ilkesini 6n plana c¢ikararak yiiriitme organimin parlamentoya karsi
sorumlulugunu netlestirmis, yasama islevini giiclendirmis ve bagimsiz denetim mekanizmalari ile ¢ogulcu
bir hiikiimet anlayis1 benimsemistir. Anayasa ile birlikte yiiriitme yetkisi cumhurbaskani, bakanlar kurulu ve
bagbakan arasinda paylasilmis; bu yapi, hem parlamenter sistemin hem de denge-denetim mekanizmalarinin
etkinliginin artirilmasini hedeflemistir (Erdogan, 2020: 1-28).

1961 Anayasasi ile birlikte parlamenter sistemde yeni kurumlar olusturulmus ve hiikiimet sistemi daha
kurumsal bir zemine oturtulmustur. Cift meclisli yasama sistemi, senato ve milletvekilleri araciligiyla
yasama islevinin ¢ogulcu bigimde yiiriitiilmesini saglamis; bu sayede ¢esitli toplumsal gruplarin temsil
edilmesi olanakli hale gelmistir (Iba, 2018: 157-185). Ayrica Anayasa Mahkemesi ve diger bagimsiz
denetim organlari, yiiritme TUzerinde yasal denetim saglayarak kuvvetler ayriligi ilkesinin fiilen
uygulanmasina katkida bulunmustur. Bu kurumsal tasarim, demokratik ¢ogulculugu gii¢lendirmeyi ve
hiikiimetin yasama organi ile olan iligkilerini dengelemeyi amaglamistir (Toprak, 2020: 9-23).

1960—-1970 yillar1 arasinda hiikiimet sisteminin degisiminde partiler arasi koalisyonlar ve siyasi istikrarsizlik
onemli rol oynamistir. Demokratik deneyimin yeni oldugu bu donemde, ¢ok partili sistemin kurumsal
sinirlart heniiz netlesmemistir. Koalisyon hiikiimetlerinin sik¢a kurulmasi ve hiikiimetlerin kisa Omiirlii
olmasi, ylriitmenin karar alma kapasitesini smirlamig, yasama ve yiiriitme arasindaki uyumsuzlugu
artirmistir. Bu durum, Tiirkiye’de hiikiimet sisteminin hem etkinlik hem de istikrar agisindan sinandigi bir
donem yaratmistir. Aym1 zamanda toplumsal hareketlilik, sendikalarin ve 6grenci orgiitlerinin etkinligi,
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ylirlitme {izerinde baski unsuru olusturmus ve hiikiimet politikalarmin belirlenmesinde yeni dinamikleri
glindeme getirmistir (Ziircher, 2022: 360-395).

1970’11 yillar, hiikkiimet sisteminde hem yapisal hem de islevsel olarak doniisiim ihtiyacin1 daha belirgin hale
getirmistir. Siyasi kutuplagma, ekonomik krizler ve artan toplumsal gerilimler, parlamenter sistemin krizler
karsisindaki esnekligini test etmistir (Tuncay, 2018: 330-335). Hiikiimetlerin kisa 6miirlii olmasi, koalisyon
anlagmazliklar1 ve yiiritmenin yasama lizerindeki agirliginin sinirli kalmasi, 1961 Anayasasi ile getirilen
reformlarin bazi eksikliklerini ortaya ¢ikarmistir. Bu durum, 1980 askeri miidahalesine giden siirecin siyasal
arka planini hazirlamistir (Timur, 2019: 420-455).

1980 darbesi Oncesi yasanan bu kirillganlik, Tiirkiye’de hiikiimet sisteminin doniisiimiinii kagimilmaz hale
getirmistir. Darbe, yalnizca siyasi iktidarin degistirilmesi degil; ayni zamanda anayasal ve kurumsal yeniden
yapilanmanin oniinii agmigtir. Bu baglamda, yiirlitme ve yasama arasindaki iligkiler yeniden diizenlenmis,
kuvvetler ayriligi ilkesi tlizerine kurulu bir hiikiimet sisteminin istikrar1 igin yeni mekanizmalar
gelistirilmistir. Ozellikle yiiriitme organmin giiclendirilmesi, hiikiimetlerin uzun Omiirlii olmasmin
saglanmasi ve yasama-yiiriitme etkilesiminin diizenlenmesi, donemin 6ncelikli hedefleri arasinda yer almigtir
(Tanor, 2017: 480-520).

1960—-1980 donemi, Tiirkiye’nin hiikiimet sistemi tarihinde yapisal bir kirilma ve doéniistim siireci olarak
degerlendirilmelidir. 1961 Anayasast ile kurumsallasan parlamenter sistem, demokratik temsiliyet ve
kuvvetler ayrilig1 ilkeleri agisindan 6nemli kazanimlar saglamis, ancak siyasi istikrarsizlik ve toplumsal
gerilimler, sistemin esnekligini smamustir (Ozbudun, 2021: 310-350). Bu dénemde yasanan koalisyon
deneyimleri, askeri miidahaleler ve anayasal reformlar, Tiirkiye’nin hiikiimet sistemi {izerindeki uzun vadeli
etkilerini belirlemis ve sonraki donemlerde yiiriitme organinin gii¢lendirilmesine yonelik tartigmalarin
temelini olusturmustur. 1960-1980 yillarn1 arasindaki bu silireg, hiikiimet sistemindeki degisim ve
doniistimlerin tarihsel baglamda anlagilmasi agisindan kritik 6neme sahiptir (Sayar1, 2020: 56-80).

5.1982 ANAYASASI VE BASKANLIK SISTEMi TARTISMALARI

1980 askeri miidahalesi sonrasinda Tiirkiye, siyasi istikrarsizlik, koalisyon hiikiimetlerinin kisa omirliligi
ve toplumsal gerilimler nedeniyle kapsamli bir anayasal ve kurumsal reform siirecine girmistir. Bu baglamda
hazirlanan 1982 Anayasasi, Tiirkiye’nin hiikiimet sistemi tarihinde Onemli bir doniim noktas1 olarak
degerlendirilmektedir (Akilli, 2019: 401-422). Anayasa, yliriitme, yasama ve yargl arasindaki iligkileri
yeniden tanimlamis; Ozellikle yiiriitme organinin yetkilerini gliglendirerek istikrarli bir hiikiimet yapisi
olusturmay1 amaglamistir. 1982 Anayasasi ve sonrasinda giindeme gelen bagkanlik sistemi tartigmalari,
Tiirkiye’nin siyasal sisteminin demokratik isleyisi, kuvvetler ayrilig1 ve yiiriitmenin etkinligi agisindan kritik
oneme sahiptir (Iba, 2017: 73-106).

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak yiiriitmeye daha merkeziyet¢i ve giiglii bir rol tanimustir.
Cumhurbagkaninin yetkileri artirilmis, ylirlitme yetkisi cumhurbaskan ve atadigi bakanlar kurulu arasinda
paylasilmistir. Bu degisiklik, parlamenter sistemin onceki donemlerdeki istikrarsizlik sorunlara yanit
olmay1 hedeflemistir (Kaboglu, 2016: 215-236). Anayasa ile cumhurbaskani, devletin ve ylriitmenin basi
olarak konumlanmis; hiikiimetin kurulmasi, kabine atamalar1 ve gorev siiresine iliskin belirleyici yetkilere
sahip olmustur. Boylece 1982 Anayasasi, Tiirkiye’de parlamenter sistem ¢ergevesinde yiiriitme agirhkli bir
karakterin kurumsallasmasini saglamistir (Kalaycioglu, 2011: 1-21).

Yiiritmenin giiclendirilmesi, siyasi istikrarin saglanmasi ve karar alma siireglerinin etkinlestirilmesi,
anayasanin temel amaglar1 arasinda yer almistir. Ancak ylirlitme yetkisinin merkezilestirilmesi, kuvvetler
ayrilig1 ilkesinin sinanmasina yol agmistir. Cumhurbaskaninin atama ve veto yetkileri, yasama tizerindeki
etkisi ve hiikiimetin siirekliligini belirleyen rolii, baskanlik sistemi tartigmalarinin akademik ve siyasal
giindemde yogunlasmasma neden olmustur. Bu baglamda 1982 Anayasasi, parlamenter sistem iginde
yliriitme agirligini artiran bir “yar1 baskanlik” modeli olarak degerlendirilmektedir (Keyman, 2012: 27-38).

1982 Anayasasi ayn1 zamanda siyasal partiler, se¢cim sistemi ve denge-denetim mekanizmalar1 agisindan
onemli diizenlemeler getirmistir. Siyasi partilerin kapatilmasi1 ve yeniden kurulmasina yonelik diizenlemeler
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ile se¢cime katilim kosullari, yiirlitmenin yetkilerini giiclendiren bir ¢ergceve olusturmustur. Bu siireg, 6zellikle
parlamenter cogunlugun olusturulmasi ve yiiriitmenin istikrarinin saglanmasi agisindan kritik dneme sahiptir.
Anayasanin giivence altina aldigi merkeziyet¢i yiiriitme yapisi, baskanlik sistemi tartismalarmin hem
akademik hem de siyasal diizlemde yogun bi¢imde ele alinmasina yol agmistir (Arslan, 2017: 1-28).

1982 Anayasasi sonrasi baskanlik sistemi tartigmalari, yiiriitme yetkisinin merkezilestirilmesi ve demokratik
denge-denetim mekanizmalarmin etkinligi ekseninde sekillenmistir. Akademik literatiirde, 1982
Anayasasi’nin parlamenter sisteme dayali bir yapiy1 korumakla birlikte fiilen yiiriitme agirlikli bir sistem
ortaya cikardig ifade edilmektedir. Tartigmalar, yalmzca anayasal bir tercih meselesi degil; aym1 zamanda
demokratik temsiliyet, hesap verebilirlik ve yiirlitme-yasama iliskilerinin diizenlenmesi agisindan 6nem
tasimaktadir (Cinar, 2011: 391-408).

1980’1i yillarin sonlarindan itibaren ve 6zellikle 2000°li yillarda baskanlik sistemi tartigmalar yeni boyutlar
kazanmigtir. Cumhurbagkanligi makaminin yetkileri, yiiriitme ile yasama arasindaki iligki ve hiikiimet kurma
stiregleri lizerine yapilan tartigmalar, Tirkiye’nin siyasal sisteminin doniisiim dinamiklerini gostermektedir.
Bu baglamda 1982 Anayasasi, hem Tiirkiye’de yiiriitme agirlikli parlamenter sistemi kurumsallagtirmis hem
de 21. yiizyil tartismalarina zemin hazirlamistir (Duran, 2015: 7-28).

1982 Anayasasi ve bagkanlik sistemi tartismalari, Tiirkiye’nin hiikiimet sistemi tarihinde kritik bir donemi
temsil etmektedir. Anayasa, yiiriitme organinin gili¢lendirilmesi, siyasi istikrarin saglanmasi ve koalisyon
krizlerinin 6nlenmesi hedefi dogrultusunda parlamenter sistemi yeniden sekillendirmistir (Gtines, 2018: 125—
158). Bununla birlikte, yiirlitme-yasama iliskilerinde merkeziyetciligin artmasi, kuvvetler ayrilig1 ilkesinin
sinanmast ve demokratik denge-denetim mekanizmalarmin etkinligi acisindan tartismali  sonuglar
dogurmustur. 1982 Anayasasi ve onu takip eden baskanlik sistemi tartigmalari, Tiirkiye’de hiikiimet sistemi
degisimlerinin tarihsel, anayasal ve siyasal boyutlarin1 anlamak agisindan 6nemli bir analiz alan1 sunmaktadir
(Giirbiiz, 2017: 1045-1072).

6.21. YUZYILDA HUKUMET SiISTEMLERi: PARLAMENTER SISTEMDEN CUMHURBASKAN-
LIGI HUKUMET MODELINE

21. yiizyila gelindiginde Tiirkiye’nin hiikiimet sistemi tartismalari, tarihsel birikim ve siyasal deneyimlerin
15181inda yeni bir boyut kazanmistir. Parlamenter sistem, 1982 Anayasasi ile yiiriitme agirlikli bir yapiya
doniistliriilmiis olsa da, koalisyon hiikiimetlerinin kisa dmiirliiliigii, siyasal istikrarsizlik ve yiiriitme-yasama
arasindaki gerilimler, sistemin etkinligini sinirlamistir (Aydin, 2020: 95-125). Bu baglamda 2000’1 yillarda
ylirlitme organinin gliglendirilmesi, karar alma siire¢lerinin hizlandirilmas: ve siyasal istikrarin temini,
hiikiimet sistemi reformlarinin temel giindem maddeleri arasinda yer almistir. 2017 Anayasa degisikligi ile
Tirkiye, fiilen parlamenter sistemden Cumhurbaskanligi Hiikiimet Modeli’ne gegis yaparak, ylriitme
yetkisinin tek elde toplandig1 yeni bir yapiy1 benimsemistir (Balci, 2016: 140-175).

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Modeli’ne gecisin en temel gerekcesi, parlamenter sistemin koalisyon krizleri
ve ylriitmenin etkinlik eksikligi nedeniyle siyasi istikrar1 siirdiirememesi olarak goriilmektedir. 2002’den
itibaren iktidara gelen hiikiimetler doneminde, Meclis ¢ogunlugunu elde eden parti ile yiiriitme arasindaki
iligki biiylik 6l¢iide uyumlu bir bigimde siirdiiriilmiis olsa da, muhalefet temsilinin sinirli kalmasi, siyasal
gerilimi ve toplumsal kutuplagsmay1 artirmigtir. Bu durum, ylirlitme-yasama arasindaki yetki paylagimi ve
denge-denetim mekanizmalarmin etkinligi konusunda yeniden diigiinmeyi gerekli kilmistir (Barkey, 2018).

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Modeli, yiiriitme yetkisini tek elde toplama prensibine dayanmaktadir. Bu
modelde Cumhurbaskani, hem devletin hem de hiikiimetin basi olarak konumlanmakta; bakanlar kurulu
iyelerini atama, yiirlitme politikalarini belirleme ve Meclis’e karst sorumluluk yilikiimliliglinii yerine
getirme yetkisine sahiptir (Celik, 2021: 63-89). Yasama organi ile yliriitme arasindaki iliski, sistemin temel
isleyisini belirleyen bir c¢ergevede yeniden tanimlanmistir. Parlamenter sistemdeki gibi koalisyon
hiikiimetlerinin olumsuzluklar1 ortadan kaldirilmig, yiirlitmenin karar alma kapasitesi artirilmistir. Bu
degisim, siyasal istikrar ve hizli karar alma siireclerinin saglanmasi agisindan onemli bir adim olarak
degerlendirilmektedir (Cinar, 2022: 85-115).
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2017 degisikligi ile Cumhurbaskanligi Hilkiimet Modeli’nin getirdigi en dikkat ¢ekici kurumsal
degisikliklerden biri, yasama ve yiiriitme arasindaki yetki paylasiminin yeniden diizenlenmesidir. Meclis,
yasama yetkisini kullanmakla birlikte yiirlitme {izerindeki denetim yetkisi sinirli hale gelmistir (Dikici, 2019:
120-150). Cumhurbagkani, Meclis’i feshetme yetkisine sahip olmamakla birlikte, yiirlitme politikasinin
belirlenmesinde merkezi bir rol oynamaktadir. Bu durum, kuvvetler ayriligi ilkesinin yeniden
yorumlanmasina ve denge-denetim mekanizmalarinin yeni bir ¢ergevede islemesine yol agmistir (Gengkaya,
2020).

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Modeli, siyasal sorumluluk ve hesap verebilirlik agisindan da yeni bir yaklasim
getirmistir. Yiriitme yetkisinin tek elde toplanmasi, kararlarin hizli alinmasini saglarken, demokratik denge-
denetim mekanizmalarinin etkinligi konusunda tartismalar1 da beraberinde getirmistir (Gozler, 2021: 180—
215). Bu durum, sistemin performansini degerlendirirken yiiriitmenin etkinligi ile demokratik temsil arasinda
bir denge kurulmasi gerekliligini ortaya koymaktadir (Giiney ve Ugur Goksel, 2020: 45-75).

Siyasi parti sistemi, biirokratik yapi ve toplumsal katilim mekanizmalari, Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Modeli’nin etkinligini dogrudan etkileyen faktorler olarak One ¢ikmaktadir. Parlamenter sistemden farkli
olarak, ylrlitmenin merkezilestirilmesi, parti disiplininin giiclenmesini ve hiikiimet politikalarin hizh
uygulanmasini saglamistir. Ancak bu durum, muhalefetin politika yapma siireglerindeki etkisini sinirlamis ve
siyasal rekabetin niteligini degistirmistir. Tirkiye’de bu model, siyasal istikrar1 artirmakla birlikte
demokratik temsiliyet ve cogulculuk agisindan yeni zorluklar ortaya koymaktadir (iba, 2018: 157-185).

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Modeli, 21. yilizyilin ilk ¢eyreginde Tiirkiye nin hiikiimet sisteminde kokli bir
paradigma degisimi olarak degerlendirilmektedir. Parlamenter sistemin koalisyon krizleri ve yliriitme-
yasama etkilesimindeki tikanikliklari, yeni model ile ortadan kaldirilmaya ¢alisilmigtir (Kdker, 2019: 95-
114). Bununla birlikte sistemin demokratik denge-denetim mekanizmalarini nasil gii¢lendirecegi, siyasal
kiiltiir ve toplumsal katilim ile ne 6l¢lide uyumlu olacagi halen tartismalarin odagindadir (Kalaycioglu,
2022).

21. ylizyilda Tirkiye’de hiikiimet sistemi, parlamenter sistemden Cumhurbaskanligi Hiikiimet Modeli’ne
gecis ile kapsamli bir doniisiim yasamistir. Bu degisim, yalmizca kurumsal ve anayasal boyutta degil; aym
zamanda siyasal temsil, yiiriitme etkinligi ve demokratik denge a¢isindan da 6nemli sonuglar dogurmustur
(Sayari, 2021). Tiirkiye’nin yeni hiikiimet modeli deneyimi, yiiriitmenin giiclendirilmesi, siyasal istikrarin
saglanmasi ve demokratik denge-denetim mekanizmalarinin islevselligi ekseninde incelenmesi gereken kritik
bir siirectir (Ozbudun ve Yazic1, 2017: 55-85).

SONUC

Cumbhuriyet dénemi boyunca Tiirkiye nin hiikiimet sistemleri, siyasal, toplumsal ve kurumsal dinamiklerin
etkisiyle siirekli bir degisim ve doniisiim siireci yasamistir. Cumhuriyet’in ilk yillarindaki meclis iistiinliigiine
dayali yapidan ¢ok partili parlamenter sisteme; askeri miidahaleler sonrasi yeniden tasarlanan anayasal
diizenden yiiriitmenin gii¢lendirildigi modellere ve nihayet Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne uzanan
bu siire¢, devletin yonetim anlayisindaki evrimi agik bigimde ortaya koymaktadir. Bu evrim, yalnizca
kurumsal bir yeniden yapilanma degil; ayn1 zamanda siyasal mesruiyetin, temsil bigimlerinin ve karar alma
mekanizmalarinin yeniden tanimlanmasi anlamina gelmektedir.

Ozellikle 1961 Anayasasi ile kuvvetler ayrilig1 ilkesinin daha belirgin hale getirilmesi, anayasal denetim
mekanizmalarinin ~ giiclendirilmesi ve ¢ogulcu bir siyasal diizenin hedeflenmesi, Tiirkiye nin
demokratiklesme silirecinde 6nemli bir agsama olmustur. Buna karsilik 1982 Anayasasi, siyasal istikrar
Onceleyen bir anlayisla yiiriitme organmini giiglendirmis ve parlamenter sistem iginde cumhurbaskanina daha
etkin bir konum kazandirmistir. Boylece Tiirkiye’de parlamenter sistem, klasik 6rneklerinden farkli, kendine
0zgl bir yapisal 6zellik kazanmigstir. Bu durum, anayasal diizenlemelerin siyasal kiiltiir ve tarihsel deneyimle
birlikte sekillendigini géstermektedir.

2017 anayasa degisikligi ise Tiirkiye’nin hiikiimet sistemi tarihinde kokli bir paradigma degisimini temsil
etmektedir. Parlamenter sistemden Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gecisle birlikte yiirlitme yetkisi
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tek elde toplanmis, bagbakanlik makami kaldirilmis ve yasama ile yiiriitme arasindaki iliskiler yeni bir
cercevede diizenlenmistir. Bu doniigiim, karar alma siireclerinde hiz ve etkinlik saglamay1 hedeflerken; denge
ve denetim mekanizmalarmin isleyisi konusunda da yeni tartismalart beraberinde getirmistir. Dolayisiyla
sistem degisikligi, yalmzca anayasal bir reform degil; ayn1 zamanda siyasal sistemin igleyisine dair kapsaml
bir yeniden yapilanma siireci olarak degerlendirilmelidir.

Tiirkiye’nin hiikiimet sistemi deneyimi, tarihsel kosullar, askerl miidahaleler, koalisyon deneyimleri, siyasal
krizler ve toplumsal beklentiler dogrultusunda sekillenmistir. Her anayasal diizenleme, bir 6nceki donemin
sorunlarina ¢ézlim liretme iddiasiyla ortaya ¢ikmisg; ancak zamanla yeni tartisma alanlari dogurmustur. Bu
durum, hiikiimet sistemlerinin statik degil, dinamik ve tarihsel baglam i¢inde degerlendirilmesi gereken
yapilar oldugunu ortaya koymaktadir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de hiikiimet sistemlerinin doniisiimii, yalnizca hukuki metinler iizerinden degil;
siyasal kiiltlir, parti sistemi, biirokratik gelenek ve demokratik biling diizeyi {lizerinden okunmalidir.
Gelecekte hiikiimet sisteminin basarisi; kuvvetler ayriligr ilkesinin etkin isletilmesine, yasama-ylriitme
iligkilerinde karsilikli denge ve denetim mekanizmalarinin giiglendirilmesine, yargi bagimsizligmin giivence
altina alinmasima ve siyasal katilim kanallarinin genigletilmesine bagli olacaktir. Demokratik mesruiyetin
siirdiriilebilirligi ise ancak seffaflik, hesap verebilirlik ve hukukun dstiinliigii ilkelerinin kurumsal diizeyde
saglamlagtiritlmasiyla miimkiin olacaktir. Bu baglamda Tiirkiye’nin hiikiimet sistemi tecriibesi, gegmisten
cikarilacak dersler 1s18inda gelecege yoOnelik anayasal ve siyasal tartismalar i¢in Onemli bir birikim
sunmaktadir.
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ABSTRACT

Rural areas differ from urban areas in economic and social terms. At the same time, these areas possess a distinct geographical
identity due to their unique natural and human resources. They sustain their development through these resources. However,
development that relies solely on a single resource (agriculture, livestock farming, forestry, mining, etc.) often negatively impacts
sustainability. Rural systems, on the other hand, aim to facilitate multifunctional development in rural areas. In this sense, the goal
is to ensure development by integrating economic, social, and environmental factors in rural areas. In this context, the purpose of
this study is to examine rural systems within the framework of development models and sustainability. The research was conducted
within the framework of a qualitative research approach, based on a systematic literature review, and examined under the themes of
rural systems, rural development, and sustainability. The results of the research revealed that the themes of rural development and
sustainability began to feature on the global agenda particularly from the 1970s onwards, and that countries have developed various
development models for the advancement of their rural areas. In line with global developments, Turkey has also sought to ensure
the effective use of production, employment, and resources by establishing various rural development models-such as village-town,
agricultural town, and multifaceted approaches-as well as a rural development strategy. The fact that rural development is often
addressed through a one-dimensional, sectoral approach has resulted in the inability to ensure the sustainability of rural systems. In
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line with the saying that “development begins in the countryside,” it has become clear that the economic, social, and environmental
dimensions of rural areas must be planned and sustained through a holistic approach. To this end, it is necessary to prepare
multifaceted rural development strategies focused on feasibility and production, and to establish a systemic framework where all
stakeholders work in coordination and are evaluated.

Keywords: Rural system, Development Models, Sustainability
Jel Cods: QO01, Q18, R11.

0z

Kirsal alanlar, ekonomik ve sosyal acidan kentsel alanlardan farklilik gdstermektedir. Ayni zamanda bu alanlar, sahip olduklart
6zgiin dogal ve beseri kaynaklar nedeniyle kendine 6zgii bir cografi kimlige sahiptir. Kirsal alanlar, kalkinmalarmi biiyiik 6lgiide bu
kaynaklar tizerinden siirdiirmektedir. Ancak yalnizca tek bir kaynaga dayali kalkinma anlayisi, tarim, hayvancilik, ormancilik,
madencilik vb., ¢ogu zaman siirdiiriilebilirlik tizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Buna karsilik kirsal sistemler, kirsal alanlarda
¢ok iglevli bir kalkinma siirecinin gelistirilmesini amaglamaktadir. Bu dogrultuda temel hedef, kirsal alanlarda ekonomik, sosyal ve
cevresel unsurlarin biitiinlesik bicimde ele alimmast yoluyla kalkinmanin saglanmasidir. Bu baglamda ¢alismanin amaci, kirsal
sistemleri kalkinma modelleri ve siirdiiriilebilirlik ¢er¢evesinde incelemektir. Arastirma, nitel arastirma yaklagimi kapsaminda,
sistematik literatiir taramasina dayali olarak yiiriitiilmiis; kirsal sistemler, kirsal kalkinma ve siirdiiriilebilirlik temalar1 altinda
degerlendirilmistir. Arastirma sonuglari, kirsal kalkinma ve siirdiiriilebilirlik temalarinin 6zellikle 1970°1i yillardan itibaren kiiresel
giindemde daha belirgin bicimde yer almaya basladigini ve tlkelerin kirsal alanlarmimn gelisimi igin ¢esitli kalkinma modelleri
gelistirdigini ortaya koymustur. Kiiresel gelismelere paralel olarak Tiirkiye de kdy-kent, tarim kenti ve ¢cok yonlii yaklasimlar gibi
cesitli kirsal kalkinma modelleri ile kirsal kalkinma stratejileri gelistirerek {iretim, istihdam ve kaynak kullaniminin etkinligini
saglamaya caligmistir. Bununla birlikte kirsal kalkimmanin ¢ogu zaman tek boyutlu ve sektorel bir yaklasimla ele alinmasi, kirsal
sistemlerin siirdiiriilebilirliginin saglanamamasi sonucunu dogurmustur. “Kalkinma kirsaldan baglar” anlayis1 dogrultusunda, kirsal
alanlarin ekonomik, sosyal ve gevresel boyutlarinin biitiinciil bir yaklasimla planlanmasi ve siirdiiriilebilir kilinmasi gerektigi acikca
goriilmektedir. Bu amagla, fizibiliteye ve iiretime odaklanan ¢ok yonlii kirsal kalkinma stratejilerinin hazirlanmasi; tiim paydaslarin
esgiidiim i¢inde ¢alistig1 ve siireclerin degerlendirmeye tabi tutuldugu sistematik bir ¢ergevenin olusturulmas: gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kirsal Sistem, Kalkinma Modelleri, Siirdiiriilebilirlik.

Jel Kodu: QO01, Q18, R11.

“Bu ¢alisma Arastirma ve Yayin Etigine uygun olarak hazirlanmistir.”

1.INTRODUCTION

The rapid increase in urbanization that began in the 19th century has led to the rapid depletion of natural
resources in rural areas. Consequently, it has been observed that state-supported and economically based
approaches in rural areas, which are synonymous with the agricultural sector, are inadequate in the face of
today's neoliberal policies. As a result, it has become clear that policies ensuring the social, economic,
spatial, and environmental sustainable development of rural areas must be addressed through multi-sectoral
development and governance (Yenigiil, 2017, p. 24).

Increased human-nature interaction in rural areas has led to the emergence of integrated approaches based on
rural policy. In the context of sustainability, a broader sustainable rural system structure has emerged for the
development of these areas (Robinson, 2002, p. 4). Bowler (2002) refers to three dimensions in the
development of rural systems, where the environmental, social, and economic structures are intertwined. The
sustainability of rural systems is based on ensuring environmental sustainability through the effective and
efficient use of natural resources (soil, water, etc.). At the same time, the aim is to increase employment and
economic prosperity at the regional and national levels by ensuring production in these areas. In this respect,
the maintenance of rural systems constitutes a multifunctional structure ranging from national development,
agricultural production, and food security to the protection of the environment and cultural heritage, as well
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as population and land management (Karmozdi et al., 2020). In this sense, rural systems emerge as a multi-
sectoral development model by addressing the economic, environmental, and social dimensions of rural
areas.

The emergence of sustainability has been important in evaluating not only the quantitative dimension of
development but also its environmental and social dimensions. In particular, the production of goods and
services alongside industrialization has become an indicator of development. The most important issue here
is that, with the continuous growth of the world population, the pressure on existing natural resources has
pushed nature's “carrying capacity” to its limits and even beyond. Thus, dependence on natural resources and
the environment has emerged for economic development to take place. Consequently, the sustainability of

development has begun to be discussed (Aksu, 2011).

In Turkey, both the development disparities between rural and urban areas and migration and rapid
urbanization have led to new approaches in policies concerning rural areas. In addition to the internal
changes seen in the country, neoliberal policies implemented worldwide since the 1980s and reforms aimed
at the EU accession process since the 1990s have also caused changes in rural area policies during the
transformation process of rural areas (Eren, 2019). The fact that rural areas have multiple functions, such as
socio-cultural, economic, and political, has led to an increase in the importance of these areas today and to
states focusing more on them. In this sense, it is necessary to focus on rural research and rural development
studies in Turkey (Guliimser et al., 2010). In this sense, it is thought that the research conducted will form a
reference source in the literature on this field, as there is insufficient research on rural systems in our country.
When we consider rural areas as a source of production, it is seen that the sustainability of natural and human
resources in these areas is directly linked to the country's development. In this context, the aim of the study is
based on examining rural systems in the context of development models and sustainability. To this end, the
study sought to answer the following questions:

e What is a rural system?

o How is the state of rural development and sustainability explained?

o  What are the development models for sustaining rural systems around the world?

o  What are the development models for sustaining rural systems in Turkey?

2. RURAL SYSTEMS AND SUSTAINABILITY

The concept of the rural system has been scientifically debated since the 1980s. Since then, it has shown a
trend towards a system methodology that internalizes the relationships between different disciplines (such as
natural and social sciences). This structure, referred to as the rural system, has sought to find solutions to
problems and ensure the effective use of decision-making processes and natural resources by integrating the
local population (farmers) in rural areas and rural development organizations in various fields. Therefore,
this hierarchical system consists of the interaction of environmental, economic, and socio-cultural
dimensions, ranging from small family farming to the availability of natural resources on a broader level and
the shareability of resources at the regional level (Doppler, 2000). The concept of the rural system emerges
as a regulatory concept that attempts to simplify the complex structures and relationships between social,
economic, and environmental factors and to form a whole. This system includes the production relationship
between humans and nature and the maintenance of this production (Bowler, 2002). The rural system is a
multifunctional systemic structure composed of micro-level ecosystems, businesses, individuals, and
communities that are part of and influenced by a broader ecological, economic, and social system. It is a
process of creating a systemic structure based on forming a production-based economic system by effectively
utilizing the natural resources within the ecological system and, as a result, improving the quality of life in
terms of living standards (Midmore & Whittaker, 2000).

Journal of International Applied Economics

and Administration Research (JOINAPEAR)

http://uueyad.dergi.comu.edu.ir vueyadcomu@gmail.com

Uluslararasi Uygulamali Ekonomi ve Yénetim
Arastirmalan Dergisi




The idea that rural areas or these regions should not be approached solely from a geographical or one-
dimensional perspective, but rather examined in a multifunctional manner, began to gain acceptance in
Europe in 1988. Indeed, the document entitled “The Future of Rural Society” prepared by the Commission in
1988 stated that rural areas should not be examined solely from a geographical perspective, but that they also
form a complex structure in which many different activities of economic and social life take place.
Furthermore, it was explained that these areas are not only areas that provide work and life for the rural
population, but are multifunctional areas that concern the whole society. As a result, three objectives were set
to ensure sustainability and development in these areas:

e Achieving economic and social integration,

e  Restructuring agriculture and addressing the rural economy holistically,

e Protecting the environment and natural resources (Giinaydin, 2006).

Rural systems have a multidimensional structure. In the rural development process, the development of
service sectors such as education, health, and socio-cultural services is important. To this end, a multi-
sectoral rural system is being created in economic and social development with the aim of increasing
people's economic well-being (Bryant & Granjon, 2009). In the formation of a new rural paradigm in rural
systems, it is seen that the effective use of local resources, the development of competitiveness, and the
development of the rural economy are not only focused on agriculture but also on other sectors such as
tourism, production, rural industry, etc. (Table 1). Furthermore, it has been revealed that in order to ensure
sustainability in rural systems, many stakeholders, from local stakeholders to regional, national, and
international management levels, are comprehensively considered in the creation of new policies (Koca,
2021).

Table 1:The New Rural Paradigm

Past policy New policy

Goals Balancing, creating competitiveness in Enhancing competitiveness in rural areas, utilizing
agriculture, generating income in local resources
agriculture.

Key sector Agriculture Various sectors of the rural economy (tourism,

production, rural industry, etc.)

Primary tools Subsidy (government support, financial Investments
aid, etc.)
Key players National governments, farmers All levels of government (local, regional, national,

international), local stakeholders (public, private, civil
society organizations)

Source: OECD, 2006

The main policy for rural development in sustaining rural systems is to create an interdisciplinary agriculture
and rural development model that can better understand the relationship between the environmental,
economic, and social dimensions of rural areas in a dynamic way. Based on this, research and studies
focused on implementing multifunctional agriculture and rural development plans to ensure rural
development are increasing. The focus of these studies is based on taking a broad approach to human and
natural resources and increasing production by utilizing all dimensions of rural systems, from tourism and
handicrafts to food, beverages, and cultural elements (Karmozdi et al., 2020; Bryden et al., 2008).
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In ensuring sustainability in rural systems, Smith (2002) classifies environmental indicators as the use of
natural resources, ensuring the quality of the ecosystem and biological life support, and the effects of
environmental conditions on human health. He also states that social indicators are household size,
population growth rates, and various activities that affect the environment. Economic indicators, on the other
hand, explain that the consumption of natural resources increases the level of economic well-being but also
has a limiting effect on sustainability. Ensuring the sustainability of rural systems today involves examining
and evaluating all conditions in rural areas and settlements, such as social, cultural, and economic conditions.
On this subject, Bakirci (2009) states that increasing agricultural production and raising people's income
levels alone are not effective in achieving rural development. For this reason, it is stated that, in addition to
increasing production, it is necessary to obtain high-quality and healthy products, protect natural resources
and ensure their sustainability, protect the environment and carry out agricultural production that does not
harm the environment, and diversify economic activities other than agriculture in rural areas to improve the
quality of life of people living in these areas.

International organizations, local and central governments, and civil society organizations prepare various
reports and implement projects related to the maintenance of rural systems and the development of these
areas. The main objective of development in rural systems is to base sustainable natural resource use in rural
areas (State Planning Organization (DPT), 2006). In order to ensure the sustainability of rural systems and at
the same time reduce rural poverty, the Rural Development Report prepared by IFAD (International Fund for
Agricultural Development) (IFAD, 2016: 19-20) states that rural development, rural transformation,
expanded rural areas, and structural transformation processes are large, intertwined processes in the
development of rural areas.

3.METHODS

This study was conducted using a systematic literature review method to examine the relationship between
development models applied in the development of rural systems and sustainability. In this context, the study
is a review based on a qualitative research approach. The research involved a search of databases such as
Scopus, Google Scholar, Web of Science, and DergiPark. In the literature review, the keywords “rural
development,” “sustainable development,” “rural systems,” “rural development models,” “sustainability,”
“development models applied in Turkey,” and “rural sustainability” were used along with their Turkish and
English equivalents. Additionally, theses and international reports were included to enrich the content of the
study. Studies with inaccessible full texts, duplicate publications, and research not directly related to the
topic were excluded from the scope of the study. Thematic content analysis was used to analyze the data. The
aim of this type of analysis is to make the data more comprehensible by conducting an in-depth examination
to identify concepts and relationships that can explain the collected data (Yildirirm & Simsek, 2011). The
research was classified and interpreted within the framework of the themes of rural sustainability, rural
development, and rural development models in the world and in Turkey.

9% <¢ 99 <c 9% ¢

4. THE RELATIONSHIP BETWEEN RURAL DEVELOPMENT AND SUSTAINABILITY

The concept of development has been the most important determining factor in the political and economic
issues of developing countries. It began to manifest itself as a process of rebuilding the world, especially
after World War II (Tiimertekin & Ozgiig, 1997). Different theorists have approached development in
different ways. The main subject of Adam Smith's work “The Wealth of Nations” is economic development.
This work touches on many topics related to economic development, from income distribution to the division
of labor, the role of the state in the economy, and the historical process of institutional structure (Blaug,
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1985; Alatas, 2014). In Classical Economic Theory, Ricardo, Malthus, and Mill put forward important views
on development. During this period, Ricardo, Malthus, and Mill developed important facts on “the limits of
growth.” Malthus (1766-1834) argued that population growth must decrease for growth to occur, while
Ricardo, contrary to Malthus, stated that an increasing population would be forced to use less productive
areas, leading to a decline in living standards after a certain period and, consequently, a halt in population
growth. Mill, on the other hand, argued that a good level of prosperity could only be achieved through
individual common sense and thrift (Cetin, 2006). Marx stated that economic development or progress does
not occur suddenly, but is the result of accumulation (Yavilioglu, 2002).

Rural development, which constitutes the rural dimension of development theory, is defined as the
improvement of living standards and income levels and the enhancement of welfare in disadvantaged living
and working environments outside urban areas by assessing existing natural resources in terms of feasibility
and sustainability (Anonim, 2002; Can & Esengiin, 2007). The fact that development in rural areas is
production-based is important in terms of the socio-economic and cultural needs of the communities living
there, as well as in terms of meeting the needs of the urban population. Therefore, it is necessary to ensure
sustainability based on the effective use of human and natural resources that prioritize producers in rural
areas (Gllcubuk, 2010).

The term sustainable development began to be used frequently especially after World War II. The increase in
production achieved with the accelerated industrialization after World War Il led to greater use of natural
resources. Subsequently, the excessive use of natural resources led to environmental destruction and the
disruption of the natural balance (Sipahi, 2010). In 1972, the term sustainable development became an
international issue with the report entitled “The Limits to Growth.” This report focused on the interaction
between five key variables-industrial production, population, food, non-renewable resources, and
environmental pollution-and attempted to examine their effects and future implications (Meadows Donella et
al, 1973). Sustainable development is defined in the 1987 United Nations World Commission on
Environment and Development's “Our Common Future” (Brundtland) Report as “meeting the needs of the
present without compromising the ability of future generations to meet their own needs.” This report also
addresses issues such as the sustainability of agriculture, environmental protection, and food security. It
emphasizes that agricultural areas have been damaged as a result of the pollution of natural resources such as
soil and water around the world, and states that agricultural policies and support are particularly needed in
these arecas (UN Documents, 1987; Bruntdland, 1987: 291-294). A few years after the publication of the
Bruntdland Report in 1987, sustainable development began to form the main theme of development thinking.
When delegates gathered for the United Nations Conference on Environment and Development (UNCED) in
1992, the international community agreed that sustainable development, food security, agriculture, ecological
processes, environmental services, and social goods (Stringer, 2000). In addition to the concept of
sustainable development, Agenda 21 of the Rio Conference included concepts and principles such as
sustainable human settlements, the promotion of sustainable agriculture and rural development, and
sustainable forest development.The Rio Conference Agenda 21 addressed in detail not only the concept of
sustainable development, but also concepts and issues such as sustainable human settlements, sustainable
agriculture and rural development, and sustainable forest development (Bozlogan, 2005).
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Figure 1:The Triangle of Sustainable Development (Munasinghe, 2009)

Sustainable development has three dimensions: economic, social, and environmental (Figure 1). In the
sustainable development approach, it is seen that the economic, environmental, and social dimensions
influence each other. As a result, there is a consideration of how development can be made more sustainable
over time. These dimensions can be briefly explained as follows:

e The economic dimension is based on the use of goods and services to improve human welfare.

e The environmental dimension involves preserving ecological balance and integrity.

e The social dimension involves developing human relationships and achieving individual and group
goals (Cetin, 2006).

The economic dimension of sustainable development consists of the effective use of limited resources. By
creating a sustainable economic system, the principle of continuity of goods and services is taken into
account. In its social dimension, economic development that prioritizes people and society is also reflected in
the social sphere. The aim here is to ensure objective and subjective lifestyles. In the environmental
dimension, the basis is to ensure sustainability in the use of natural resources by creating a sustainable
environmental system (Erglin & Cobanoglu, 2012; Tirag, 2012). In this sense, sustainable development
reveals a tripartite structure consisting of economic, environmental, and social dimensions. It is possible to
examine these developments, which occur at different scales, as products of a holistic approach from a
different perspective under a single umbrella model. By combining them in a balanced manner based on a
common solution to global problems and an understanding of sustainable development, they can be modeled
as a “common solution holistic approach” (Tutulmaz, 2012).
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4.1.Development and Models in Rural Systems around the World

In examining developments in the field of rural development around the world, the rural development
strategies, policies, or changes in this area addressed by certain important communities, countries, and
international organizations are significant in terms of revealing the state of development. Although there is
no common ground on the definition of rural areas, developments related to rural development can influence
countries' policy measures due to the impact of globalization (Kan et al., 2020).

The European Union (EU) as a community attaches particular importance to the issue of rural development.
The issue of rural development is comprehensively explained in three sections of the European Union's
reports.
e The first section is to implement changes that increase the competitiveness of businesses in rural
areas.
e The second section covers environmental and forestry activities.

e The third section refers to increasing employment outside agriculture in rural areas and improving
quality of life (Kolukirik, 2010).

Rural development in the European Union between 1958 and 1987 is referred to as the “Classical Rural
Development Period.” During this period, rural development policies came to the fore as a complement to
agricultural policies. To this end, a number of initiatives were undertaken in agriculture. For example, price
support mechanisms were established simultaneously across all agricultural supply, resulting in the
establishment of a robust production structure. In addition, the deficiency payment system that was created
led to the development of practices aimed at eliminating supply shortages in the community. Thus, the
supply gap was closed. The period between 1987 and 2006 marked the transition to the “New Rural
Development” period, during which it was accepted that rural areas should be approached in a
multifunctional manner. Development efforts were undertaken within this framework (Giinaydin, 2006).
Consequently, during this period in the European Union, the concept of rural areas moved beyond a single
dimension and began to be evaluated as a multidimensional structure within a rural system.

The Common Agricultural Policy (CAP) is implemented across the European Union to promote the
development of rural areas. The CAP also accounts for a large portion of the community budget. The Lisbon
Treaty of December 1, 2009, establishes EU policies and outlines the objectives of the common agricultural
policy. These objectives are:

e To support technical progress in order to increase efficiency in agriculture and to increase
agricultural production and labor levels
To improve the living standards of people living in these areas by increasing their incomes
To ensure stable markets
Ensuring the supply of products
Ensuring that products reach consumers at reasonable prices (Ministry of European Union Affairs,
2011, p. 14).

Rural development and food supply through the common agricultural policy have reduced the community's
dependence on imports thanks to price support. In addition, in order to support and protect producers, the
CAP has introduced very high import tariffs to ensure that price-supported products are determined by the
authorities and cannot be sold below domestic market prices, while also encouraging consumers to prefer
Community products (Giiresinli, 2015). Rural development constitutes the second pillar of the CAP in the
EU. Rural development has three objectives. These are:

e Supporting viable, sustainable agriculture and forestry in rural areas,

e Preserving the rural population in the context of sustainability by improving land use, economic and

social conditions in these areas,
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e Ensuring the preservation and improvement of the environment, rural areas and natural heritage
(Eraktan, 2009). These stated objectives also imply the sustainability of rural systems.

Various rural development models have been developed to enhance the economic, environmental, and social
sustainability of rural arecas worldwide. It is evident that certain village models aimed at the development of
rural systems are being implemented in some countries. For example, the “three-stage village model” in
Finland is one such model. In this model, villages are grouped into underdeveloped, developing, and
developed villages, and different development methods are applied to each group. In Scotland, Community
Development Agencies were established with the aim of developing rural areas. In Israel, villages were
established under the names of Cooperative Villages, Kibbutzim, and Mashovim, with the aim of increasing
production and development in rural areas (Ko¢ & Giil, 2004). Another example is the Kibbutzim. In the
development of Kibbutzim, Kibbutz members reclaimed salt marshes and terraced slopes, successfully
converting barren desert lands into fertile agricultural areas and ensuring the development of these areas.
This collective initiative is also noted as the largest cooperative social movement in human history (Tagligil
& Sahin, 2012).

4.2.Development and Models in Rural Systems in Turkey

In the transformation of rural areas in Turkey, demographic changes observed in rural areas, changes in the
agricultural structure, modernization efforts, and development models such as village-towns have been found
to be effective (Ceylan & Somuncu, 2018). The agricultural sector plays a significant role in the
transformation of Turkey's rural systemic structure, as it is the fundamental economic force that determines
the rural population, the degree of urbanization, and this degree itself. It has been a decisive force in Turkey's
rural area management and development policies, especially from the 1930s to the 1960s (Kayikei, 2009, p.
30). In the 1970s, village-town projects constituted the most important change in Turkey's rural structure.
The village-city project, prepared by the Ministry of Villages and Cooperatives, aimed to develop the
villagers, liberate them from rural life, and initiate transformation in rural areas so that these areas could
achieve an economic structure and level of organization competitive with other sectors. The village-city
project was considered a development project in rural areas from an economic and socio-cultural perspective.
This project is based on bringing about change and development in the rural structure, and the relevant
ministry's goal and slogan is the urbanization of rural areas, the industrialization of agriculture, and the
liberation of villagers from rural life (Cubuk, 2013). After 1980, neoliberal economic changes played a
significant role in transforming Turkey's rural structure. Inadequate production and income in the agricultural
sector brought about a number of problems. Rural settlements, whose populations began to decline with
industrialization and the urbanization that followed, started to lose population due to insufficient income in
this new formation. In addition to regional imbalances, the increasing gap in development between rural and
urban areas and the migration from rural areas have created new problems in rural development (South
Aegean Development Agency, 2017).

In Turkey, it is evident that the Agricultural and Rural Development Support Institution (TKDK) was
established on May 18, 2007, under Law No. 5648, to ensure agriculture and rural development within the
framework of modernization and the EU harmonization process. This Law initiated the agency's activities as
the agency for the program commonly referred to as IPARD (Instrument for Pre-Accession Assistance for
Rural Development) (TKDK, 2021). The National Rural Development Strategy (NRDS) covering the years
2014-2020 was prepared to ensure the more effective use and development of the economic, social, and
environmental dimensions of Turkey's rural systemic structure, and five key strategic objectives were
established:

e Increasing development and employment opportunities in the rural economy
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Ensuring the sustainability of the rural environment and natural resources
Developing the social and physical infrastructure of rural settlements
Developing human capital in rural communities and reducing poverty
Developing institutional capacity for local development (Anonim, 2014).

In Turkey, various development plans and initiatives have been implemented since the Republican era to
promote the development of rural areas. The aim here is to extend services to rural areas that were previously
inaccessible and to reduce the imbalances between rural and urban areas. Various policies have been pursued
to develop rural areas. Development plans have been grouped under various headings such as rural
development, community development, village and peasant issues, priority areas for development, regional
development, and village development (Celik, 2005).

The Community Development Model was addressed during the First and Second Five-Year Development
Plans. The aim was to ensure the participation of the population living in rural areas. However, many
problems were encountered in its implementation. Initially, it was taken from the State Planning
Organization and given to the Ministry of Village Affairs, and later to the Ministry of the Interior. As a result
of the constant changes in these institutions, it was not possible to achieve consistency in the community
development approach (Kongar, 1971). The Model Village Project was attempted between 1963 and 1965. In
this model, a village with specific characteristics was selected from among villages gathered in a particular
region, with the aim of developing it as an example for the surrounding villages (Avsar, 2019). The Model
Village Project was implemented in Istanbul and Ankara; its main objectives were to ensure the unity of
services brought to the village and the benefit of surrounding villages from these services, and to facilitate
interaction and communication between the village's problems and the relevant people. It is stated that the
reason for the failure to achieve the objectives of the Model Village Project was that, instead of
implementing structural changes in the villages, only their physical appearance was changed through service
investments (II. Agricultural Council, 2004).

The Multifaceted Rural Planning Model was implemented in Turkey by the Ministry of Agriculture and
Rural Affairs in the provinces of Izmir, Manisa, Diyarbakir, Usak, Malatya, and Urfa, following similar
applications in the Netherlands, Italy, and Isracl between 1965 and 1975. The aim of this application was to
minimize the difference between rural and urban development by ensuring the development of villages. The
rural area was considered as a whole, and the aim was to develop agricultural production (II. Agricultural
Council, 2004). The model was unsuccessful due to local administrations not having sufficient financial
power to bring about development, a lack of coordination between the central and local administrations, a
shortage of trained personnel, and a failure to establish links with community development and regional
planning (Celik, 2005).

The Central Village Development Model was proposed as a solution for planning the scattered rural areas
seen in Turkey. This model aims to provide services to rural areas more rationally and to develop suitable
locations for industrial activities. At the same time, it aims to ensure unity in organization (Eminagaoglu &
Cevik, 2005). The main principle of the Central Village Model is to focus on services for the development of
rural areas. However, the imbalance between cities and villages does not stem solely from deficiencies in
services. The Central Village Model has been insufficient in terms of the economic development of rural
settlements (Celik, 2006).

The Village-Town Model The Village-Town model was first mentioned in Turkey in 1970 as a means of
rural development. However, the Village-Town model was explained and addressed in detail in the Fourth
Five-Year Development Plan. The aim of this project was to transform rural settlements into a more effective
and rational structure, to convert the dispersion seen in these settlements into communities, to ensure the
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effectiveness of services provided to villages, to prevent unemployment by spreading industrialization to
rural areas, and to provide job opportunities in Village-Towns for the hidden unemployed. In addition, it also
aims to eliminate the disadvantages of unplanned and unbalanced urbanization in metropolitan areas and to
change the agricultural order (Keles, 1997, p. 38). There have been some criticisms regarding the
implementation of the Village-City Project. Discussions continue today regarding its rational implementation
in rural Turkey and its ability to solve rural problems. The most important criticism is that this project, which
began in the 1970s, is still intended to be implemented along the same policy lines. However, significant
changes have taken place between the 1970s and today. Another criticism is that the implementation of the
Village-City Project requires substantial resources. Criticisms generally directed at this project suggest that
even within the sources defending it with policy consistency, these approaches are not considered the most
appropriate solutions (Colakoglu, 2007).

Agricultural Town Model The agricultural town model was implemented in our country between 1970 and
1980 and is similar to the village town model. The aim of the agricultural town model was to establish
agricultural towns by bringing together 8-10 villages in order to develop agriculture, which is the main
source of livelihood in villages. It was envisaged that roads would be built to provide access from other
villages to the village selected as the central village. The agricultural town model envisaged the
establishment of medium-sized industry based on agriculture, but this did not find an area of application (II.
Agricultural Council, 2004). The fundamental objective in the development of all rural areas is to ensure the
development of villages and their urbanization. Although these development models have been implemented
under different names, the fundamental goal has been to achieve development. However, it has been
observed that the failure to address villages as a rural system and the consideration of only one dimension
has negatively affected the sustainability of rural development.

CONCLUSION

Rural systems as a whole refer to the management and maintenance of the environmental, economic, and
social aspects of rural areas. In this sense, the effective use of natural and human resources in the area is
essential. Indeed, in a similar study on the subject, Emekli et al. (2007) state that in order to develop rural
areas, it is necessary to create employment in rural areas, develop human and natural resources that generate
or increase income in these areas, establish local organized and participatory structures, ensure cooperation
between central and local governments, and implement rural development models integrated with the EU.

The development and sustainability of rural areas are of strategic importance in terms of both local and
national agricultural supply. In another study on the subject, Ugum and Giilgubuk (2018) state that
businesses based on agriculture and animal husbandry in rural areas are important for increasing production,
creating employment opportunities, and ensuring local economic development. Furthermore, it is explained
that these businesses are of strategic importance in terms of ensuring the local utilization of resources and
adding value through the processing of animal products.

The development of rural areas is closely related to the balanced distribution of the population within the
country, as well as to employment and migration phenomena. To this end, it is effective in reducing
migration from rural to urban areas within the country, ensuring a balanced distribution of the population
throughout the country, promoting development and the provision of services to all areas, and reducing
migration. Indeed, it is stated that rural development will eliminate inequalities between cities and regions in
Turkey through reverse migration from cities to villages and will ensure the balanced development of
regions. To this end, it is emphasized that providing services such as education, health, and transportation to
villages, providing incentives for entrepreneurship, creating a socio-cultural living environment, and
providing employment support will be effective in reducing internal migration (islamoglu et al., 2014).
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Many countries around the world have sought to achieve the sustainability and development of rural areas by
creating models to boost production, employment, and development. For example, the EU has developed a
common agricultural policy for rural areas. In Finland, there is the “three-stage village model,” and in
Scotland, there are Community Development Agencies. In Israel, villages called Cooperative Villages,
Kibbutzim, and Mashovim were established with the aim of increasing production and development in rural
areas (Ko¢ & Giil, 2004). In the US, different rural development programs have been implemented
depending on the state. Rural development services are carried out by civil society organizations and rural
development and agricultural extension groups affiliated with universities. In less developed states, the
government supervises rural development programs created for these areas and undertakes tasks to
encourage development (Giirliik, 2001).

In Turkey, various initiatives have been undertaken to promote rural development and achieve sustainability.
From the 1930s to the 1960s, efforts focused primarily on developing agriculture in rural areas. In the 1970s,
village-town projects were implemented, and since the 1980s, neoliberal policies have been influential. Plans
focused on themes such as rural development and community development. However, both a lack of
resources and domestic and international developments during that period were decisive factors in the
implementation of development policies. According to Celik (2006), the main shortcomings of rural
development models in Turkey are that they are prepared centrally, do not involve public participation, lack
coordination, cooperation, administrative and technical capacity, fail to adequately address the economic
dimension of village development, are mostly carried out at the village and village group level, failure to
establish links with regional planning, inability to develop cooperation between local administrations, and
insufficient financial resources for implementation. In this sense, the following main recommendations can
be listed to ensure rural development and sustainability in Turkey:
o Identifying natural and human resources in rural areas and planning development models appropriate
to the region,
Incorporating the views of local stakeholders in the preparation of central plans,
Increasing incentives for agriculture and livestock farming in rural areas,
Increasing cooperation in rural areas,
Implementing attractive measures to encourage young people to remain in rural areas (such as
insurance support),
o Ensuring the sustainability of rural production by providing purchase guarantees for products
produced by local producers in rural areas,
e [t is necessary to develop plans and models that aim to develop the environmental, economic, and
social dimensions of rural systems by addressing them in a holistic manner.
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Ulkelerin kalkinma siireglerinde iiretken bilginin iiretim faaliyetlerine entegre edilmesi, ¢ikti verimliliginin artirilmast ve {iriin
cesitliliginin gelistirilmesi 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu ¢ergevede ekonomik kompleksite, iilkelerin sofistike ve bilgi yogun
iriinleri iiretme kapasitesini ve iiretim yetkinligini ortaya koyan onemli bir kavram olarak degerlendirilmektedir. Arastirma
kapsaminda 1998-2022 donemine ait secilmis 25 OECD iilkesinin ekonomik kompleksite, insani gelismislik endeksi, patent
sayilari, Ar-Ge harcamalar1 ve orta-yiiksek teknoloji ihracati verileri karsilastirmali olarak degerlendirilmistir. Bulgular, ekonomik
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kompleksite diizeyi yiiksek iilkelerin ayn1 zamanda yiiksek insani gelismislik seviyesine, gii¢lii inovasyon kapasitesine ve teknoloji
yogun iiretim yapisina sahip oldugunu gostermektedir. Ozellikle Japonya, Giiney Kore, Almanya ve Kuzey Avrupa iilkelerinin
bilgi temelli iiretim yapilariyla 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Sonug olarak caligma, siirdiiriilebilir kalkinmanin insan sermayesi, Ar-Ge
yatirimlari, patent iiretimi ve teknoloji yogun ihracat ile desteklenen biitiinciil politikalar aracilifiyla saglanabilecegini ortaya
koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Kompleksite, Insani Gelisme, Ar-Ge, Patent.
Jel Kodu: O14, O15, 033.

ABSTRACT

Integrating productive knowledge into production activities, increasing output efficiency, and developing product diversity play a
significant role in the development processes of countries. In this context, economic complexity is considered a crucial concept
revealing a country's capacity and competence to produce sophisticated and knowledge-intensive products. This research
comparatively evaluates economic complexity, human development index, patent numbers, R&D expenditures, and medium-high
technology export data for 25 selected OECD countries from 1998-2022. The findings show that countries with high levels of
economic complexity also possess high levels of human development, strong innovation capacity, and technology-intensive
production structures. Japan, South Korea, Germany, and Northern European countries, in particular, stand out with their knowledge-
based production structures. In conclusion, the study demonstrates that sustainable development can be achieved through holistic
policies supported by human capital, R&D investments, patent production, and technology-intensive exports.

Keywords: Economic Complexity, Human Development, R&D, Patent

Jel Cods: O14, O15, 033.

“Bu ¢aligma Aragtirma ve Yayin Etigine uygun olarak hazirlanmistir.”

1.GIRIS

Refah kavrami uzun yillar boyunca agirlikli olarak ekonomik gostergeler ger¢evesinde degerlendirilmis ve
ozellikle kisi basina diisen Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH), toplumlarin refah diizeyini dlgmede temel
gostergelerden biri olarak kabul edilmistir. Ancak zaman igerisinde yalnmizca gelir diizeyine odaklanan bu
yaklasimin, bireylerin yasam kalitesini ve toplumsal refahin ¢ok boyutlu yapisini agiklamada yetersiz kaldigi
yoniinde dnemli elestiriler ortaya ¢ikmustir. Kisi basina diisen GSYIH nin ekonomik iiretim kapasitesi ve
gelir artis1 hakkinda bilgi saglamasina ragmen; gelir dagilimindaki esitsizlikler, egitim olanaklar, saghk
hizmetlerine erisim, yasam beklentisi, yoksulluk, ¢cevresel siirdiiriilebilirlik ve bireylerin yasam memnuniyeti
gibi refahin sosyal boyutlarini yeterince dikkate almamasi, bu gostergenin sinirliliklarin ortaya koymustur.
Bu nedenle ekonomik biiylimenin her zaman toplumsal refah artis1 anlamina gelmedigi yoniindeki goriisler
giderek giic kazanmustir.

Bu elestiriler dogrultusunda, refahin yalnizca ekonomik ¢iktilar tizerinden degil, bireylerin yasam kosullarin
¢ok yonlii bigimde degerlendiren sosyal gostergeler araciligiyla ele alinmasi gerektigi diisiincesi 6n plana
¢ikmistir. Boylece refahin ekonomik boyutunun yani sira sosyal, beseri ve kurumsal unsurlarin1 da kapsayan
yeni refah yaklasimlari gelistirilmistir. Bu yaklagimlar igerisinde insani gelisme kavrami, Ozellikle son
yillarda refah literatiiriinde dnemli bir yere sahip olmustur. Insani gelisme yaklasimi, bireylerin yalnizca gelir
seviyelerinin artirilmasinmi degil; saglikli ve uzun bir yasam slirmeleri, bilgiye erisim imkanlarim
genisletilmesi ve insana yakisir yasam kosullarma sahip olmalar1 gibi temel unsurlarin gelistirilmesini esas
almaktadir. Bu cercevede, Birlesmis Milletler Kalkinma Progranu (UNDP) tarafindan gelistirilen Insani
Gelisme Endeksi (IGE), refahin 6lgiilmesinde ekonomik gdstergelerin dtesine gegerek egitim, saghk ve gelir
bilesenlerini birlikte degerlendiren énemli bir 6lgiit haline gelmistir. Dolayisiyla insani gelisme yaklagimi,
refahin yalnizca maddi zenginlikten ibaret olmadigini ortaya koyarak, birey merkezli ve ¢ok boyutlu bir
refah anlayisinin gelismesine katki saglamaktadir (UNDP 2026).
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Ekonomik kompleksite, iilkelerin iiretim yapilarinda sahip olduklart bilgi birikimi, teknolojik kapasite ve
iretim yetkinliklerini {iriin ¢esitliligi iizerinden degerlendiren Gnemli bir kavramdir. Bu yaklasim, bir
ekonominin yalnizca ne kadar liretim yaptigina degil, ayn1 zamanda hangi iriinleri ne Glgiide sofistike ve
teknoloji yogun bigimde iiretebildigine odaklanmaktadir. Ozellikle iilkelerin ihracat sepetinde yer alan
iirlinlerin ¢esitliligi ve karmasikligi temel alinarak olusturulan ekonomik kompleksite yaklagimi, tlkeler
arasindaki kalkinmighik ve rekabet giicii farkliliklarinin agiklanmasinda 6nemli bir gosterge olarak kabul
edilmektedir. Bu kapsamda ekonomik kompleksite, iilkelerin sahip olduklar iiretken bilgi diizeyini, teknik
uzmanlik kapasitesini ve kurumsal yetkinliklerini dolayli bigimde yansitan bir 6l¢iit niteligi tasimaktadir
(Hidalgo ve Hausmann, 2009: 10570).

Ekonomik kompleksite yaklasimina gore, yiiksek diizeyde karmagik iiretim yapisina sahip iilkeler; ileri
teknolojiye dayali, katma degeri yliksek ve bilgi yogun iriinler iretebilen ekonomiler olarak
degerlendirilmektedir. Bu iilkelerde {iretim siiregleri, yalmizca fiziksel sermaye birikimine degil, aym
zamanda nitelikli isgilicii, teknolojik altyapi, yenilik kapasitesi, Ar-Ge faaliyetleri ve kurumsal etkinlik gibi
unsurlara dayanmaktadir. Dolayisiyla ekonomik kompleksitenin artmasi, {ilkelerin iiretkenlik diizeylerinin
ylikselmesi ve kiiresel deger zincirlerinde daha iist konumlara ulagabilmeleri agisindan 6nemli bir unsur
olarak goriilmektedir. Buna karsilik diisiik ekonomik kompleksite diizeyine sahip iilkeler ise genellikle sinirl
iiriin ¢esitliligine sahip, diisiik teknoloji yogunluklu ve emek ya da dogal kaynak agirlikli liretim yapilartyla
karakterize edilmektedir (Ferraz vd., 2018: 841-842).

Ekonomik kompleksite ayni zamanda iilkelerin uzun donemli ekonomik biiyiime performanslarini ve
siirdiiriilebilir kalkinma kapasitelerini agiklamada da énemli bir role sahiptir. Uretim siireglerinde yogun bilgi
kullanimina dayanan ekonomiler, yenilik¢i faaliyetleri daha hizli benimseyebilmekte, teknolojik
doniisiimlere daha kolay uyum saglayabilmekte ve uluslararasi rekabet ortaminda daha avantajli konuma
gelebilmektedir. Bu nedenle ekonomik kompleksite diizeyinin artmasi; verimlilik artisi, ihracatta teknolojik
doniisiim, gelir seviyesinin ylkselmesi ve toplumsal refahin gelismesi gibi birgok makroekonomik gosterge
iizerinde olumlu etkiler yaratabilmektedir. Bu ger¢evede ekonomik kompleksite kavrami, giinlimiizde
yalmzca iiretim yapisim aciklayan bir gosterge olmanin Otesinde, iilkelerin kalkinma dinamiklerini,
teknolojik doniisiim siireclerini ve kiiresel ekonomideki rekabet giiclerini degerlendirmede Onemli bir
analitik ara¢ olarak degerlendirilmektedir (Hausmann ve Hidalgo, 2010: 1-3).

Ulkelerin ekonomik kompleksite diizeyleri, sahip olduklari iiretim bilgi birikimi ve teknolojik yetkinliklerin
dis ticaret yapisina yansimasi iizerinden belirlenmektedir. Bu kapsamda ekonomik kompleksite, iilkelerin
karsilagtirmali Gstlinliige sahip olduklar {irinlerin sayisi, bu iiriinlerin kiiresel dlgekte ne derece yaygin
iiretildigi ve ayni {irlinlerde karsilagtirmali {istiinliige sahip olan iilke sayis1 dikkate alinarak olgiilmektedir.
Bir iilkenin ¢ok sayida ve 6zellikle az sayida iilke tarafindan iiretilebilen sofistike {iriinlerde uzmanlagmasi, o
iilkenin yiiksek ekonomik kompleksite diizeyine sahip oldugunu gostermektedir. Buna karsilik iiretim yapisi
daha sinirl, diisiik teknoloji yogunluklu ve birg¢ok iilke tarafindan kolaylikla tretilebilen tiriinlere dayanan
ckonomiler ise diisiik ekonomik kompleksite diizeyi ile karakterize edilmektedir. Dolayisiyla ekonomik
kompleksite yaklasimu, iilkelerin liretim ve ihracat yapilarindaki bilgi yogunlugunu, teknolojik kapasiteyi ve
iretim aglarmin gelismislik diizeyini ortaya koyan onemli bir gosterge niteligi tagimaktadir (Hausmann,
Hidalgo, Stock ve Yildirim, 2014: 1-2)

Ekonomik karmagiklik diizeyinin dlgiilmesine yonelik g¢aligmalar, 6zellikle son yillarda kalkinma ekonomisi
ve uluslararasi iktisat literatiiriinde énemli bir ilgi alan1 héline gelmistir. Bunun temel nedenlerinden biri,
ekonomik kompleksite gdstergelerinin iilkelerin gelecekteki ekonomik biiylime performanslarini nemli
oOl¢iide Ongorebilme kapasitesine sahip olmasidir. Yiiksek ekonomik kompleksite diizeyine sahip iilkelerin,
bilgi yogun iiretim yapilar1 sayesinde daha yiiksek katma deger iiretebildikleri, teknolojik yenilikleri daha
hizl1 benimseyebildikleri ve kiiresel rekabet ortaminda daha gii¢lii konum elde edebildikleri gériilmektedir.
Bu durum, ekonomik biiylime siire¢lerinin siirdiiriilebilirligi acisindan ekonomik kompleksitenin énemli bir
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belirleyici oldugunu ortaya koymaktadir. Ozellikle yiiksek teknolojili ve sofistike iiriinlerin iiretimine
dayanan ekonomilerde verimlilik artiglarinin daha belirgin olmasi, ekonomik kompleksite ile uzun dénemli
bliylime performansi arasindaki iliskinin giiglenmesine katki saglamaktadir (Antonelli, 2010, 802-804)

Ote yandan ekonomik biiyiime, kisi basina gelir diizeyi ve iiretkenlik artis1 gibi makroekonomik gdstergeler;
yoksulluk, gelir dagilimi, yasam kalitesi ve sosyal refah gibi toplumsal gostergelerle de yakindan iligkilidir.
Bu nedenle ekonomik kompleksite kavrami yalnizca ekonomik performansin agiklanmasinda degil, aym
zamanda sosyal refah diizeylerinin degerlendirilmesinde de 6nemli bir degisken olarak ele alinmaktadir.
Yiiksek ekonomik kompleksite diizeyine sahip iilkelerde iiretim yapisinin bilgi ve teknoloji yogun olmast;
isttihdam kalitesinin artmasina, egitim ve beseri sermaye yatirimlarinin gelismesine, gelir seviyelerinin
yilikselmesine ve toplumsal yasam standartlarinin iyilesmesine katki saglayabilmektedir. Buna bagli olarak
ekonomik kompleksitenin artmasi, mutlak yoksullugun azaltilmasi, sosyal hizmetlere erisimin giiclenmesi ve
bireylerin yasam kosullarinin iyilestirilmesi gibi refah gostergeleri iizerinde dolayli ancak 6nemli etkiler
yaratabilmektedir. Bu ¢er¢evede ekonomik karmasiklik kavrami, giinlimiizde yalnizca ekonomik biiyliimenin
degil, aym1 zamanda sosyal kalkinma ve toplumsal refahin da temel belirleyicilerinden biri olarak
degerlendirilmektedir (Ferraz vd., 2018: 850-851).

Bu ¢alisgmanin 6zgiin katkisi, ekonomik kompleksite literatiiriinde siklikla ayr1 ayr ele aliman insani
gelismislik, patent basvurulari, Ar-Ge harcamalar1 ve orta-yiiksek teknoloji ihracati gostergelerini se¢ilmis
OECD iilkeleri i¢in ayn1 analiz ¢ercevesinde birlikte degerlendirmesidir. Boylece ekonomik kompleksitenin
yalmzca iiretim ve ihracat yapisiyla degil, ayn1 zamanda beseri sermaye, yenilik kapasitesi ve teknoloji
yogun iiretim gostergeleriyle olan iliskisi biitlinciil bir bakis acisiyla ortaya konulmaktadir. Ayrica ¢aligma,
1998-2022 donemini kapsayan giincel veriler lizerinden OECD f{ilkelerinin ekonomik kompleksite ve yenilik
gostergelerindeki uzun donemli egilimlerini karsilagtirmali olarak inceleyerek literatiire glincel ve kapsaml
bir degerlendirme sunmaktadir. Bu yoniiyle arastirma, ekonomik kompleksiteye iliskin politika
tartismalarinda insan sermayesi ve inovasyon gostergelerinin birlikte ele alinmasinin énemini vurgulayarak
karar alicilara yol gosterici nitelikte bulgular ortaya koymaktadir.

2. LITERATUR

Arica ve Kurt (2021) tarafindan yapilan c¢alismada, 24 OECD iilkesine ait 1995-2018 donemi verileri
kullanilarak ekonomik kompleksite ile insani gelisme arasindaki iligki analiz edilmistir. Arastirma
bulgularina gore, bes gelismis iilkede ekonomik karmasikliktan insani gelismeye dogru tek yonlii bir
nedensellik iligkisi tespit edilmistir. Bunun yaninda, alti ilkede ise insani gelismenin ekonomik
karmasikligin nedeni oldugu sonucuna ulagilmistir. Elde edilen bulgular dogrultusunda g¢alisma, se¢ilmis
OECD iilkelerinde bilgi yogun iretim yapisinin giiclendirilmesi ve ekonomik kompleksite diizeyinin
artirilmast i¢in insan sermayesi birikiminin gelistirilmesinin 6énemli oldugunu vurgulamaktadir.

Soyyigit vd. (2019) tarafindan gerceklestirilen ¢alismada, 1992-2017 donemine ait G-20 iilkelerinin
ckonomik kompleksite ve insani gelisme endeksi verileri kullanmilarak Bai ve Carrion-I-Silvestre
esbiitiinlesme testi uygulanmistir. Arastirma sonucunda elde edilen bulgulara gére, ABD disinda kalan tiim
iilkelerde insani gelisme endeksinin ekonomik kompleksite iizerinde etkili oldugu tespit edilmistir. Ayrica
insani gelismenin ekonomik kompleksite iizerindeki etkisinin Almanya, Fransa, Birlesik Krallik, Italya ve
Japonya’da negatif yonlii oldugu, diger iilkelerde ise pozitif yonlii gergeklestigi belirlenmistir. Bu
dogrultuda, Kanada ve Avustralya hari¢ olmak iizere gelismis lilkelerde insani gelismenin ekonomik
karmasiklik diizeyi lizerinde olumsuz etkide bulundugu sonucuna ulasilmaistir.

Ferraz vd. (2018) tarafindan gergeklestirilen ¢caligmada, 2010-2014 donemi kapsaminda Latin Amerika ve
Asya iilkelerinin ekonomik karmasikligi insani gelisime doniistiirme performanslarinin ne oSlgiide etkin
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oldugu analiz edilmistir. Arastirmada yontem olarak Veri Zarflama Analizi (VZA) kullanilmistir. Elde edilen
bulgulara gore, Cin ve Filipinler disinda kalan tiim Asya iilkelerinin ekonomik karmasiklig1 insani gelisime
doniistiirme siirecinde etkin performans gosterdigi tespit edilmistir. Ayrica Kiiba’nin da verimlilik agisindan
basarili bir performansa sahip oldugu belirlenmistir. Bunun yaninda ¢aligma sonuglari, Japonya, Giiney Kore
ve Singapur’un zaman icerisinde bu doniislim siirecinde daha etkin héle geldigini ortaya koymaktadir.

Coban (2020) tarafindan gergeklestirilen ¢aligmada, 1993-2017 donemi kapsaminda E-7 iilkeleri olarak
adlandirilan Tiirkiye, Cin, Hindistan, Meksika, Endonezya, Brezilya ve Rusya’ya ait ekonomik kompleksite
ve insani gelisme verileri kullanilarak panel esbiitiinlesme ve panel nedensellik analizleri uygulanmistir.
Yapilan ekonometrik analizler sonucunda, ekonomik kompleksite ile insani gelisme degiskenleri arasinda
uzun dénemli bir iligskinin bulunmadig: tespit edilmistir. Bununla birlikte nedensellik analizi sonuglari, insani
gelismislik degiskeninden ekonomik kompleksite degiskenine dogru tek yonlii bir panel nedensellik
iligkisinin varligin1 ortaya koymustur. Elde edilen bulgular, insani gelisme diizeyindeki artislarin ekonomik
karmasiklik diizeyini etkileyebilecegini goéstermektedir.

Ferraz vd. (2022) tarafindan gerceklestirilen c¢alismada, ekonomik kompleksite ile insani gelismislik
arasindaki iliski hem geleneksel Veri Zarflama Analizi (VZA) yontemi hem de gevseklik tabanli etkinlik
Ol¢iimii yaklagimi kullanilarak incelenmis ve bu yontemlerden elde edilen bulgular karsilastirilmustir.
Arastirmada 50 iilkeye ait veriler analiz kapsamina dahil edilmistir. Elde edilen sonuglar, geleneksel veri
zarflama analizi modelinin 6zellikle gelismis ve yiiksek gelirli ekonomiler agisindan verimli {ilkeleri
oldugundan daha fazla etkin gosterme egiliminde oldugunu ortaya koymustur.

Nguyen vd. (2020) tarafindan gergeklestirilen ¢aligmada, 32 yiiksek gelirli ve 20 orta gelirli ekonomi olmak
iizere toplam 52 ekonomiden olusan bir 6rneklem ¢ercevesinde patentler ile finansal gelismenin ekonomik
karmasiklik iizerindeki etkileri incelenmigtir. Arastirmada, Ekonomik Kompleksite Endeksi’nin temel
belirleyicilerini ortaya koyabilmek amaciyla dokuz farkli finansal gelisme endeksi ile patentlere iliskin ii¢
degisken kullanilmistir. Analiz sonuglar, patentler, finansal gelisme ve ECI arasinda hem ¢ift yonlii
nedensellik iligskisi hem de uzun dénemli bir egbiitiinlesme bulundugunu goéstermektedir.

Benhamed ve Abdennour (2025) tarafindan gergeklestirilen ¢alismada, 1998-2021 déneminde 13 Orta Dogu
ve Kuzey Afrika (MENA) iilkesinde ekonomik karmasiklik ile insani gelisim arasindaki iliskinin incelenmesi
amaglanmistir. Panel Otoregresif Dagitilmis Gecikme Modeli (ARDL) kullanilarak gergeklestirilen
ckonometrik analiz sonuglari, ekonomik karmasiklik ile insani gelisim arasinda uzun dénemde istikrarli ve
istatistiksel olarak anlamli bir iliskinin varligini ortaya koymustur.

3. SECILMIS OECD ULKELERININ EKONOMIK KOMPLEKSITE, INSANI GELISMISLIK VE
YENILIKCIi TEKNOLOJISININ GENEL GORUNUMU

Caligmada 1998-2022 yillar1 arasinda ABD, Almanya, Avusturya, Belcika, Cekya, Danimarka, Finlandiya,
Fransa, Giiney Kore, Hollanda, Ingiltere, Ispanya, Israil, Isveg, Japonya, Kanada, Kolombiya, Litvanya,
Macaristan, Norveg, Polonya, Portekiz, Slovakya, Tiirkiye, Yunanistan’in verileri ulasilabildiginden bu
iilkeler lizerinden karsilagtirma yapilmistir.

Grafik 1 incelediginde, oOzellikle gelismis sanayi ekonomilerinin dénem boyunca yiiksek ekonomik
kompleksite diizeylerini korudugu goriilmektedir. Bu baglamda Japonya, Almanya, Isveg, ABD ve Ingiltere
gibi iilkeler iist siralarda yer almaktadir. Ozellikle Japonya’nin 2022 yilinda 2,07 diizeyine ulasarak en
yliksek ekonomik kompleksite degerine sahip iilkedir. Almanya da dénem boyunca oldukca yiiksek ve
istikrarl1 bir performans sergilemistir. Benzer bi¢imde isve¢ ve Finlandiya gibi Kuzey Avrupa iilkeleri de
bilgi teknolojileri, inovasyon ve yiliksek katma degerli iiretim yapilarn sayesinde yliksek kompleksite
seviyelerini korumustur. Bazi gelismekte olan {ilkelerin zaman igerisinde 6nemli bir yapisal doniistim
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gerceklestirmistir. Ozellikle Giiney Kore, Cekya, Macaristan, Slovakya ve Polonya’nin ekonomik
kompleksite degerlerinde belirgin artiglar goriilmektedir. Giliney Kore’nin 1998 yilinda yaklasik 0,50
seviyesinde bulunan kompleksite degerinin 2022 yilinda 1,82 seviyesine yiikselmesi, tilkenin teknoloji yogun
sanayi iiretimine gegisini agik bigimde gostermektedir. Cekya, Macaristan ve Slovakya’nin 6zellikle Avrupa
Birligi entegrasyonu sonrasinda iiretim yapilarinda sanayi ve teknoloji yogunlasmasina yoneldikleri
anlagilmaktadir. Bu {ilkelerin otomotiv ve ara mali iiretiminde Avrupa deger zincirlerine entegre olmasi,
ekonomik kompleksite diizeylerini artiran 6nemli faktorlerden biridir.

Grafik 1: OECD Ulkelerinin Ekonomik Kompleksite Endeksi
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Kaynak: OEC, 2026

Tiirkiye’nin verileri incelendiginde ise ekonomik kompleksite diizeyinin dénem boyunca kademeli bir artig
gosterdigi goriilmektedir. 1998 yilinda negatif degere yakin olan Tiirkiye’nin ekonomik kompleksite endeksi,
2022 yilinda yaklasik 0,61 seviyesine ulasmistir. Bu gelisme, Tirkiye ekonomisinin {iretim yapisinda belirli
olgiide cesitlenme yasandigini ve sanayi kapasitesinin artigim gostermektedir. Ozellikle otomotiv, beyaz
esya, makine ve savunma sanayi gibi sektdrlerdeki gelismeler bu yiikselisi desteklemistir. Ote yandan
Kolombiya, Yunanistan ve Portekiz gibi {ilkelerin ekonomik kompleksite degerlerinin gorece diisiik
seviyelerde kaldigi goriilmektedir. Bu durum, s6z konusu ekonomilerin daha sinirhi iiretim ¢esitliligine sahip
olmas1 ve teknoloji yogun sektorlerde yeterince uzmanlasamamastyla iligkilendirilebilir. Ozellikle dogal
kaynak veya hizmet agirlikli ekonomik yapilari, kompleksite seviyesini sinirladigi bilinmektedir (Grafik 1)

Journal of International Applied Economics

and Administration Research (JOINAPEAR)

http://uveyad.dergi.comu.edu.tr uueyadcomu@gmail.com

Uluslararasi Uygulamali Ekonomi ve Yénetim
Arastirmalan Dergisi




Grafik 2: OECD Ulkelerinin Insani Gelismislik Endeksi
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Grafik 2 genel olarak incelendiginde, 1998-2022 doéneminde {ilkelerin biiylik c¢ogunlugunda insani
gelismislik diizeyinin siirekli arttigi  goriilmektedir. Bu durum, kiiresel Ol¢ekte egitim imkanlarinin
genislemesi, saglik hizmetlerinin gelismesi ve gelir seviyelerindeki artis ile iliskilendirilebilir. Ozellikle
gelismis iilkelerde endeks degerlerinin oldukca yiiksek seviyelerde seyrettigi dikkat ¢cekmektedir. Norveg,
Isvec¢, Danimarka, Almanya, Hollanda ve Kanada gibi gelismis refah ekonomileri dénem boyunca en yiiksek
IGE degerlerine sahip iilkeler arasinda yer almaktadir. Ornegin Norveg’in 1998 yilinda 0,908 olan insani
gelismislik diizeyinin 2022 yilinda yaklasik 0,960 seviyelerine yaklasmasi, iilkenin saglik, egitim ve gelir
alanlarinda siirdiiriilebilir bir kalkinma performans: sergiledigini gostermektedir. Benzer sekilde Isveg,
Danimarka ve Hollanda gibi Kuzey Avrupa iilkelerinde de yiiksek sosyal refah politikalarinin etkisiyle insani
gelismislik diizeylerinin oldukga yiiksek oldugu gdzlemlenmektedir. ABD, Japonya, Ingiltere ve Almanya
gibi gelismis sanayi iilkeleri de veri seti boyunca yiiksek IGE degerlerini korumustur. Almanya ve ingiltere
ise gliclii ekonomik yapilar1i ve sosyal politika mekanizmalar1 sayesinde yiiksek insani gelismislik
seviyelerini siirdiirmiistiir (Grafik 2)

Giiney Korenin 1998 yilinda 0,802 seviyesinde bulunan IGE degerinin yillar igerisinde hizli bigimde
ylikselmesi, ilkenin egitim yatirimlari, teknoloji temelli ekonomik doniisiimii ve yasam standartlarindaki
artis ile aciklanabilir. Giiney Kore drnegi, sanayilesme ve teknoloji yatirimlarinin insani kalkinma iizerindeki
olumlu etkisini agik bigimde gostermektedir. Dogu Avrupa iilkeleri olan Polonya, Litvanya, Slovakya, Cekya
ve Macaristan’da da onemli gelismeler dikkat ¢ekmektedir. Bu iilkelerin Avrupa Birligi’ne entegrasyon
siireciyle birlikte ekonomik biiyiime, egitim imkanlar1 ve saglik hizmetlerinde ilerleme kaydetmeleri, IGE
degerlerine olumlu yansimistir. Ozellikle Litvanya ve Polonya’nin donem boyunca istikrarli bir yiikselis
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sergiledigi goriilmektedir. Tiirkiye nin ise 1998 yilinda 0,648 olan IGE degerinin 2022 yilinda énemli 6lgiide
ylikseldigi anlagilmaktadir. Bu artis, egitim erisiminin genislemesi, saglik hizmetlerinde yasanan doniisiim ve
kisi basina diisen gelir diizeyindeki artis ile iliskilendirilebilir. Kolombiya gibi Latin Amerika iilkelerinde de
dénem boyunca belirgin bir yiikselis gdzlenmistir. Ancak bu iilkelerin IGE diizeylerinin gelismis Avrupa
ekonomilerine kiyasla daha diisiik kaldig1 anlagilmaktadir (Grafik 2).

Grafik 3: OECD Ulkelerinin Patent Basvurulari
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Grafik 3 incelendiginde, gelismis sanayi ilkelerinin dénem boyunca oldukg¢a yiiksek patent iiretim
kapasitesine sahip oldugu goriilmektedir. Ozellikle Japonya, ABD, Almanya ve Giiney Kore’nin diger
iilkelere kiyasla ¢ok daha yiiksek patent sayilarina ulastigi dikkat ¢ekmektedir. Bu durum, s6z konusu
iilkelerin yiiksek teknoloji iiretimi, Ar-Ge yatirimlar1 ve inovasyon odakli ekonomik yapilartyla dogrudan
iligkilidir. Japonya, veri seti boyunca en yiiksek patent sayilarina sahip iilkelerden biri olarak oOne
cikmaktadir. 1998 yilinda yaklagik 359 bin diizeyinde olan patent sayisinin, sonraki yillarda yliksek
seviyelerde seyrini siirdiirdiigii goriilmektedir. ABD de donem boyunca oldukca yiiksek patent sayilarina
sahip llkeler arasinda yer almaktadir. 1998 yilinda yaklasik 135 bin olan patent sayisinin zaman igerisinde
onemli Ol¢iide arttig1 goriilmektedir. Almanya’nin patent performansi incelendiginde, iilkenin istikrarli
bigimde yiiksek patent iiretimine sahip oldugu anlasilmaktadir (Grafik 3).

Patent sayilarinda dikkat ¢eken iilkelerden biri Giiney Kore’dir. 1998 yilinda yaklasik 50 bin diizeyinde
bulunan patent sayisinin ilerleyen yillarda belirgin bigimde artmasi, {ilkenin teknoloji odakli kalkinma
stratejisinin basarili sonuglarini gdstermektedir. Kuzey Avrupa iilkeleri olan Isveg, Finlandiya, Danimarka ve
Hollanda’'nin da niifuslarina kiyasla oldukca yiiksek patent tiretim kapasitesine sahip oldugu goriilmektedir.
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Dogu Avrupa ililkeleri arasinda Polonya, Macaristan, Slovakya ve Cekya’mn donem boyunca patent
sayilarin1 kademeli bigimde artirdig1 gorilmektedir. Tiirkiye’nin patent verileri incelendiginde, 1998-2022
doneminde dikkat g¢ekici bir artis egilimi oldugu goriilmektedir. 1998 yilinda yaklasik 207 diizeyinde
bulunan patent sayisimnin yillar igerisinde yilikselmesi, Tiirkiye’nin inovasyon kapasitesinde gelisim
yasandigim1 gostermektedir. Ancak Tiirkiye’nin patent performansinin gelismis iilkelerle karsilastirildiginda
halen smrh diizeyde oldugu goriilmektedir. Kolombiya, Yunanistan ve Portekiz gibi iilkelerin patent
sayilarini artirmalarina ragmen genel olarak diislik patent {iretim kapasitesine sahip olduklar1 goriilmektedir
(Grafik 3).

Grafik 4: OECD Ulkelerinin Arge Harcamalar1 (% GSYiH)
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Kaynak: OECD, 2026

Grafik 4 incelendiginde, 1998-2022 doéneminde bir¢ok iilkede Ar-Ge harcamalarmin artis egiliminde oldugu
gorilmektedir. Bu durum, kiiresel 6lgekte bilgi ekonomisine gegisin hizlanmasi, dijital doniisiim siiregleri ve
teknoloji yogun iiretim modellerinin yayginlasmasiyla iliskilendirilebilir. Ozellikle gelismis ekonomilerin
Ar-Ge yatirimlarina siirekli ve yiiksek diizeyde kaynak ayirdigi dikkat ¢ekmektedir. Verilerde en dikkat
cekici iilkelerden Israil, Japonya ve Giiney Kore’dir. Israil, Japonya ve Giiney Kore’nin Ar-Ge
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harcamalarinin  GSYH igerisindeki payinm donem boyunca olduk¢a yiiksek seviyelerde seyrettigi
goriilmektedir. Kuzey Avrupa iilkeleri olan Finlandiya, Isve¢ ve Danimarka’nmin da oldukea yiiksek Ar-Ge
performans: sergiledigi dikkat ¢ekmektedir. ABD, Almanya, Fransa ve Ingiltere gibi gelismis sanayi
ekonomilerinde de Ar-Ge harcamalarinin yiiksek ve istikrarli oldugu goriilmektedir. Dogu Avrupa iilkeleri
olan Polonya, Cekya, Slovakya ve Macaristan’mm Ar-Ge harcamalarimda donem boyunca artis egilimi
gozlenmektedir. Ancak bu iilkelerin Ar-Ge harcamalarinin gelismis Batt Avrupa ekonomilerine kiyasla daha
diisiik seviyelerde kaldig1 goriilmektedir. Tiirkiye’nin verileri incelendiginde, 1998 yilinda yaklasik %0,36
seviyesinde bulunan Ar-Ge harcamalarinin zaman igerisinde diizenli bi¢imde arttig1 dikkat ¢ekmektedir. Bu
artig, Tiirkiye’nin teknoloji odakli iiretim kapasitesini gelistirme c¢abalarinin bir gostergesi olarak
degerlendirilebilir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin Ar-Ge harcamalarinin gelismis lilkelerle karsilastirildiginda
halen gorece diisiik seviyelerde oldugu goriilmektedir. Kolombiya, Yunanistan ve Portekiz gibi iilkelerde ise
Ar-Ge harcamalarinin dénem boyunca artmasina ragmen genel diizeyin smirli kaldigi anlasilmaktadir
(Grafik 4).

Grafik 5: OECD Ulkelerinin Orta ve yiiksek teknoloji ihracat1 (% imalat ihracatr)
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Kaynak: Worldbank, 2026

Grafik 5 genel olarak incelendiginde, gelismis sanayi ekonomilerinin donem boyunca oldukca yiiksek
teknoloji yogun ihracat oranlarina sahip oldugu goriilmektedir. Ozellikle Japonya, ABD, Almanya, Giiney
Kore ve Ingiltere gibi iilkelerin imalat ihracatlarmin biiyiik béliimiinii orta ve yiiksek teknoloji iiriinlerinin
olusturdugu dikkat ¢ekmektedir ve bu iilkelerin seviyelerini siirekli olarak koruduklari gézlemlenmektedir.
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Veri setinde dikkat ¢eken en Onemli gelismelerden biri Giiney Kore’nin performansidir. 1998 yilinda
yaklagik %67 seviyesinde bulunan orta ve yiiksek teknoloji ihracat oranimnin ilerleyen yillarda daha da
giiclendigi goriilmektedir. Kuzey Avrupa iilkeleri olan Isvec, Finlandiya ve Danimarka’nin da oldukca
yiiksek teknoloji yogun ihracat oranlarina sahip oldugu goriilmektedir. Dogu Avrupa {ilkeleri olan Cekya,
Slovakya, Macaristan ve Polonya’nin da donem boyunca onemli bir doniisiim yasadigi goriilmektedir.
Ozellikle Avrupa Birligi entegrasyonu sonrasinda bu iilkelerin otomotiv ve elektronik sektérlerinde Avrupa
iiretim zincirlerine entegre olmalari, orta ve yiiksek teknoloji ihracat oranlarini artirmistir (Grafik 5)

Tiirkiye’nin verileri incelendiginde ise 1998 yilinda yaklagsik %26 seviyesinde bulunan orta ve yiiksek
teknoloji ihracat oranimin zaman igerisinde artis egilimi gosterdigi anlagilmaktadir. Kolombiya, Yunanistan
ve Norveg gibi lilkelerin orta ve yliksek teknoloji ihracat oranlarinin gorece diisiik seviyelerde kaldig dikkat
¢ekmektedir. Bu durum, s6z konusu llkelerin ekonomik yapilarinda dogal kaynaklar, enerji veya hizmet
sektorlerinin daha baskin olmasiyla aciklanabilir. (Grafik 5)

1998-2022 dénemine ait 25 iilkenin Ekonomik Kompleksite, insani Gelismislik Endeksi (HDI), Patent
Sayilar;, Ar-Ge Harcamalar1 ve Orta-Yiiksek Teknoloji Thracati verileri birlikte degerlendirildiginde, soz
konusu gostergeler arasinda giiglii ve ¢ok boyutlu bir iliski bulundugu goériilmektedir. Veri setleri genel
olarak incelendiginde, ekonomik kompleksite diizeyi yiiksek olan iilkelerin aynm1 zamanda yiiksek insani
gelismislik seviyesine, giiclii Ar-Ge kapasitesine, yiiksek patent iiretimine ve teknoloji yogun ihracat
yapisina sahip olduklar1 anlagilmaktadir. Bu durum, bilgi temelli iiretim yapisi ile ekonomik kalkinma
arasinda karsilikli ve tamamlayici bir iliski oldugunu ortaya koymaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde, ekonomik kompleksite ile insani gelismislik, Ar-Ge kapasitesi, patent
iretimi ve orta-yiiksek teknoloji ihracati arasinda iliski bulundugunu gdstermektedir. Yiiksek insani
gelismislik dlizeyine sahip iilkelerin daha nitelikli insan sermayesi olusturdugu; bunun da Ar-Ge
faaliyetlerini, inovasyonu ve patent liretimini destekledigi goriilmektedir. Artan inovasyon kapasitesi ise
teknoloji yogun fliretim ve ihracat yapisimi giiclendirerek ekonomik kompleksite diizeyini yiikseltmektedir.
Dolayisiyla s6z konusu gostergeler birbirini besleyen biitiinlesik bir kalkinma mekanizmas1 olusturmaktadir.

Sonuc¢ olarak, 1998-2022 donemine ait veriler, ekonomik kalkinmanin yalmzca gelir artisiyla
aciklanamayacagini; bilgi Uretimi, insan sermayesi, teknoloji gelistirme kapasitesi ve inovasyon odakli
sanayi yapisinin siirdiiriilebilir biiyiimenin temel belirleyicileri oldugunu ortaya koymaktadir. Ozellikle
eckonomik kompleksite diizeyi yiiksek iilkelerin, kiiresel rekabet giicli yiiksek, teknoloji yogun ve yiiksek
katma degerli iiretim yapismna sahip olduklar1 goriilmektedir. Bu nedenle uzun doénemli kalkinma
stratejilerinde egitim, Ar-Ge, patent iiretimi ve yiiksek teknoloji ihracatin1 destekleyen politikalarin merkezi
bir 6neme sahip oldugu anlasilmaktadir.

SONUC

Caligmada, secilmis 25 OECD iilkesinin 1998-2022 dénemine ait ekonomik kompleksite, insani gelismiglik
endeksi, patent sayilari, Ar-Ge harcamalarn ve orta-yiiksek teknoloji ihracati verileri karsilastirmali olarak
incelenmis ve soz konusu gostergeler arasindaki iliski degerlendirilmistir. Elde edilen bulgular, ekonomik
kompleksite diizeyi yiiksek olan lilkelerin ayn1 zamanda daha yiiksek insani gelismislik seviyesine, giiglii
inovasyon kapasitesine, yliksek patent liretimine ve teknoloji yogun iiretim yapisina sahip oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu durum, ekonomik kompleksitenin yalnizca iiretim ¢esitliligini ifade eden bir gosterge
olmadigin1 ayn1 zamanda bilgi birikimi, teknolojik gelismislik, insan sermayesi ve kurumsal kapasite ile
dogrudan iligkili oldugunu gostermektedir.

Bu calismanin literatiire katkisi, ekonomik kompleksite, insani gelismislik, patent faaliyetleri, Ar-Ge
harcamalar1 ve orta-yiiksek teknoloji ihracati gostergelerini se¢ilmis OECD iilkeleri acisindan ayni analiz
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cer¢evesinde birlikte degerlendirmesidir. Boylece s6z konusu gostergelerin iilkelerin {liretim yapisi ve
teknolojik donilisiim siirecleriyle nasil Dbirlikte hareket ettigine iliskin biitlincil bir degerlendirme
sunulmustur. Bu yoniiyle calisma, ekonomik kompleksitenin yalnizca iiretim cesitliligiyle degil, ayni
zamanda beserl sermaye ve yenilik kapasitesiyle de yakindan iliskili oldugunu ortaya koyan literatiirii
desteklemektedir.

Calismada &zellikle Japonya, Giiney Kore, Almanya, Isve¢ ve Finlandiya gibi iilkelerin yiiksek ekonomik
kompleksite diizeylerini uzun yillar boyunca koruduklar1 goriilmiistiir. Bu {ilkelerin yiiksek Ar-Ge
harcamalari, giiglii patent iiretim kapasitesi ve orta-yliksek teknoloji ihracati performanslar1 sayesinde kiiresel
rekabet avantaji elde ettikleri anlagilmaktadir. Bunun yaninda Giiney Kore, Polonya, Cekya ve Slovakya gibi
iilkelerin donem igerisinde 6nemli yapisal doniisiim siiregleri yasayarak ekonomik kompleksite diizeylerini
artirdiklar1 dikkat ¢ekmektedir. Tiirkiye a¢isindan degerlendirildiginde ise ekonomik kompleksite, patent
iiretimi, Ar-Ge harcamalar1 ve teknoloji yogun ihracat gostergelerinde ilerleme kaydedilmis olmakla birlikte
gelismis OECD iilkelerine kiyasla halen belirli yapisal farkliliklarin bulundugu goériilmektedir.

Elde edilen bulgular dogrultusunda ekonomik kompleksitenin artirilmasina yonelik politikalarin yalnizca
sanayi ve ticaret politikalariyla sinirli kalmamasi gerektigi degerlendirilmektedir. Egitim sisteminin
niteliginin artirilmasi, arastirma altyapisinin giiclendirilmesi, {iniversite-sanayi is birliklerinin gelistirilmesi,
yliksek teknolojili tiretimin desteklenmesi ve fikri miilkiyet ekosisteminin iyilestirilmesi, lilkelerin uzun
donemli rekabet gliclinii artirabilecek temel politika alanlan arasinda yer almaktadir. Bu nedenle ekonomik
kompleksitenin siirdiiriilebilir bigimde yiikseltilmesi, insan sermayesi ve inovasyon kapasitesini birlikte
gelistiren biitlinciil kalkinma politikalarinin uygulanmasini gerektirmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, insani gelismislik diizeyindeki artisin nitelikli insan sermayesini
giiclendirdigi; bunun da inovasyon kapasitesi, teknoloji iiretimi ve ekonomik kompleksite iizerinde olumlu
etkiler yarattif1 anlasilmaktadir. Degerlendirmelerimiz Nguyen (2020) ve Coban (2020) ile paraleldir.
Dolayisiyla siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi igin yalmizca ekonomik biiylimeye odaklanilmasi
yeterli olmamakta egitim, saglik, Ar-Ge yatirimlari, patent tiretimi ve teknoloji yogun sanayi politikalarinin
birlikte ele alinmasi gerekmektedir. Bu kapsamda iilkelerin uzun dénemli kalkinma stratejilerinde bilgi
temelli tretim yapisin1 destekleyen, inovasyonu tesvik eden ve yiiksek katma degerli iiretimi artiran
politikalara 6ncelik vermeleri biiylik Gnem tasimaktadir.
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