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BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI'NIN ETKI ANALIZI:
IZKA ve CKA ORNEKLERI
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Bolgesel Kalkinma Ajansi (BKA), bolgesel kalkinmaya katkida
bulunmak i¢in kurulan bir orgiittiir. Diinyada 1930’lardan itibaren
kurulmaya baslanmistir. Mali Destek Programlar1 (MDP) araciligiyla
yerel aktorlerin bolgesel kalkinmaya yonelik faaliyetlerini
desteklemektedir. Bu bakimdan MDP’lerin; dolayisiyla BKA’larin
etkinligi sorgulanmaktadir.

Turkiye’de BKA’lar, 2006-2009 doéneminde kurulmustur.
Izmir Kalkinma Ajansi (IZKA) ve Cukurova Kalkinma Ajansi (CKA),
pilot olarak kurulan ilk BKA’lardir.

Calismada, 1ZKA'min ve CKA'min gergeklestirdigi MDP’lerin
etkinligi, dokiiman analizi teknigi ile ortaya konmustur. Analiz
sonucunda BKA'larin, MDP’ler aracilifiyla yerel kalkinmaya katkida
bulundugu tespit edilmistir. Bunun yani sira MDP’lerin etkinligini
azaltan “dislama/engelleme etkisi” de belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Kalkinma Ajansi (BKA), Mali
Destek Programi (MDP), Etki Analizi, izmir Kalkinma Ajans1 (IZKA),
Cukurova Kalkinma Ajansi1 (CKA).

AN IMPACT ANALYSIS OF REGIONAL DEVELOPMENT AGENCIES:
THE EXAMPLES OF I1ZKA and CKA
ABSTRACT

Regional Development Agency (RDA) is an organization
established to contribute to regional development. They began to be
established during 1930s across the world. Through Financial
Assistance Programs (MDP), regional development agencies support
the activities of local actors for regional development. In this context,
the effectiveness of MDPs and hence the effectiveness of RDAs have
long been questioned.

In Turkey, RDAs were established between 2006 and 2009.
Founded as pilot RDAs, Izmir Development Agency (IZKA) and
Cukurova Development Agency (CKA) are the first of their type.

In this study, the effectiveness of MDPs undertaken by IZKA
and CKA is analyzed through document analysis technique. Findings
reveal that RDAs contribute to local development by way of MDPs. In
addition, an “exclusion/blocking effect” is detected which reduces the
effectiveness of MDPs.
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Assistance Program (MDP), Impact Analysis, Izmir Development
Agency (IZKA), Cukurova Development Agency (CKA).

1. Giris

Bolgesel Kalkinma Ajanst (BKA), yerel2 kalkinmayi
hizlandirmak icin kurulan bir orgittiir. BKA’larin ilk 6rnegi, 1933
yllinda ABD’de kurulan Tennessee Vadisi Yonetimi'dir (TVA).
Avrupa’da, 1950’lerden; Tiirkiye'de3 ise, 2006 yilindan itibaren
kurulmaya baslanmistir.

Devlet, piyasa aksakliklarini gidermek icin cesitli araglarla
ekonomiye miidahale eder. Bu araglardan biri, kamu kurumu
niteliginde olan BKA’lardir. BKA’lar, Mali Destek Programlar1 (MDP)
araciligiyla yerel kalkinmaya yonelik faaliyetleri desteklemektedir.

Calismanin amaci, kamu kaynaklar1 ile finanse edilen
MDP’lerin; dolayisiyla BKA’larin etkinligini sorgulamaktir. Konu, nitel
arastirma yontemlerinden dokiiman analizi teknigi ile ele alinmigtir.
Konuya iliskin yazili materyallerin incelenmesi olan dokiiman analizi,
bes asamada yapilabilir. Bunlar, dokiimanlara ulasma, orjinalligini
kontrol etme, dokiimanlar1 anlama, verileri analiz etme ve kullanma
(Yildirim ve Simsek, 2013: 217-218, 223).

Calisma, Tiirkiye’deki BKA’lardan Izmir Kalkinma Ajansi
(IZKA) ve Cukurova Kalkinma Ajans’'nin (CKA) etki analizlerinin#
ortaya konmasiyla sinirlandirilmistir. Analiz konusu olarak 1ZKA’'nin
ve CKA’nin secilmesinin baslica nedenleri sunlardir:

e IZKA ve CKA, Tiirkiye’de pilot uygulama kapsaminda

kurulan ilk BKA'lardir.
e IZKA ve CKA, MDP’lerinin etki analizini yapan ilk
BKA'lardr.

e Literatirde daha ziyade IZKA'min ve CKA'min etki
analizleri yapilmistir.

2 Calismada, yerel ve bolgesel kavramlari ayni anlamda kullanilmistir.

3 Tirkiye'de ajanslar, diinyada yaygin olan Boélgesel Kalkinma Ajansi1 (BKA) yerine,
bolge kelimesi ¢ikarilarak Kalkinma Ajansi (KA) seklinde adlandirilmistir. Bunun
baslica nedeni, bolge kelimesinin, bélge yonetiminden baslayarak eyalet sistemine
dogru bir yonetim seklini getirecegi endisesidir. Calismada, BKA kavrami
kullanilmigtir.

4 Devlet Denetleme Kurulu (DDK, 2014: 787), Tiirkiye’deki 26 tane BKA’dan yalmzca
ikisinin (IZKA ve CKA) etki analizi yaptigini; bu analizlerin de yeterli olmadigim ifade
etmistir. Ayrica diger ajanslarin etki analizi yapmamasini da elestirmistir. Ancak bu
durum daha sonra degismistir. Kalkinma Bakanligi'nin raporlarina gore, dzellikle
2010 yilindan itibaren 21 ajans etki analizi yapmistir (KB, 2016: 259; KB, 2017: 163-
168).
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Arastirmanin sinirhilig1 ise, ajanslara iliskin istatistik verilerin
kisith olmasidir. Bu sinirlilik, ajanslara iliskin dokiimanlardan ve
bilimsel arastirmalardan derlenebilen verilerle asilmaya ¢alisiimistir.

Calisma, iki boliimden olusmustur. Birinci béliimde BKA'lara,
MDP’lere ve etki analizine iliskin kavramsal cerceve sunulmustur.
{kinci boliimde ise, 1ZKA ve CKA kisaca ele alinarak; bunlara iliskin
literatiir 6zeti ve etki analizleri ortaya konmustur.

2. Kavramsal Cerceve

Bu bolimde, BKA’lar, MDP’ler ve etki analizi kisaca ele
alinmistir.

2.1. Bolgesel Kalkinma Ajansi (BKA)

BKA’lar, yerel kalkinmanin bir katalizérii ve destekleyicisi
olarak aktorler arasinda isbirligini gelistirmek, icsel ve dissal
kaynaklara dayali bolgesel kalkinmayr hizlandirmak {izere kurulan
orgiitlerdir. Ik 6rnegi, 1933 yilinda ABD’de kurulan Tennessee Vadisi
Yonetimi'dir (TVA).

BKA'larin amaci, ekonomik, ¢evresel ve sosyal olmak iizere ii¢
grupta ele alinabilir. Bagka bir ifadeyle bolgenin kalkinmasini
saglamak, cekiciligini artirmak, sosyo-kiiltiirel degerlerini korumak
ve gelistirmektir (EURADA, 1999: 25).

Yonetim bakimindan ikili bir yapiya sahiptir. Birincisi, Genel
Kurul ve Yénetim Kurulu gibi birimlerdir. Ikincisi ise, ¢alisma
gruplari veya komitelerdir (EURADA, 1999: 34-35).

Finansmani, kamu kaynaklari, 6zel fonlar ve hizmet gelirleri
ile saglanmistir. Bunlar, ulusal ve bolgesel aktorlerin aktardigi
O0denekler, kiiresel kurumlardan saglanan fonlar ve sunulan
hizmetlerden elde edilen gelirlerdir (EURADA, 1999: 52).

Baslica faaliyetleri, bolgesel kalkinma  stratejilerini
hazirlamak, yerel aktorler arasinda isbirligini gelistirmek ve
kalkinma fonlarini yénetmektir (Mountford, 2009: 11).

2.2. Mali Destek Programi (MDP)

BKA'lar, ulusal ve bolgesel planlar dogrultusunda yerel
aktorlerin kalkinmaya yonelik faaliyetlerini desteklemektedir. Bu
destekler, mali ve teknik destek olmak tlizere iki gruba ayrilmaktadir.
Mali destekler, dogrudan finansman destegi, dogrudan faaliyet
destegi, gidiimlii proje destegi ile faiz ve faizsiz kredi destegini
icermektedir. Teknik destekler ise, egitim ve danismanhk gibi
desteklerden olusmaktadir. Hibe niteliginde olan bu destekler,
MDP’ler araciligiyla verilmektedir. MDP’lerin finansmaninin 6nemli
bir kismi, merkezi biitceden karsilanmaktadir. Dolayisiyla MDP’lerin
etkinligi sorgulanmaktadir.
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2.3. Etki Analizi

Etki analizi, devam eden veya tamamlanmis bir projenin,
programin veya politikanin, tasariminin, uygulamasinin ve
sonuclarinin sistematik ve objektif bir sekilde ele alinmasidir.
MDP’lerin bolgesel kalkinmaya katkisini belirlemek i¢in etki analizi>
yapilmaktadir. Bu amagla gelistirilen yontemlerden biri, etki
degerlendirmesidir. OECD’ye gore etki, “bir kalkinma miidahalesi
sonucu ortaya c¢ikan ekonomik, sosyal, kurumsal, cevresel ve
teknolojik degisiklikler"dir. Diinya Bankasi’'na gore ise etki
degerlendirmesi, “bireylerin refah seviyesinde meydana gelen ve
miidahaleye atfedilen degisiklikler"dir. Degerlendirmenin amaci,
miidahale 6ncesi ve sonrasi durumu ortaya koyarak, miidahalenin
etkisini; dolayisiyla basarisini belirlemektir (Ersayin, 2012: 11, 14-
15, 48; Meydan, 2014: 11).

Degerlendirme, baslica bes kritere gore yapilir (OECD, 1991:
5). Bunlar, ilgililik, etkililik, etkinlik, etki, toplam fayda ve
stirdiiriilebilirlik. Ilgililik, miidahalenin sosyo-ekonomik amaglar ile
ulusal veya bolgesel planlara uygunlugunu belirler. Etkililik,
miidahale ile hedeflere ulasma derecesini ifade eder. Etkinlik, mevcut
girdiler ile maksimum cikt1 veya ¢iktilarin minimum girdiyle elde
edilmesidir. Etki kriteri ile miidahalenin ekonomik, sosyal ve cevresel
bakimindan uzun vadeli sonuglari; toplam fayda ve siirdiirtilebilirlik
kriteri ile de miidahale sonucu elde edilen faydanin siirdiiriilebilirligi
degerlendirilir (Meydan, 2014: 18).

Etki analizi, su yonlerden 6nemli olabilir:

e Kamu kaynaklari ile finanse edilen MDP’lerin; dolayisiyla
BKA’larin etkinlik diizeyi belirlenir.

e Karar verme slreclerine daha iyi girdi (veri) temin
edilerek; MDP’nin, bolgesel kalkinmaya nispeten daha
cok katkida bulunabilecek alanlara ve yararlanicilara
yonlendirilmesi saglanir.

Etki analizinin kavramsal ¢ergevesi, Tablo 1°de sunulmustur.

5 Degerlendirme, ajansin ilgili birimi veya bagimsiz kuruluslar tarafindan
yapilmaktadir (OECD, 2010: 19, 28, 33).
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Tablo 1: Etki Analizinin Kavramsal Cercevesi
Arastirma Yontemi Miidahale 6ncesi ve miidahale sonrasi durum
Degerlendirme Tiirii | Etki analizi (MDP’lerin bolgesel kalkinmaya etkisi)

Veri Toplama Anket ve miilakat

Yontemi

Uygulama Alani BKA'’larin destekledigi projeler
Degerlendirilecek Projelerin ¢iktilar1 (sonuglari)

Unsurlar

Cikt1 Gostergeleri Uriin, siirec, pazarlama ve érgiitsel yenilikler; Ar-

Ge, iretim, istihdam ve ihracat
Orneklem Cercevesi | MDP’lerle desteklenen isletmeler (yararlanicilar)

Degerlendirme Projelerin uygulanmasindan sonra

Zamani

Degerlendirme Mikro yaklasim (MDP’nin isletme diizeyinde etkisi)
Yaklasimi

Kaynak: Ersayin, 2012:84; Meydan, 2014:121’den yararlanilarak
gelistirilmistir.

Tablo 1’e gore etki analizi, mali destek (mtidahale) 6ncesinde
ve sonrasinda isletmenin/bdlgenin  bazi  sosyo-ekonomik
gostergelerindeki  degisimi  belirlemek i¢in  yapilan  bir
degerlendirmedir. MDP ile desteklenen projelerin uygulanmasindan
sonra yapilir. Analizde kullanilan veriler, genellikle anket (nicel) ve
miilakat (nitel) teknikleri ile saglanir. Dolayisiyla etki analizinin, nicel
ve nitel arastirma ydntemlerinden olusan karma yontem arastirmasi
ile yapildig1 séylenebilir. Bu analiz, bir mikro yaklasim olarak da
kabul edilebilir.

BKA’larin etki analizi konusunda Ingiltere 6nemli bir
deneyime® sahiptir. Ingiltere’de, BKA'larin performansinmi 6l¢mek
lizere zaman icinde dort tane yaklasim gelistirilmistir. Bunlar, gecici
uygulama, li¢ katmanli yaklasim, gérevlendirme cercevesi ve sonug
odakli 6l¢im (OECD, 2009: 146-152). Gegici Uygulama (2001)
yaklasiminda, BKA’lara ve bolgeye iliskin performans gostergeleri
belirlenmistir. U¢ Katmanli Yaklasim (2002), BKA’larin bolgesel
kalkinmaya etkisi ile kisa vadeli hedeflerine ulasma diizeyini 6l¢mek
icin gelistirilmistir. Gorevlendirme Cercevesi'nde (2005) BKA'lar,

6 Ingiltere’de BKA’lar 1999 yilinda kurulmus; 2012 yilinda da kaldirilmistir. Bélgesel
kalkinmada “BKA modeli"nde énemli bir deneyime sahip olan Ingiltere, adeta bir
“laboratuvar” konumundadir (Gelik, 2017: 146). ingiltere’de BKA’larin etkinligine
iliskin ilk tartismalar, kimi ajansalarin 6nemli 6l¢iide biitce acig1 vermesi lizerine
baslamistir. Kamu kaynaklarini kullanan ajanslarin, bir 6zel isletme gibi iflas1 s6z
konusu olamayacagina gore mali basarisizik durumunda ne tir yaptirimlarla
karsilasacaklari tartisiimistir (Karasu, 2009b: 31-33).
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Bolgesel Ekonomik Stratejiler (RES) ve ti¢ yillik Kurumsal Planlar’da
(CP) belirledigi nicel hedeflere ulasma diizeyini, alt1 aylik raporlarla
parlementoya bildirmisler. Sonu¢ Odakli Ol¢iim’de (2008-2011) ise,
CP’'deki hedeflere ulasma diizeyi, verimlilik, istihdam, yenilik gibi
gostergelerle degerlendirilmistir.

Ingiltere’de merkezi yonetim, BKA’lar i¢in 2005 yilinda Etki
Degerlendirmesi Cercevesi'ni (IEF) gelistirmistir. Etki analizi
yapmalar1 icin 2007 yilinda atanan damismanlar, BKA’larin
destekledigi projelerin yaklasik % 40’1mnin IEF ile uyumlu oldugunu
tespit etmisler. BKA’larin siki denetimi ile bu oran, 2008 yilinda %
70’e yiikselmistir (NAO, 2010: 24). Etki analizlerinde, iki degisken
one cikmistir. Bunlar, istihdam ve Gayrisafi Katma Deger (GVA). 2008
yilinda yapilan etki analizinde, BKA’'larin 2002-2007 déneminde net
178 bin istihdam yarattig1 belirlenmistir (NAO, 2010: 5, 23-24, 31).
Danismanlar da bu dénemde BKA’larin yaptigi 5,2 milyar £1ik
harcamanin, yilik dogrudan 8,1 milyar £ GVA yarattifini tespit
etmisler. PWC? (2009) ise, BKA'larin bolgeye yaptigr kisi basina 1
£’lik yatirimin, geliri (GVA) 4,50 £ artirdigini belirlemistir (Mulligan:
8; Bailey ve De Propris, 2012: 4).

Ingiltere’de Sayistay da 2005 yilindan itibaren BKA’larin
bagimsiz performans degerlendirmesini (IPA) yapmistir. IPA'nin
amaci, BKA'larin boélgesel kalkinmadaki rollerini, basar diizeylerini
ve aksayan yonlerini belirlemektir. BKA’larin amag, faaliyet ve basari
gostergelerine gore yapilan IPA’da, miilakat, toplanti ve etkinlik
degerlendirme arastirma teknikleri uygulanmistir (Bailey ve De
Propris, 2012: 4). Sayistay (2010), BKA’larin her 1 £ yatiriminin
bolgede 4-15 £ arasinda deger yarattigini tespit etmistir (Bentley et
al,, 2010: 15).

Karasu (2009a) ise, Ingiltere’de BKA’larin 10 yillik
performanslarin1 goézlemleyerek, bolgeler arasi gelismislik farkini
azaltma, istihdam veya yerel kalkinmaya etkileri bakimindan
hedeflerin gerisinde oldugunun resmi raporlarda da ortaya kondugu
sonucuna ulasmistir. Ingiltere’de kimi aktérler® de BKA’larin
etkinlik bakimindan basarisiz oldugunu iddia ederek, kapatilmalari
icin baski yapilmistir (Akpinar, 2017: 300-301).

7 PWC (Price Waterhouse Coopers), denetim ve danismanlik gibi alanlarda 158
iilkede faaliyet gosteren firmadir.

8 Ornegin Vergi Miikellefi ittifaki (Tax Payer Alliance) adh sivil toplum kurulusu,
BKA’larin bolgesel kalkinmada basarisiz oldugunu ileri siirerek, kapatilmalar: igin
lobi yapmustir (Akpinar, 2017: 300).
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Karasu (2015: 290-291) da Tiirkiye’de BKA’larin 2012 yili
gider biitcesi gerceklesme verilerini analiz ederek, biitce
verimliliginin ¢ok diisiik diizeylerde kaldigin;; bunun baslica
nedenlerinden birinin, ajanslarin asli fonksiyonlarina (proje/faaliyet
destegi, mali yardim) ayirdig1 kaynagin yalnizca % 10-30'unu (bazi
ajanslarda bu oran daha diisiik) kullanmalar1 oldugunu tespit
etmistir. Ingiltere’de ve Tiirkiye’deki BKA’larin performanslarinin
diisiik oldugu diisiincesinden hareketle; sorununun, BKA modelinin
iyi uygulanamamasindan kaynaklanmadigini, aksine modelin kendisi
oldugunu iddia etmistir (Karasu, 2015: 294-295).

Literatiirde etki analizi calismalari ile 6ne ¢ikan H. Lenihan da
arastirmalarini irlanda’daki ajanslar iizerine yapmistir. irlanda’daki
dort ajans, 1980-2003 doneminde yaklasik 5,5 milyar € hibe
vermistir (Lenihan et al.,, 2005: 70-71). Bu ajanslardan biri, tilkenin
tek BKA’s1 olan Shannon Kalkinma Ajanst’dir (SD).

Lenihan (1999), Iirlanda'da Shannon Kalkinma Ajansi
tarafindan yerli firmalara (% 91'i KOBI) verilen hibelerin etkisini
degerlendirmistir. Bu amacla ajanstan 1995 yilinda hibe alan 77
firmanin yoneticileri ile miilakatlar yapmistir. Dara kaybi
(deadweight?) ve de-plasman (displacement!?) unsurlari ile yapilan
analiz sonucunda su sonuglara ulagmistir:

e Firmalarin % 53"l “saf” dara kaybini; % 10,4'i ise “sifir”
dara kaybini belirtmistir.

e Kismi dara kaybi ile genel dara kaybi orani, % 78,4'e
yukselmistir.

e De-plasman orani, % 4,2 olarak tahmin edilmistir.

Lenihan (2001), Shannon Kalkinma Ajansi’'ndan hibe destegi
alan yabanci uyruklu firmalarin dara kaybi oranini1 da % 71,3 olarak
tespit etmistir (Lenihan, 2003: 43).

Lenihan daha sonraki calismasinda (2004), hibe desteginin
degerlendirilmesinde yalnizca dara kaybini ve de-plasmani tahmin
etmenin yeterli olmadigin1 iddia etmistir. Shannon Kalkinma
Ajansr’'ndan hibe alan firmalarin dara kaybini degerlendirmek icin
yeni bir metodolojik yaklasim uygulamistir. Analizle hibe tiiriiniin,
firma buytkliigiinin, yatinm degerlendirmesinin hibeye dahil olup

9 Miidahalenin olmadig1 durumda da gergeklesecegi Ongoriilen degisiklikler,
miidahaleden kaynaklanmis kabul edilmemekte ve dara kaybi (deadweight) olarak
adlandirilmaktadir (Ersayin, 2012: 12).

10 De-plasman, miidahalenin sonuglarinin, baska bir yerdeki sonuglar1 azaltma
derecesidir. Miidahalenin toplam etkisi hesaplanirken boyle bir etkiye neden olan
sonuclar toplama eklenmemelidir (Ersayin, 2012: 24-25).
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olmadiginin ve firmanin ilk kez mi yoksa yeniden mi hibe aldiginin
dara kaybini 6nemli 6l¢lide etkiledigini belirlemistir.

Lenihan ve Hart (2006) ise, Shannon Kalkinma Ajansi’'nin
destekledigi firmalarin menseinin (yerli-yabanci) dara kaybi ve de-
plasman iizerindeki etkisini sorgulamislar. Analizle dara kaybinda
miilkiyetin 6nemli olmadigini; ancak yabanci firmalarin ihracat
egiliminin daha yiiksek olmasi nedeniyle yerli firmalarin de-plasman
oraninin, diisiik diizeyde de olsa nispeten daha yiliksek oldugunu
tespit etmisler.

3. Turkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Tiirkiye’de bolgesel politikalar, iki nedenle degismistir
(TUSIAD, 2008: 14; Arslan, 2010: 87-88). Birincisi, bolgesel kalkinma
politikalarinin basarisiz olmasidir. Tiirkiye’de, “dogu-bat1 ekseni’nde
bolgeler arasinda gelismislik farki vardir. Merkezi yonetim, bu fark
azaltmak icin 1960’lardan itibaren Bes Yillik Kalkinma Planlari,
Kalkinmada Oncelikle Yoreler, tesvik sistemi gibi yaklasimlar
uygulamis; ancak basarili olamamaistir.

Ikincisi ise, Tiirkiye’nin AB’ye!l iiyelik siirecidir. Helsinki
Zirvesinde (1999) AB’ye aday iilke statiisii verilen Tirkiye’'de,
bolgesel politika alaninda yasal ve kurumsal diizenlemeler
yapilmistir. Bu cercevede 5449 sayili kanuna (2006) gore, 26 tane
BKA kurulmustur. Turkiye’de ilk BKA’lar, 2006 yilinda pilot olarak
kurulan IZKA ve CKA’dur.

BKA’larin temel amaci, yerel kalkinmayr hizlandirmaktir.
Gorevlerinden biri, bolge planlarinda yer alan faaliyetleri ve projeleri
desteklemektir.

Baslica gelirleri, kamu ve 6zel kaynaklar ile fonlardir. Kamu
kaynaklari, merkezi ve yerel yoOnetimlerin transfer ettigi
odeneklerdir. Ozel kaynaklar ise, bolgedeki sanayi ve ticaret
odalarinin aktardigi paylardir. AB ve kiiresel kurumlardan da fon
saglamaktadir.

Baslica giderleri, projelere verilen mali desteklerdir. BKA’lar,
2008-2016 doneminde yerel aktorlerin yaklasik 16 bin projesine
2016 yih fiyatlariyla yaklasik 3,8 milyar TL destek vermistir.
Yararlanicilarin es finansmani ile bolge ekonomilerinde yaklasik 6,6
milyar TL tutarinda bir kaynagi harekete gecirmisler (KB, 2017: iii-
iv). 5449 sayili kanuna gore BKA'lar, faaliyetlerinden ve verdikleri
desteklerin sonuclarindan sorumludur.

11 BKA’larin dis kékenli ve AB’nin bir dayatma projesi oldugu, Ingiltere’de de dile
getirilmistir (Karasu, 2009a: 33).
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3.1. izmir Kalkinma Ajansi (IZKA)

Izmir, cografi olarak Tiirkiye’nin batisinda, Ege
Bolgesi'ndedir. Yaklasik 4 milyon niifusa sahip olup; bolgenin en
biiyiik ve en gelismis kentidir. Sosyo-ekonomik gelismislikte
I[stanbul’'un ve Ankara’nin ardindan 3. sirada yer almistir (IZKA,
2010: 20-23).

Izmir Ticaret Odasi, Tiirkiye’nin ilk kalkinma ajansi olan Ege
Bolgesi Kalkinma Ajansr’'mi (EBKA, 1993) kurmustur. izmir'de,
isletmelerin Ar-Ge desteklerinden faydalanma oraninin dusiik
oldugu; dolayisiyla bir “rehber’e (BKA) ihtiya¢c duyuldugu tespit
edilmistir (IZKA, 2010: 21; iZKA, 2012a: 32, 50). Bunun iizerine
EBKA deneyiminin de etkisiyle Izmir'in kalkinmasim hizlandirmak
icin 2006 y1linda IZKA kurulmustur.

IZKA, izmirin kalkinmasina yoénelik cesitli faaliyetler
yuriitmiistiir. Bunlar, planlama ve yenilikcilik faaliyetleril2 seklinde
iki grupta ele alinabilir (Celik, 2015: 119). Planlama faaliyetleri
cercevesinde orta ve uzun vadeli planlar hazirlamistir. Bunlar, 2009-
2013 Bolge Plani, 2010-2013 Bolge Plan1 ve 2014-2023 Bolge Plani.
Planlarda, izmir'in kalkinma eksenlerini, hedeflerini ve 6nceliklerini
belirlemistir (IZKA, 2012b: 30).

Yenilikcilik faaliyetleri kapsaminda kiimelenme yaklasimini
benimsemis; kiilmelenme stratejisi (2009) ve yenilik stratejisi (2012)
gelistirmistir. BKA'lar arasinda ilk olan bu stratejilerin temel amac,
Yenilik¢i Izmir vizyonunu gerceklestirmektir (1ZKA, 2012b: 30).

Yerel aktorlerin ulusal ve kiiresel diizeyde isbirligini
gelistirmek icin ECA, TCI Network, EU DRIVERS, ESMU, INSME,
EURADA gibi kiiresel aglara iiye olmustur (IZKA, 2012b: 33, 35).
Ayrica Ege Universitesi ile isbirliginde Izmir Kiimelenme ve Yenilik
Portali'ni (www.izmirkumelenme.org) kurmustur.

3.2. Cukurova Kalkinma Ajansi (CKA)

Cukurova bélgesi, Tiirkiye'nin giineyinde yer almaktadir. 3,8
milyon niifusa (Adana, 2,1; Mersin, 1,7) sahiptir. Bolgenin kentleri
olan Adana ve Mersin, illerin sosyo-ekonomik gelismislik
siralamasinda 8. ve 17. sirada yer almistir (CKA (1): 144-147; CKA
(2): 4). Bolgede tarim, lojistik ve enerji sektorleri 6ne cikmistir (CKA,

12 Yenilikgilik faaliyetleri, bélgenin yenilik yapma kapasitesini artirmaya yoénelik
calismalardir. Yenilik yapma kapasitesi, su unsurlarla yakindan iligkilidir: Yerel
aktorlerin yenilik konusunda farkindalik diizeyi ve isbirligi yapma imkani, yenilik¢i
girisimcilerin desteklenmesi ve Ar-Ge altyapisi. BKA’lar, bu unsurlar1 gelistirmek
icin kiimelenme, yenilik ve ag seklinde yenilik¢ilik faaliyetlerinde bulunur (Celik,
2015: 4).
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2013: 86, 106).

Mersin Ticaret ve Sanayi Odasi, bélgenin kalkinmasini
hizlandirmak icin Mersin Kalkinma Ajans’'m1 (MEKA, 2002)
kurmustur. Bu deneyim temelinde de 2006 yilinda CKA kurulmustur.
CKA, bolgenin kalkinmasina yonelik planlama ve yenilikeilik
faaliyetlerinde bulunmustur (Celik, 2015: 153-154).

Planlama faaliyetleri ile bolgenin potansiyelini ve gelisme
eksenlerini belirlemek icin {i¢ tane plan hazirlamistir. Bunlar, 2007-
2008 Strateji Belgesi, 2010-2013 Cukurova Bolge Plani ve 2014-2023
Cukurova Bolge Plani.

Yenilikcilik faaliyetleri kapsaminda kiimelenme yaklasimini
benimsemis; tarim, turizm ve lojistik sektorlerinde platformlar
(“kiime”ler) kurmus; yerel aktorler tarafindan gelistirilen Bolgesel
Yenilik Stratejisi'nin (RIS-Mersin, 2005) uygulanmasina katkida
bulunmustur. Saglik ve enerji sektorlerinde de kiimelenme
girisimlerini desteklemistir.

3.3.1ZKA’ya ve CKA’ya iliskin Literatiir Ozeti

IZKA ve CKA, Tiirkge literatirde ¢ok sayida bilimsel
arastirmaya konu olmustur. Bu ¢alismalar, konularina gore, planlama
ve kiimelenme faaliyetleri ile etki analizi seklinde tasnif edilerek,
Tablo 2’de sunulmustur.

Tablo 2: iZKA’ya ve CKA’ya iliskin Literatiir Ozeti

Konu | Yazan Amaci Yontemi* Sonucu
Aydogdu | 2009-2013 Anket Planlama faaliyetlerinin
(2010) Bolgesel Gelisme etkinligi, yerel aktorlerin
Plani'ni katilimu ile artacaktir.
- incelemektir.
= Akpinar 2010-2013 Bolge Dokiiman Plan, yerel aktorlerin
_% (2010) Plani'ni Analizi katilimi ile hazirlanmistir.
E incelemektir.
L:; Burak 2010-2013 Bolge Dokiiman BKA’lar, “veri toplayan bir
% (2011) Plani'ni Analizi aktor”dir.
= incelemektir.
f:" Eldeniz [ZKA’'nin 2010- Miilakat, 1ZKA, planin
(2011) 2013 Bolge Plani'm1 | Dokiiman koordinatori,
incelemektir. Analizi destekleyicisi ve
katalizoéridiir.
Ozdemir IZKA’nin Dokiiman [ZKA’nin kiimelenme
°E" 5| ve Ineler | kiimelenme Analizi faaliyetleri, 6rnek
gz | (2009) faaliyetlerini aliabilir.
T > incelemektir.
:S & | Hasarve | iZKA'mn Dokiiman [ZKA’nin kiimelenme
he B ineler kiimelenme Analizi faaliyetleri, 6rnek
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(2011) faaliyetlerini alinabilir.
incelemektir.
Giinaydin | IZKA'nin Dokiiman [ZKA’nin kiimelenme
(2013a) kiimelenme Analizi faaliyetleri, 6rnek
faaliyetlerini alinabilir.
incelemektir.
[ZKA MDP’lerin Anket MDP’ler, istihdam ve ciro
(2011) etkinligini analiz artisina yol agmistir.
etmektir.
CKA MDP’lerin Anket MDP’ler, iiretim, ciro ve
(2011) etkinligini analiz ihracat artis1 saglamistir.
etmektir.
icen [ZKA'nin Anket {ZKA, MDP ile kirsal
(2012) kalkinmaya kalkinmay1 saglamaktadir.
katkisini tespit
etmektir.
Ersayin MDP’lerin Anket MDP’lerin % 50’sinin,
S| (2012) katkisini kalkinmaya etkisi yoktur.
E belirlemektir.
< Giinaydin | MDP’lerin Dokiiman {zmir’in egitim ve
E (2013b) kalkinmaya Analizi istihdam diizeyi artmistir.
etkisini
belirlemektir.
Simsek MDP’lerin Veri [ZKA, etkinlik skorunda 3.
(2013) etkinligini Zarflama sirada yer almistir.
6lcmektir. Analizi
Meydan MDP’lerin etki Anket MDP, ciro ve istihdam
(2014) analizini artisina yol agmustir.
yapmaktir.
Celik MDP’lerin etki Anket, MDP’ler, liretim, istihdam
(2015) analizini Miilakat ve ihracat miktarini
yapmaktir. artirmistir.

* Bazi ¢calismalarda, yontem belirtilmemis olup; bu, yazar tarafindan tespit edilmistir.
Kaynak: Yazar tarafindan gelistirilmistir.

Tablo 2'ye gore, Aydogdu (2010), Akpinar (2010), Burak
(2011) ve Eldeniz (2011), iZKA'nin planlama faaliyetlerini analiz
etmisler. Aydogdu (2010), 2009-2013 Bolgesel Gelisme Plani’'ni
toplumsal sermaye temelinde incelemistir. Sosyal Kalkinma MDP
(2008) ile desteklenen Tiitiin Teknolojisi Miihendislerinin Sektorel
Uyum Projesi'ni 6rnek almistir. Tiitlin eksperlerinin toplumsal
sermayeden faydalanma diizeyini, anket teknigi ile belirlemistir.

Akpiar (2010), 2010-2013 Bolge Plani'ni dokiiman analizi
teknigi ile bolgesel planlama yaklasimina dayali olarak incelemistir.
Planin hazirlik siirecinde 3 bin kisi ile goriisilmesinin, planin
mesruiyetini ve sahiplenme diizeyini artirdigini belirtmistir. Analizle
bolge planlarinin, katilimecr demokrasinin de gelismesine katkida
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bulunacagi sonucuna ulagmistir.

Burak (2011), 2010-2013 Bolge Plan’'mi dokiiman analizi
teknigi ile incelemistir. Planin, “zaman ve mekan boyutu” dikkate
alinmadan, kisa vadeli olarak hazirlandigini belirtmistir. Analiz
sonucunda plani, bir tir “yatirnm tesvik rehberi” olarak
nitelendirerek; BKA’larin, planlama siirecinde yalnizca veri toplayan
bir aktor olduguna kanaat getirmistir.

Eldeniz (2011), iZKA’nin kurumsal performansini 2010-2013
Izmir Bolge Plan’'na gore, miilakat ve dokiiman analizi teknikleri ile
olemiistiir. IZKA'min plani, yerel aktorlerle birlikte hazirladiging;
planin uygulayicis1 degil, koordinatorii, destekleyicisi ve katalizort
oldugunu tespit etmistir.

Ozdemir ve Ineler (2009), Hasar ve Ineler (2011) ile
Giinaydin  (2013a) ise, IZKA'min kiimelenme faaliyetlerini
incelemisler. 1ZKA'min, izmirin éncii ve gelisen sektérlerinde
kiimelerin kurulmasina ve gelismesine yonelik girisimlerini ortaya
koyarak; bu faaliyetlerin, Tiirkiye’deki BKA’lara 6rnek olabilecegi
sonucuna ulasmislar.

IZKA (2011), CKA (2011), igcen (2012), Ersaymn (2012),
Giinaydin (2013b), Simsek (2013), Meydan (2014) ve Celik (2015)
ise, MDP’lerin bolgesel kalkinmaya katkisini, etki analizi ile tespit
etmisler. IZKA (2011), 2008 yilinda gerceklestirdigi Sosyal Kalkinma
MDP’nin ve KOBI MDP’nin etki analizini anket teknigi ile yapmigtir.
KOBI MDP ile desteklenen isletmelerin istihdam miktarim artirdiging;
ayrica bunlardan % 73’linilin, projelerini ajans destegi olmasa da
uygulayabilecegini belirlemistir.

CKA (2011), 2008 yilinda uyguladigi MDP’lerin etki analizini
yaptirmistir. Anket, miilakat ve vaka analizi teknikleri ile yapilan
analizde, iktisadi Kalkinma MDP’nin bélgesel kalkinmaya, yenilik,
uretim, ciro ve ihracat bakimindan katkida bulundugu ortaya
konmustur.

Icen (2012), IZKA'nin Tarim ve Kirsal Kalkinma MDP (2009)
ile kirsal kalkinmaya katkisini ele almistir. MDP ile desteklenen
isletmelere anket uygulamistir. Analiz sonucunda IZKA'nin, istihdam,
iretim ve ihracat artisi ile kirsal kalkinmaya katkida bulundugunu
belirlemistir.

Ersayin (2012), IZKA'min ve CKA'min KOBI'lere yonelik
MDP’lerinin (2008) “etki”sini, anket teknigi ile incelenmistir.
Desteklenen isletmelerde, istthdam ve iiretim artisi oldugunu tespit
etmistir. Ayrica isletmelerin % 20’sinin, ajans destegi olmadan da
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projelerini gerceklestirebilecegini; desteklerin yaklasik % 50’sinin,
bolgesel kalkinmaya katkisinin olmadigini belirlemistir.

Giinaydin (2013b), iZKA’'nin Sosyal Kalkinma MDP (2008) ile
KOBI MDP’nin (2008) izmirin kalkinmasina katkisini dokiiman
analizi teknigi ile ortaya koymustur. Analiz sonucunda MDP’lerle
desteklenen projelerin, Izmir'in egitim ve istihdam diizeyini
artirdigini tespit etmistir.

Simsek (2013), MDP’lerin etkinligini Veri Zarflama Analizi
(VZA) teknigi ile dlgmiustiir. 18 tane ajansi karsilastirmali olarak
analiz ederek, 7 tanesinin etkin oldugunu belirlemistir. Hesaplanan
“etkinlik skoru”una goére 1ZKA, % 145 oran ile ii¢iincii sirada; CKA
ise, % 95 ile etkinlik skoruna en yakin ajanslar arasinda yer almistir.

Meydan (2014), CKA'nin, Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi’nin
ve Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi’nin 2009 yilinda uyguladigi
MDP’lerin etki degerlendirmesini anket teknigi ile yapmistir. Anket
sonucunda, desteklenen isletmelerde ciro ve istihdam seviyesinin
arttigini tespit etmigtir.

Celik (2015), IZKA'nin Teknolojik Uretim ve Yenilik MDP
(2011) ile CKA'nin Rekabetcilik ve Yenilik MDP'nin (2012) etki
analizini anket ve miilakat teknikleri ile yapmistir. Analiz sonucunda
desteklenen isletmelerde iiretim, istihdam ve ihracat artis1 oldugunu
belirlemistir.

Bu arastirmada ise 1ZKA'nin ve CKA'nin bélgesel kalkinmaya
katkisi; dolayisiyla etkinligi, Tablo 2’de etki analizi kisminda
belirtilen calismalarin bulgular1 ¢ergevesinde ortaya konarak, bir
degerlendirmesi yapilmistir.

3.4. IZKA’'nin ve CKA’nin Etki Analizi

BKA’lar, 5449 sayili kanuna gore MDPler araciligiyla
destekledigi projelerin ve faaliyetlerin en az % 10’unun uygulanma
stirecini izleme faaliyetleri kapsaminda takip eder. izleme, bélge
diizeyinde BKA’lar; ulusal diizeyde ise Kalkinma Bakanhigi tarafindan
yapilir.

BKA'lar, desteklenen projelerin iiretim, istihdam, yatirim,
ihracat gibi yonlerden bolgesel kalkinmaya katkisini belirlemek i¢in
etki analizi yapar. En gec iki yilda bir yapilan bu analizin sonuglarn,
faaliyet raporlarinda belirtilir.

Tiirkiye’de 21 tane BKA'min etki analizi yaptigl tespit
edilmistir (KB, 2016: 259; KB, 2017: 163-168). 1ZKA’ya ve CKA'ya
iliskin etki analizlerinin bulgular1 Tablo 3'de sunulmustur.
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Tablo 3: iZKA’nin ve CKA’nin MDP’lerle Destekledigi Projelerin
Bolgesel Kalkinmaya Etkisi (%)

iZKA CKA Celik fcen Ersayin | Giinaydin
Etkiler 2011) | (2011) | (2015) | (2012) | (2012) | (2013b)
_ 1) (2) (1-2) 1) (1-2) 1)
Urilin 72 56 50-84 - - -
. Siire¢ 78 64 100-78 - - -
Yenilikler Pazarlama 44 - 25-47 - - -
Orgiitsel 36 30 30-75 - - -
Ar-Ge 61 48 92-81 - - -
Sonuglar instihdam 14 22 50-66 56 17 11
Uretim - - 58-53 40 29 35
hracat - 16,5 8-34 36 - -
Dislama/Engelleme
P 73 85 | 83375 - 51-58 -

*: Bu konu, calismada ele alinmamistir.

**: Dislama-engelleme etkisi; MDP’nin uygun bi¢imde hazirlanmamasi halinde destegin,
yararlanicilarin yapacagl yatirimlarin yerini almasi ve hatta onlar1 azaltmasi olarak ifade edilir
(CKA, 2011:5).

1: [ZKA’ya iliskin etki analizi. 2: CKA’ya iliskin etki analizi.

Kaynak: Yazar tarafindan gelistirilmistir.

Tablo 3’e gore etki analizlerinin bulgulari, ii¢ grupta
toplanabilir. Birincisi, MDP ile desteklenen projeler kapsaminda
yapilan yenilikler. ikincisi, proje sonucunda isletmenin Ar-Ge, liretim,
istihdam ve ihracat diizeyindeki degisimler. Ugiinciisii ise, projenin
ajans destegi olmadan da gerceklesmesini ifade eden
dislama/engelleme etkisidir.

3.4.1. MDP’ler Araciligiyla Yapilan Yenilikler

BKA'lar, MDP’ler ile destekledigi projeler araciligiyla bolgede
yeniliklerin yapilmasina katkida bulunabilir. IZKA'nin ve CKA'nin
destekledigi projelerde yapilan yeniliklere iliskin bulgular, Tablo 3’de
ve Grafik 1'de sunulmustur.
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Grafik 1: MDP ile Desteklenen Projelerde Yapilan Yenilikler (%)

Tablo 3’e ve Grafik 1’e gore, [ZKA'nin ve CKA'nin MDP’lerle
destekledigi projelerde iiriin, siire¢ ve pazarlama yeniligi ile 6rgiitsel
yenilik yapilmistir. Bunlar arasinda siire¢ ve iriin yenilikleri 6ne
cikmistir.

3.4.2. MDP’ler Araciligiyla Elde Edilen Ciktilar

BKA’lar, MDP’ler araciligiyla bolgede Ar-Ge faaliyetleri ile
iretim, istihdam ve ihracat miktarinda artis saglayabilir. Bunlara
iliskin bulgular, Tablo 3’de ve Grafik 2’de sunulmustur.
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Grafik 2: MDP ile Desteklenen Projelerin Ciktilar: (%)

Tablo 3’e ve Grafik 2’ye goére, IZKA’nin ve CKA'min MDP ile
destekledigi projeler, bolgede Ar-Ge faaliyeti ile istihdam, tiretim ve
ihracat diizeyini artirmistir. Projeler kapsaminda daha ziyade Ar-Ge
faaliyeti ile istihdam ve liretim miktarinda artis saglanmistir.

Ar-Ge faaliyetleri, bolgenin yenilik yapma kapasitesinil3 de
gelistirebilir. Ersayin (2012: 98), MDP’nin yerel aktorlerin proje
gelistirme kapasitesine etkisini (6grenme etkisi) belirlemistir. Anket
uyguladigl isletmelerden % 68,8’i, destek ile ilk defa sistematik bir
sekilde proje hazirladigini, uyguladigini ve izledigini; % 61,5’i, proje
hazirlama ve uygulama kapasitelerinin arttigini;; % 59,4’ ise, yeni
projeler planladigini ifade etmistir.

Etki analizlerinin bulgularina gére MDP’ler; dolayisiyla
BKA’lar, bolgesel kalkinmaya yenilik, Ar-Ge, iliretim, istihdam ve
ihracat bakimindan katkida (“etki”de) bulunmustur.

3.4.3. MDP’lerin Dislama/Engelleme Etkisi

Dislama-engelleme etkisi, ajans destegi olmadan da projesini
uygulayabilecek yararlanicilara, MDP ile finansman saglanmasi

13 Yenilik yapma kapasitesi, projenin isletmede/bolgede yeni yenilik¢i fikirlerin
gelismesine ve gerceklesmesine yol agmasi seklinde tanimlanabilir.
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seklinde tanimlanabilir. Bu etki, MDP'nin uygun bicimde
hazirlanmamas:1  halinde destegin, yararlanicilarin yapacagl
yatirimlarin yerini almasi; hatta onlar1 azaltmasidir (CKA, 2011: 5).
MDP’nin etkinligini azaltan bu etkiye iliskin bulgular, Tablo 3’de ve
Grafik 3’de sunulmustur.
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Grafik 3: MDP’lerin Dislama/Engelleme EtKisi (%)

Tablo 3’e ve Grafik 3’e gore, IZKA’nin ve CKA’nin MDP’lerinin
dislama/engelleme etkisini, IZKA (2011) % 73; CKA (2011) % 85;
Ersayin (2012), Cukurova’da % 14 ve izmir'de % 22; Celik (2015) ise,
Cukurova’da % 37,5 ve Izmir'de % 83 oraninda tespit etmisler. Bu
bulgulardan da anlasilacag: gibi dislama/engelleme etkisi, MDP’'nin;
dolayisiyla IZKA'nin ve CKA'nin bolgesel kalkinmaya katkisini azaltici
yonde gerceklesmistir.

4. Sonug¢

Biiyiik Bunalim’dan (1929) sonra Bolgesel Kalkinma Ajanslari
(BKA'lar) kurulmustur. BKA'larin baslica gorevi, yerel aktorlerin
isbirliginde bolgesel kalkinmay1 hizlandirmaktir.

Tirkiye’de, AB'nin de “etki’si ile 2006-2009 déneminde 26
tane BKA kurulmustur. Bunlardan izmir Kalkinma Ajansi (1ZKA) ve
Cukurova Kalkinma Ajans1 (CKA), 2006 yilinda kurulan pilot
BKA’lardir. BKA’lar, Mali Destek Programlari (MDP’ler) ile yerel
aktorlerin bolgesel kalkinmaya yonelik projelerine destek vermisler.
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Calismada, IZKA'nin ve CKA'min uyguladigt MDP’lerin
etkinligi; dolayisiyla bolgesel kalkinmaya katkisi, etki analizlerinin
bulgularina gére ortaya konmustur. Analiz sonucunda yapilan belli
basl tespitler ve getirilen dneriler sunlardir:

Tespitler:

e BKA’lara ve faaliyetlerine iliskin istatistik veriler
kisithdir.

e BKA'larin ¢ogu etki analizi yapmistir (Bkz: 4 nolu
dipnotu).

o Bilimsel arastirmalarda BKA’lara iliskin etki analizleri,
daha ziyade IZKA ve CKA iizerine yogunlasmstir.

e IZKA ve CKA, MDP’ler ile bolgesel kalkinmaya iiriin ve
slireg gibi yenilikler yapilmasi; Ar-Ge, liretim, istihdam ve
ihracat artisi seklinde katkida bulunmuslar.

e MDP’lerin dislama/engelleme etkisi, ajanslarin yerel
kalkinmaya katkisini azaltmistir.

Bu tespitlerden hareketle MDP’lerin; dolayisiyla BKA’larin
etkinligini artirmaya y6nelik su 6neriler getirilebilir.
Oneriler:

e BKA’lar, faaliyetlerine iliskin verilerin toplandig1 bir
veri/bilgi bankas1 kurmalidir.

e MDP’ler, engelleme/dislama etkisi en az diizeyde olacak
sekilde hazirlanmali ve uygulanmalidir.

e MDP’ler, bolgesel kalkinmaya en ¢ok etkide
bulunabilecek alanlara ve yararlanicilara yonelik olarak
hazirlanmalidir.
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