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Ozet

Avrupa Birligi, 2004 genislemesi ile dogrudan komsu oldugu Dogu komsulari ile
iligkilerini Avrupa Komsuluk Politikas1 ve Dogu Ortaklig1 Girisimi kapsaminda
ele almaktadir. Komsularimin Birlik norm, deger ve standartlar1 ile
yakinlagmalarini  amaglayan Avrupa Birligi; bu politikalar kapsaminda
demokrasinin tegvik edilmesine 6zel bir yer ayirmaktadir. Bu ¢alismanin amaci,
Avrupa Birligi’'nin Dogu komsulart olarak tanimladifi Azerbaycan, Belarus,
Ermenistan, Giircistan, Moldova ve Ukrayna ile iligskilerinde demokrasi tesvikine
verdigi onem ile Dogu komsularinda normatif bir gii¢ olmasinin Oniindeki
engelleri tespit etmektir. Avrupa Birligi’nin Dogu komsulart ile iliskilerinde
demokrasi tesviki kapsaminda, birincil kaynak olarak Avrupa Birligi’nin kurumsal
olarak gelistirdigi politikalar ili ilgili belgeler, Dogu Ortakligi Girisimi’nde yer
alan alt1 tilke ile imzaladig1 resmi belgeler ve ikincil kaynak olarak literatiirde 6ne
¢ikan caligmalar kullanilmaktadir. Avrupa Birligi’nin demokrasi tesvikinin
giivenlik yaklagimindan ayri diigiiniilemeyecegi ve Dogu komsularina yonelik
yaklagimlarimi glivenlik baglaminda ele aldig1 goriilmektedir. Avrupa Birligi’nin
demokrasi tesvikinde Avrupa Birligi’nin 6zellikle enerji kaynaklarina giivenli
ulasimi cercevesindeki cikarlari ve Rusya’nin Dogu Ortaklig: iilkelerinde sahip
oldugu niifuz belirleyici bir rol oynamaktadir. Ancak, calismada Avrupa
Birligi’nin bolgedeki etkisini ya da etkisizligini a¢iklamada tgiincii {ilkelerin i¢
baglamlar ile siyasi reformlar1 gergeklestirme istek ve iradelerinin belirleyici
unsur oldugu savunulmaktadir.

Abstract
The European Union approaches its Eastern neighbours that it became direct
neighbours with the 2004 enlargement within the frameworks of the European
Neighbourhood Policy and the Eastern Partnership Initiative. The European Union
by aiming approximation of its neighbours with the Union norms, values and
standards allocates a special place to promoting democracy within the context of
these policies. The aim of this study is to identify the European Union’s emphasis
on democracy promotion in Armenia, Azerbaijan, Belarus, Georgia, Moldova and
Ukraine, that it defines as the Eastern neighbours and to identify the challenges to
its normative power in the Eastern neighbourhood. Within the scope of the
European Union’s democracy promotion in its relations with the Eastern
neighbours, official documents on the European Union’s institutional policies
towards its Eastern neighbours and the bilateral documents with the six countries
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participating at the Eastern Partnership are used as primary sources; and the
prominent publications in the literature are used as secondary sources. It is
inferred that the European Union’s democracy promotion cannot be dissociated
from its security approaches and it addresses its Eastern neighbours within the
security context. the European Union’s interests especially for its secured access
to energy sources and Russia’s influence in the Eastern Partnership countries are
determinant in the European Union’s democracy promotion. However, this study
argues that the domestic contexts and the ambitions and wills of the third
countries to realise the political reforms are determining factors for the European
Union’s effectiveness or ineffectiveness in the region.

1. Giris

Soguk Savas’in sona ermesi ile giivenlik giindemi, tehditler ve riskler de degismis;
Avrupa Birligi (AB) demokratik norm ve degerlerin gelistirilmesini tesvik eden bir aktor olarak
evrilmeye baglamigtir. AB, demokrasi tesvikini giivenlik yaklasimi ile birlikte ele alarak
demokrasi, insan haklarina saygi ve hukukun istiinligii prensiplerini tesvik etmeyi dis ve
giivenlik politikasinin amag ve aract haline getirmektedir. Bu kapsamda AB, tiglincii iilkelere
yaklasiminda iligkilerin gelistirilmesi i¢in demokratik kosulluluk ilkesine yer vermeye baglamis
ve demokratik kosullulugu bir mekanizma olarak kullanmistir. AB’nin 2004 genislemesi ile
dogrudan sinira sahip oldugu Dogu komsulart ile Giiney komsularina yonelik gelistirdigi
Avrupa Komsuluk Politikasi (AKP) (European Neighbourhood Policy — ENP) ¢ergevesinde
ekonomik ve finansal yardimlari i¢eren anlagmalar, kosulluluk ilkesi geregince demokrasiye
gecis ve demokrasinin yerlesmesi i¢in birtakim reformlarin gerceklestirilmesini ddiiller araciligi
ile tegvik etmektedir.

AB Dogu komsularina yonelik yaklagiminda demokrasi tesvikini demokratik kosulluluk
ilkesi ¢ergevesinde ele almakta ve ikili iligkilerin seyrini {ilkelerin demokrasi, insan haklarina
sayglt ve hukukun dstiinligii prensiplerine bagliliklart ve siyasi reformlari gergeklestirme
diizeylerine gore belirlemektedir. AKP cercevesinde Dogu komsularina yonelik 6zel olarak
gelistirilen Dogu Ortakligi Girisimi (kisaca Dogu Ortakligi) (Eastern Partnership — EaP)
kapsaminda AB; Birlik norm, deger ve standartlarinin komsu iilkelere transferinde sosyallesme
mekanizmasina verdigi onemi artirmaktadir. Bu kapsamda, hem iist diizey yetkililer, hem de
sivil toplum arasindaki etkilesim ve hareketliligi artirmak amaci ile platformlar sunan AB, Dogu

AKP, AB’nin oOzellikle en basarili dis politika araci olarak kabul goren genisleme
politikasi ile iilkelerin demokratiklesmesinde elde ettigi basaridan 6grendikleri ile genisleme
politikasint komsuluk alanina uyarlamasi olarak goriilmektedir. Boylelikle, genisleme politikasi
AKP’nin varolussal sebebini ve AB’nin komsularinda demokrasi, insan haklar1 ve hukukun
ustiinliigiine dayali reformlar1 tesvik etmesinin tarihsel izlek bagimliligini olusturmaktadir.
Ayrica AB’nin AKP’de kullandigi araglar ve mekanizmalar genisleme politikasinda
kullandiklar ile benzerlik gostermektedir (Kelley, 2006, s. 30-33). Bu dogrultuda, AB’nin
AKP’de uyguladigi kosulluluk mekanizmasi genisleme politikasinda kullandigi kosulluluga
benzemekle birlikte, tiyelik vaadinin yoklugunda reformlarin gerceklestirilmesi i¢in yeterli bir
tesvik saglayamayacagl gerekgesiyle zayif bulunmaktadir (Kelley, 2006, s. 36). Nitekim,
AB’nin genislemeler ile aday iilkelerin gecirdigi demokratik doniisiimde elde etti§i basar
kosulluluk mekanizmasinin katilif ile giivenilir bir iiyelik vaadinin yarattig1 baskinin varligina
atfedilmektedir (Kelley, 2006; Schimmelfennig, ve Sedelmeier, 2004; Sedelmeier, 2011).
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Sivil giic (Duchéne, 1973, s. 19), normatif giic (Manners, 2002) ve doniistiiriicii gii¢
(Borzel & Lebanidze, 2017; Grabbe, 2006) olarak adlandirilan AB’nin; AKP ve Dogu Ortakligi
0zelinde normatif ve dondistiiriicii glicii kisith kalmaktadir. AB’nin AKP ve Dogu Ortaklig
Ozelinde Tigiincii iilkelerin demokratiklesmesi tizerindeki siirli etkisi literatiirde yaygin bir
bicimde iiyelik perspektifinin yoksunlugu iizerinden ele alinmaktadir. AB’nin kosullulugu zayif
olarak degerlendirilirken, kosulluluk kapsaminda sunulan 6diill muglak olarak goriilmektedir
(Burlyuk ve Shapovalova, 2017, s. 38; Gawrich, Melnykovska ve Schweichert, 2009, s. 3;
Sasse, 2008, s. 295-296). Sasse (2008) AKP’de uygulanan kosullulugu hafif bir kosulluluk
(conditionality-lite) olarak adlandirmaktadir. Bu kosullulugun en azindan AB’ye iyelik
hedefleri ve entegrasyon istekleri olan iilkeler igin AB’nin reform taleplerini ger¢eklestirmede
o6nemli bir bagvuru mekanizmasi olusturabilecegine dikkat cekmektedir. Boylelikle, bu iilkelerin
reformlart gerceklestirmesi durumunda AB’nin {iyelik segenegini yadsimakta zorlanacagina
isaret etmektedir (s. 295-297). Uyelik vaadinin yoklugu ve zayif kosulluluk mekanizmasinin
otesinde; Borzel ve Lebanidze (2017), Dogu Ortaklig: tilkelerine yonelik kosullulugun segici ve
tutarsiz uygulanmasinin, AB’nin normatif ve doniistiiriicii gliciinii simirlayict bir etken olarak
ortaya ¢iktigina dikkat cekmektedir (s. 17).

Lavenex (2008) AB’nin komsuluk alaninda demokratiklesmedeki ve entegrasyonu
derinlestirmedeki rolii lizerine sektor bazli yonetisim yaklagimini kosulluluga alternatif olarak
onermektedir. Sektdr bazli yonetisim yaklagiminda dis politikanin makro diizeyde bir rejim
degisikligi yaratmasi beklentisi ve amacinin disinda; AB ile komsuluk iilkelerinin karsilikli
bagimliliklarinin yiiksek oldugu enerji, ¢evre, giivenlik, go¢ ve ticaret gibi alanlarda AB’nin
politika, kural, norm ve standart transferine bakilarak AB etkisi tespit edilmeye ¢alisilmaktadir.
Yonetisim yaklasiminin hareket noktasini komsuluk alaninda AB’nin sundugu odiiliin tiyelik
olmamasi ve kosulluluk mekanizmasinin zayifligi sebebi ile AKP c¢ercevesinde yer alan
iilkelerin demokratiklesmesinde sistemik ve pozitif bir AB etkisinin beklenmemesi
olusturmaktadir (Freyburg, Lavenex, Schimmelfennig, Skripka ve Wetzel, 2015, s. 2-5).

Literatiirde, genel olarak Batili aktorlerin, 6zel olarak ise AB’nin demokrasi tesvikinin
yukaridan asagiya ve dig aktoriin gonderici, tglincii iilkenin ise alict konumda oldugu, Bati
demokrasi modellerinin tek tarafli dogrusal bir siire¢ olarak Ugiincii lilkeye aktariminin
sunuldugu ve ele alindig1 ¢alismalarin yogunlugu dikkat ¢ekicidir. Bu durum AB’nin Komsuluk
Politikas1 diginda kalmayi tercih eden Rusya ile iliskilerinde de kendini gostermektedir. AB’nin
Rusya ile kurumsal iligkileri Rusya’y1 AB merkezli diizenin i¢ine ¢ekerek, AB norm, deger ve
politikalarinin pasif alicisi konumuna soktugu seklinde okunmaktadir. AB’nin “ortak” ya da
“paylagilan” komsuluk alani olarak adlandirilan cografyada kendi liberal diizenini ve modelini
yerlestirme amaci, Rusya’nin etki alanim belirlemeye yonelik kurguladigi dis politikasi ile
catismaktadir (Haukkala, 2015, s. 25-36). Son on yilda ise demokrasiyi tesvik edici bir rol
istlenen dis aktorlerin ilgili tilkenin i¢ dinamiklerini goz 6niinde bulundurmalarini ve tlkelerin
i¢ dinamiklerinin ve aktdrlerinin demokrasi tesvikinin bir parcasi oldugunu dile getiren
calismalar gittikge goriniirliik kazanmistir (Stewart, 2009, s. 804-805). Bu dogrultuda, AB’nin
AKP kapsaminda kendi kimlik, norm ve degerlerini nasil sundugunun ve komsu iilkelere nasil
transfer etmeye calistiginin Otesinde, komsu iilkelerin AB ve Avrupa’ya yonelik algilar,
anlamlandirmalar1 ve stratejileri ayni derecede onem kazanmakta ve belirleyici olmaktadir
(Browning ve Christou, 2010, s. 110). Boylelikle, ii¢iincii iilkenin kimlik, norm ve degerlerinin
AB kimlik, norm ve degerleri ile 6zdeslesme diizeyi (Balkir ve Soyaltin, 2018, s. 78); hem
AB’nin bu iilkelerde normatif bir giic olmasinda, hem de AB’nin kendisine, “diger”lerine,
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siirlarina ve giivenlik ¢evresine iligkin algisinin olusmasinda belirleyici olmaktadir (Browning
ve Christou, 2010, s. 111).

Bu ¢alismada, AB’nin Dogu komsularindaki normatif ve doniistiiriicli giictiniin 6niindeki
engeller arastirilmaktadir. Caligmanin temel odagi AB’nin dis aktor olarak demokrasiyi tesviki
olarak ele alimmmakla birlikte, demokrasi tesvikinin tek tarafli bir siire¢ olmadig1 ve iilke i¢i
dinamiklerin kolaylastiric1 ya da zorlastirici faktorler olarak AB’nin demokrasi tesvikini gift
yonlii bir siire¢ haline getirdigi savindan hareket edilmektedir. Boylelikle, ¢aligmanin arastirma
sorusu olan AB’nin Dogu komsularinda demokrasi tesviki politikalar1 6zelinde neden normatif
ve doniistiiriicli bir gii¢ olusturamadigi sorusunun yanit1 dig faktorler ile i¢ dinamiklerin birlikte
ele alinmasi ile aranmaktadir. AKP kapsaminda giivenilir bir iiyelik vaadinin yoklugundan
ziyade, AB’nin Dogu Ortaklig: {ilkelerine yonelik uyguladigi kosullulugun tutarliligi/tutarsizlig
temelinde kosulluluk mekanizmasinin bolgedeki basarisi/basarisizligl degerlendirilmektedir. Bu
degerlendirmede, AB’nin Dogu komsularina yonelik yaklasiminda 6zellikle enerji kaynaklarina
ulagimda diga bagimliligindan kaynaklanan ¢ikarlari ve Rusya’nin Dogu Ortaklig {ilkelerindeki
siyasi, iktisadi ve askeri niifuzunun AB etkisi 6niinde yarattig1 kisitlar ele alinmaktadir.

Calismada ilk olarak AB’nin Dogu komsulari olarak tamimladigi Azerbaycan, Belarus,
Ermenistan, Giircistan, Moldova ve Ukrayna’ya yonelik yaklasiminda gelistirdigi kurumsal
politikalar incelenmekte ve bu politikalar gercevesinde demokrasi tesvikine yaklasimi ele
alimmaktadir. Daha sonra, AB’nin kurumsal politikalar1 kapsaminda Dogu komsulan ile ilgili
iligkilerinin geldigi asamalar imzalanan temel belgeler cergevesinde demokrasiyi tesviki
incelenmektedir. Calisma, AB’nin demokrasi tesviki politikalarinin Dogu komsular1 6zelinde
tiim bolge iilkelerinin ele alinmasi ile AB’nin normatif ve doniistiiriicli giicliniin sorgulanmasi
hususunda Tiirk¢e yazina katkida bulunmaktadir. AB ve Rusya dis faktorlerinin Dogu Ortaklig
iilkelerinin demokratiklesmesi lizerindeki etkileri bolgesel bir desen yaratmamakta olup bu
etkilerin miinferit iilkeler diizeyinde degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu sebeple, ¢aligmaya
biitiinciil ve derinlemesine bir analiz katmasi amaclanarak, demokrasi tesvikinin basarisinin
sinirliligr agisindan Dogu komsgularinin iilke i¢i dinamikleri kapsaminda bir degerlendirme
analize dahil edilmektedir. Boylelikle, AB’nin demokrasi tesviki hususunda tiim Dogu
komsuluk iilkelerini kapsayan ve i¢ dinamikler ile dig dinamikleri bir arada ele alan sinirl
sayidaki ¢aligmanin iizerine eklemlenerek literatiire katkida bulunulmaktadir.

2. Avrupa Birligi’nin Dogu Komsularina Yonelik Kurumsal Politikalar1 ve
Demokrasi Tesviki Giindemi

Soguk Savag’in sona ermesi ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile birlikte AB;
sinirlarinda yeni komsular, yeni firsatlar ve yeni tehditler ile karsi karsiya kalmistir. Degisen
giivenlik giindeminde AB’nin temel endigesi smirlarinda giivenlik ve istikrar1 korumak
olmustur. AB’nin komsularina yonelik geleneksel yaklagiminin genisleme stratejisi oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Nitekim Birlik kendi norm, kural ve kosullar1 ile uyum gosteren Avrupa
ilkelerine iyelik perspektifini acik tutmaktadir. Ancak, AB yeni komsularina yonelik
yaklasimimi kurgularken en basindan itibaren genisleme politikasina déahil edecegi iilkeler ile bu
politikanin disinda birakacagr iilkeleri aywmistir. 1990°lh yillarda AB; Bulgaristan, Cek
Cumhuriyeti (yeni resmi adi ile Cekya), Estonya, Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya,
Romanya, Slovakya ve Slovenya’yt Merkezi ve Dogu Avrupa (MDA) iilkeleri olarak
tanimlamistir. MDA iilkeleri ile iiyelik perspektifinin de i¢inde yer aldigi Ortaklik ya da Avrupa
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Anlasmalar1 (Association or Europe Agreements) imzalamigtir. MDA iilkelerine yonelik
Polonya ve Macaristan Ekonomilerini Yapilandirmak i¢in Yardim (Poland and Hungary Action
for Restructuring of Economy - PHARE) Programi ve daha sonra Katilim Oncesi Yardim Araci
(Instrument for Pre-Accession Assistance - IPA) ile finansal yardimda bulunmustur. Yeni
Bagimsiz Devletler olarak adlandirilan iilke grubuna ise iiyelik perspektifi verilmemistir. Bu
grup, li¢ Baltik devleti disindaki tiim eski Sovyet iilkelerini kapsamaktadir. Bu {ilkeler ile
Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalar1 (Partnership and Cooperation Agreements) imzalanmis ve
finansal yardim araci olarak Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Giircistan’a Teknik Yardim
(Technical Assistance to the Commonwealth of Independent States and Georgia - TACIS)
Programi kullanilmistir (Solonenko, 2009, s. 709).

1990’11 yillarin basindan itibaren dis iliskilerinde demokrasi tesvikini giindem yapmaya
baslayan AB, bu gilindemini komsular1 ile iliskilerine yansitmistir. PHARE ve TACIS
programlarinin uygulanmaya baslandigi ilk donemde AB biitcenin biiyilk bir kismmi bu
iilkelerin pazar ekonomisine gecislerine ve ekonomik durumlarinin iyilesmesine ayirmistir
(Solonenko, 2005, s. 62). Ancak, Avrupa Parlamentosu’nun 1992 yili biitcesinde demokrasinin
tesvik edilmesine yonelik bir biitce ayrilmasi gerekliligini dile getirmesi ile Avrupa Komisyonu
PHARE ve TACIS programlarina bir demokrasi programi dahil etmistir. Boylelikle, AB
demokrasi programi araciligi ile bu {ilkelerde parlamentolarin isleyisini, kamu kurumlarinin
seffafligini, hiikiimet dis1 orgiitlerin desteklenmesini ve medyanin bagimsizligin1 giindemine
alarak demokrasiyi tesvik etmeye ¢alismigtir (Olsen, 2000, s. 148-149). 1995 yilinda Avrupa
Komisyonu {giincii iilkeler ile imzalanacak anlagsmalarda demokratik prensipler ve insan
haklarina sayginin yer almasi gerektigine iliskin bir teblig yayimlamistir. Bu tebligde insan
haklarina ve demokratik degerlere saygi AB’nin akdi iligkilerinin “vazgecilmez unsuru” olarak
adlandirilmistir (Commission of the European Communities, 1995). Boylelikle AB, PHARE ve
TACIS programlar1 aracilifi ile planlanan yardimlarin gergeklestirilmesini demokrasi ve insan
haklar1 ile ilgili getirdigi kosullarin saglanmasina baglamistir.

AB 1997 Liiksemburg Zirvesi ile Estonya, Cek Cumhuriyeti, Gliney Kibris, Letonya,
Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya, Slovakya ve Slovenya’yr genisleme siirecine dahil
ederek 2004 yilinda siireci tamamlamigtir. 2004 genislemesi “Demir Perde ve Soguk Savag’in
yarim yiizyldir boldiigii Avrupa’nin yeniden birlesimi” olarak goriilmiistiir (EUR-Lex, 2007).
Bu genisleme ile Dogu’da Belarus, Moldova ve Ukrayna ile dogrudan komsu olan AB, bu
iilkelerdeki istikrarsizlik kaynaklarimin simirlari i¢ine tagmasinin Oniine gegmek istemistir
(Hiirsoy ve Kutlu, 2018, s. 170). AB, heniiz 2004 genisleme siireci tamamlanmadan iiyeler ile
iilye olmayan iilkeler arasinda yeni bir ayrim yaratmanin oniine gegecek ve ilk olarak Polonya
tarafindan dile getirilen bir “Dogu Boyutu” fikri lizerinden yeni komsularia yonelik yeni bir
politika yaratma ¢abasi igine girmistir (Eris, 2012, s. 246-247). Polonya’nin Ukrayna, Rusya ve
Belarus ile iligkilerin gelistirilmesine yonelik Dogu Boyutu 6nerisi (Pomorska, 2011, s. 173),
Birlesik Krallik tarafindan 2002 yilinda “daha genis Avrupa” fikri ¢ercevesinde bu li¢ iilkeye
Moldova’y1r da dahil ederek dile getirilmistir (Smith, 2005, s. 759). AB ise resmi olarak ilk kez
2002 yilindaki Nisan ay1 Konsey toplantisinda Dogu komsularina yonelik bir “daha genis
Avrupa” fikrinden bahsetmistir (Council of the European Union, 2002). AB, Ukrayna, Belarus
ve Moldova’ya yénelik bir Komsuluk Inisiyatifi gelistirme fikrini dile getirmis (European
Parliament, 2002) ve donemin Avrupa Komisyonu Baskan1 Romano Prodi “daha genis Avrupa”
fikrini Birlik ile “kurumliar disindaki her seyin paylasildigi” ve “igbirliginden fazla ve tiyelikten
az” seklinde ifade etmistir (European Commission, 2002). 2003 yilinda Avrupa
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Komisyonu’nun “Daha Genis Avrupa: Genis Avrupa — Komsuluk: Dogu ve Giliney
Komsularmmuz ile iliskilerde Yeni Bir Cerceve” baslikli belgesi ile komsulara AB i¢ pazarina
katilim ile iligkilerin derinlestirilmesi ve serbest dolagimin tesvik olarak 6nerilmesi ile bir “dost
¢emberi” olusturulmas: hedeflenmistir (Commission of the European Communities, 2003).
Fransa ve Ispanya gibi Akdeniz’de ¢ikarlar1 olan iiye devletlerin gabalari ile komsuluk alanina
10 Giiney Akdeniz iilkesi —Cezayir Fas, Filistin, Israil, Liibnan, Libya, Misir, Suriye, Tunus ve
Urdiin- dahil edilmistir (Hiirsoy ve Kutlu, 2018, s. 170).

Ik olarak Dogu komsularina yonelik baslatilan yeni politika girisiminin dile getirilen
amac1 demokrasi, hukukun iistlinltigii ve insan haklarina saygi gibi AB normlarinin, degerlerinin
ve standartlarinin komsulara aktarimi olmakla birlikte, bu yaklasimin temelinde daha fazla
genislemeden AB’nin smirlarinin 6tesinde istikrar ve glivenligi saglama ihtiyaci bulunmaktadir.
AB’nin dis iliskilerinde demokrasi ve insan haklar1 temelli ortak deger ve normlara yaptigi
vurgu ile normatif bir gii¢ olmast iddias1 (Manners, 2002) ayn1 zamanda rasyonel bir tercih
olarak yorumlanmaktadir (Del Sarto, 2016). Ozellikle Soguk Savas sonrasi dénemde ortaya
cikan yeni ve belirsiz tehditlerin, ortaya ciktiklar1 iilke sinirlari ile kalmayip AB smirlart
igerisine sigrayabilecek olmasi; demokrasi tesvikinin AB giivenlik politikasinin stratejik hedefi
olarak belirlenmesini gerektirmistir. Demokrasi tesviki hem AB, hem de miittefiklerinin
giivenligi agisindan 6nemli goriilmektedir (Powel, 2009, s. 63). Demokrasinin geligtirilmesi ve
siirdliriilmesi AB dis politikasinin amag¢ ve araci olmakla birlikte, demokrasinin tesviki ile
giivenlik ve istikrar arasinda bir catisma oldugu durumlarda AB’nin Onceli§i her zaman
giivenlige verdigi dile getirilmektedir. (Borzel ve Lebanidze, 2017, s. 17-18; Olsen, 2002, s.
133).

AB, 2003 yilinda ilk kez Avrupa Giivenlik Stratejisi yayimlamistir. Strateji belgesinde
Soguk Savas sonrast donemde askeri tehditlerin yerini farkli ve ig¢-dis ayrimi yapmayi
zorlagtirict tehditlere biraktiginin  altt cizilmistir. Ayrica, sinirlarinda  siddetli catisma,
kacakgilik, terorizm, niikleer silahlarin yayilmasi ve organize su¢ riski altinda bulunan
komsularin Avrupa igin sorun teskil ettigi belirtilmistir. Coziim olarak reformlarin ve iyi
yOnetigimin tesviki sunulmus ve ticaret, kalkinma politikalari ile yardim programlarinin faydali
olabilecegi diistiniilmiistiir (European Union, 2003, s. 2-8). Bu dogrultuda, AB’nin giivenlik ve
demokrasi bagintisini agik¢a ortaya koydugu AKP Avrupa Komisyonu’nun {i¢ Giiney Kafkasya
iilkesi Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan’in da dahil edilmesine yonelik tavsiyesi iizerine
(Commission of the European Communities, 2004) 16 iilkeye yonelik olarak baslatilmustir.
Komgu iilkelerde istikrar ve refahi artirmay1 amaglayan bu politikada Giliney komsular1 Cezayir,
Fas, Filistin Yonetimi, Israil, Libya, Liibnan, Misir, Suriye, Tunus ve Urdiin; Dogu komsulari
ise Azerbaycan, Belarus, Ermenistan, Giircistan, Moldova ve Ukrayna olarak belirlenmistir.
Komsuluk Politikas1 ile demokrasi, insan haklar1 ve hukukun Ustinliigii gibi Avrupa norm ve
degerlerini paylasan bir “dost ¢emberi” kurulmasi amaglanmaktadir. Bu politikanin altinda
yatan temel gerekcenin ise dis giivenlik kaygilar1 oldugunu sdylemek miimkiindiir (Balkir ve
Soyaltin, 2018, s. 92-93).

AB, 2007 yilinda Karadeniz’e kiy1s1 olan Bulgaristan ve Romanya’nin Birlige katilmasim
takiben Dogu komsularina yonelik yeni bir yaklasima ihtiya¢ duymustur. AB, aralarinda Dogu
komsularindan Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan, Moldova ve Ukrayna’nin yer aldig1
Karadeniz Sinerjisi’ni baglatarak bu girisimin Dogu komsularima yonelik Komsuluk
Politikasi’min  tamamlayicist  oldugunu ifade etmistir (Commission of the FEuropean
Communities, 2007). Karadeniz Sinerjisi ¢evre, denizcilik, balikeilik, ulagim, enerji, egitim,

294



Ekonomi, Politika & Finans Aragtirmalar1 Dergisi, 2018, 3(3): 289-310
Journal of Research in Economics, Politics & Finance, 2018, 3(3): 289-310
Aragtirma Makalesi, DOI: 10.30784/epfad.489242

sivil toplum, sinir Otesi isbirligi ve arastirma alanlarinda somut projeler iireterek isbirligini
derinlestirmeyi hedeflemektedir (European External Action Service, 2016). Insan haklarina
sayg1 ve sivil toplumun giliglenmesine vurgu yapilarak demokratik reformlarin desteklenmesinin
amaglandiginin dile getirildigi (European External Action Service, 2008) Karadeniz
Sinerjisi’nde 6ne ¢ikan en 6nemli hususlardan biri enerji ve AB’nin enerji giivenligidir.

2008 yilinda AB, Komsuluk Politikasi’nda yer alan Dogu komsularimi kapsayan Dogu
Ortaklig1 Girisimi’ni baglatmaya yonelik adimlar atmistir. Dogu Ortakligi’nda yer alan 6 iilke
ile siyasi ve ekonomik entegrasyonu ilerletmeyi amaglayan AB, bu iilkelerin AB normlari,
degerleri, kurallar1 ve mevzuati ile yakinlasmalarimi hedefleyerek iligkilerin derinlesmesi igin
siyasi reformlar karsiliginda siyasi ve ekonomik entegrasyonu artiracak Ortaklik Anlagmalari
(Association Agreements) imzalanmasi kapsaminda yeni tesvikler énermis ve bu anlagmalarin
miizakerelerine baslanmasi ve tamamlanmasi i¢in demokratik kosulluluk ilkesini
uygulayacagimi belirtmistir (Commission of the European Communities, 2008). Dogu Ortakligi
2009 Prag Zirvesi ile baslatilmistir. Dogu Ortakligi ile gilivenlik, istikrar ve refahin
stirdiiriilebilirligi i¢in AB ile ortaklik iilkeleri arasindaki mevcut iliskilerin Derin ve Kapsamli
Serbest Ticaret Anlagmalari, vize kolayliklar1 ve/veya serbestileri ile hareketliligin artirilmasi ve
sosyo-ekonomik esitsizliklerin giderilmesine yonelik finansal yardimlarin artirilmasi ile
gelistirilmesi amaglanmistir (Council of the European Union, 2009). AB, Dogu Ortakligi
kapsaminda enerjinin etkin kullanimi, enerji arzimin giivenligi ve dis kaynaklara enerji
bagimliligin azaltilmasi hususlarina artan énem vererek Dogu komsularinin AB enerji pazarina
entegrasyonunu ilerletmeyi hedeflemektedir (European Commission, 2014).

gelistirilmesi i¢in dort platform belirlenmistir: Demokrasi, iyi yonetisim ve istikrar platformu;
ekonomik entegrasyon ve mevzuat uyumu; enerji giivenligi; hareketlilik ve insandan insana
etkilesim (Commission of the European Communities, 2008). Cok tarafli iligkilerin
gelistirilebilmesi i¢in getirilen bir diger yenilik ise Dogu Ortaklig: iilkelerinin sivil toplum
oOrgiitlerini bir araya getiren Dogu Ortakligr Sivil Toplum Forumu’dur. Sivil Toplum Forumu
AB norm ve degerlerini tanimayir ve katilimci iilkelerin sivil toplumlari arasindaki
sosyallesmeyi kolaylastirict bir platform sunmaktadir (Kostanyan ve Vandecasteele, 20134, s.
95). Ayrica, Dogu Ortaklig1 kapsaminda parlamenterler arasindaki etkilesim ve sosyallesmeyi
artirmak i¢in EuroNest Parlamenter Meclisi bir platform olarak kullanilmaktadir. Bu kapsamda,
Belarus digindaki Dogu Ortakligi iilkelerinin her birinden 10 parlamenter ile Avrupa
Parlamentosu’ndan 60 parlamenter diizenli olarak bir araya gelmektedir (Kostanyan ve
Vandecasteele, 2013b, s. 8).

AB, Giiney komsularinda Arap Bahar ile baslayan degisimleri takiben 2011 yilinda
Komsuluk Politikasi’n1 revize etmistir. Revize edilmis Komsuluk Politikasi’nda demokrasi,
istikrar ve refah vurgusu yapilmistir (Dandashly, 2017, s. 66). AB, 2004’ten beri yiiriittigii
politikalarin demokratiklesme {izerinde etkisinin oldukg¢a sinirli oldugunu belirterek demokrasi
anlayisina dair “derin ve siirdiiriilebilir demokrasi” kavramini kullanmistir (European
Commission, 2011). AB, derin ve siirdiiriilebilir demokrasi ile demokrasinin segimsel sartlarinin
Otesine gecen, temel Ozgiirliikleri ve secilmis kisilerin yonetimini garanti altina alan bir
demokrasi anlayigini dile getirmistir. 2015 yilinda bir kez daha revize edilen AKP kapsaminda
AB’nin kendi istikrarinin demokrasi, insan haklari, hukukun {stiinliigii ve acik ekonomiye
dayali oldugu belirtilirken gilivenlik-istikrar baglantisinin baskin oldugunun alt1 ¢izilmistir
(European Commission, 2015). Haziran 2016 tarihli Avrupa Birligi Kiiresel Stratejisi’nde ise
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demokrasi yerine Avrupa halklarmin giivenligine, vatandaslariin menfaatlerine, sert giice ve
Orta Asya ve Orta Afrika’ya dogru uzanan devlet ve toplumlarin direng kabiliyetinin
artirlmasina odaklanilmistir (European External Action Service, 2016). Uzun vadedeki amag
ise yoksulluk ve esitsizlikle miicadele ederek, insanlarin ve toplumlarin direncini artirip
demokratiklesme ve istikrar i¢in gerekli sosyo-kiiltiirel degisimi ortaya ¢ikarabilmektir (Biscop,
2016, s. 2).

3. Avrupa Birligi’nin Dogu Ortakhg Ulkeleri ile iliskilerinde Demokrasi Tesviki
Politikalar

Avrupa Birligi 1990’11 yillarda Dogu komsulari ile bir dizi Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi
(OlA) (Partnership and Cooperation Agreement — PCA) imzalanus ve demokratik ilkelere
baglilik ve insan haklarina sayg1 vurgusu yapnustir. Ortaklik ve Isbirligi Anlagmalari ilk olarak
Ukrayna ile ardindan sirasiyla Moldova, Belarus, Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan ile
imzalanmigtir. S6z konusu anlagsmalarin temel unsurlari taraflar arasi yakin siyasi iligkilerin
gelistirmesi; yatinm ve ticaretin desteklenmesi, siirdiiriilebilir kalkinmanin tesvik edilmesi;
ekonomik, toplumsal, finansal, kiiltiirel ve bilimsel isbirligi i¢in zemin olusturulmast;
demokrasinin giiclendirilmesi ve pazar ekonomisine gecilmesinde bu iilkelerin desteklenmesidir
(PCA with Ukraine, 1994; Moldova, 1994; Belarus, 1995"; Armenia, 1996; Azerbaijan, 1996;
Georgia, 1996). AB’nin 1990’11 yillarda temel odagi bu iilkelerde istikrarin saglanmasi ve tilke
ekonomilerinin gli¢lendirilmesi olmus; demokrasi tesviki ikinci planda kalmistir. Ancak, yine
de TACIS Demokrasi Programi kapsaminda demokrasinin gesitli unsurlari desteklenmistir.
Ornegin; Belarus’ta gerceklestirilen ilk 6zgiir se¢imlerde cesitli insan haklar1 orgiitleri ve siyasi
hareketlerden gelen kisilere egitim sunulmus; Ukrayna’da demokratik kurumlarim, insan haklar
ve hukukun dstlinliigliniin giiclendirilmesi i¢in fon olusturulmus; Ermenistan’da segim
stirecinde seffaflig1 tesvik etmek ve demokratik kurumlara giiveni giiclendirmek igin projeler
gelistirilmistir (Braithwaite, Eberhardt, ve Johnson, 1998).

AB, AKP cercevesinde Dogu komsulari ile iligkilerini gelistirerek demokrasinin tesvik
edilmesine daha fazla 6nem vermistir. Demokratik degerlerin ve insan haklar ihlallerinin yogun
oldugu Belarus disindaki iilkeler i¢cin 2004 yili ve sonrasinda eylem planlar1 hazirlanmstir.
Eylem planlari incelendiginde, hazirlanan tiim belgelerin ortak noktasinin sinir 6tesi igbirligi,
catismalarin Onlenmesi ve ¢oOziimiinde ortak sorumluluk dahil siyasi, ekonomik, kiiltiirel
iligkilerin ve giivenlik iligkilerinin gelistirilmesi; ticari ve ekonomik iligkilerin derinlestirilmesi;
bolgesel isbirligi; finansal destegin artirilmasi; demokratik yapinin ve hukukun istiinliigiiniin
giiclendirilmesi; insan haklarina ve temel Ozgiirliikklere saygi; ekonomik gelismenin tesviki ve
yatirim ortamunin iyilestirilmesi hususlarmin oldugu goriilmektedir. Ancak, AB Komsuluk
Politikasi’m farklilastirma (differentiation) ilkesine gére uygulayarak tilkelerin ihtiyaglarim ve
mevcut baglamlarin1 gdz oniinde bulundurmustur. Ornegin, Moldova ve Ukrayna ile
iligkilerinde daha ileri bir entegrasyon diizeyi yakalanmasinda ve bu iilkelere yonelik
politikalarinda demokrasi vurgusunu artirmasinda ilgili iilkelerin AB entegrasyonuna iligkin
istek ve iradeleri ile etkili olmustur. Boylelikle, Ukrayna ve Moldova’da ekonomik ve ticari
iliskilere ve kalkinmaya yapilan vurgunun yani sira; demokrasi ve hukukun iistiinliiglini

! Belarus ile AB arasinda 1995 yilinda imzalanan Ortaklik ve isbirligi Anlasmas: Belarus™un insan haklar:
ve demokratik degerleri ihlal ettigi gerekcesi ile AB tarafindan onaylanmadigi i¢in incelemeye
alimmayarak ilgili Anlagsma’ya kaynakcada yer verilmemistir.
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garantileyen kurumlarin istikrar ve etkinliginin gili¢lendirilmesi, demokratik segimlerin garanti
altina alinmasi, basin ve ifade 6zgiirliigiiniin saglanmasi, yolsuzlukla miicadele edilmesi, siyasi
diyalog ve temel Ozgiirliikler alanlarinda reformlarin gergeklestirilmesi lizerinde de durulmustur
(EU/Ukraine Action Plan, 2005; EU/Moldova Action Plan, 2005).

Dogu Ortaklig1 gergevesinde OIA’nim kapsamini gelistirecek yeni Ortaklik Anlagmalar
(Association Agreements — AA) giindeme gelmistir. Bu anlagmalarin miizakere siireclerinin
baslamasinin ve siirecin tamamlanmasinin 6niinde demokratik kosulluluk ilkesinin bulunacagini
belirten AB, daha once belirtildigi tlizere tesvik olarak Derin ve Kapsamli Serbest Ticaret
Anlasmalart (DKSTA) (Deep and Comprehensive Free Trade Agreements — DCFTA)
imzalanmasi, vize kolayliklar1 ve/veya serbestileri ile hareketliligin artirilmast ve sosyo-
ekonomik esitsizliklerin giderilmesine yonelik finansal yardimlarin artirilmasini sunmustur. Bu
kapsamda, ilk olarak Ukrayna ile 2014 yilinda imzalanan ve 1 Eyliil 2017 tarihinde yiiriirliige
giren Ortaklik Anlagmasi daha derin siyasi, giiclii ekonomik baglar1 ve ortak degerlere saygiy1
tesvik etmek icin bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Anlagsma’nin imzalandigi tarihten itibaren
Ukrayna yolsuzlukla miicadele, yargi reformu, anayasal reformlar, secim reformlari, enerji
verimliligi gibi birgok alanda gelisme gostermis; bu siiregte AB 13,8 milyar avro destek
verecegini taahhiit etmistir (Facts and figures about EU-Ukraine relations). Ayrica, Avrupa
Komsuluk Araci (European Neighbourhood Instrument - ENI) kapsaminda 2014-2020 yillart
arasinda Ukrayna’ya 1 milyar avro verilmesi hedeflenmistir. Sivil Toplum ile iliskide Yol
Haritas1 (Roadmap of Engagement with Civil Society) cercevesinde Ukrayna’da isbirligi ve
koordinasyon igin sekiz uzun donemli Oncelik belirlenmistir: politika analizi, ¢evre, hesap
verilebilirlik, insan haklari, ekonomik kalkinma, mesruiyet, Ortaklik Anlasmasi (Eastern
partnership civil society facility, 2017).

AB, ozellikle Dogu Ortaklig1 kapsaminda sosyallesme araciligi ile Birlik norm, deger ve
kurallarinin aktarilmasi kapsaminda hareketlilik, insandan insana etkilesim ve sivil toplumun
giiclendirilmesine  verdigi Onemi artirmistir. Bu baglamda, Ukrayna ile iligkiler
degerlendirildiginde 2018 yilina gelindiginde ticari ve ekonomik iligkilerin ve finansal destegin
artirllmasinin yan sira, daha giiglii bir toplum icin 11 Haziran 2017 itibar1 ile vize serbestisinin
getirildigi ve ilgili tarihten itibaren ilk 100 giinde 230 bin Ukrayna vatandaginin Avrupa’ya
seyahat ettigi goriilmiistiir. Yine bu cergevede 5 bin 6grenci ve akademik personel Erasmus+
programi kapsaminda Avrupa’ya seyahat etmistir. Tiim bu gelismelerin yani sira AB,
uygulanmakta olan reform programimi desteklemeyi ve takip etmeyi amacglayan 10 milyon
avroluk sivil toplum programini desteklemeye devam etmektedir (Facts and figures about EU-
Ukraine relations).

AB, iligkilerin seyri agisindan Ukrayna ile paralellik tastyan Moldova’da {ilkenin
demokratik standartlarini, hukukun istiinliigiinii, yargiy1 ve yolsuzlukla miicadeleyi
giiclendirme c¢agrisi1 yapmaktadir. 2014 yilinda imzalanan ve 1 Temmuz 2016 tarihinde
yiirtirliige giren Ortaklik Anlagsmasi ile birlikte Moldova vatandaslarina vize serbestisi
getirilmis, 1,5 milyon Moldovali bu uygulamadan yararlanmigtir. Sivil toplumun desteklenmesi
kapsaminda 2015-17 yillar1 arasinda 900’den fazla 6grenci ve akademik personel Erasmus+
programindan yararlanmis, {i¢ binin {izerinde insan da ortak etkinlikler, goniilliiliik, egitim ve
degisim faaliyetleri i¢eren projelerden yararlanmustir (Facts and figures about EU-Moldova
relations).
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Hukukun iistlinliigiinii, insan haklarma saygi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin tesvikini
destekleyen AB, Giircistan’da Ozellikle yargi alanina yatirim yapmus; Giircistan halkinin
haklarmin karsilanmasi amaciyla avukat, hakim, savci, cezaevi personeli ve sorusturmacilarin
kapasite ve etkinliklerini artirmalar1 i¢in egitim programlarint fonlamistir. 2008 ve 2009
yillarinda bunlara ek olarak yerinden edilmis kisilerle ilgili ¢caligmalara destek olmak i¢in 100
milyon avronun iizerinde destek saglamistir (ENPI 2007-2013). Giircistan ile Ortaklik
Anlasmas1 Haziran 2014’te imzalanmis ve 2016 yilinda yiirtirliige girmistir. Ayni tarihte AB ile
genis kapsamli siyasi ve ekonomik entegrasyon i¢in hazirlanan DKSTA da yiiriirlige girmistir
(Georgia and EU). Dogu ortaklar1 arasinda vize serbestisi goriismeleri yaptigi ii¢ lilkeden biri
olan Giircistan’da da 28 Mart 2017 tarihinde vize muafiyeti baslamistir (Visa Liberalisation).
2015-17 yillar arasinda 2504 6grenci ve akademik personel AB iiye iilkelerine egitim dgretim
icin gitmistir (Facts and figures about EU-Georgia relations).

Belarus ile imzalanan OIA nin yiiriirliige girmemesi sebebi ile AB ekonomik ve ticari
iligkilerini 1989 yilinda Sovyetler Birligi ile imzalanan ve bagimsizlik sonrasi Belarus’un
devraldig1 Ticaret ve Isbirligi Anlasmasi kapsaminda ele almaktadir (EU-Belarus Relations).
Belarus’a karst AB, 2010 yili se¢imlerinin ardindan muhaliflerin tutuklanmasi sonucunda insan
haklar1 ihlallerinden sorumlu olan kisilere seyahat yasagi ve bu kisilerin mal varliklarinin
dondurulmasi gibi birtakim kisitlayici tedbirler almistir (A summary list of all details, 2011).
Belarus, 2007-2011 yillar1 arasinda verilen 94,2 milyon avro degerindeki Avrupa Komsuluk ve
Ortaklik Araci fonlariin %70’ini ekonomik ve toplumsal ihtiyaglar i¢cin kullanmis, demokrasi
ve sivil topluma yalnizca 13,8 milyon avro ayirmistir (Shapovalova ve Youngs, 2012, s. 3).
Ancak 2014-17 yillar1 arasinda AB — Belarus iligkilerinde ilerleme kaydedilmistir. Bu siirecte
AB Belarus’a 91,5 milyon avro destek sunmustur (Facts and figures about EU-Belarus
relations). Belarus’un ozgiirliikklere, hukukun {stiinliigline ve insan haklarma saygi duyma
konusunda attig1 somut adimlar AB’nin Belarus’a iliskin politikalarini sekillendirmeye devam
etmektedir. AB’nin hedefi demokratik yonetim ve vatandaglarin ihtiyaglarina yanit verecek
kurumlar insa etme konusunda isbirligini siirdiirmektir. Ekim 2016’da Belarus, Ulusal Insan
Haklar1 Eylem Plani’mi kabul etmistir. AB — Belarus insan Haklar1 Diyalogu, iilkedeki insan
haklarinin durumu ve bu alanda atilan adimlar i¢in bir tartisma ortami sunmaktadir. 2016
yilinda AB, Belarus ile Hareketlilik Ortakligi (Mobility Partnership) baslatmis, geri kabul ve
vize serbestisi konulari ise heniiz hayata gegmemistir. 2015-17 yillar1 arasinda yaklagik 1000
Ogrenci ve akademik personel Erasmus+ programi kapsaminda AB iiye iilkelerine seyahat
etmistir. 2300’{in lizerinde geng ve is¢i goniilliiliik, degisim ve kapasite artirimi projelerinde yer
almis, 2100 Belarus vatandas1 Hedeflenen insandan insana Etkilesim icin Hareketlilik Semasi
(Mobility Scheme for Targeted People-to-People Contacts - MOST) kapsaminda kisa donemli
kiiltiirel degisim programlarindan yararlanmistir (Facts and figures about EU-Belarus relations).

Ermenistan ile iligkilere bakildiginda, Ortaklik Anlagmasi miizakere siirecinin
tamamlanmasma ragmen Ermenistan’in Anlagsma’y1r imzalamamas1 sonrasinda bu anlagmaya
benzer sekilde Kasim 2017 tarihinde Ermenistan ve AB arasinda Kapsamli ve Gelistirilmis
Isbirligi Anlasmasi imzalanmistir. Bu Anlagma ile enerji, ulasim, cevre ve ticaret alanlarinda
daha giiclii bir isbirligi hedeflenmistir. 2009 — 2017 yillar1 arasinda Ermenistan’daki sirketlere
473 milyon avro kaynak ayrilmis, 25 bin isletme desteklenmis, 900 yeni is yaratilmistir (Facts
and figures about EU-Armenia relations). Bunlarin tiimii AKP kapsaminda Ermenistan’in daha
giicli. bir ekonomiye sahip olmasi igin gergeklestirilen girisimlerdir. Demokrasi tesviki
kapsammda AB Ermenistan’da hukukun istiinliigli, ayrimcilik karsiti girisimler, insan
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haklarinin korunmasi ve tesviki ile temel Ozgiirliikler alanlarindaki demokratik reformlar
desteklemistir. Ayrica Ermenistan’daki se¢im yasasinin iyilestirilmesine yardimci olmak i¢in
hiikiimete 7,5 milyon avro 6denek saglamistir. AB hem Ermenistan hiikiimetini denetlemeleri
icin, hem de yolsuzluk karsiti reformlar1 tesvik etmek icin sivil toplumu desteklemektedir.
Ermenistan’da vize kolayligi, o6grenci ve akademik personel degisim programlari
uygulanmaktadir. 2015-17 yillar1 arasinda 1300 6grenci ve akademik personel Erasmus+, 70
okul ise eslestirme (eTwinning Plus) programlarindan yararlanmistir (Facts and figures about
EU-Armenia relations).

Azerbaycan’da ise ekonomik kalkinma ve enerji ortakligi disinda 6ncelikli alan yargi
reformu ve yolsuzlukla miicadele alanlaridir. Eslestirme programinin etkin oldugu
Azerbaycan’da 10 yili agkin siire i¢inde 26 bakanlik ve kamu kurumu 46 eslestirme projesinde
yer almigtir. Sivil toplum alaninda 2014 yilinda yiiriirliige giren vize kolaylig1 ve geri kabul
anlagmasi vatandaslarin Avrupa’ya daha kolay ve ucuz seyahat etmesinin 6niinii agmugtir. 2015-
17 arasinda 900 6grenci ve akademik personel Erasmus+ programindan yararlanmig, 1800 geng
ise gonillilik projelerinde yer almistir (Facts and figures about EU-Azerbaijan relations).
Uciincii iilkeler ile iliskilerinin gelisiminde ilgili iilkenin reformlar1 gergeklestirmek igin
istekliligi ve siyasi iradesi olmasi gerektigini dile getiren AB, Azerbaycan ile bu baglamda ikili
iligkilerin gelistirilmesi i¢in yeni bir Cergeve Anlasma’y1 giindeminde tutmaktadir (European
External Action Service, 2018).

4. Avrupa Birligi’nin Dogu Komsularina Yonelik Demokrasi Tesviki Politikalarinin
Degerlendirilmesi

AB demokrasi tesviki politikalarinda birtakim ortak degerler, normlar ve kurallar
belirlemekle beraber AKP ve Dogu Ortakligi kapsaminda herkese uyan ortak bir yaklasim (one-
size-fits-all) benimsememektedir. AB’nin tesvik ettigi demokrasi unsurlari ile ikili iligkilerin
derinlesmesine, ilgili iilkenin i¢ baglamlar1 yon vermekte ve AB bu yaklagimin iilkeye 6zgii
(country-specific) ve terzi yapimi (tailor-made) olarak adlandirmaktadir (European
Commission, 2017). Demokratiklesme siireclerinin desteklenmesinde bdlgede nemli bir aktor
olan AB’nin demokrasi tesviki politikalarint AB’nin ¢ikarlarindan, Rusya faktoriinden ve
ozellikle AB’nin enerji bagimliligindan bagimsiz diisinmek miimkiin degildir. Bu durum,
AB’nin demokrasi tesviki politikalarindaki basarisinin atfedildigi basat mekanizmalardan
kosulluluk mekanizmasini tutarsiz ve se¢ici uygulamasini beraberinde getirmektedir. AB’ nin
Komsuluk Politikasi’n1 kurgulamaya basladigi 2000°1i yillarin basindan itibaren Dogu
komsularina yonelik yaklasimi degerlendirildiginde bazi iilkelere yonelik kosulluluk
mekanizmasimin digerlerine oranla daha tutarli ve kati uygulandigi goriilmektedir. Ancak,
AB’nin ¢ikarlarinin demokrasi tesvikinin 6niine gegmesi ile kosulluluk ilkesini zayiflatmasi ve
Rusya faktorii disinda, tlke i¢i dinamikler AB etkisinin 6niinde kolaylastirict ya da zorlastiric
faktorler olarak dnemli bir yere sahiptir. Nitekim, AB’nin Dogu Ortakligi iilkelerinde AB’nin ve
Rusya’nin sistemik bir etkisinden s6z edilemezken, iilke i¢i dinamikler ile dis faktorler bir arada
ele alindiginda AB’nin miinferit lilke Orneklerindeki basarisi/basarisizligi daha agiklayict
olmaktadir. Calismanin bu boliimiinde, AB’nin Dogu Ortakligi’nda yer alan her bir iilke ile
AKP kapsamindaki kurumsal iligkilerinin derinligi, AB’nin kosulluluk ilkesini uygulama
durumu, Rusya faktorii ve iilke i¢i dinamikler ele alinarak degerlendirilmektedir.
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Dogu Ortakligr tlkeleri arasindan iligkilerin en ileri diizeyde derinlestirildigi iilkeler
Ukrayna, Giircistan ve Moldova olmustur. AB, Ukrayna ile iliskilerinde demokratik kosulluluk
ilkesini uygulamistir. 2004 yilinda yapilan baskanlik secimlerinin sonuglarmi hileli olmasi
sebebi ile tamimanmus, Ortaklik Anlasmasi miizakerelerinin baslamasini  demokrasinin
saglamlagtirilmasi i¢in yapilan reformlarin ilerlemesine, Avrupa Konseyi ve Birlesmis Milletler
insan haklar1 organlan ile igbirligi ve uluslararasi standartlara uyum kosuluna baglanmistir
(EU/Ukraine Action Plan, 2005). AB, Ukrayna ile 2006 parlamento ve 2007 baskanlik
secimlerinin 6zgiir ve tarafsiz sekilde gergeklestirilmesinin karsiliginda ise 6diil olarak DKSTA
miizakerelerine baglamistir (Ferreira-Pereira ve Vieira, 2014, s. 150). AB’nin demokrasi
tesvikinde en basarili bulundugu 6rnek olan Ukrayna’da yolsuzluk, ifade ve basin 6zgiirliigii ve
hukukun istiinliigi prensiplerinin ihlalleri durumlarinda ise herhangi bir yaptirnmda
bulunmadigi, pozitif kosulluluk uygulamasi ile ilimh tepkiler verdigi goriilmiistiir (Franke,
Gawrich, Melnykovska ve Schweickert, 2010, s. 158).

Ukrayna Yanukovi¢’in iktidara geldigi donemde demokratiklesmeden uzaklasan
uygulamalarda bulunmustur. Rusya’nin AB ile Ortaklik Anlagmasi’nin imzalanmasinin 6niine
gecmek icin Ukrayna’da ticari yaptirim ve enerji tedarikinde kesintiye gidecegini bildirmesi ile
Ukrayna Anlagsma’y1 imzalamamistir. Sonug, Rusya’nin AB karsit1 bu davranig1 Ukrayna’ya 11
milyar avroluk kredi vererek, ticari yaptirnmi kaldirarak ve dogalgaz fiyatim1 indirerek
odillendirmesi olmustur (Lehne, 2014, s. 8). Ancak, AB ile anlagsmanin imzalanmamasinin
tetikledigi Euro Meydan olaylar1 sayesinde Yanukovi¢ iktidari sona ermis ve AB, Ukrayna’da
reformlarm istenilen diizeye gelmemis olmasma ragmen 2014 yilinda Ukrayna ile Ortaklik
Anlagmasi’n1t imzalama karar1 alarak Ukrayna’da demokrasi ve Avrupa yanlisi hareketi
destekledigini gostermistir (Pridham, 2011, s. 19). AB’nin anlagsmayi imzalama karari
Ukrayna’da AB entegrasyonunu derinlestirme yanlisi bir hiikiimetin ve Sovyet gecmisi ile
iligkisini kesmeyi isteyen bir sivil toplumun varlig: ile kesiserek iilke i¢i dinamiklerin 6nemini
gostermistir. Ukrayna; bagimsizligini ilan etmis oldugu 1991 yilindan itibaren bir taraftan
Rusya’ya baglilik, diger taraftan ise siyasi elitlerin ve halkin énemli bir kismi tarafindan dile
getirilen Avrupa kurumlar1 ve degerlerine entegre olma istegi arasinda boliinmiisliigii ile dikkat
¢ekicidir. Bu durum, AB’nin lilkeye karsi tutumunda etkili bir faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Kraveguk (1991-1994) ve Kugma (1994-2005) yonetimlerinde Bat1 ile Rusya arasinda ¢ok yonlii
bir dis politikadan (Browning ve Christou, 2010, s. 113) daha Rusya yanlist bir dig politikaya
yonelim gosterilmistir. Ancak, Turuncu Devrim ve akabinde iktidara gelen Yus¢enko yonetimi
ile Meydan Olaylar1 Avrupa ve reform yanlis1 sdylemleri ve Ukrayna’nin liberal ve Avrupali
kimligini 6n plana g¢ikarmistir. Bdylelikle, Ukrayna’nin AB ile biitiinlesme istegi; AB’nin
Ukrayna ile iliskilerin gelistirilmesinde bir baski unsuru haline gelmis ve Rusya faktoriine
ragmen normatif giiciinii 6n plana ¢ikarmasini saglamistir. Brudny ve Finkel (2011), AB’nin
Ukrayna’nin demokratiklesmesinde etkili olabilmesinde iilkede Rus yanlis1 hegemonik bir
ulusal kimligin yerlesmemis olmasinin 6nemini vurgulamaktadir.

Benzer sekilde AB, Giircistan’da 2003 yilinda yapilan hileli se¢imlerin sonuglarini
tammmams ve sivil toplum ile muhalefet hareketlerini desteklemistir. 2003 Giil Devrimi
sirasinda hitkiimete karsi finansal yaptinm uygulayarak iilkeye verilecek yeni kredileri
onaylamamig ve secimler Oncesi biitge krizine yol agarak iktidara baski uygulamustir.
Boylelikle, Sevardnadze hiikiimetinin diismesi ile Bat1 ve reform yanlis1t muhalefetin basar1 elde
etmesinde AB’nin etkisinden s6z etmek miimkiindiir (Boérzel ve Lebanidze, 2017, s. 19). AB,
2012 secimleri oncesinde de segimlerin demokratik sekilde gerceklestirilmesi ile AB ile
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gelecekteki iligkilerin boyutu ve yogunlugu arasinda bir baglanti olduguna dikkat c¢ekerek
demokratik kosulluluk ilkesini uygulayacagini belirtmistir (European Commission, 2012). AKP
cercevesinde iligkilerin en iist seviyeye ulastigi iilkelerden biri Giircistan’dir. Bu durumda, 2008
yilinda Abhazya ve Giiney Osetya iizerinden Rusya ile yasanan savasin etkisi ile savastan sonra
Giircistan’in Bagimsiz Devletler Toplulugu’ndan ayrilarak NATO ve AB gibi Bat1 kurumlari ile
iliskilerini gelistirmeye yonelmesinin etkisi biiytiktiir (Nilsson ve Silander, 2016, s. 55).

Moldova, bagimsizligint kazandiktan sonra istikrarsiz koalisyon hiikiimetlerinin
yonetimini tecriibe etmis ve kisa siireli araliklarla hiikiimet degisiklikleri yasamistir. 1990’11
yillar boyunca hiikiimetlerin ve siyasi liderlerin giicii ellerinde toplayamamasi, Moldova’nin
siyasi parti sisteminin pargalt ve ¢ogulcu olmasini beraberinde getirmistir. 2001 yilinda yapilan
anayasa degisikligi ile yar1 bagkanlik sisteminden parlamenter sisteme gegilen Moldova’da
yasama gli¢lendirilmis ve demokrasinin minimum standartlarini1 karsilayan az sayidaki eski
Sovyet tllkelerinden biri haline gelinmistir. Ancak, Moldova ekonomisinin zayiflig1 ve
istikrarsizligr demokratiklesmeyi zorlastirict bir faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir (Mcdonagh,
2008, s. 147-148). Avrupa’nin en fakir iilkesi olan Moldova’da niifusun yaridan fazlasi {ilkenin
az gelismis ve istihdam oraninin en diisik oldugu alan olan kirsal alanlarda yasamaktadir.
Istihdam firsatlarmin azalmasi, tarim sektoriindeki diisiik {icretler, hizmet sektdriiniin zayifligi
ve sosyo-ekonomik altyapilarin yetersizligi sebebi ile 2000-2011 yillar1 arasinda kirsal alandaki
istthdam 9%59’dan %36’ya dismiistiir. Bdylelikle, Moldova’'nin AB ile entegrasyonu
desteklemesinin temel nedenlerinden birinin iilkenin stratejik hedeflerinden biri olan kirsal
kalkinmanin oldugunu sdylemek miimkiindiir (Chirila, 2015, s. 33).

Nitekim, iktisadi kalkinmasi agisindan Rusya ve Ukrayna ile ticaret ve iilke disinda
calisan go¢men isgilerin doviz havalesinin gelisi gibi dis faktorlere bagimlihigi yiiksek olan
Moldova’da AB yardimlari olduk¢a etkili konumdadir. AB, Moldova’ya en fazla kalkinma
yardimi, teknik yardim ve dis finansal yardim saglayan dis aktorlerin basinda gelmektedir
(Mcdonagh, 2008, s. 148). Ekonomik yardimlarin diginda AB, Ukrayna ve Giircistan’a benzer
sekilde demokratik reformlar1 ve AB ile entegrasyonu destekleyen hiikiimet ve/veya muhalefet
ya da aktif bir sivil toplum gibi hiikiimetin disinda yer alan aktérlerin bulundugu Moldova’da,
Avrupa yanlist siyasi gruplarin 2013 yilinda yeni bir koalisyon hiikiimeti kurmasini
desteklemistir (Rinnert, 2013, s. 1). 2014 yilinda AB ile Ortaklik Anlagsmasi imzalanmasi
sonrasinda yapilan se¢imlerde Avrupa yanlisi partilerin kazanmalarina ragmen bir ¢ogunluk
koalisyonu kuramamalar1 ile reformlarin hizi yavaglamis, yolsuzluk artmig ve iilke genelinde
AB ile entegrasyonu destekleyenlerin orami azalmistir (Chirila, 2015, s. 32). Moldova’'nin
siyasetcilerin de yer aldig1 2015 yili yolsuzluk skandallart sonrasinda AB, Moldova hiikiimetini
taahhiit edilen siyasi reformlar1 gerceklestirmemesi sebebi ile elestirerek Moldova’ya finansal
yardimi durdurmustur (Euractiv, 2015).

AB’nin otoriter ya da 6zgiir olmayan iilke olarak tanimlanan Belarus ile iliskilerinde
yaptirim dahil olmak iizere kosulluluk ilkesini tam olarak uyguladig1 goriilmektedir. AB Genel
Isler ve Dis Iliskiler Konseyi 2004 yilinda iilkede gerceklestirilen parlamento segimleri
oncesinde secimlere dair endiselerini dile getirmis; sivil toplumun ve demokratiklesmenin
desteklenmesi i¢in yapilan yardimlarin smirlandirilmasi, hiikiimet yetkililerine vize yasagi
uygulanmasi gibi bir dizi kisitlama tedbiri Onermistir. Daha sonraki yillarda hiikiimet
yetkililerine seyahat yasagi, bazi vatandaslarmm varliklarinin dondurulmasi, tlkeye silah
ambargosu gibi yaptirnmlar uygulanmistir (Korosteleva, 2012, s. 66). Daha once belirtildigi
iizere, Belarus’un Ozgiirliklere, hukukun {stiinliigline ve insan haklarma saygi duyma
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onererek kosulluluk mekanizmasini pozitif olarak kullanmaya devam etmistir.

AB’nin Belarus’a karst degisen yaklasimini Belarus’un i¢ dinamiklerinde yasanan
degisimi géz oniinde bulundurmadan agiklamak miimkiin degildir. 1995 yili referandumu ile
Rusga’ya Belarusca’ya esit statii veren ve Rusya ile ekonomik entegrasyon hedefi
dogrultusunda Avrasya Giimriik Birligi (AGB) ve Avrasya Ekonomik Birligi’nde (AEB) yer
alan Belarus, demokratik degerlerin ve insan haklar1 ihlallerinin 6n plana ¢ikmasi sebebi ile
AKP’ye kismi olarak katilmisg ve diger Dogu Ortaklig1 iilkelerinde farkli bir pozisyona sahip
olmustur (Ekinci, 2018, s. 46). Belarus 2008 yilina kadar AB degerlerini kabullenmekten uzak
ve Rusya ile yakin iliskilerinden elde ettigi ddiillere odakli bir dis politika izlemistir. Lukasenko
Bati’y1 oteki olarak gosterdigi sdylemleri ve Rusya desteginin kayda deger oldugu giiglii
ekonomisi ve otoriter rejimi ile giiclii ve istikrarli bir devlet anlayisi insa etmistir. Ancak,
Putin’in iktidara gelmesi ile Belarus’un Rusya’nin egemenligi altina girmesine yonelik vizyonu
ve Rusya-Giircistan savasi; Rusya desteginin Lukagenko’nun giiclii devlet anlayisina tezat
olusturmasini beraberinde getirmistir. Bu durum da, dis politikada bir denge unsuru olarak
AB’ye yonelmeye ve AB ile isbirliginin aritilmasina yol agmistir. AB destegini elde etmek icin
Belarus demokratik kosullari iyilestirmeye yonelik adimla atmis, siyasi mahkimlar serbest
birakilmis ve medyaya Ozgiirlik tanimaya yonelik iki gazete serbest birakilmigtir. Bu
gelismeler, AB’yi Belarus’a yeni tesvikler vererek iligkileri ilerletmeye zorlamigtir (Browning
ve Christou, 2010, s. 114-116). Lukasenko’nun Rusya’ya bagimliligini ve i¢ politikada Rusya
etkisini azaltma istegi (Ekinci, 2018, s. 50) AB ile iligkilerin seyrini degistirici bir faktor
yaratmistir.

Ermenistan’da Rusya’nin geleneksel siyasi, kiiltiirel, askeri ve iktisadi niifuzuna ragmen,
AB’nin sinirlt da olsa bir etkisinden bahsetmek miimkiindiir. Ermenistan siyaseti bagimsizliktan
bu yana geleneksel olarak donmus ¢atigma alan1 Daglik Karabag meselesi ve Rusya’nin hayati
bir giivenlik ortagi olarak goriilmesi odaginda ilerlemistir. Ermenistan’da resmi sdylem iilkenin
Avrupali kimligine odaklanmakla birlikte, ulus ve devlet insa siirecleri Sovyet donemine
atfedilmekte ve Sovyetlerin devam olarak goriilen Rusya, iligkilerin gelistirilebilecegi en yakin
bolgesel oyuncu olarak goriilmektedir. Ancak, Ermeni niifusun kayda deger bir boliimiiniin iilke
sinirlart disinda yasamasi dis iligkilerin tek bir {ilkeye odaklanmasindansa, olduk¢a fazla aktor
ile gesitlendirilmesini gerektirmektedir. Bu baglamda, AB 6nemli bir siyasi ve ekonomik blok
olarak goriilmektedir (Vieira ve Vasilyan, 2018, s. 477). AB ile iliskilerin Ortaklik
Anlagmasi’nin imzalanma asamasina kadar derinlestigi Ermenistan’da Rusya’nin Anlasma’nin
imzalanmasinin 6niine gegmek igin uyguladigi enerji tedarikine ve ticaretine yonelik yaptirimlar
ile ilkenin gilivenliginin saglanmasi igin olduk¢a Onemli olarak goriilen askeri destegini
¢ekecegini agiklamasi, AB ile Ortaklik Anlasmasi’nin imzalanmasindan vazgegilmesine sebep
olmustur. Ermenistan Rusya’nin niifuzu altindaki AEB’ye iiye olarak AB ile ekonomik
entegrasyon yerine Rusya’yi tercih etmis olarak gdziikmesine ragmen AB ile iliskileri benzer bir
diizeyde devam ettirerek yeni bir ¢ergeve anlagsma imzalamigtir. Ermenistan’in Rusya faktoriine
ragmen AB ile iligkilerini derinlestirmeye yonelik yaptigi tercihte iki Onemli nedenden
bahsetmek miimkiindiir. Ermenistan’in AEB’nin iiye devletleri ile arasinda kara baglantisiin
yoklugu ve islevli bir demiryolu baglantisinin olmayist yapisal bir engel olarak ortaya
cikmaktadir. Ayrica, AEB iiyeligi glimriik tarife oranlarim artirmasini ve Ermenistan’in Bati
pazari ile olan ticari iliskilerini tek merkezli Rusya pazarina yonlendirmesini gerektirmektedir
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(Giragosian, 2015, s. 8). Bu hususlarin ise Ermenistan’in dig politikasinda uygulamaya ¢alistigi
cok tarafliliga tezat olusturacag aciktir.

Kosulluluk ilkesinin uygulanmasi agisindan bir degerlendirme yapildiginda ise AB,
Ermenistan’a demokratik kosulluluk ilkesini uygulamada istikrar gostermedigi goriilmektedir.
Demokrasinin temel prensiplerine ve hukukun istiinliigiine iliskin ihlallerde bulunan
Ermenistan’a karsi AB, secimleri elestirmenin 6tesine gitmeyerek iilkedeki demokrasi ve insan
haklar1 ihlallerine karsi bir yaptirimda bulunmamistir (Borzel ve Lebanidze, 2017, s. 20).
Ermenistan, komsuluk politikasi ¢ercevesinde baglatilan siirecte ekonomik kaygilarla hareket
etmis ve iligkilerin yoniinii ekonomik gelisimini artirma ihtiyaci sekillendirmistir. Bununla
birlikte AB de Ermenistan’in demokratiklesmesi i¢in hayati 6nem tasiyan, bdlgesel catismalari
sonlandiracak uzun vadeli reformlar gergeklestirmesini beklemis ve Ermenistan’daki finansal ve
ekonomik kapasitesinden yararlanarak kosulluluk ilkesini belirli bir seviyede ilerletmeyi
hedeflemistir. Ancak, bu yaklasim Ermenistan’da siyasi doniisiimii baglatamamigtir (Simao,
2012, s. 197). Ermenistan’da ekonomik kayirmacilik, ¢ok partili siyasi hayatin fiiliyatta
olmamasi, sivil katilimin eksikligi ve donem donem hukukun dstiinliigiiniin ¢ignenmesi
nedenleriyle taraflar arasinda uyumsuzluklar ortaya ¢ikmistir (Freire ve Simao, 2013). Ancak,
Bati’nin kayitsizlig1 ve ekonomik iligkilerin derinlestirilmesine devam edilmesi Ermenistan’da
demokratiklesme siirecinin aksine otoriter rejimin hayatta kalmasina katkida bulunan bir faktor
olarak goriilmesini beraberinde getirmektedir (Borzel ve Lebanidze, 2017, s. 20).

Bagimsizlik sonrasi dis politikasinda Bati ile iliskilerine 6nem veren Azerbaycan, AB ile
yakin iligkiler kurmus ancak her zaman Rusya’nin baskisini goz oniinde bulundurmustur.
Azerbaycan’in Bati ile kurdugu iligkilerin temelinde Soguk Savas sonrasi donemde yasadigi
siyasi ve ekonomik istikrarsizlig1 diizeltme cabasi ile toplumun demokrasi ve 6zgiirliik istegi
yatmaktadir. Bu ¢ercevede, AB’nin demokrasi ve insan haklarinin simgesi olarak goriilmesinin
de etkisiyle AB ile iliskiler gelistirilmis, enerji ihracatindan saglanacak gelirlerle iilkenin siyasi
ve ekonomik istikrarinin saglanmasina yonelik adimlar atilmistir (Memmedli, 2017, s. 210).
Ancak, Azerbaycan’in 2006 yilindan beri petrolden elde ettigi gelirin kayda deger oranda
artmast AB’nin demokratik reformlar karsiliginda Onerdigi tesviklerin degerini gorece
azaltmaktadir. Bununla birlikte; 2015 yilinda petrol fiyatlarinda diisiis yaganmasi, ekonomisi
petrol ihracatina dayali olan Azerbaycan’i olumsuz etkilemis ve devalilasyona gidilmistir.
Ekonomide yasanan olumsuzluk Azerbaycan’t ortaklariyla daha siki iligkiler kurmaya itmistir
(Carrion, 2016: 3). Azerbaycan’in siyasi reformlari gerceklestirmedeki isteksizligi ile AB
pazarina dogalgaz tedarik etmedeki konumu sebebi ile AB igin artan énemi AB’nin iilkenin
demokratiklesmesi {izerindeki etkisini azaltmaktadir (Alieva, 2015, s. 12). Bu baglamda,
demokratik degerlerin ve insan haklar1 ihlallerinin karsinda Azerbaycan hiikiimetinin
elestirilmesine ragmen, finansal yardim demokrasinin iyilestirilmesine yonelik reformlarin
gergeklestirilmesine baglanmamis ve ikili enerji ve ticaret iligkileri artirilmustir. Boylelikle,
kosulluluk ilkesi 6nemli bir enerji ortagi olan Azerbaycan’da uygulanmamistir (Lehne, 2014, s.
10). insan haklar1 ve gazetecilige agirlik veren hiikiimet dis1 drgiitlerin kapatildigs; sivil toplum
kuruluslarmin Bati’nin verdigi hibelere erisiminin engellendigi ve topluma yonelik ciddi
baskinin oldugu durumda bile AB’nin tepkisi ilimli olmustur (Alieva, 2015, s. 12). Azerbaycan
icin AB ticaret, yatirnm ve egitim, ekonomik krizden etkilenen kirsal kesimin gelismesine
yardimci olan bir ortak anlamina gelmektedir (Carrion, 2016, s. 4).

Azerbaycan Ornegi, AB’nin enerji ihtiyaglarini karsilamada disa bagimliligindan
kaynaklanan hassasiyetlerinin enerji zengini {ilkelerde demokrasi tesvikini arka plana
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atabildigini gostermektedir. AB, enerji tiiketiminde en fazla yere sahip ham petrol, dogalgaz ve
kat1 yakitta net ithalatcit konumundadir ve enerji tedarikinde disa bagimlilig: gittikce artmakta ve
Rusya bu alanlarda AB’nin enerji tedarikinde birinci sirada yer almaktadir (Eurostat, 2017).
Rusya’nin enerji ve ticaret iligkileri agisindan 6nemli bir ortak olmasi AB’nin, 1990’11 yillar
boyunca eski Sovyet iilkeleri olan Dogu komsular ile iliskilerini Rusya’y1 kendisine diisman
etmeyecek sekilde kurgulamistir. Dogu komsulart ile mevcut tiim kurumsal iligkiler Ortaklik ve
Isbirligi Anlasmalari, Ortak Stratejiler, vize kolayligi anlagmalari ve Rusya’nimn iginde yer
almay1 reddettigi AKP ve daha sonra Karadeniz Sinerjisi, Rusya’y1 da dahil edecek sekilde
kurulmustur. AB’nin izledigi bu “6nce Rusya” politikasi (Solonenko, 2009, s. 714-715), Dogu
Ortaklig tilkeleri ile kurulan iligkiler kapsaminda da siirdiiriilmiistir.

AB’nin Rusya ile iligkilerinin 6tesinde Rusya’nin Dogu komsularinda sahip oldugu
siyasi, askeri, iktisadi ve kiiltiirel niifuz AB’nin doniistiiriicii giiciinii kisitlayici bir faktor olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Rusya arka bahgesi olarak gordiigii lilkelerde AB etkisini kirmaya yonelik
“capraz kosulluluk” uygulamaktadir. AB ile entegrasyon diizeylerini artirma isteginde olan
Ukrayna, Moldova, Giircistan ve Ermenistan’a kars1 Rusya’nin ticari yaptirim uygulama karar1
ile enerji tedarikinde kesintiye gitmesi ve Ermenistan orneginde askeri destegi g¢ekecegini
aciklamasi, ilgili tilkeler iizerindeki Rusya baskisini artirmistir. Sonug; Ukrayna ve
Ermenistan’in Ortaklik Anlagmalari’ni imzalamadan ¢ekilmesi olmustur. Rusya AB karsit1 bu
davranisi Ukrayna’ya 11 milyar avroluk kredi vererek, ticari yaptirimi kaldirarak ve dogalgaz
fiyatin1 indirerek odiillendirmistir (Lehne, 2014, s. 8). Ermenistan ise Rusya, Belarus ve
Kazakistan’in yer aldigi, Avrasya Gilimriik Birligi’ni kapsayan Avrasya Ekonomik Birligi’ne
ilye olmustur. Ancak, hem Ukrayna Ortaklik Anlagmasi araciligiyla, hem de Ermenistan
Kapsamli ve Genisletilmis Ortaklik Anlagmas1 araciligiyla Avrupa entegrasyonunu siirdiirmeye
devam ettirmektedir. Rusya’nin Euro Meydan Olaylar1 sonras1 Avrupa ve AB yanlisi hiikiimetin
iktidara geldigi Ukrayna’da Kirim’1 ihlali sonrasinda ise AB’nin Rusya’ya enerji bagimliligina
ragmen yaptirim kararimi alip giiniimiize kadar siirdiirebilmesi, AB’nin normatif degerlere
verdigi onemi gostermesi agisindan 6nemlidir.

5. Sonuc¢

AB’nin genisleme siirecinde aday {ilkelerin demokrasilerini saglamlastirmalarinda
yakaladig1 basari AB’nin demokrasi tegviki iizerine alanyazinda genis kabul gérmektedir.
AB’nin demokrasi tesvikindeki bu basaris1 biiylik oranda aday iilkelere giivenilir bir lyelik
perspektifinin verilmis ve miizakere siirecinde siyasi/demokratik kosulluluk ilkesinin
kullanilmig olmasina atfedilmektedir. Ancak, genisleme politikast kapsaminda kosulluluk
ilkesinin yan1 sira, demokrasinin temel prensiplerine iliskin normlarin ve degerlerin
yerlesmesini/pekigsmesini saglayan sosyallesme mekanizmast da hayati Oneme sahiptir.
Sosyallesme siirecinin ortaya ¢ikarmasi beklenen sonucu, aktorlerin tercih ve davraniglarini,
ddiiller ve kogullar yerine AB norm ve standartlarini i¢sellestirerek degistirmeleridir.

AB’nin en basarili dig politika ve giivenlik stratejisi araci olarak goriilen iiyelik vaadinin
AB agisindan siirdiirtilebilirligini yitirdigi kabul edilmistir. Basta AKP olmak {izere yakin ve
uzak komsular ile iligkilerini, etrafinda bir dost cemberi yaratarak siirdiirmeyi amaglayan AB,
demokrasi tesvikini glvenlik stratejisinin bir pargasi olarak ele almaktadir. Genisleme
politikasinda kullandigi demokratik kosulluluk ilkesini tiim bdolgelerle kurdugu iliskilerin bir
parcasi haline getiren AB, bu ilkenin uygulanmasinda ise segici davranmaktadir. AB’nin bu
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seciciligi temel olarak gilivenlik ve enerji kaynaklarima sorunsuz ulasima dair duydugu
kaygilardan ileri gelmekle birlikte; AB’nin bolgede hayati ¢ikarlari olan Rusya’nin niifuzunu
pekistirmeye yonelik izledigi pragmatik dis politikaya karst normatif bir gii¢ olma arzusu ile
zaman zaman demokrasi, insan haklarina saygi ve hukukun iistiinliigii prensiplerinin ihlallerine
kars1 iliml1 davranmasindan da kaynaklanmaktadir.

Calismada ele alinan Dogu komsular1 ile imzaladign Ortaklik ve Isbirligi
Anlagmalari’nda demokratik ilkelere baglilik ve insan haklarina saygi vurgusu yapan AB,
demokrasi tesviki icin ¢esitli politikalar gelistirmis ancak herkese uyan bir yaklagim
benimseyemeyerek {ilkelere yonelik yaklasiminda farklilagmigtir. AB’nin Dogu ortaklariyla
yliriittiigii politikalarda bazi iilkelerde kosulluluk mekanizmalarin1 daha fazla 6n plana ¢ikardigi,
sivil toplum ve demokratiklesme alanlarma iliskin daha ayrmtili ve kapsamli politikalar
gelistirdigi goriilmektedir. Bu durumda, Ukrayna, Moldova ve Giircistan Orneklerinde
goriildiigii lizere iilkelerin AB entegrasyonuna yonelik isteklerinin ve AB’nin talep ettigi siyasi
reformlart gergeklestirmek igin iradelerinin olmasi belirleyici olmustur. AKP ¢ercevesinde
iligkilerin en {ist seviyeye ulastig1 bu ii¢ iilkenin i¢ dinamikleri incelendiginde, Ukrayna’da
Avrupa’nin tarihsel ve cografi olarak kimligin bir pargasi olmasinin belirleyiciligi, Moldova’da
ekonomik kaygilarin yarattigt AB’ye yonelimin 6n plana ¢ikmasi, Giircistan’da ise 2008’de
tecriibe ettigi Rusya ile savasin etkilerinin anlasilmasi 6nem kazanmaktadir. I¢ dinamikler,
bolgede hakimiyetini pekistirmek i¢in yumusak giiclin yani sira askeri giiciinii kullanmaktan
cekinmedigini Giircistan 6rneginde agikca gdsteren ve Ukrayna drneginde acgikga gostermeye
devam eden Rusya faktoriine ragmen AB ile iligkilerin gelistirilmesinde agiklayict bir unsur
sunmaktadir. Benzer sekilde, uzun yillar iliskilerin en diisiik seviyede kaldigi Belarus’un
Rusya’nin iilkenin egemenligini indirgemeye yonelik vizyonu karsisinda AB’ye yonelimi
sayesinde AB’nin iilkede demokrasi ve insan haklarina saygi yoniinde atilan somut adimlar
karsisinda sessiz kalmamasi ile etkisini artirabilmesinde yine i¢ dinamikler agiklayict
olmaktadir.

Rusya’nin ¢apraz kosulluluk uygulamasinda en etkili iilke oldugu Ermenistan Ornegi;
Ortaklik Anlagmasi’nin imzalanmamasina ragmen yeni bir cer¢eve anlagma ile AB
entegrasyonunun benzer bir seviyede devam ettirilebilmesinde i¢ dinamiklere bagvurulmasini
gerektirmektedir. Ulkenin siyasi ve ekonomik iliskilerini cesitlendirme ihtiyacit ve cografi
konumu bu durumun belirleyici etmenleri olarak Rusya faktoriinii asabilmesini saglamigtir.
Azerbaycan’in da bolge iilkeleri ile benzer sekilde bagimsizlik sonrasi yasadigi ekonomik
sorunlar AB ile iliskilerin seyrinde belirleyici olmustur. Boylelikle, Dogu komsularinda
demokrasi tegviki temelli izledigi politikalar ile {ilkelerin kendilerine has ozelliklerine gore
farkli derecelerde etkiler elde eden AB’nin keskin bir basarisindan ya da basarisizliindan
bahsetmek miimkiin olamamaktadir. Ancak, literatiirde AKP’nin sinirh etkisinin sebebi olarak
gosterilen 6diiliin iiyelik olmamasi ve azlig1 hususu degismemesine ragmen bolge iilkeleri ile
iligkilerin seyri degisebilmektedir. Bu durum da, {iyelik vaadinin olmamasi sebebiyle AB’ nin
bolgedeki doniistimii yaratmada etkisiz ya da sinirli derecede etkili olabilecegi savini gegersiz
kilmakta; iilke i¢i baglamlarin dinamik yapilarini agiklayici bir unsur kilmaktadir.
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