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VERGI CENNETLERI VE ULKE UYGULAMALARI
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Vergi cennetleri olarak adlandirilan iilkelerin fiziki yatirim
alanlar kisith oldugundan tarima ve sanayiye uygun yeterli alanlari
yoktur. Bu iilkeler kalkinmak ve siirdiiriilebilirligi saglamak i¢in ideal
vergileme ilkelerine tamamen zit yonde isleyen vergi sistemini
benimsemislerdir. Finansal gizliligin esas alindig, doviz
kontrollerinin uygulanmadig1 ve denetim yapisinin zayif birakildig
off-shore merkezler vergiden kacinmak, vergi kagirmak ve kara para
aklamak icin cazibe merkezi haline gelmistir. Ozellikle sermaye
hareketlerinin serbestlesmesi ve kiiresellesmesinin hiz kazanmasiyla
vergi cennetleri en verimli donemlerini yasamaya baglamistir.
Yiiksek miktardaki fonlarin vergilendirme disinda birakilmasi
devletlerin biitce gelirlerini ve kamu harcamalarin1 azaltmakla
kalmayip hukuki ve sosyal acidan yozlasmaya da neden olmaktadir.
Uluslararasi alanda yapilan calismalar ve alinan tedbirler ise, vergi
cennetlerinin kiiresel finans sisteminde yarattigi bu sorunlar
cozmede yetersiz kalmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Off-Shore, Finansal Gizlilik, Vergi
Cennetleri, Kiiresellesme.

TAX HAVENS AND COUNTRY APPLICATIONS
ABSTRACT

Countries that are called tax havens do not have enough fields
for agricultural and industrial purposes because their physical
investment areas are limited. These countries have interiorized a tax
system that operates in a completely opposite direction to the ideal
taxation principles in order to enable development and
sustainability. Off-shore centers, where financial secrecy is
predicated, foreign exchange controls are not applied and audit
structure is low, have become centers of attraction for tax evasion,
taxation avoid and money laundering.
Especially with liberation of capital movements and acceleration of
globalization, tax havens have begun to have their most fertile
periods. Exclusion of high amounts of funds from taxation is not only
diminishing budget revenues and public expenditures of states but
also causing legal and social degeneration. Studies made and
measures taken in the international arena are insufficient so as to
solve these problems that tax havens have created in the global
financial system.
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GIRIS

Vergi cenneti faaliyetleri 6zellikle 1980 sonrasi dénemde
liberalizasyon silirecinin hiz kazanmasiyla artmaya baslamistir.
Sermaye hareketlerinin serbest hale gelmesiyle, sermayenin vergi
oranlarina duyarlilign artmis ve vergi artik rekabet unsuru haline
gelmistir. Vergi cenneti llkelerin uyguladig: diisiik ya da sifir oranlh
vergi rejimleri ile finansal gizlilik politikalar1 vergi idarelerini kayba
ugratarak tlkelerin biitce gelir-gider harcamalarini olumsuz yénde
etkilemektedir.

Cografi sartlardan dolay1 ekonomik gelisimde sanayi ve
tarimin yeri sinirli olan vergi cenneti ilkeler, finans ve bankacilik
sektoriinii ekonominin lokomotifi gibi gorerek portfdy yada
dogrudan yatirimlari tlkesine cekebilmek icin vergisel kolayliklar
saglarlar. Bunun yaninda finansal gizliligi esas alan ticari yasalarla,
tilkesine gelen yatirimciy1 adeta koruma altina alan vergi cennetleri,
vergi kagirmanin hatta kara para aklamanin 6niinti agmaktadir.

Basta OECD olmak tlizere Birlesmis Milletler, G7, Avrupa
Birligi, G20, Mali Eylem Gorev Giicii (FATF), Egmont Grup ve
Uluslararas: Seffaflik Orgiitii (TI) yaptiklar calismalar vergi cenneti
uygulamalarinin tamamen 6niine gecilmesinde basarili olamamaistir.

Dort boliimden olusan ¢alismada giris boéliimi, ardindan
gelen birinci boliimde vergi cennetlerine kavramsal cergeveden
yaklagimlar ve tarihsel gelisim tizerinde durulmustur. ikinci béliimde
vergi cenneti llkelerin farkli boyutlarda smiflandirmalarina yer
verilmigtir. Uglincii boliimde vergi cenneti diye tabir edilen iilke ve
adalarin cografi konumlar, ekonomilerinin dayanaklari,
uyguladiklar vergi politikalar1 ve ticari yasalari, temel ekonomik
gostergeleri, finansal ve bankacilik diizenlemeleri genis ¢ercevede
aciklanmistir. Son olarak dordiincii kisimda ise sonug¢ boéliimiine yer
verilmistir.

1. VERGI CENNETLERINE GENEL BAKIS

1.1. Tamm ve Kapsam

Ingilizcede “tax havens” sézciigiiniin karsihgl olarak
literatiire giren vergi cennetleri, vergi 6dememe ya da daha az vergi
o0deme tegvikiyle diger tlkelerin bireysel ve kurumsal yatirimlarini
kendi iilkelerine yonlendirmeye calisan tilkelerdir. “Vergi cennetleri,
vergi miikelleflerinin vergiden kacinmasini saglayan ve gizli sartlar
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altinda islemlerin yapilabilmesine olanak veren yargisal bir
diizenlemedir” (Yetkiner, 2001: 92; Crumbley vd., 1994).

Vergiden kacinma ve vergi kagirma kavramlar1 vergi
cennetlerinin kullanim amaclar1 acgisindan ©6nem tasimaktadir.
Vergiden kacinma (tax avoid), devletin uyguladigi kanunlar
cercevesinde belirtilen muafiyet ve istisnalardan yararlanmaktir.
Yani vergiden kacinma, yasal sinirlar iginde vergi yiikiinii
azaltmaktir. Vergi kacakciligl (tax evasion), vergi ylikiimliligliniin
kanunlara aykir1 olarak kismen veya tamamen yerine
getirilmemesidir. Vergi oranlarinin ytliksek olmasi, vergi kaciran
rakip miikellefler karsisinda rekabet sansinin devam ettirilme
gerekliligi ve daha az vergi verme cabas1 gibi nedenler mikellefleri
vergi kacirmaya itmektedir (Artar, 2013).

OECD’e gore vergi cennetleri, diisiik oranda vergilerin
uygulandigl ya da verginin hi¢ uygulanmadig, sirketler aracilig ile
yliksek vergi sistemi uygulayan tilkelerden bu iilkelere transfer
saglayan bir yapidan olusmaktadir (OECD Glossary of Tax Terms,
2017). OECD raporuna gore, verginin olmamasi veya nominal
vergilerin uygulanmasi, etkili bilgi alisverisi eksikligi, yasal ve idari
hiikiimlerin isleyisinde seffaflik eksikligi vergi cennetlerinin
karakteristik 6zellikleridir.

Bir bagka tanima gore vergi cennetleri, daha ¢ok yatirimciyi
iilkesine ¢ekmek icin gelir, servet, sermaye ve harcama
unsurlarindan hi¢ vergi alinmayan veya cok diisiik oranlarda vergi
alinan veyahut vergilendirmede muafiyet, istisna ve indirim
hadlerinin ¢ok genis olarak uygulandigi; islemlerin gizlilik icinde
yapilabildigi iilke ya da yerlerdir (0z, 2005: 123).

Vergi cennetindeki aktivitelerin ¢ogu yasaldir ve bu iilkeler
eskiden beri ¢ok biiyiik sayida taninmis ve saygin sirketler tarafindan
kullanilmaktadir. Bununla birlikte, bu tlkeler kanun dis1 aktiviteler
ve kara para aklanmasi icin ideal sartlari da bir araya getirmektedir
(Ergiil, 1998: 14). Ozellikle kiy1 bankacihigl, oto finans bor¢ yontemi?
(Loan Back) ve paravan sirketler3 araciligiyla kara para, vergi

2 Bu yontemde kara para aklayanlar, paralarini Off-Shore merkezlerinde faaliyet
gosteren bir bankaya yatirirlar. Daha sonra kendi lilkelerine déniip bir bankaya
kredi almak icin basvuru yaparlar ve karsiliginda; Off-Shore merkezlerinde agilan
hesab1 teminat olarak gosterirler (Mccann, 2006: 70). Kredi parasini kullandiktan
sonra, 6deme zamani geldiginde krediyi 6demeyip, kredi veren bankanin Off-Shore
merkezdeki teminata el koymasini saglarlar. Bu sayede kara para aklanmis olur.

3 Paravan (hayali) sirketler herhangi bir iiretim faaliyetinde olmayip genellikle vergi
cennetlerinde kurulan kurum ya da sirketleri kapsamaktadir (Nariman vd., 2008:
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cennetlerinin sagladig: sartlarda daha kolay aklanabilmektedir. Vergi
cennetlerini sagladigi bu ideal sartlar itibariyle de tanimlamak
miimkiindiir (Glinaydin, 1991: 76).

X Banka islemleri i¢in gizlilik

X Vergilendirme olmamasi veya vergi oranlarinin cok diisiik
olmasi

X Modern iletisim imkanlar1

X Uzman personel veya kurum (vergi danismanlari, avukatlar
vs.)

7
0.0

Nakit kontroliiniin olmamasi

Ulkenin kendisini tanitmasi

Sermaye hareketlerinde tam serbestlik

Vergi anlagmasi yapilmamasi

Cografi konum olarak gelismis tlilkelere yakinlik

Politik istikrar

Bankaciligin nispi énemi

Gerekli altyapi (telekomiinikasyon, ulasim, konaklama vs.)

R/
0.0

R/
0.0

7 7
0.0 0.0

R/
0.0

R/
0.0

7
0.0

1.2. Tarihsel Siireg

Vergi cenneti uygulamalari ilk olarak Antik Yunan ve
Vatikan’da ortaya ¢ikmistir. Antik Yunan’daki tiiccarlar, iilke disindan
gelen mallara uygulanan % 2’lik ithal vergisini 6dememek i¢in bu
mallar1 Atina’ya yakin adalara gotirmiislerdir. Bununla birlikte
Vatikan’in, papa ve onun personeli icin vergi ddemede kolaylik
sagladig1 yani vergi cenneti olarak hizmet ettigi bilinmektedir.

Vergi cennetlerinin bugiinkii halini almasi Ikinci Diinya
Savas’'ndan hemen o&nce Isvicre’de gerceklestirilen faaliyetlere
dayanmaktadir. Savasin basladigi donemde, baz1 Avrupa ve Balkan
iilkeleri sermayelerini, savasin yol actifi karmasanin iginden
korumak icin Isvicre’de faaliyet gosteren yerel banka hesaplarina
aktarmislardir. Savas sonrasi ekonomik ve sosyal enkazi ortadan
kaldirmak icin vergiler ylikseltilmek zorunda kalinmistir. Ancak
Avrupa ve Balkan iilkelerinin sermayelerini Isvicre’deki bankalara
aktarmalari, Isvicre’nin 6nemli bir yatirnm ve finans merkezi haline
déniismesini saglamistir. Isvigre’'nin bu dénemde vergi artisi
yapmamasi ise tlilkeye gelir artis1 olarak geri donmiistiir. Daha
sonraki slirecte bu uygulama literatiirdeki yerini vergi cennetleri

46). Yani bu sirketler sadece kagit iizerinde vardir ve genellikle kara para aklayicilar
yasa dis1 islemden kazandiklar: gelirleri vergi cennetlerindeki bu paravan sirketlere
yatirirlar.
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olarak almistir. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra 1960’larin sonu ve
1970’lerin basinda bircok Amerikan bankas1 vergi cenneti
olusturmus ve bu tarihten sonra da diger vergi cenneti lilkeler hizla
artmaya devam etmistir (Heper, Hosyumruk, 2002: 38).

Ozellikle  1980°1i  yillarda sermaye  hareketlerinin
serbestlesmesi ve kiiresellesmesinin hiz kazanmasiyla birlikte vergi
cenneti olan iilke ya da bolgelerdeki verimlilik artisi en iist seviyeye
tirmanmistir. 1990’ yillardan sonra neredeyse her Amerikan ve
Avrupa Bankasi'nin Karayipler’de faaliyet gosteren bir subesi ya da
bir uzantisi yer almaktadir. Ornegin diinyanin en biiyiik tiitiin
ureticilerinden Philip Morris ve R. ]. Reynolds, 1990’1 yillarin
ortasinda  idari merkezini, isvigre'nin vergi  sisteminin
avantajlarindan yararlanabilmek icin ABD’den Isvicre’ye tasimigtir
(Gurtner, 2004: 24). Citibank, Chase Manhattan, Swiss Bank and
Trust Corporations, Schrodes, Midland, Barclays gibi diinyanin biyiik
ve saygin kuruluslarinin da vergi cennetlerinde subeleri
bulunmaktadir. BP, diinya ¢apindaki operasyonlarini yine off-shore
merkezlerden yonetmektedir. Bu agidan bakildiginda, vergi cenneti
iilkelerdeki finansal varliklarin yiiksek miktarlarda olmasi
kaginilmazdir.

Yapilan ¢alismalara gore, yaklasik 6 trilyon dolar sermayenin
vergi cennetlerinde tutuldugu dusiintilmektedir (Smith, 2013).
Diinyadaki tiim vergi cenneti llkelerde finansal varliklarin yillik
degerinin yaklasik 11,5 trilyon dolar, bu finansal varliklarin yillik
getirisinin de yaklasik 860 milyar dolar oldugu tahmin edilmektedir.
Bu dogrultuda diinyadaki toplam vergi gelir kaybinin yillik 255
milyar dolar civarinda oldugu 6ne siiriilmektedir (Arslan, 2011: 42-

49).
2. VERGI CENNETI ULKELERIN SINIFLANDIRILMASI
Kavramsal agidan vergi cennetleri iki grupta siiflandirilir:
<> Uretici Vergi Cennetleri: Bu grupta degerlendirilen

iilkeler, liretimden elde edilen kazanglara belli tutari asmayacak
sekilde vergi uygulamaktadir. Uretici vergi cennetlerinin temel
amaci, sermaye yatirimi ve ekonomik faaliyetleri kendi iilkelerine
cekmektir. Cogunlukla dogrudan yatirimlarin ve biiyiik iiretim
tesislerinin {lkelerinde faaliyet gostermesi icin tesvik eden
tilkelerdir. Uretim tesisleri icin ayricalikh vergi politikasi uygulayan
bu iilkeler, kendi sinirlann icinde faaliyet gosteren Kkisilere ve
kurumlara da sifir oranh vergi uygulamaktadirlar. En 6nemli iiretici
vergi cennetlerinin basinda Irlanda ile Belcika gelmektedir. Bu
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tilkeler belirledikleri alanda iiretim tesisi kuran sirketlere % 10’luk
vergi indirimi uygulamaktadir.

X Geleneksel Vergi Cennetleri: Vergiden kacinmak
veyahut vergi kacirmak isteyen sirket ya da kisilere bu iilkeler tlicreti
dahilinde finansal hizmet sunmaktadir. Uretici vergi cennetlerinin
aksine bu gruptaki tilkeler dolayli sermayeyi lilkelerine ¢cekmeyi
amaglamaktadir.

Vergileme rejimlerine gore vergi cennetleri dort grupta
toplanabilir:

X Vergisiz Uygulama: Gelir ve servet lzerinde hicbir
sekilde vergi uygulamasinin olmadig iilkeleri kapsamaktadir. Devlet
sadece kurum ya da sirketlerin kurulus asamasinda ya da
faaliyetlerinin devamu siirecince yillik iicret tahsil etmektedir.

<> Vergi Cenneti Uzerinden Vergi Uygulamasi:
Yabanci tlkelerden belirli miktarda vergi alan bu iilkeler, kendi
sinirlari icinde elde edilen kazanclari vergiye tabii tutmaktadir. Fakat
yine de belirli tipteki sirketlere vergi avantajlari1 saglanmaktadir.

<> Yurtdis1 Faaliyet Kazanglar1 Uzerinden Vergisiz
Uygulama: isletme ya da kurumlarin sadece iilke ici faaliyetlerinden
elde edilen kazanc1 vergilendirdigi bu tlkeler, iilke disindaki
kazanglara vergi uygulamamaktadir. Bu {ilkelerde isletmelerin
kurulus asamasinda, hem yurt i¢ci hem de yurt disinda faaliyette
bulunmalarina izin verilebilecegi gibi yalnizca yurt disinda faaliyette
bulunma kosuluyla da kurulus izni verilebilmektedir.

<> Diisiik Oranh Vergi Uygulamast: Sirket ya da kurum
kazanglar1 nerede elde edilirse edilsin ¢ok diisiik oranh verginin
uygulandig tilkeleri kapsamaktadir.

2000°li yillara kadar vergi cennetlerinin ¢ogalmasi ve
cesitlenmesi yaptirimsal bir siniflandirmay1 gerekli kilmistir. Diinya
ekonomilerinin vergi cennetlerinden zarar gérmeye baslamasiyla
OECD (1998), “Zararh Vergi Rekabeti - Yiikselen Kiiresel Bir Konu
(Harmful Tax Competition - An Emerging Global Issue)” adl
raporuyla dort temel faktor tizerinde yogunlagsmistir. Bunlar diisiik
oranl vergi ya da hi¢ vergi alinmamasi, etkin bilgi eksikligi, seffafligin
olmamasi ve vergi miikellefleri icin etkin bir faaliyetin olmamasidir.
Bu kapsamdaki vergi cenneti tlkeler OECD ile isbirligi icinde
olduklarini kamuoyu 6nlinde onaylamalar1 sayesinde, yayinlanacak
Vergi Cennetleri Listesi’'nde (Tablo 1) yer almamistir. Daha sonraki
stireclerde OECD, vergi cennetlerinin kiiresel finans sisteminde
yarattifi hasari minimum seviyeye indirebilmek ve bu alanda
farkindalik yaratabilmek adina pek cok calisma gerceklestirmistir.
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Bunlardan en o6nemlileri “Kiiresel Vergi Isbirligine Dogru: Zarar
Verici Vergi Uygulamalarini Tanimlama ve Elimine Etmede
llerlemeler (Towards Global Tax Co-Operation: Progress in
Identifying and Eliminating Harmful Tax Practices - 2000)” ile
“Zararh Vergi Uygulamalar1 Uzerine OECD'nin Projesi: 2001 Yih
llerleme Raporudur (The OECD's Project On Harmful Tax Practices:
The 2001 Progress Report - 2001)".
Tablo 1: OECD Vergi Cennetleri Listesi

ULKE ADI | TARIH
A. Listeden Cikarilanlar
1. Tonga 28.08.2001
2. Barbados 31.01.2002
3. Maldiv Cumhuriyeti 07.03.2002
B. 2000 Yili Raporundan Once Taahhiitte Bulunanlar
1. Bermuda 15.05.2000
2. Cayman Adalari 18.05.2000
3. Giiney Kibris Rum Yénetimi 24.05.2000
4. Malta 19.05.2000
5. Mauritius 24.05.2000
6. San Marino 04.04.2000
C. 2000 Yili Raporundan Sonra Taahhiitte Bulunanlar
1. Angilla 05.03.2002
2. Antigua ve Barbuda 20.02.2002
3. Aruba 31.05.2001
4. Bahama 15.03.2002
5. Bahreyn -
6. Belize 08.03.2002
7. Virgin Adalari -
8. Cook Adasi 22.03.2002
9. Dominika -
10. Cebelitank 27.02.2002
11. Grenada 27.02.2002
12. Guernsey 21.02.2002
13. Man Adasi 13.12.2002
14. Jersey 22.02.2002
15. Montserra 27.02.2002
16. Hollanda Antilleri 27.02.2002
17. Niue 11.04.2002
18. Panama 15.04.2002
19. Samua 09.04.2002
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20. Seyseller 13.02.2001
21. St. Lucia 28.02.2002
22. Nevis 05.03.2002
23. St. Vincent ve Grenadines 28.03.2002
24. Turks ve Caicos 08.03.2002
25. Virgin Adalari 04.03.2002
26. Vanuatu 20.05.2002
27. Nauru 12.12.2003
D. isbirligine Gitmeyenler

1. Andorra

2. Liberya

3. Lichtenstein

4, Marshall Adalar

5 Monako

Kaynak: Oz (2005), “Uluslararas: Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri”
Maliye ve Hukuk Yayinlari, Mart, s. 98 - 99.

Birlesmis Milletler verilerinde vergi cenneti iilkelerin sayisi
74 olarak aciklanmaktadir. G7 tlkelerinin kurmus oldugu Finansal
Istikrar Forumu'nun Haziran 2000'de hazirladif: listede ise 42 iilke
yer almistir. Bu liste, OECD listesinde yer almayan; isvigre,
Liiksemburg, Irlanda, Singapur, Kibris, Liibnan gibi iilkeleri de
kapsamaktadir (Eyiipgiller, 1998: 186).

2009 yilinda OECD, ilkelerin kendisiyle isbirligi yapip
yapmamasi ve uluslararasi vergi standartlariyla ilgili diizenlemeleri
kabul edip yiiriirliige koyup koymamasina gore farklh listeler
olusturmustur. OECD’de su anda ¢ farkhh siniflandirma so6z
konusudur (Gravelle, 2015):

<> Beyaz Liste: Uluslararasi diizeyde kabul edilmis vergi
standardina uymayi kabul eden ve uyan tilkelerdir.
X Gri Liste: Uluslararasi diizeyde kabul edilmis vergi

standardina uymay1 kabul eden ancak heniiz biiyik 6lciide
uygulamayan tlkelerdir. Gri Liste’de tlkeler, vergi cennetleri ve diger
finans merkezleri olarak iki guruba béliinmektedir.

X Kara Liste: Uluslararasi diizeyde kabul edilmis vergi
standartlarini  uygulayacagini taahhiit etmeyen yani isbirligi
yapmayan Ulkelerdir (Tony’sMusing, 2009). Fakat bu tlkeler baskilar
sonucu OECD’nin belirledigi ilkeler cizgisinde birlestigi i¢cin Kara
Listeden ¢ikarilmistir.
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Tablo 2: Beyaz, Gri, Kara Listede Yer Alan Ulkeler

BEYAZ LiSTEDE YER ALAN ULKELER

Arjantin Danimarka Izlanda
Avustralya Finlandiya Irlanda
Barbados Fransa Man Adasi
Kanada Almanya Italya
Cin Yunanistan Japonya
Kibris Guernsey Jersey
Cek Cumhuriyeti Macaristan Kore
Virgin Adalar Birlesik Krallik Slovak Cumhuriyeti
Maritius Polonya Giiney Afrika
Meksika Portekiz Ispanya
Hollanda Rusya ABD
Yeni Zelanda Seyseller Tlrkiye
Birlesik Arap Emirlikleri Norveg Isvec

Malta

GRI LISTEDE YER ALAN ULKELER

Andorra Grenada St. Kitts ve Nevis
Anguilla Hollanda Antilleri St. Lucia
Antigua ve Barbuda Liberya St. Vincent ve
Grenadines
Aruba Lichtenstein Monako
Bahamalar Belize Niue
Bahreyn Turks ve Caicos Dominik
Adalarn
Marshall Adalari Montserrat San Marino
Bermuda Nauru Cebelitarik
Virgin Adalarn Vanuatu Samoa
Cayman Adalari Panama Cook Adalari
DIGER FINANSAL MERKEZLER
Avusturya Guatemala Isvicre
Belcika Likksemburg Sili
Brunei Singapur
KARA LISTEDE YER ALAN ULKELER
Kosta Rika Malezya Filipinler
Uruguay

Kaynak: OECD (2009), A Progress Report on the Jurisdictions
Surveyed by the OECD Global Forum in Implementing the
Internationally Agreed Tax Standard, Progress Made as at 2nd April.
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Uluslararas1 finansal gizliligin belirlenmesinde Finansal
Gizlilik Endeksi (Financial Secrecy Index) énemli rol oynamaktadir.
Bu endeks, kayit dis1 finansal akimlar veya verginin kacgirilmasi gibi
kiiresel bazda mali gizliligi anlamak ve yorumlamak amaciyla
kullanilan bir degerdir. Vergi cenneti {iilkeleri, ticari sir saklama
yasalar1 ya da o6zel bankaciliga ek gizlilik yasalar1 uygulayip
uygulamadigi hakkinda bu aracla siniflandirma yapmak mimkiindiir.
Finansal Gizlilik Endeksi, Vergi Adalet Ag1 (Tax Justice Network)
tarafindan, tlkelerin Kkisisel servetlere ve kurumsal gelirlere
gosterdigi vergi kolayliklariyla, off-shore hesap islemleri iizerine
gerceklestirilen c¢alismalar dikkate alinarak hazirlanmaktadir. ki
yillik periyodlarla agiklanan ve 2018 yilinda 112 tilke ve bélgeyi konu
alan gizlilik endeksi 0 - 100 arasinda bir deger alir. 0’a yaklastik¢a
bankacilik yani finansal gizliligin zayifladigini, 100’e yaklastikca
zorunlu  bankacihik  gizlilik  politikalarinin ~ uygulandigini

gostermektedir.
Tablo 3: 2018 Finansal Gizlilik Endeksi*
Kiiresel
Sira Ulke D:g(leri ::;1 Gizlilik | Olgekte
e «xxx | Puanr®* | Agirhga
k%
1 Isvicre 1589.57 | %5.01 | 76.45 %4.50
2 ABD 1298.47 | %4.09 | 59.83 | %22.30
3 Cayman 1267.68 | %4.00 | 72.28 %3.79
Adalan
4 Hong Kong | 1243.68 | %3.92 | 71.05 %4.17
5 Singapur 1081.98 | %3.41 | 67.13 %4.58
6 Liksemburg | 97592 | %3.08 | 58.20 | %12.13

4 Not: * Gizlilik puan1 20 gostergeye gore hesaplanmaktadir. Bunlar; bankacilik
gizliligi, giiven ve kurumlarin kaydi, kayith sirket sahipligi, diger servet sahipligi,
sinirh ortaklik seffafligl, kamu sirket sahipligi, genel sirket hesaplari, iilke bazinda
raporlama, kurumlar vergisi beyani, tiizel kisilik kimligi, vergi idaresi kapasitesi,
tutarh kisisel gelir vergisi, vergi kacakciligini tesvik etmekten kaginma, vergi
mahkemesi gizliligi, zararh yapilar, genel istatistikler, kara para aklamay1 énleme,
otomatik bilgi degisimi, ikili antlagmalar, uluslararas: hukuk isbirligi.

** Kiiresel Olcekte Agirhig), kiiresel mali hizmetler ihracatindaki yargi yetkisini
temsil etmektedir.

##% FSI Degeri, Gizlilik Olceginin kiipiiniin Kiiresel Olcek Agirhgimin kiip kokii ile
carpilmasiyla hesaplanip ¢ikan sonug, sunum netligi i¢in yiize ayrilmaktadir.
*kxkFSI Payl, tiim FSI degerlerini toplayarak ve daha sonra, her bir iilkeyi FSI
degerini, yiizde olarak ifade edilen toplama bdlerek hesaplanmaktadir.
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7 Almanya 76895 | %2.42 | 59.10 %°5.17
8 Tayvan 743.38 | %2.34 | 75.75 %°0.50
9 Dubai 661.15 | %2.08 | 83.85 %0.14
10 Guernsey 65892 | %2.08 | 72.45 %0.52
11 Liibnan 644.41 | %2.03 | 72.03 %0.51
12 Panama 625.84 | %1.97 | 76.63 %0.27
13 Japonya 62392 | %1.97 | 60.50 %2.24
14 Hollanda 598.81 | %1.89 | 66.03 %0.90
15 Tayland 550.60 | %1.74 | 79.88 %0.13
16 Britanya 502.76 | %1.59 | 68.65 %0.38
Virjin
17 Bahreyn 490.71 | %1.55 | 77.80 %0.11
18 Jersey 438.22 | %1.38 | 65.45 %0.38
19 Bahamalar 429.00 | %1.35 | 84.50 %0.04
20 Malta 426.31 | %1.34 | 60.53 %0.71
21 Kanada 425.84 | %1.34 | 54.75 %1.75
22 Makao 42492 | %1.34 | 68.25 %0.24
23 Birlesik 423.76 | %1.34 | 42.35 %17.37
Krallik
24 Kibris 404.44 | %1.28 | 61.25 %.0.55
25 Fransa 404.18 | %1.27 | 51.65 %2.52
26 [rlanda 38794 | %1.22 | 50.65 %2.66
27 Kenya 378.35 | %1.19 | 80.05 %°0.04
28 Cin 372.58 | %1.17 | 60.08 %0.51
29 Rusya 361.16 | %1.14 | 63.98 %0.26
30 Tiirkiye 353.89 | %1.12 | 67.98 %0.14
31 Malezya 335.11 | %1.06 | 71.93 %0.07
32 Hindistan 316.62 | %1.00 | 51.90 %1.16
33 Giiney Kore 314.06 | %0.99 | 59.03 %0.36
34 [srail 313.55 | %0.99 | 63.25 %.0.19
35 Avusturya 31041 | %0.98 | 55.90 %0.56
36 Bermuda 281.83 | %0.89 | 73.05 %°0.04
37 Suudi 278.58 | %0.88 | 69.88 %°0.05
Arabistan
38 Liberya 277.29 | %0.87 | 79.70 %.0.02
39 Marshall 275.29 | %0.87 | 72.93 %.0.04
Adalar
40 Filipinler 269.81 | %0.85 | 65.38 %0.09
41 Italya 25414 | %0.80 | 49.48 %.0.92
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42 Man Adasi 248.68 | %0.78 | 63.58 %0.09
43 Ukrayna 246.25 | %0.78 | 69.15 %0.04
44 | Avusturalya | 244.36 | %0.77 | 51.15 %0.61
45 Norveg 24285 | %0.77 | 51.58 %0.55
46 | Lichtenstein | 240.86 | %0.76 | 78.28 %0.01
47 Romanya 232.30 | %0.73 | 65.53 %0.06
48 Barbados 23095 | %0.73 | 73.85 %0.02
49 Mauritius 22347 | %0.70 | 72.35 %0.02
50 | Giiney Afrika | 216.44 | %0.68 | 56.10 %0.18

51 Polonya 21540 | %0.68 | 57.35 %0.15
52 Ispanya 213.89 | %0.67 | 47.70 %0.77
53 Belcika 21297 | %0.67 | 44.00 %1.56
54 Isvec 203.55 | %0.64 | 45.48 | %1.01
55 Letonya 195.65 | %0.62 | 57.38 %0.11

56 Anguilla 195.04 | %0.62 | 77.50 %0.01
57 Endonezya 188.79 | %0.60 | 61.45 %0.05
58 Yeni Zelanda | 178.56 | %0.56 56.23 %0.10
59 Kosta Rika 168.78 | %0.53 | 68.65 %0.01
60 Sili 168.64 | %0.53 | 61.60 %.0.04
61 Danimarka 166.12 | %0.52 | 52.50 %0.15
62 Paraguay 158.52 | %0.50 | 84.33 %0.00
63 St. Kitts ve 152.55 | %0.48 | 76.65 %.0.00
Nevis
64 Portekiz 151.63 | %0.48 | 54.68 %0.08
65 Porto Riko 151.06 | %0.48 | 77.20 %.0.00
66 Vanuatu 149.27 | %0.47 | 88.58 %.0.00
67 Uruguay 148.20 | %0.47 | 60.83 %0.03

68 Aruba 148.05 | %0.47 | 75.98 %0.00

69 Dominik 147.09 | %0.46 | 71.60 %0.01

70 Cek 145.10 | %0.46 | 52.93 %0.09
Cumbhuriyeti

71 Finlandiya 142.23 | %0.45 | 52.70 %0.09

72 Izlanda 139.69 | %0.44 | 59.90 %0.03

73 Brezilya 138.00 | %0.44 | 49.00 %0.16

74 Macaristan 132.73 | %0.42 | 54.70 %0.05
75 Tanzanya 128.92 | %0.41 | 73.40 %0.00
76 Slovakya 127.89 | %0.40 | 54.90 %0.05
77 Seyseller 125.26 | %0.40 | 75.20 %0.00
78 Guatemala 123.63 | %0.39 | 73.10 %0.00
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79 Hirvatistan 119.36 | %0.38 59.28 90.02
80 Yunanistan 118.58 | %0.37 | 57.88 9%0.02
81 Samoa 11590 | %0.37 | 77.60 %.0.00
82 Meksika 107.57 | %0.34 | 54.38 %.0.03
83 Cebelitarik 107.44 | %0.34 | 70.83 %.0.00
84 Curacao 105.66 | %0.33 | 74.80 %.0.00
85 Venezuela 105.03 | %0.33 68.53 9%0.00
86 | Virjin Adalarn | 101.89 | %0.32 | 73.08 %0.00
87 Turks ve 98.08 %0.31 | 76.78 %.0.00
CaicosAdalar
88 Bolivya 94.82 %0.30 | 80.35 %.0.00
89 Bulgaristan 91.38 %0.29 | 54.18 %0.02
90 Belize 86.30 %0.27 | 75.18 %.0.00
91 Brunei 85.60 %0.27 | 84.05 %.0.00
92 Monaco 82.93 %0.26 | 77.50 9%0.00
93 Estonya 79.47 %0.25 | 50.85 %.0.02
94 Maldivler 74.87 %0.24 | 81.08 %.0.00
95 Gana 68.85 %0.22 | 61.75 %.0.00
96 Dominika 62.02 %0.20 | 77.33 %.0.00
97 Litvanya 58.75 %0.19 | 46.78 %.0.02
98 Antigua ve 54.53 %0.17 | 86.88 %.0.00
Barbuda
99 Karadag 52.64 %0.17 | 63.15 %.0.00
100 | Cook Adalan 44,97 %0.14 | 74.58 %.0.00
101 Grenada 44.61 %0.14 | 77.08 9%0.00
102 Makedonya 39.76 %0.13 | 60.68 %.0.00
103 Botsvana 39.45 %0.12 | 68.73 %.0.00
104 Slovenya 35.32 %0.11 | 41.83 %0.01
105 Andorra 35.05 %0.11 | 66.05 9%0.00
106 Gambiya 34.51 %0.11 | 76.63 %.0.00
107 Trinidad ve 27.86 %0.09 | 65.25 %.0.00
Tobago
108 Nauru 26.32 %0.08 | 66.65 %.0.00
109 San Marino 24.31 %0.08 | 64.00 %.0.00
110 Saint Lucia 21.52 %0.07 | 78.28 9%0.00
111 | St. Vincentve 21.38 %0.07 | 69.95 %0.00
Grenadinler
112 Montserrat 16.53 9%0.05 77.50 90.00

Kaynak: Introducing the FSI (2018), Methodology,

https://www.financialsecrecyindex.com
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3. VERGI CENNETI ULKE UYGULAMALARI

Vergi cenneti ililke uygulamalar1 agciklanirken, cografi
konumlarina, temel ekonomik gostergelerine ve uyguladiklar vergi
rejimleri ile sosyal glivenlik 6dentilerine deginilmistir.

3.1. Panama

Panama, Giliney ve Kuzey Amerika'nin birlestigi Orta
Amerika'nin giineydogusunda yer alan 77.082 km? yiiz ol¢iimiine
sahip bir iilkedir. Panama ekonomisi bankacilik, bakir ve altin
madenciligi, ticaret ve turizm alanlarinda yogunlasirken, kanal ve
nakliye  islerinde  hiiklimet tesvikiyle = 6nemli  atihmlar
gerceklestirmistir. 2011'den 2014’e kadar Panama, gercek bir
ekonomik patlama yasamis, GSYH biiylime oranlar1 % 10 civarinda
seyretmistir. Su anda biiylime % 5 civarinda dalgalanmalar yasasa da
asil endise verici issizlik oranlaridir. Panama’nin Colon Serbest
Bolgesi ve ihracat bolgeleri disinda bir off-shore rejimi yoktur. Colon
Serbest Bolgesi'nde 2018 ilk ceyreginde ticaret yaklasik % 25 artmis
ve toplam ihracata % 8 katki saglamistir. Asagidaki tabloda
Panama’nin temel ekonomik gostergeleri sunulmustur.

Tablo 4: Panama Temel Ekonomik Gostergeler

Gostergeler Yi1l/Donem Gergeklesen
GSYH (milyar $) 2017/12 61.84
Reel Bliyiime (%) 2018/3 4.2
Niifus (milyon) 2017/12 4.1
Issizlik Oram (%) 2017/12 6.1

Cari Acik/GSYH (%) 2016/12 -5.6

Enflasyon (%) 2018/5 0.8

Kurumlar Vergisi (%) 2018/12 25
Gelir Vergisi (%) 2018/12 25
Satis Vergisi (%) 2018/12 7

Kaynak: Trading Economics, IMF (2018)

Sirket kurmak kolay oldugundan ve finansal gizlilik
saglandigindan, ticaret varliklarinin ¢ogu disaridan olan 120.000'den
fazla sirket tllkede faaliyet goOstermektedir. Panama'da doviz
kontrolleri ve merkez bankasi olmadig1 i¢in yabanci yatirim
memnuniyetle Kkarsilanip serbestge geri gonderilebilmektedir.
Panama’da gelir ve kurumlar vergisi sadece iilke sinirlari igcinde elde
edilen kazanglara uygulanmaktadir. Ulke sinirlar1 disinda elde edilen
gelirlere uygulanan vergi yasalart:

<> Ticaretin tamaminin iilke disindan gerceklestigi
islemlerde Panama’da kurulmus sirketten fatura kesmek,
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< Farkl tilkelerde tamamlanan faaliyetleri Panama’daki
bir sirketten yonetmek,
X Ulke disinda kazanilan gelirlerin temettii ve diger

O0demelerine sahip olmak seklindedir.

Buna gore Panama sirketinin ya da farkl bir firmanin, ticari
mallar1 Panama'dan ge¢medigi miiddetge iilke yasalarina gore vergi
uygulanmaz.

Panama Glimriik Bakanligl tarafindan kontrol edilerek
aciklanan listeye uygun olarak ithalat vergisi ve harcamalar
tizerinden KDV alinmaktadir. Veraset vergisi, lilkede bulunan
varliklarin bagislanmas1 durumunda % 4 - % 33.75 arasinda oranla
uygulanmaktadir.

Panama‘daki c¢ek, bono ve sozlesmelerden sabit ya da
degisken oranli damga vergisi alinmaktadir. Ancak yurt disinda
uygulanacak olan s6zlesmelere damga vergisi muaf birakilmistir.

Sosyal gilivenlik ddentileri Panama‘da ¢alisanlarin tcretleri
tzerinden % 7.25’i ¢alisan, % 10.75’i isveren tarafindan édenmek
lizere toplanmaktadir. Ayrica licretler lizerinden % 2 oraninda egitim
vergisi kesilmektedir. Bu verginin % 1.75'i ¢alisan, % 0.25 isveren
tarafindan 6denmektedir. Bunlarin disinda, bir sirketin tescil
sirasinda ve sirket sermayesine gore farklilasan oranlarda alinan
tescil vergisi ve sirketin yasami boyunca her y1l 6demesi gereken 150
dolar imtiyaz hakk: vergisi alinmaktadir. Panama hicbir iilkeyle cifte
vergilemeyi 6nleme anlasmasina da girmemistir (Coskun, 2000: 41).

3 Nisan 2016’da yayimlanan ve tarihin en biiyiik sizintisi
olarak adlandirilan diinya c¢apinda da biiyiik bir yanki uyandiran
Panama Belgeleri, aslinda vergi cennetlerinin ne kadar 6énemli bir
kiiresel sorun oldugunu bir kez daha ortaya koymustur. Panama’da
faaliyet gosteren Mossack Fonseca adli hukuk sirketi 19701
yillardan 2016’h yillara kadar konu olan, 2,6 Terabaytlik 11,5 milyon
belgeyi sizdirmistir. Bu belgelerde 214 binin iizerinde kurumun
bilgilerinin yam1 sira 128 politikaci ve 12 dinya liderinin gizli
hesaplar1 ve off-shore sirketlerle baglantili oldugu ortaya ¢ikmistir.
Tirkiye’den de 100 den fazla sirketin bu belgelerde isminin oldugu
aciklanmistir (Yilmaz, 2017: 31)

3.2. Jersey

Jersey, Bat1 Avrupa’da, Fransa’'nin kuzeyinde yer alan Mans
Adalarr’'ndan biri olup, 119.500 km? yiizélciimiine sahip, Birlesik
Krallik’a bagh bir topluluktur. Ekonomisi yogun olarak finansal
hizmet, tarim ve turizme dayanmaktadir. Isgiiciiniin dértte biri finans
sektoriinde istihdam edilmektedir. Jersey, Londra tarafindan
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yayinlanan rekabetci derecelere gore uluslararasi en yiiksek off-
shore finans merkezi olmaya devam etmektedir. Jersey'e yaklasik
100.000 sirket kayith olup, yabanci sirketlerin c¢ogu adadan
yonetilmektedir. Ada’'nin temel ekonomik gostergeleri Tablo 5’te
verilmistir.

Tablo 5: Jersey Temel Ekonomik Géstergeler

Gostergeler Yil/Dénem Gerceklesen
GSYH (milyar £) 2016 411
Reel Biiyiime (%) 2016 1
Niifus (bin) 2014 100.080
Issizlik Oram (%) 2015 4
Cari Acik (milyon £) 2016 -15
Enflasyon (%) 2018 3.2

Kaynak: Jersey Hiikiimeti (2018)

Jersey, Ingiltere ve Euro Ekonomik Alani iilkeleri ile serbest
ticaret yapabilmektedir. Ayrica, Avrupa Birligi'nin sermayenin
serbest dolasimi imkanindan da yararlanabilmektedir. Bu nedenle
adaya finansal giris ve ¢ikisinda kontrol uygulanmamaktadir. Dis
islerinde Birlesik Kralliga bagli olan ada, AB iiyesi olmadigindan AB
diizenlemelerine uymak zorunda degildir. Ulke yonetimi, iiretim
kaynaklarinin kisith olmasindan dolay1 portfoy transferi gibi yabanci
yatirimlari cekmeye calismaktadir.

Cogu off-shore merkezinden farkli olarak Jersey'de, ¢ok
uluslu sirketlere herhangi bir vergi muafiyeti uygulanmamakta, vergi
oranlar dusiik seviyede tutulmaktadir (yillik en az 1.200 pound). 3
milyon pound {lizerinde kar eden sirketlere % 2, daha fazla meblaglar
icin % 5’e kadar artan oranda vergi uygulanmaktadir (Internaxx
Offshore, Jersey: 2018)

Jersey’de hem kisiler hem de sirketlere uygulanan gelir
vergisi, standart oran1 % 20 olarak 1928'de yiiriirliige girmistir. Bu
verginin disinda sirketler ya da bireyler baska vergiye tabii
tutulmamaktadir. Jersey disinda oturan bireyler yalnizca elde
ettikleri kazanclar tlzerinden vergi vermektedirler. 1989 yilindan
itibaren yilda 500 sterlin har¢ 6denmesi sartiyla sirketler icin
muafiyet uygulamasina gecilmistir. Amortismanlar harig¢, yapilan
muafiyetler muhasebe standartlarina uygun olarak
gerceklestirilmektedir. Ada’da KDV, emlak, veraset, intikal vergisi
gibi sermaye ya da miras vergi uygulamasi bulunmamaktadir.
Jersey’de gerceklestirilen finansal islemler icin zorunlu tutulan
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lisanslar, harglar o6dendikten sonra kolayca alinabilmektedir
(Internaxx Offshore, Jersey: 2018).

Ulkedeki tiim bireyler sosyal giivenlik sistemine katilimlar
zorunlu tutulmustur. Calisanlar % 4, isverenler calistirdiklar: kisiler
icin % 5,5 oraninda katki pay1 6ddemek zorundadirlar. Ancak
calismayan kesime farkli prosediirler uygulanmaktadir. Jersey’in,
Ingiltere ve Guernsey arasinda vergi oOnleme anlasmasi
bulunmaktadir (Internaxx Offshore, Jersey: 2018).

3.3. Cayman Adalar1

Diinyanin 6nde gelen vergi cenneti merkezlerinden biri olan
Cayman Adalari, Karayipler'de Kiiba'nin glineyinde Jamaika'nin
kuzeybatisinda yer alan 3 adadan (Biiyik Cayman, Cayman Brac,
Kiigiikk Cayman) olusan, 264.000 km? yiizélgiimiine sahip Birlesik
Krallik’a bagl bir topluluktur. Ekonomisi yogun olarak finans sektort
ile turizme dayanmaktadir. Ada’da yerli ve yabancilarin ulusal ya da
uluslararas1 alanda elde ettikleri kazanglara gelir vergisi
uygulanmamaktadir. Fakat hiikiimet geliri olarak giimrik vergisi (%
22 - 25) 6nemli bir yer tutmaktadir. Cografi konumu tretime fazla
imkan vermedigi icin pek cok tiiketim iiriinii disaridan alinmakta bu
da ilkenin cari agigin artirmaktadir. Ada’'nin temel ekonomik
gostergeleri asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 6: Cayman Adasi Temel Ekonomik Gostergeler

Gostergeler Yi1l/Dénem Gercgeklesen
GSYH (milyar $) 2014 3.479
Reel Biiyiime (%) 2017/9 2.5
Niifus (milyon) 2017/12 0.06
Issizlik Oram (%) 2017/12 4.9
Cari Acik/GSYH (%) 2016/12 -23.6
Enflasyon (%) 2018/4 2.1
Kurumlar Vergisi (%) 2018 0
Gelir Vergisi (%) 2018 0

Kaynak: Trading Economics (2018)

Cayman’da faaliyet gosteren bir sirket, isletmecilik ve ticaret
lisansi almak zorundadir. 1973 yilinda diizenlenen uygulamaya gore
baz1 islemlerden damga vergisi alinmaktadir. Cayman Adalari’'nda
hi¢cbir sosyal giivenlik sistemi bulunmamaktadir. Ayni1 zamanda
hicbir iilke ile cifte vergilemeyi 6nleme anlasmasi da yoktur.

Cogunlukla yurtdisindaki sirket ve yatirimcilara finansal
hizmet veren tlilke, bu alandaki diizenlemelerini yine uluslararasi
standartlara uygun seviyeye cikarma amacindadir. IMF Off-Shore
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Finans Merkezleri Degerlendirme Programi kapsaminda, Cayman
Adalarr’nin finansal gelisimini hizlandirdig: ifade edilmistir. Ayrica
IMF, 2007 yilinda I0SCO’ya (International Organisation of Securities
Commissions - Uluslararas1 Menkul Kiymetler Komisyonlar1 Orgiitii)
iiye olan CIMA'nin (Cayman Islands Monetary Authority — Cayman
Adalar1 Para Otoritesi) IOSCO prensiplerine yiiksek diizeyde uydugu
aciklanmistir.

Ada’da uluslararasi alanda faaliyet gosteren bankalar sube
acabilir ya da baghl sirket kurabilmektedir. Ancak bu kurumlarin
faaliyete gecebilmesi i¢cin CIMA’dan izin alinmasi gerekmektedir.
Finansal faaliyetlerinde uluslararasi bankalara %12, ulusal bankalara
ise % 15 sermaye yeterlilik alt smnir1 uygulanmaktadir. Adada
93.000'den fazla yabanci sirket kayith olup, diinyanin cesitli
bolgelerinden uluslararasi bankalar iilke sinirlari icinde aktif olarak
calismaktadir. Genellikle yabanci bankalar sube agmak icin Cayman
Adalarr’ni tercih etmektedir. Avrupa ve ABD’den 139 bankanin subesi
Cayman Adalarr’'nda faaliyet gostermekteyken, bu bankalar1 Gliney
Amerikali bankalar izlemektedir. Adada banka disinda déviz, ¢ek,
para islemleri yapabilmek icin finansal hizmetler lisansina sahip 8
adet sirket bulunmaktadir (Internaxx Offshore, Cayman Island:
2018).

Adada sermaye ya da doviz kontrolii bulunmadig i¢in off-
shore bankacilik islem kontrolleri, kara para aklamaya kars: alinacak
onlemlere baglh olarak nispeten yiiksektir. Cayman Adalari,
bankacilik denetimine iliskin Basle Komitesinin ilkeleri ile Mali
Eylem Gorev Giicii'nlin (FATF) kosullarina uymaktadir.

3.4. Bermuda

Amerika Birlesik Devletleri'nin dogusu ve Karayipler'in kuzey
aciklarindaki takimadalardan olusan Bermuda (Somers Adalari),
53.300 km?* yiizélclimiine sahip Ingiltere'nin  denizasir
topraklarindan birisidir. Cografi kosullarindan dolay1 turizm,
bankacilik, sigortacilik ve finans hizmetleri o6nciil sektorler olarak
gelismigtir. Ulkedeki biitiin finansal hizmetler, I0SCO iiye olan 1969
yilinda kurulan Bermuda Para Otoritesi (BMA) uygulamasina tabidir.
Ulkeye ithal edilen iiriinlere % 22 oraninda giimriik vergisi
uygulanmaktadir. Off-shore hizmeti veren sirketlerden ise yillik
lisans iicreti tahsil edilmektedir. Ulke ekonomisinin ekonomik
gostergeleri ise Tablo 7°de sunulmustur.
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Tablo 7: Bermuda Temel Ekonomik Gostergeler

Gostergeler Yi1l/Dénem Gergeklesen
GSYH (milyar $) 2016 6.127
Reel Biiyiime (%) 2016 -0.1
Niifus (milyon) 2017/12 0.07
Issizlik Orani (%) 2017 7
Cari A¢ik/GSYH (%) 2017 -2.4
Enflasyon (%) 2017/12 2.1
Kurumlar Vergisi (%) 2018 0
Gelir Vergisi (%) 2018 0

Kaynak: Trading Economics, The World Factbook (2018)

Bermuda’da ulusal ve uluslararasi dort banka faaliyet
gostermektedir. Bankalar genel olarak yabanci kurumlarla ¢alisirken,
bireysel bankacilik fazla gelismemistir. Bermuda’da off-shore
sigortacilik faaliyetleri 1960’lh yillarda baslamis bugiin en 6nemli
merkezlerden biri haline gelmistir. Yabanci sigorta sirketleri kayit
icin 6dedikleri lisans bedelinden sonra bes yil siireyle bu iicretten
muaf tutulmaktadir. Gelismis yatirim fonu sektdriine de sahip olan
iilkede serbest yatirim fonlari, portfdy yoneticileri ve uluslararasi
portfoy yonetim sirketleri faaliyet gostermektedir.

Ulkede, birey ya da sirketlerden almnan gelir, kir veya
sermaye Uzerinden dolaysiz vergi gibi vergisel uygulamalar yoktur.
Ayn1 zamanda veraset ve intikal vergisi de bulunmamaktadir.
Sirketler yalnizca yillik toplam kazanglar: tizerinden % 4 oraninda
6deme yapmaktadir (Eytipgiller, 2000: 186).

Ulke sinirlan icinde vefat eden kisinin mal varhigi iizerinden
damga vergisi alinmasi zorunlu tutulmustur. Sadece Bermuda’'daki
miilkler i¢in vergi orani, 50. 000 - 200. 000 dolar i¢in % 5, 200. 000 -
1. 000. 000 dolar i¢in % 10 ve bunu asan miktarlar i¢cin % 15'tir (Low
Tax, 2018).

Sirketler eger vergilerden muaf olmak isterlerse, dncelikle
muaf sirket statiisiine basvurmalar1 gerekmektedir. Bu kategoriye
giren sirketler gelecekteki vergi uygulamalarindan da muaf
sayllmaktadir. Sadece sermaye payinin biyiikliigline goére artan
oranl yillik harc1 6demeleri yeterli olmaktadir. Hi¢bir iilke ile cifte
vergilendirmeyi Onleme anlasmasi yapmayan Bermuda, ayni
zamanda gelismis bir sosyal giivenlik sistemine de sahiptir.
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3.5. Bahamalar

Bahamalar, Bati Hint Adalarinin kuzey-kuzeydogu sinirinda,
Haiti ve Dominik Cumhuriyeti'nin kuzeyinde yer alan, 13.939 km?
ylz olciimii ile 700’e yakin aday1 kapsayan bir takimada iilkesidir.
Bahamalar'in temel ekonomik kaynagini turizm ve yabanci finans
hizmetleri olusturmaktadir. Kiiresel finans krizi sonrasi {ilke
ekonomisinde daralma ile biitce a¢i1g1 temel iki sorun haline gelmistir.
Fakat 6zellikle ABD’den gelen yatirimlar ve turizm gelirleri durumu
tersine ¢evirmeye baslamistir. Tablo 8de Bahamalar'in son dénem
ekonomik gostergeleri sunulmustur.

Tablo 8: Bahamalar Temel Ekonomik Gostergeler

Gostergeler Yil/Déonem Gergeklesen
GSYH (milyar $) 2017/12 12.16
Reel Biiytime (%) 2017/12 2.5
Niifus (milyon) 2017/12 0.38
Issizlik Oram (%) 2017/12 10.1
Cari Acik/GSYH (%) 2016/12 -11.4
Enflasyon (%) 2017/12 1.8
Kurumlar Vergisi (%) 2018 0
Gelir Vergisi (%) 2018 0

Kaynak: Trading Economics (2018)

Bahamalar'da gelir vergisi, sermaye kazanci vergisi, KDV,
servet vergisi, satis ve kullanim vergisi yoktur. Ucretlerdeki damga
vergileri ve sigorta giderleri isyerine yiiklenmektedir. Off-shore
hizmetler, uluslararasi ticaret sirketleri veya vergilerden muaf
formlar aracihigiyla gerceklesmektedir.

Ulkede finansal hizmetler, 1960’lh yillarda yabanci banka
subeleri veyahut istirakleri seklinde baslamistir. Bu bankalarin
0denmis sermayesinin en az 2 milyon dolar olmasi1 gerekmektedir.
Ayrica banka, ayni sirket ya da gruba, sermayesinin % 15'inden
fazlasini yatirmamalidir. Sadece belirli miisterilere hizmet veren 6zel
bankacilik faaliyetleri de bulunmaktadir. Bankacilik faaliyetlerinin
denetlenmesi ve diizenlenmesinden ise merkez bankasi sorumludur
(Low Tax, 2018).

Ulkede ulusal ve uluslararasi faaliyet gosteren sirketler gelir
vergisi 6demekle yiikiimli degillerdir. Fakat off-shore banka hizmeti
veren sirket ya da kurumlar belirli tutarda yillik lisans iicretini
06demek zorundadirlar.

Bahamalar'da finans piyasasi, yatirim fonlar1 kanunu ile
menkul kiymetler kanunu cercevesinde diizenlenmektedir. Ozellikle
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finans ve farkli sermaye sektdrlerinde faaliyet gosteren biitiin
uluslararas1 sirketlerin SCB’ye (Securities Commission of the
Bahamas - Bahama Menkul Kiymetler Komisyonu) kayithh olmasi
gerekmektedir.
3.6. Andorra
Giineybati1 Avrupa'daki Pirene Daglari'nda, Fransa ve Ispanya
arasinda kalan Andorra, 467.600 km? yiizolciimii ile vergi cenneti
olma o6zelligine sahip bir tilkedir. Ulke ekonomisinin biiyiik kismim
turizm ve bankacilik sektori olusturmaktadir. Turizm acgisindan nispi
avantaj kazanan Andorra’nin vergilerden muaf tutulmasi iilke
ekonomisine olumlu katkilar saglamistir. Andorra gecmiste yerel is
sektoriinii miilkiyet kisitlamalari ile korurken simdilerde ekonomiye
yardimcl olmak igin sirketlerin % 100 yabanci miilkiyetine izin
vermektedir. Sermaye ve kambiyo kontrollerinin bulunmadigi
tilkenin temel ekonomik gostergeleri Tablo 9’da verilmistir.
Tablo 9: Andorra Temel Ekonomik Gostergeler

Gostergeler Yil/Dénem Gerceklesen

GSYH (milyar $) 2017/12 30.1
Reel Biiyiime (%) 2015 -1.1

Niifus (milyon) 2017 76.965
Issizlik Oran1 (%) 2016 3.7
Cari Acik/GSYH (%) 2016 -6.9
Enflasyon (%) 2015 -0.9
Satis Vergisi (%) 2018/12 4.5

Kaynak: Trading Economics, The World Factbook (2018)

Ulkede sermayenin veya oy haklarimin % 10'undan az olan
herhangi bir yatirim serbestge yapilabilmekte ve yetkili makamlarca
onay gerektirmemektedir. % 10 ve lizeri yatirimlar Maliye
Bakanligi'ndan izin alinmasi kosuluyla alti haftaya kadar karara
baglanmaktadir. Andorra’da sirketler kanununa gore yabanci
sermayeyi tesvik eden sirketler, iilkedeki icraatlar1 sonucu elde
ettikleri gelirler lizerinden yaklasik % 40 oraninda vergiye tabii
tutulurlar. Ancak stopaj uygulamasi, emlak ve intikal vergileri mevcut
degildir. Andorra’da hiikiimetinin énemli gelir kaynagi olan giimriik
vergisi, her trin icin farkli oranda uygulanmaktadir. Damga vergisi,
bircok islemde genellikle cok diisiik oranda uygulanmaktadir.
(Internaxx Offshore, Andorra: 2018)

Sosyal giivenlik kesintileri, iilke calisanlar1 maaslarindan % 5-
9, isveren maas lizerinden ise % 18 oraninda 6denmektedir. Ulkede
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calisma izni alan yabancilar bu vergi uygulamasindan muaf
tutulmaktadir (Internaxx Offshore, Andorra: 2018).

3.7. Liechtenstien

Orta Avrupa’da Isvicre ve Avusturya arasinda kalan, denize
kiyis1 olmayan Liechtenstien, 160 km? yiiz 6l¢iimii ile diinyanin en
kiiciik iilkelerinden birisidir. Ulkenin finansal hizmet sektdriinii
olusturan 6zel bankacilik, yatirim yonetimi ve giiven hizmetleri son
derece basarilidir. Liechtenstein, modern altyapisi ve miikemmel
telekomiinikasyon ile son derece istikrarli ve verimli bir is ortami
sunmaktadir. Ekonomisinin kalkinmasinda ise uyguladiklar1 vergi
politikalar1 ve finansal gizlilik 6énemli rol oynamaktadir. Ulkenin
baslica temel ekonomik gostergeleri Tablo 10’da sunulmustur.

Tablo 10: Liechtenstien Temel Ekonomik Gostergeler

Gostergeler Yil/Dénem Gerceklesen
GSYH (milyar $) 2015/12 6.29
Reel Biiytime (%) 2016/12 -0.7
Niifus (milyon) 2018/12 0.04
Issizlik Oram (%) 2017/12 1.9

Enflasyon (%) 2018/5 1

Kurumlar Vergisi (%) 2018 12.5
Gelir Vergisi (%) 2018 24
Satis Vergisi (%) 2018 7.7

Kaynak: Trading Economics (2018)

Liechtenstein 6zellikle yurt disindan gelen yatirimcilar igin
cekici bir vergi rejimi olusturmustur. Yatirimlarda herhangi bir
kisitlama, vergileme ve déviz kontrolii bulunmamaktadir. Ulkeye
gelen yerli ve yabanci kisiler ve sirketler icin vergileme orani oldukca
distiktir.

Ulkede faaliyet gosteren uluslararas: biiyiik sirketler, kendi
ulusal para birimleriyle yilhlk % 0,1 oraninda sermaye vergisini
6demekle yiikiimliudiirler. Bu sirketler pek ¢ok vergi muafiyetinden
yararlanmaktadirlar (kazang vergisi indirimi, damga vergisi indirimi,
sermaye vergisi indirim). Ancak sermaye artiriminda sirket, bu
miktarin % 3’0 oraninda damga vergisi 0demektedir. Sermayesi
paylara ayrilmis sirketlerin, kurum kari {izerinden ise % 4 oraninda
kupon vergisi alinmaktadir (Internaxx Offshore, Liechtenstien:
2018).

Kisiler vefat ettiklerinde ya da bagis yaptiklarinda, eger tilke
sinirlart icinde yasiyorlarsa en yiiksegi % 18 olan, artan oranh
veraset ve intikal vergisi uygulanmaktadir. Ulkenin sadece Avusturya
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ile cifte vergilemeyi engelleme anlasmasi bulunmakta olup ancak bu
anlasma holding sirketlerini icermemektedir (Internaxx Offshore,
Liechtenstien: 2018).

3.8. Man Adasi

Onemli vergi cennetlerinden biri olan Man Adasi, irlanda
Denizi'nde Britanya Adalar’’nin merkezinde 572 km? yiizél¢iimiine
sahip bir ada tlkesidir. Man Adasi1 ekonomisinin énemli bélimiini
bankacilik sektori olusturmaktadir. Ada hiikiimeti vergi rejimleri ile
tiretim ve turizme mali tesvikler sunarak ekonomik biiylimeyi tesvik
etmektedir. Adanin temel ekonomik gostergeleri asagidaki tabloda
verilmistir.

Tablo 11: Man Adasi Temel Ekonomik Gostergeler

Gostergeler Yil/Dénem Gerceklesen
GSYH (milyar $) 2015 6.79
Reel Bliyiime (%) 2015 -8.6
Niifus (milyon) 2017 88.815
Issizlik Oran1 (%) 2017 1.1
Cari Agik/GSYH (%) 2017 0.3
Enflasyon (%) 2017 4.1
Kurumlar Vergisi (%) 2018 0
Gelir Vergisi (%) 2018 20

Kaynak: Trading Economics, The World Factbook (2018)

1960’larin basindan beri, adadaki sirket tiplerine sabit oranly,
bireylere ve isletmelere ¢ok diisik oranli vergi politikalar
uygulanmaktadir. Adada kisisel ve kurumsal sinifta gelir vergisi ile
ulusal sigorta katkilar1 olmak iizere iki tir dolaysiz vergi
alinmaktadir. Ulke icinde yasayan, yurtici ve yurtdisinda gelir elde
eden Kkisiler, % 20 gelir vergisine tabii tutulmaktadir. Man Adasi’'nda
emlak, veraset ve intikal vergisi bulunmamakta olup, KDV ya sifir ya
da % 15 sabit oran lizerinden alinmaktadir (Internaxx Offshore, Man
Adasi: 2018).

Adada bulunan kurum ya da sirketlerden kayitli olan sermaye
pay1 baz alinarak sermaye vergisi tahsil edilmektedir. Ada disindaki
sirketler ise yalnizca iilke sinirlari icinde kazandiklari gelir tizerinden
gelir vergisi 6demekle yiikiimliidirler. Ayrinca Man Adasi’’'nda
Ingiltere’nin sosyal giivenlik sistemi model alinarak olusturulan genis
bir sosyal giivenlik sistemi bulunmaktadir.
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4. SONUC

Vergi cenneti lilkelerin vergi politikalar1 ve hukuki altyapisi
incelendiginde ortak noktalarinin, sirketlere kendi iilkesinden daha
uygun yatirim zemini hazirladig1 ortaya ¢ikmaktadir. Kiiresel finans
varliklarinin biliyiik boliimiinii elinde tutan ¢ok uluslu sirketler,
dogrudan ya da dolayl yatirimlarini vergi cennetlerine aktarmalari
ozellikle gelismekte olan iilke ekonomilerine zarar vermeye devam
etmektedir. Finansal gizlilik, seffafligin zayifligi, etkin bilgi eksikligi,
tilkelerin vergileme politikalarinda isbirliginden kaginmasi diger
tilkelerin  ekonomik egemenligi ilizerinde caydirict unsur
olusturmaktadir.

Uluslararas1 kuruluslar vergi cennetleri ile miicadelesinde
bugiine kadar Onemli ilerlemeler kaydetse de tamamen isbirligi
saglanmis degildir. Gilinlimiizde hala c¢ifte vergilemeyi 06nleme
anlasmalari, sirket kurma kolayliklari, vergi istisna ve muafiyetlersi,
6zel bankacilik diizenlemeleri ile vergi cenneti iilkeler faaliyetlerine
devam etmektedir. Bu tesvikler de vergi kacirma, terdriin finansmani
ve kara para aklama faaliyetlerini biliyiik oranda artirmaktadir.

Sonuc olarak, diinyada vergi cennetleri senelerdir siiregelen
bir sorundur. Haksiz ve zararh vergi rekabetinin 6niine gecebilmek
icin bilhassa gelismis lilkelerin ekonomik ve siyasi menfaatlerini bir
kenara birakip, samimi bir tutum sergilemesi gerekmektedir.
Bankaciligin  gizliligi = yasalari,  denetlenebilirlik  cizgisinde
yumusatilmali ve ortak vergi politikalar1 konusunda vergi cenneti
iilkeler igbirligine zorlanmalidir. Seffafligin ve finansal yatirimlarin
vergi standartlarinda saglanabilmesi icin hukuki sartlar
diizenlenmelidir.
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