Su¢ Ekonomisi,
Uluslararas: Diizenlemeler ve
Tiirkiye’ye Yansimalar

Selim Onal*

I. SUC EKONOMISI
Hukuksal ve Ekonomik Bir Kavram Olarak Suc¢ Geliri

Sug geliri, sugtan elde edilen her tiirld malvarhg anlamina gelmektedir'.
Birlesmis Milletler (BM) sozlesmesinde yer alan bu tamim, sdzlesmeye taraf
iilkelerin kendi i¢ hukuk diizenlerine de aktardiklan hukuksal bir kavramdir. Sug
geliri, valmzcanakit paray: degil, her tiirlii tagimir ve tasinmaz malvarhgi degerlerim
kapsamaktadir. Uye iilkeler, yasal mevzuatlaninda yaptiklan degisiklikler ile ulusal
ceza hukuku rejimlerinde sug geliri tanimina ver vermislerdir.

Sug geliri, yasadisi faaliyetler sonucu elde edilen her tiirlii malvarligi degeri
olarak tammlandifinda, ceza yasalarinda sug olarak tammlanms fiillerin islenmesi
sonucu elde edilmis gesith ekonomik degerler de sug gelinmin kapsamina
girmekiedir.

Uluslararasy kuruluglarca, sug gelirlerinin diinya ekonomisindeki payimin
%2 ile %35 arasinda oldugu tahmin edilmektedir. Diinya Bankasimin 2007 wvih

*  Bankacs, Yasal Uyvum Y éneticisi
I Simrasan Orgltld Suglara Kargt BM Soclegmesi Md:2  bilgi igin bke. bup! www.masak.gov.ir
volsuslub/uluslararas: mevesat
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istatistikleri dikkate alindiginda, sug¢ ekonomisinin biiyikliginiin yaklagik 1
trilyon ABD dolan ile 3 trilvon ABD dolan arasinda oldugu anlagilmaktadir®.

Sug gelirlerinin biiviikliigi hakkinda, bu tiir gelirlerin tespiti, takibi ve alinan
tedbirlere dair sorusturma siireglerindeki gizlilik nedeniyle, kesin bir rakam
vermek hatta tahminde bulunmak dahi kolay degildir. Ancak, gerek organize sug
Grgiitlerinin faaliyetleni ve mali suglara dair istatistikler, gerekse sug ekonomisiyle
yapisal iligkilerinin varhg bilinen kayndisi iktisadi faalivetlerin biiyiikliigiiniin
Glgiilmesine dair modellerden elde edilen veriler dikkate alindiginda, uluslararas:
kuruluglann su¢ ¢konomisinin boyvutlanina dair tahminlerinde oldukga ihtiyath
davramildifimi sévlevebilinz,

Kiiresel ckonominin geligmesi, sermaye kontrol rejimlerinin liberalizasyonu
ve bilgi teknolojisinin bankacihk islemlenindeki payimin artmas: ile iz kazanan
para hareketler, karmasik tiirev dirlinlerin vaygin kullamm, sugtan elde edilen
malvarhg degerlerinin luzla el deistirmesini saglayabilmekie, kolayhkla yasal/
mesru bir deger gibi gbsterilerek ekonomik yasama entegre edilerck aklanmasini
saflamaktadir.

Bu olgu kasisinda, devletler, serbestlesen sermaye harcketleni rejiminin de
olanaklarim kullanarak hizla vayvginlasan su¢ ekonomisim kontrol altina alacak
mevzuatl  diizenlemelerine  yonelmiglerdir. Kiiresel ekonominin  yinetiminde
poliika belirleyict kuruluglar kendi wcra organlan aracihfivla bu alanda
uygulanacak ilkelern belirlemekte, uygulama standartlan olusturmakia, iiye
devletlerin mevzuaumn ve kamu yénetiminin belirlenen standartlara uyumunu
gozeten ve denetleyen Gzel binmler kurarak tedbirler gelistirmekitedir.

Sug gelirlerinin aklanmasimin dnlenmesine yinelik olarak, uluslararasi alanda
diizenleme ve denetim standartlarinin belirlenmesinde, Ekonomik sbirligi ve
Kalkinma Orgiitii (OECD) biinyesinde girev vapan Mali Evlem Gérev Giicii
(FATF) dncii bir role sahiptir’. FATF, yedi gelismis lilkenin 1989 yilimin Temmuz
ayinda Paris’te vaptiklan toplantilar siirecinde kurulmustur, Halen otuzdért iilkenin
tivesi oldugu FATF in, liye lilkelere vonelik tavsive niteliinde vayinladifi ilkeler.
her ne kadar tavsive olarak isimlendinlse de iilkelerin mevzuatlanimin olusumunda
belirleyici giice sahiptir. Bir dlkenin, FATF tarafindan belirlenen standartlara
uyum dilzeyinin yetersiz olarak tamimlanmasi hatta igbirligi yapmakta yeterh
gaba ve dzeni gostermediginin ilan edilmesi, ilgili ilkenin mali sisteminin igleyigi
agisindan ¢ok ciddi olumsuz sonuglar yaratacak etkiye sahiptir.

2 Dinya ckonomist GDP bOvikliklen win bkz. www worldbank.org'world develeopment repont
JUH,
3 Bilgiigin blkz, www, fatl-gali.ong
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Nitekim Tirkiye, FATF iiyesi olarak, amlan kurulusla sirdiirdiigii gézden
gecirme ve deferleme siireglerine bagh olarak, sug gelirlerinin aklanmasimin
dnlenmesine yonelik mevzuat diizenlemelerini son ¢ w1l iginde hizlandirarak
hayata gecirmistir®,

Simragan  suglann  giderek  yayginlasmasi, uluslararasi kuruluglann  bu
alanda daha fazla diizenleme yapilmasi konusunda akuf bir wium almalarina
vol agmistir. Bu baglamda, BM, OECD/FATF ve Avrupa Birligi (AB)/Avrupa
Konseyi tarafindan hazirlanan ve taraf devletlerin i¢ hukuklanmin bir pargas)
haline getirilmesi  istenen  uluslararasi  sozlesmeler 6nem  kazanmaktadir.
Sdzlesmeler, kiiresel ekonomik vapimin déniistiirdiiii mali ve hukuksal rejimin,
iilkelere adaptasyonunu saglayan bir mekanizmadir. Uluslararasi kuruluslarin
kiiresel isleyisi tanzim eden politikalanmin cisimlestigi belgeler olarak, icerdikleri
standartlar ve nitelikleri hakkinda ¢alismamizin ilgili kisminda daha aynintih bilgi
verilecektir.

Su¢ Ekonomisi ve Organize Suclar

Sug ekonomisi, giintimilzde organize sug Grgiitlert tarafindan yinetilmektedir.
Organize sug Orgiitlerini, kiiresel ekonominin ¢ok uluslu ve simir asan sirketlerine
benzetmek miimkiindiir. Esasinda, organize sugun tamim ve ceza hukuku
rejimlerinde Gzel tedbirler igeren vasal diizenlemeler ile kontrol altina alinmasina
yvonelik ginsimlerin 1970°h willann 1lk vansinda gelisnms kapitahst iilkelerde
planlandifimi grmekteyiz. Giinlimilzde, uluslararasi kuruluslarin  belirledigi
politikalann sekillenmesinde belirlevici bir gilice sahip ABD'de. bu alanda
degisen paradigmamin ilk isaretlerim igeren vasal diizenleme 1970 wilinda
vilriirliige girmigtir.” Kuskusuz, ABD de ve diger gelismig dilkelerde organize sug
drgiitlerinin faaliyetlerini takip ve tahkike yonelik yasal diizenlemeler bu tanhten
dncesinde de meveuttu. Ancak, yarg makamlanmn bu konudaki yetkilerini 6zel
olarak diizenleyen, bazi birimlere dzel ve olaganiistii vetkiler verilebilmesine
imkan tamyan yasal bir diizenleme thtivacinin ortaya ¢ikmasi agisindan 1970 yili
milat olarak gériilebilir,

Sozkonusu yasal diizenlemede ve diger benzer diizenlemelerde de yer aldifn
iizere, organize sugun tamminda bir mutabakat vardir. Bugiin kabul giiren ve
ortak bigimde benimsenen tammlamada, belli sayida kiginin, kat disipline dayal
hiyerarsik bir yapi iginde birarava gelerek vasadis) yontemlerle gikar ve kazang elde
etmeye yinelik faaliyetleri organize su¢ olarak mitelendinlmektedir. Uluslararasi

4 Meveuat alaminda geliymeler hakkinda daha aynntils bilgi igin bk, www.masak.gov.ir
& The Organized Crime Control Act (15 Ekim 1970) kanun metni ve detayh bilgi igin bkz, www.enoles,
com/major-acls-congress/organized-crime-control-acl
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kuruluglanin belgelerinde ve konuya iliskin literatiirde, organize sugun tamminda
yer alan yasadisi véntemler arasinda yolsuzluk, baski ve siddet ortak bigimde
belirtilen unsurlar olarak goriillmektedir®.

Organize Suc Orgiitlerinin Yapisi

Organize sugun kapsammna giren sug fiileri, organize sug¢ drgiitleri tarafindan
adeta kiiresel nitelikli bir sirketin faaliyet mantu@inda gerceklestirilmektedir. Elde
edilen sug geliri, kimi zaman yine bir sug fiili islenmesi yoluyla bazen de tamamen
vasal ve mesru faalivetler sayesinde sisteme entegre edilebilmektedir. Organize
sug orgiitlerinin temel baz dzelliklerini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir”,

»  Secbekeler, merkez iilkesi ve sosyal kaynaklarina gire isimlendiriimektedir
(italyan Mafyasi, Rus Mafyasi-Organizatsiya, Cosa Nostra-Amerikan
Mafyasi, Irlanda Mafyasi/Irish Mob, Hint Mafyasi, Yakuza /Japon Mafyasi,
Triad Toplulugu /Cin Mafyasi vb.).

*  Sug gelini elde etme amaci ile su¢ igleme sireklilik ve gesitlilik
kazanmaktadir.

» Insan kaynagimin kolayca temin edilmesinde sosyvo-ckonomik sartlann
belirleyict bir etkisi olmakia, bashea etmen yvoksulluk sorunu olarak ortaya
cikmaktadir.

+  Sosyal arkaplan ve su¢ gegmislerine dayah geleneklen, kat davrams
kurallan, herbir sebekeyi digerinden ayirt eden ritiieller, is yapis bicimleri
ve hiyerarsik organizasyon vapisi dikkat ¢ekmektedir (Triad,Yakuza,
Aryan Kardesligi, Gomorra vb).

» Faaliyetlerine yasal gériinim kazandirmalanm saglayacak geliskin bir
finansal teknik bilgi ve bilisim teknolojilerini kullanma becerisine sahip
kadrolan bulunmakta ya da bu tiir yetenekleri bulunan kisileri, baski,
tehdit, santaj, risvet gibi gesith yollarla kendileri hesabina ¢ahismaya
zorlayabilmektedir.

6 Orgamize sugun tamma vie aimdakn mutabakat i ¢esith kaynaklara bakilabilir. Hepsinde tamimin
ortak unsurlan gorilecektir. Bilgi igin; www.thi.gov, ‘orgerime’glossary him, www britannica.com,
hup/www.coc.intUdghl‘cooperation’cconomicerime’organisederime BestPracticedE.pdf  Council
of Europe (2002), Crime Analysis: Organised crime - Best practice survey no. 4, Strasbourg. France,
http://openlibrary.org/b/OL4 24008 I M/Changes-in-forms-and-dimensions-of-criminality--
transnational-and-nationalUnited Nations, Changes in Forms and Dimensions of Cnminality -
Transnational and National,

Working paper prepared by the Secretariat for the Fifth United Mations Congress on the Prevention of
Crime and the Treatmemt of Offenders (Toronto, Canada. 1-12 September 1975).

T Organize sug drgltlerinin vapisal deelliklen hakkinda kapsaml bir degerlendirme iin bkz. (Southwell,

2009, 5.5-7, 9-33).
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*  Paravan sirketlerin (Shell Company) yam sira, finans, denetim (auditing)
mali damsmanhik ve yaunm sirketlerinin goriinen yiiziinde (front office)
organize sug sebekesi hesabina ¢alisan dyeler vardir.

» Yasa disi volardan elde ettikleri gelir ile vasal bigimde kurulan isler
vapmakta, faalivetlerinin yasal kismm ile vasal olmayan kisimlan kolavhkla
birbin igine gegebilmektedir.

*  Gayrimesru parasal kaynaklanm yasal dizene aktarmak/aklamak igin
biirokrasi iginde isbirliklerine ihtivaglan bulunmaktadir. Birokrasi ile
1sbirligi volsuzluklar ve dzellikle riisvet iizerinden kurulmaktadir.

« Kiiresellesme siirecinde, uyusturucu ticareti, insan kagakgih@i, siber
suglar, ¢evre suglan, karapara aklama, silah kagakgihf, vasadisi bahis/
kumar, elmas/degerhi maden kacakgilifn siklhikla faalivet alanlannda ver
alan suglar ve yintemler olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Temel dzelliklerini belinttigimiz organize sug Grgiitlerinin, farkh dlkelerde
faaliyet gésteren kollan vardir. Bu sebekeler, merkez iilkeden talimat alarak
hareket etmemin vam sira, bulunduklan iilkelerin su¢ sebekeleri ile 1sbirlifine
gitmekte, birlikte hareket edebilmektedir.

LZygmunt Bauman’'in anlatimiyla, kiiresellesme bir kisim insanin, zaman ve
mekandan bagimsiz yvasamasim, ¢aligmasini, simirlardan kurtulmusg bir diizlemde
hareket etmesini saglamaktadir®. Kiiresel enformasyon agi sayesinde, schir
planlamacilanimin yurt temelli mekamindan bagimsizlagms bir kiiresel segkinler
grubu ortaya ¢iknustir. Insan diinyasinin insa edilmis mekim {izerine yeni bir
boyut bindirilmis, sibernetik (bilgisayar kontrollii) bu yeni boyut, organize sugun
temsilcilerinin de birbirleriyle olan fiziksel engellerini ortadan kaldirarak, sugun
zamansal ve mekansal kisitlardan kurtularak, tam anlamiyla kiiresel bir fenomene
déniisiimiine imkan saglamistir. Organize sug tam da bu anlanmuyla kireseldir,
mekansal ve zamansal simrlardan bagimsiz bigimde bilgisayar terminallerinin
u¢lan arasinda bilyiik bir hizla diinyay: sarmalamaktadir.

Organize sug¢ sebekelerinin tammladi@iniz Gzelliklerini véneten, siirekli kilan
liveleri de bu yeni simfin, kiiresel seckinlerin temsilcileridir,

Kiiresellesen diinyada, organize sug sebekeleri aglarla birbirine bagh bir yapida,
dnde gelen ¢ok uluslu sirketlerin is yapma ve organizasyon veteneklerinden geri
kalmayacak bir maharetle calismaktadir. Ornegin, Sovvet sonrasi dénemde,
diinyanin en etkin sug drgitlerinden biri haline gelen Rus Mafyasi (Organizatsiya),

8%  Bauman®in kitabinda Geellikle birinci bilam, Zaman ve Simf bashi kiresellesen olgulann dogasimn
anlasiimasi agisindan zihin agici bir dizi kaveamsallastirmay igermektedir {Bauman, 2006).
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Kolombiya uyusturucu karteline Sovyet doneminden kalan denizalulan satarak,
uyusturucunun ABD'ye ginisinde kontrollen asacak bir lojistik imkan saglamayi
deneyebilmekiedir®,

Organize sug Grgitlerinin 1990’ lardan baslayarak diinya ekonomisi igerisinde
faalivetlerinin sahasim giderek genislettiklerini gisteren pek ¢ok haber, gelisme
ve istatistik meveuttur. Bu durumun ortaya ¢ikmasi ile kiiresel ekonominin para
ve sermaye hareketlernimi neredeyse kontrolsiiz bir rejime doniistiiren paradigmasi
arasinda bir bag oldugu yadsinamaz bir gercektir. Bu noktada, ¢arpici déniisiimiin
izlerini takip edebilecegimiz bir dizi istatistik kiiresel ekonominin karanhk yiiziinii
aydinlatma adina énem tasimaktadir.

BM tahminlerine gdre, organize sugun en biyiik gelir kapisi olan
uyusturucu ticaretinin yilhk getirisi 300 milyar dolardir ve bu rakam
biiyiimeye devam ediyor. Diger kurumlar bu rakamin 550 milyar dolara
kadar ulagtfim belirtiyor (Gleeny, 2008: 119). Misha Gleeny gibi, sug
drgiitlerinin etkinliklerini giiclendirdigi bélgelerde 1990 lardan baslayarak
vasanan gelismelere tamkhk etmis, konusunda uzmanlasmis gazetec
ve arastirmacilar, organize suglar aracihfiyla elde edilen gelirlerin,
diinya ekonomisindeki payimin ¢ok yiksek oranlara ulagtifim tahmin
etmektedir.

8000 ayn organize sug drgiitdl olarak yapilanmig Rus mafyasi, hiikiimet
makamlanmn agiklamalarina gre Gzel sektdriin %6407, kamu sektbriiniin
ise %607 1m kontrol alunda tutuyor. Resmi olmayan kaynaklar, Rusya’da
bankacihik sektiriiniin %80"imin dogrudan ya da dolayh vollardan sug
drgiitlenmin kontroliinde oldugunu beliriyor. Sovyetler Birhii sonrasi
dénemde Avrupa’da basta Isvigre, Liechtenstein ve Kibnis olmak iizere 25
milyar ABD dolarinin Rus Mafvasi tarafindan gesitli ydntemlerle aklandig
belirtilmektedir'.

ltalya’mn  6nde gelen organize sugla miicadele giicii —Drezione
Investigativa- su an iilkede 6 binden fazla dyeye sahip yaklasik 200 *ndna
(*Ndrangheta-Calabria mafya grubu) bulunduguna inamyor. Dreziona
Investigativa Antimafia bunlanin yilhik cirolaninin 23 milyar dolardan fazla
oldugunu tahmin etmektedir (Southwell, 2009: 20-21).

Japonya'da menkul kiymetler borsasinda islem hareketlerimi izleyen ve
gdzetim alunda tutan birimler, borsada islem géren 50°den fazla sirketin

9 “The nse and nse of the RBussian mafia™ baghikli haber igin bkz. hitpe/news bbe.co.uk/special
report/ 1998

10 BBC'nin Rus Mafvasina iliskin hanrladifs haber dosyas: igin bkz. httpy/news.bbe.couk’

specialreport’ 1998/ russian mafia

34
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Japon mafyas: Yakuza ile baglanulan oldugu siiphesinden dolayr tiim
sirketlen incelemeye almistir',

Bu istatistikler, organize sug rgiitlerinin faalivet alanlanmin genislemesi ve
cesitlenmesinde, kiresellesme siirecinin biivilk bir etkisi oldufunu, sermaye
harcketlerinin hizi ile sosyal ve ckonomik gelisme siireglerinde ortaya ¢ikan
dengesizliklenin, sugla igige gegen ekonomik/finansal ve sosyal yapilarnin ortaya
gikmasina yol acti@imin géstergelen olarak okunabilir. Kiiresellesme ile gelisen bu
yar1 kriminal yap, giindelik yagamda yurttaslann bu tiir faaliyetlerin sonuglarindan
giderek daha olumsuz bi¢imde etkilenmeye baglamasina neden olmaktadir.

Organize sugun yasal goriiniim alunda gelisen faahiyetlert nedemyle ashnda
giindelik vagamin hangi aminda bu giiciin temsilecileri ya da temsil ettigi unsurlarla
karsilasu@imizi avirt edemeyecek bir noktadayiz. Organize sug Grgiitleri, kamusal
hayata yon verecek karar mekanmizmalan ve kaynaklan yénlendirebilme wve
tahakkiim altina alma giiciinii de elinde tutmaktadir. Bu baglamda, kamu yinetimi
ve ¢ahisanlan yami biirokrasi ile ihiskilennm basta rilsvel olmak iizere gelisen
volsuzluk aglan Gizerninden kurmaktadur.,

1. ORGANIZE SUCUN KULLANDIGI BIiR ARAC OLARAK
YOLSUZLUK:

Yolsuzluk Tamimi, Yolsuzluk Algilamas: ve Gelisen Yeni Miicadele
Yaklasinm

Yolsuzluk, kamu giiciiniin dzel gikarlar ve amaglar igin kétiive kullanilmasidir,
Diinya Bankasinca da kabul gdéren bu yaygin ve ¢ok kullamlan tammda, kamu
yinetiminin yetki kullamim ve hesap verebilir bir yénetim anlayisina génderme
yvapildigimi diisiinebihinz. Kamu giiciiniin kullamm devlete dolayisiyla onun
memurlanna  aittir. Yolsuzlufa karsi onleyici tedbirleri igeren uluslararas)
sOzlesmelerde, Gzel sektirbagh@ alundaki hikiimler incelenirse, kamu yonetimiile
dzel sekior iliskilerinde dikkate alinmasi gerekliilkelere yer verilmekte, isbirliginin
gelistinilmesine vurgu yapilmakta ve Gzel sektiriin yolsuzlukla miicadelede kamu
yvinetimine destek veren bir konumda tammlandifn gbrillmektedir'”.

Son yillarda, kiiresel ckonominin yonetiminde rol dstlenen kuruluglann
cahgmalannda, imzaya aguklan sézlesmelerde ve konuya iliskin yazinda,

11 The Washington Post garetesinde Jake Adelstein tarafindan hazirlanan *“This Maob is big in Japan™
baglikli haber igin bk worw washinglonpost.comywp-dyn/'contentianicle 202

12 Yolburslufa Karsn BM Stzlesmesi Md:12, sbzlesmenin tam metmn igin bz, www,masak.gov.ir!
virlsuzluk/uluslararas: mevieat
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yolsuzlukla miicadele stratejisinde Ozel sektére, kamu kurumu niteliindeki
mesleki birliklere ve genis anlamda sivil toplum kuruluslaninin kamu yénetimi ile
ishirlifine yapilan vurgu dikkat cekmektedir',

Yalmzca bazi kamu kuruluglan degil, dzel sektdr ve sivil toplum kuruluglan
da bu yaklagimla yolsuzluk {izerine diizenli arastirmalar vapmakia, sonuglarim
hazirladiklan raporlar ile kamuoyu ile paylasmaktadir.' Bu tiir caligmalar, kamu
vinetimi reformu olarak tanfedilen déniisiimiin ve yasanan yolsuzluk sorunlarinin
bir kamu yénetimi dejenarasyonu olarak yolsuzluk sonuglar ile agiklanmasim,
bu alanda kendisi de bir sivil toplum organizasyonu olan Uluslararasi Saydamhk
(Transparency International) Orgiitii tarafindan gelistirilen yolsuzluk algisina
dayali arastirma metodolojisine benzer yaklasimlan esas almaktadir. Kamu
yénetimi, siyasal iktidar ve sivil toplum (dzel sektdr ve ticaret/sanayi odalan,
demekler, vakiflar vb.) arasinda isbirligine dayah bir yolsuzlukla miicadele
stratejisinin olugturulmasim dnermektedir. Beklenecegi ve tahmin edilecedi gibi,
bu ¢alismalar sonucunda gelistirilen Gneriler, yolsuzluklar ile miicadele edilerek
pivasa sire¢lerinin etkin bir sekilde isletilmesinin giivence aluna alinmasina
voneliktir. Bu yaklasimlar, uluslararasi kuruluslanin hazirladiklan sdzlesme,
politika, ilkeler bildirgesi vb. isimler alundaki dokiimantasyonlarda ileri siiriilen
goriiglerle tamamen drtiigmektedir. Cesitli ilkelerde ve Tirkiye'de, sermaye
temsilcisi kuruluglar ile isbirligi icindeki sivil toplum Grgiitlerinin, yolsuzlukla
miicadele ekseninde kamuoyuna sunduklan ¢alismalanin Uluslararas: Saydambk
Orgiitiiniin gelistirdigi paradigmadan beslendigi. dolayisivla gerek kulamlan
metodoloji gerekse ulasilan sonuglar agisindan bu anlamda pek de Gzgiin bir
vaninin olmadifi gériilmektedir.

Uluslararas) Saydamhk Orgiitii, kendi misyonunu, yolsuzlukla miicadeleye
liderlik eden kiiresel bir sivil toplum organizasyonu olarak tammlamaktadir.
Cahsmalanmisdiinvasiile yvakiniliskiicindekitemsilcileri vasitasiylasiirdiirmekie,
i§ diinyasinin yolsuzluk riski karsisinda gelistirece@i yolsuzlukla miicadele araglan
ve vasal uyum stratejilerini olusturmasina katki saglamaktadir'®,

13 Bu konuda Grellikle kendisi de bir sivil toplum organizasyvonu olan Tranparency Intemational in
galismalan ve her wvil dilzenli olarak vayinladih “The Global Corruption Report™ bashikl raporlar
belhintifimuz bakis agisimin mikemmel bir vansimasidir. Bk, www.transparency.org  Tarkiye
iin beneeri cahsmalar bakimindan ise TEPAV in volsuzluk ile ilgili ¢alismalarn ivi bir dmekiir.
Bu konularda vem vapilmis bir ¢alisma igin bz Sawwiepavoorg.teturadmin/dosyabul/upload’
Toplumun_Kamu_Yonctimine_ve Kamu_Hizmetlenine Bakisipdf

14 Bukonuda sivil toplum kuruluslannin vaklasimini anlamak bakimmdan dzellikle TUSIAD tarafindan
desteklenen ve Ninanse edilen ¢alismalara bakilabilir. “Deviette Enk Altyapn Dizisi™ Ro: 2 Kasim
2005 Yayn No: TUSIAD ~T2005-11/411 ve TOSIAD Yavin No: TUSIAD - T/2002-12:335 “Kamu
Reformu”. Rapor metinlenine www.nusiad orgiusiad ems.nsfkamureformupdf ve www tusiad,org
tusiad cms.nsfetik 2 ¢ilt pdf wzantilanndan ensilebilinir.

15 Bl igin bk, www. IRanspancney.ofg (ger

11 miilkiye 2009 Cil: XXX Sayi:264

88



Yolsuzluk politikalan ve miicadele standartlanmin belirlenmesine kaynakhk
etmesi bakimindan, uluslararasi kuruluslarca volsuzlugun boyutlan ve hangi
kurumlan ne diizevde etkiledifine dair arastirmalar yapilmaktadir. Kullamilan
baghca yintem, yolsuzluga iligkin bazi ghstergeler izerinden hareketle, arasuirmaya
katlan kisilere yolsuzluk ve yolsuzluga dair deneyimlerinin sorulmas: ve alinan
vamtlara gore sonuglann degerlendirilmesidir.

Boylelikle, yurttaglann kamu hizmetlerinden vararlanma siirecinde ilgili
kamu idareleri nezdinde karsilasuklan volsuzluk (ozellikle riisvet deneyimi)
meseleleri gruplandinlmaya ve anlamh istatistiki degerlere doniistiiriilmeye
cahisilmaktadir. Sonuglarimin kolaylikla nicel hale getirllemedigi bu arastirmalarda
kullamlan yéntem, katnhimeilanin deneyimine gire sonuglara ulagiimasi esasina
dayanmaktadir. Bununla bereber, toplumun kamu yénetimi ve kamu hizmetlerine
dair yolsuzluk deneyvimleri hakkinda bazi énemli isaretler sunmaktadir,

Bu tiir aragtirmalar arasinda diizenli bigimde yapilmasi ve kapsami bakimindan
Uluslararas1 Saydambk Orgiitdi'niin (Tranparency International) sonuglanm
“global yolsuzluk barometresi™ ismiyle yvayinladifi arastirma raporlanindaki bazi
bulgulara deginmek istivoruz.

Kurulugun 2007 yilina ait raporundan alintiladiZimiz tabloda sunulan sonuglar
kamu hizmetlerinin gergeklestinilmesi ve yurttaglann bu hizmetlere erisiminde
yvagadiklan yolsuzluk deneyimleri agisindan ilgi ¢ekicidir.

Exparience of bribary worldwide, selecled services
%, of households who paid a bribe when cama in contact with...

0% % 1% 1% 20% 3% 30N 3% W%
!Ilﬂi’!ﬁdﬂﬂhﬂﬂlhﬁ:llhmﬂlﬁgiml

{ Kayvnak: Transparency International-Kiresel Yolsuzluk Barometresi, 2007)
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Bu tabloda, kamu hizmetlerine ulasmada katthmeilann riigvet dizerinden
kurduklan yolsuzluk iliskisinde, polis ve yargimn ilk sirada oldugu, egitim ve
saghk hizmetlerinin de yiiksek bir oranda bu tiir iliskilere konu kamu hizmeti alam
oldugu gériillmektedir. Dikkat ¢eken bir diger husus, diisiik ve orta gelir grubunun
yiiksek gelir grubuna nazaran kamu hizmetlerine erisimde daha yiiksek bir oranda
volsuzluk iliskisine girmekte olusudur,

Uluslararas: kuruluglann hazirladiklan stzlesme, bildirge, rapor ve diger
benzeri dokiimanlarda, volsuzlugun, pivasa mekanizmasinin isleyisim bozmasi,
kaynak dagiliminda etkinligi ve rekabeti engellemesi, neden oldugu olumsuzlugun
yvatinm amagh sermayenin hareket serbestligine bir tehdit olusturmasi, sonug olarak
biiyiime ve ekonomik gelismeyi engellemesi ortak olarak belirtilen hususlardir'®.

Yolsuzluk konusunda cesith uluslararasi kuruluslann, sorunu tammmlama
ve etkin bir miicadele stratejisi gelistirmek bakimindan Gnemli gérdigi kntk
faktérlerin neler oldugu ve nasil bir ortak paydada bulusulduguna deginmeden
once, Tirkive'de yapilmms cahismalardaki yolsuzluk vaklagimlanna deginmekte
fayda gérilvoruz.

Bu baglamda, dikkat ¢eken yaklasimlardan biri TBMM biinyesinde kurulmus
olan 6zel bir komisyvonun raporunda ver almisur. TBMM Yolsuzluklan Arasturma
Komisyonu raporunun sunus kisminda yolsuzluk, “kamu giicii ve kaynaklan ile zel
kuruluglardaki girev, yetki ve kaynaklann mevzuata uygun veya aykin yintemlerle
kamunun zararina olarak, dzel ¢ikarlar icin kullamimasi™ olarak tammlanmisur'”,
Komisyonun yaptigi tamimlamada, dzel sektdriin sahip oldugu vetki ve kaynaklarla
kamu giiclinii 6zel ¢ikar ve amaglar i¢in yonlendirebilmesinin Gtesinde, dogrudan
kamu giiciine hilkmetme imkamina da isaret edildigi goriillmektedir. Yolsuzluk
yaziminda kuskusuz dzel sektdriin konumu ve yolsuzlukla miicadele stratejisinin
ingasindaki roliine genis yer verilmektedir. Ancak, yolsuzlugun tamiminda
dogrudan dzel sektdriin de olumsuzluk atfedilen, giiciin kétiiye kullanmilma riskinin
gergeklesebilecegi bir unsur olarak yer almas: dikkat gekicidir.

16 Bilgi win bkz, www.masak.gov.ir'mevzuat/yolsuzluk/uluslararas: mevzuat savfasinda yver alan baz
sfizlesme ve dokimanlar vaklagimlann ortakhifh ve mutabuk kalinan ilkeleri gavet net bir sekilde
yansitir, Orrellikle:

* Yolsuzluga Karg BM Sielesmesi (Grellikle Ging bdlimil aynica, md:5, 6.7.9.12,13)

BM Yolsuzluga Kars Global Evlem Plam (Yolsuzluk Fenomeni baghkl kisim)

BM Kamu Gorevlileni Igin Uluslararas: Davrams Kurallan dokiman

Avrupa Konsevi Yolsuzluga Karsi Cera Hukuku Sozlegmesi (Girg bSldmd)

OFECD Uluslararas) Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gorevlilerine Verilen Risvetin Onlenmesi

Sorlesmesi nin Gnsde kism

17 Bilgi igin bkz www.thmm.gov.tirkomisyon/volsuzluk-arastirma
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Sivil toplum drgiitleri ve uluslararas: kuruluslann yolsuzluk lizenne yaptiklan
degerlendirmelen igeren yavinlannda, siirekli olarak yolsuzluk sorunu, kamu
vonetiminin reformasyonu, kamu yonetimi ve kamu ¢ahisanlanmn etik ¢ahisma
kodlan agisindan elestirel bir yaklasimla analiz edilmektedir. Kamunun iktisadi
faaliyet sahalanindaki varh, piyasa siire¢lerinin etkinligini zedeleyici uygulama
ve dilzenlemeleri sorunlastinlmakia, 6zel sektdrdeki yolsuzluk iireten aksakhklar
kamunun adeta mecburi kitiiliiglinden kaynaklanan istisnai olumsuzluklar olarak
vansiilmaktadir. Nitekim neoliberal giriis temsilcilen, her firsatta kagimilmaz bir
iktisat vasasi olarak dile getirmekte olduklan ve kamunun ashi 1slevler hancindeki
tim kamusal mitelikli gorevlerinin tasfivesi anlamina gelen odzellestirmeler
sonucunda, halka agik 6zel sektir sirketlerimin tabi oldugu sermave pivasalanna
dair iglevigi tanzim eden mevzuatn belirledigi kurumsal yonetisim ilkeleri
sayesinde, saydamhgin ve hesap verebilirligin giivence altina alimarak yolsuzluk
meselesinin bu yolla ¢dzillecedi tezin anomim bir gériis olarak 1len siirmektedir.

TBMM komisyonunun yolsuzlugu tarifinde ise, 1980 lerden beri uygulanan
Gzellestirme siiregleri sonunda (Gzellestirme uygulamalanmin kendisi de yolsuzluk
vazimnda bagh bagina bir meseledir ancak bu ¢aligmanin simirlanim agacak nitelikte
oldugundan konunun detayina girilmeyecektir), 6zel sermayenin kamunun
islevlerini Gistlenmesi ve esasinda kamu yonetiminin yerini almasina dair kabulden
dolay1 Gzel sektdre bir unsur olarak ver verilmis olsa gerekir. Bu tammlamada
piyasa siireglerinin egemenligi sonucunda, dzellestirme uygulamalannin yasal
altyapisim hazirlayan parlamento fivelerinin zihinsel arka planinda dzel sektériin
temel kamusal nitelikli islevleri Gistlenmesi dolayisiyvla, pek ok faalivet sahasinda
kamu yonetiminin yering gegtigi ve dolavisivla yolsuzluga dair tammlamada
isminin anilmasina ihtivag duyuldugunu disiinebilinz.

Ayrica, her tirli kamu hizmetinin karlihk manu@ icinde, kamu tarafindan
pivasa siireglerine, dzellestirmeler, taseronlastirma ve destek hizmetleri alimi
(outsourcing) yéntemleri ile devri, kamu hizmetinin metalastinlmasindan dolay
dzel sekwr kamu iliskilerinde vyolsuzluk ve volsuzlufun bu alanda sikhikla
tezahiir ettigi rilgvet meselesini dnemli bir hale getirmistir. Bu sebeple, tiim temel
volsuzluk regiilasyonlarninda 6zel sektdr agisindan konunun dnemine yapilan
vurgu dikkat cekmektedir. Hangi faalivet koluna bakilirsa riigvet, zimmet, ihaleye
fesat kanstirma gibi yolsuzluk sug¢lanimin, temel ceza yasalanimin yaminda, ilgili
sektoriin faalivetlerini diizenleme altina alan 6zel nitelikhi vasalarda da ver aldigimi
girebiliniz. Bankacihik ditzenlemeleri bu agidan ivi bir drektir. Tlirkiye de 6zellikle
2001 ekonomik krizinin mali sektér temelli olusu, bankalann sahiplen, hakim
ortaklan ve iist diizey ydnetiminin, toplumsal kaynaklan ¢esitli kredi uygulamalan
olarak grup sirketlerine bazi hileli yollarla aktararak, mevduat sahiplerine kars:

millkiye 2009 Cile: XXXHI Sayi:264 8y

91



yiikiimliiliiklerin yerine getirilemeyigin miisehbibi olarak gdsterilmesine dair
olumsuzluklar, toplumsal hafizada yer etmistir.

Bu nedenle, 2001 sonrast mali sektire iliskin yasal diizenlemelerde,
bankacilik sektdriiniin yolsuzluklara bulagmis olduguna dair toplumsal algr ve
lepkinin olduk¢a belirleyici oldugunu dikkate almak gerekir. Ozellikle 5411
sayih Bankacihik Yasasi, bu yasamn i¢ denetim, mali kontrol ve risk yinetimi
uygulamalarina dair olusturulan ikincil mevzuat (vonetmelik, tebligler vb)
Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu'nun gérev ve yetkileri ile Sermaye Pivasasi Kurulu
(SPK) mevzuatindaki diizenlemeler oldukga viiksek standartlara ve uluslararasi
kuruluslarin beklentilerine uyumludur.

1. ULUSLARARASI KURULUSLAR YOLSUZLUK
SORUNUNA NASIL BAKIYOR?

Yolsuzluk suglan siézkonusu oldugunda, uluslararasi kuruluslar arasinda,
tammlamalarda mutabakat oldugunu, sézlesmelerin hepsinde yer alan temel
ilkelerin aym oldugunu ve sorunun ele alims felsefesinde tam bir ittifak olustugunu
gormekteyiz, Sozlesme metinlerinin aym el tarafindan kaleme alindifim ve bu
goriinmez elin “piyasanin eli” oldugunu kolayhkla desifre edebiliriz,

Bu unsurlan asagidaki gibi siralayabiliniz:

*  Yolsuzluk, sug geliri ve organize suglarin tamminda mutabakat vardir.
Organize sugun simir agan niteligine dikkat ¢ekilerek ceza hukuku rejimler
ve miilkiyetin korunmasina yinelik medeni hukuk uygulamalan agisindan
benzer 1sleyis mekanizmalarnimin kurulmas istenir,

*  Sug gelirlerinin yolsuzluk ve rigvet ile sisteme entegre edildigi
belirtilerek, karapara/sug gelirinin aklanmasi riskine karsi gerekli mevzuat
diizenlemelerinin yapilmasi, riisvet ve difer yolsuzluk suglarinda, ceza alt
simriesign yaklasimyla, butiir suglarnin “onciill su¢” olarak nitelendirilmesini
saglayacak ceza kanunu degisiklikleri dngoriliir,

*  Yolsuzluk sorunlanmin piyasa mekanizmasimin igleyigini engelledigi,
haksiz rekabete neden oldugu belirtilir.

*  Miicadelede dzel sektir ve sivil toplumun katkisima vurgu vapilarak,
kamu  sekiorii digindaki  gruplann  siirece katilmasi, dniversitelerin
diizenleyeceleri konferans ve toplantilar ile toplumda yvolsuzluk meseleleri
hakkinda farkindahk saglanmas: agisindan stratejik bir role sahip olmalar
amaclamr.
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Onleyici politikalar geligtirilmesi, 6zel birim kurulmasi, birimler arasi
esgidiimiin tek bir merkezden yapilmasimin, yolsuzlukla miicadelede
etkinligi artiracagi savunulur.

Kamu yénetimi etk kodlan, ihale kriterlen, denetim ve mali kontrol
stireglerine yer verilerek, kamu yinetiminde Gzel sektér ile aym olan
¢aligma ve performans kriterlerinin benimsenmesi amaclanir,

Yargisal siireglerde uluslararas: ishirhigi (iade, miisadere vb), egitim, teknik
yardim (twinning projeleri), ortak amaglarin hayata gegirilmesi, dilkelerin
kurumsal kapasitelerinin  giiglendirilmesi ve uluslararast ishirliginin
gehistirilmesini saglayan mekanizmalar olarak tamimlamr.

Kamu gdrevhilenn i¢in etk kurallar ve davramis kodlan belirlenmesi
dngdriiliir ve bu kurallann yalmzea kamu gérevlilerini degil, faaliyetlerinin
mahiyeti itibariyle kamu gorevi ifa eden dzel sektér ¢ahsanlanm da
kapsamasi hedeflenir.

Sonug  itibariyle, bashca ilkeler ve tammlar c¢ercevesinde, uluslararasi
kurulugslanin  hazirladiklan  dokiimanlara hakim olan felsefeyi G6zetlemek
bakimindan 6ne ¢ikan anahtar stzciikler ise sunlar olmaktadir:

Y inetisim

Uluslararas igbirligi

Kurumsal miicadele kapasitesinin gii¢lendirilmesi
Saydamhk

Hesap verebilirlik

Rekabetin korunmasi

Etik ilkeler

Risk ydnetimi, i¢ denetim ve mali kontrol

Sozlesmeler, tarihsel gelisim

Kiiresel ekonominin yénetiminde, karar mekanizmalanmin isleyisinde etkili
olan uluslararasi kuruluslar arasinda varolan mutabakatin bir rastlanti olmadifim,
kamu vinetiminin neoliberal giriige uygun olarak doniistiiriilmesi igin gerekl
kurumsal diizenlemelerin sézlesmelerde kendine wer buldugunu giriiyoruz,
Siirecin, 1990 lann ortasindan itibaren gelistigi ve 2000’1 yillanin baslangicinda
nihai asamaya gelindigi, stzlesmelenn kronolojik siralamasindan da rahathkla
giriilebilmektedir. Kiiresellesmenin derinlesmesi, buna paralel siirecin yarathg
dengesizlikler, siiriidiiriilebilir ve adil bir ekonomik bilyiimenin saglanmasinda
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vasanan giicliikler, sermaye akimlanimin kontrol alina alinmasim ve sistemin
etkinligini zedeleyecek agimhklann torpiilenmesini gerektirmistir,

Kiiresellesmenin sagladi@ hareket kabilivetinin sug drgiitlerine sebekelesme,
ag bigiminde drgiitlenme, bankacihik sisteminin deregiilasyonu ve karmasiklasan
finansal driinlerin yasa disi gelirleri kolayhkla yasal bir gériiniime kavusturma
imkiani sunan yapisi, sug ckonomisinin etkinlik sahasim hizla gelistirmeye
baglamigtir. Ulusal dilzeyde, hilkiimetlerin sorunlara ¢ziim bulmakta yetersiz
kalacag zaten daha 1990’ lann basinda tespit edilmis bir durumdur. Bu baglamda,
dne gikan uluslararas) diizenlemeler kronolojik sirasiyla styledir:

«  OECD uluslararasi ticari iglemlerde yabanci kamu gérevlilerine verilen
riisvetin dnlenmesi sdzlesmesi (17.12.1997)

= ORECO/Yolsuzluga kars: devletler grubu- Avrupa Konseyi (04.05.1998)
= Avrupa Konseyi yolsuzluga karsi ceza hukuku stzlesmesi (27.01.1999)

*  Avrupa Konseyi volsuzluga karst meden hukuk sdzlesmesi (04.12.1999)
*  Yolsuzluga karsi BM stzlesmesi (04.12.2000)

«  Simrasan organize suglara karsi BM sizlesmesi 15.12.2000)

V. Tl:FRKiYE“ NEREDE DURUYOR? ENTEGRASYON /
CATISMA/ REGULASYON PERSPEKTIFI:

Tiirkiye, yolsuzlukla miicadeleye dair uluslararas: diizenlemeleri i¢ hukukuna
aktarmak bakimindan esas itibariyle gereken uyum ¢ahgmalanm biiyilk Glgiide
vapmistir diyvebilinz. Ancak, Tiirkive've yinelik olarak uwygulamada veterh
etkinlik saglanamadif ve temel ilkelerin isleyisi agisindan bazi temel vasalarda
gerekli degisikliklerin yapilmadig elestirisi ortayva ¢itkmaktadir. Once, Tiirkive nin
kronolojik olarak uluslararas: standartlan gézeterek vapu@ temel dizenlemelerin
neler olduguna bakmak gerekir. Son yillarda, Tirkiye'nin diizenlemelere uyum
konusunda pek ¢ok mevzuat gelistirmesi vapildifi dikkat ¢ekecektir. Bu siiregte
AB ile tam iiyelik miizakerelerine vonelik ¢alismalann belirleyici oldugu, AB
miiktesabatina uyum ¢abalarimin Tirkive'yi uluslararas: kuruluslarnn beklentilerine
uyum bakimindan ileri bir seviveye tasidhgi anlasilacakuir,

AB, uluslararasi kuruluglann bu konudaki yaklagimlanm, felsefesim gok
iyi dzetleyen dokiimanlar yayinlamaktadir. Bu nedenle, konu hakkindaki yasal
gelismeler ve meveut durum Gzetlendikten sonra Tiirkive'nin nerede durdugunu
yansitmasi bakimmdan milkemmel bir Gzet olan AB 2008 ilerleme Raporundaki
tespit ve elestiriler ele alinacakuir.
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Yasal Gelismeler ve Meveut Durum

Uluslararasi sézlesmeler imzalannus, 1i¢ hukuka dahil edilomstur (bkz.
Bu gahsmamn “sézlesmeler ve tarihsel gelisim™ baghginda belirtilen
stzlesmeler).

1990°lann bagindan itibaren mal bildirimi, riisvet/yolsuzluk konulannda
temel wyasal diizenlemeler, biiyilk dlgtide taraf’ olunan uluslararas:
anlagmalardaki ilkelerle uyumlu olarak ger¢eklestirilmigtir.

2004 yilinda, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kurulmasina dair yasa
cikarnlmastir,

2005 yihinda, yeni ceza yasasinda “dnciil sug” yaklasimi benimsenmis,
yvasanin 282, maddesi ile ceza esifi simn getirilerek cezai yapurinm bir
yil ve daha fazla hapis cezasi gerektiren sug fiilleri ve bu arada yolsuzluk
suglari, aklama sugunun kapsamina alinarak gii¢lendirilmis bir adli takip
mekanizmasina baglanmisur.

2006 yihinda, 5549 sayih Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesine
Dair Yasa yiiriirlige girmis, 2. maddesinde aklama sugu ceza yasasinin
282. maddesine anfla tamimlanmisur. Bu vasa, FATF denetimi sonucu
olusturulan uyuma yinelik yol haritasimin baglangici ve dis dinamigin bir
sonucudur. Yasa ile basta bankalar olmak iizere pek ¢ok mali sektdr aktiril
viikiimlii olarak tamimlanarak, ciddi diizenlemelere tabi tutulmustur.

2008 vilinda, 5549 sayvilivasakapsamindaikincilmevzuatinolusturulmasina
yvonelik diizenlemeler, Mali Suglan Arastirma Kurulu (MASAK ) tarafindan
hizla yiiriirliige konulmug, miicadele anlayisimin risk temelli bir vaklagimla,
viikiimlii kuruluglar agisindan siirekli gézetim ve izleme standartlarina tabi
kilinmasi yasal diizenlemeler ile giivence altina alinmistr.

07.01.2009 tarihinde, Tiirk Ceza Kanunun (TCK) dadegigiklik vaplmasina
dair kanun tasanisi, Basbakanhk tarafindan TBMM baskanhgma sevk
edilmigti. Ozellikle kanun tasansinin genel gerekgesi Tiirkive nin
uluslararas: kuruluslann beklentilerimi karsilamasi bakimindan son derece
agiklayict bir netliktedir'™, Bu baglamda, tasan metninin gerek¢esinde
“gerek bireysel gerekse organize sug drgitleri aracihigiyla islenen
volsuzluk eyvlemlennin, ¢ok ¢esitli sug tiplerini biinyesinde banndirdig,
sugtan kaynaklanan malvarh@ degerlerinin  aklanmasindan, riigvet,
tzel ve kamu sektdriindeki volsuzluk, tiizel kisilerin sorumlulugu gibi
birbiriyle dogrudan va da dolayh baglantili muhtelif hukuki miilahazalan
igilendirmektedir” denilmektedir.

15 Bilgi igin bkz. hupswww.itbmm.govar/develop'owa'kanun_tasarisi

miilkiye 2000 Cili: XXX Sayi:264 93

95



Ozellikle Tiirkiye'nin uyum calismalanim 6zetledigimiz bu gelismelerden
sonuncusunda ortaya konulan yaklasim uluslararast kuruluglann beklentilerini
karsilama bakimindan Tiirkive'nin eksik kalan ve elestirilen noktalarda gerekli
vasal diizenlemeleri yapmakta oldugunu gostermektedir. Yasa tasansimin genel
gerekge metnindeki su cimleler konunun ok iyi bir Gzeti niteligindedir: *“Avrupa
Birligi miizakereleni siirecinde yolsuzlukla miicadele konusu; dzgiirliik, giivenlik
ve adalet, sermayenin serbest dolasimi, mali kontrol gibi birden fazla miiktesebat
bashginda ele ahnmakta olup, bunlardan sermayenin serbest dolasini faslinda,
ilkemizin karapara aklanmasimin dnlenmesine ihiskin mevzuatimin mitktesebatla
uyumlastinlmas: hususu milzakerelenin baslamasi i¢in agihs kntenn olarak
dngoriilmiistir.” (vurgulamalar bana ait)

Basgbakanhk tarafindan TBMM "ne génderilen yvasa tasansindan alinuladiginmz
bu ciimleler. yine gerck¢e metninde belintildigi Gizere AB'nin 2007 Tiirkiye
ilerleme Raporunda one ¢ikanlan saptamalardir. Tasan ile Ceza Yasasinda,
Cerza Muhakemesi Yasasinda, Kabahatler Yasasinda ve Basbakanhik Teskilat
Hakkinda Kanun Hikmiinde Karamamenin Degistirilerck Kabulii Hakkinda
Kanunda gesith degisiklikler dngériillmektedir. Bu degisiklikler ile, Tirkive nin
OECD biinyesinde ¢alismalarnim yiiriiten Mali Eylem Gorev Giicli (FATF) ve
Yabaner Kamu Gorevlilerine Riisvet Verilmesinin Onlenmesi Cahisma Grubu
Tavsiye Kararlan ile Avrupa Konseyi biinvesindeki Yolsuzluga Karsi Devletler
Grubu (GRECO) tavsive kararlanina uyum saglanmasina vinelik ¢ahismalann
tamamlanmasi hedeflenmektedir.

Bankacihik Sektioriiniin Durumu

Bankacihk sektirii, daha Once de belintigimiz gibi. 2001 krizindeki agir
sosval maliyetin ortaya ¢itkmasinda payr olduguna dair yaygin kamuoyu algisi
ve yolsuzluklarin odak noktalarindan bin olarak gériilmesinin de etkisivle son
derece kat denebilecek bir dizi diizenleme ile kontrol ve gézetim siireglerine tabi
tutulmus durumdadir. Bu ditzenlemelerdeki knterler, uluslararas: ditzenlemelerden
neredeyse birebir aktanlmis durumdadir. Bu diizenlemeler ve 6ne gikan ilkeler
agagida kisaca belirilmektedir.

Bankacihik Sektiriine Getirilen Yiikiimliilikler
Bu yiikiimliilikleri, 5549 savilhi Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi

Hakkinda Kanun ve 5411 sayili Bankacihk Kanunu agisindan kisaca belirtimek
gerekir.
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5549 sayih yasa bankalara asagida siralanan yilkiimldliikleri getirmektedir.

Kimlik tespiti

Sug gelirinin aklanmasina dair gostergeler tespit edildiginde siipheli iglem
bildirimi

Egitim, i¢ denetim, kontrol ve risk yonetim sistemleri olusturma

Devaml bilgi verme (nakit iglem raporlamalar)

Bilgi ve belge verme

Muhafaza ve ibraz (islem kayit ve belgelerinin saklanmasi)

5411 sayih Bankacihk Yasasi dikkate almdifinda ise oGzellikle asagida
belirtilen hilkiimlerin uluslararas: diizenlemelere uyum kapsaminda éne giktigim
sdyleyebiliriz.,

Kanuni Yiikiimliikler (Md:73-76)

Sirlann saklanmasi (riskin izlenmesi, kontrolii ve paylagimina istisna)

itibarin korunmas:

Etik flkeler (Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) tarafindan belirlenmis, sug
gehirlen ile miicadeley igenr)

Miisteri Haklan (Kimlik ve vergi no belgelemeyenlere mali hizmet
verilmez)

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) Bagimsizh
ve Yinetisim ilkeleri (Md:82-105)

L

Bagimsizhik, kurumsal isbirhifi, esgiidiim komitesi vb,
Denctim, bilgi isteme, kurul {iyelennin girev, yetki, sorumlulugu.

Seffaflik ve hesap verebilirlik.

Suglar (Md: 160, Zimmet)

Zimmet sugu, yalmzcea ceza yasasinda degil 6zel bir diizenleme olan bankacihk
vasasinda da yer almakta, usulsiiz kredi kullandinmlan da bankacilar agisindan
temel bir yolsuzluk sugu olan zimmet olarak nitelendirilebilmekiedir.
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AB 2008 Yih Tiirkiye ilerleme Raporu Perspektifinden Tespitler,
Elestiriler

Kamu yinetimi ve bankacihik sektoriiniin genel olarak uluslararasi kuruluglann
belirledigi kriterlere uyum bakimindan meveut durumunun Gzetini sunmaya
¢ahgukian sonra, daha dnce de belirttigimiz ve Bagbakanh@in kanun tasans
metnine de vansidi@ goriilen, AB nin bu konuda Tirkiyeyi nasil degerlendirdigine
bakmak. konunun ézeti ve sonug degerlendirmelerine gegis Gneesi son derece
bilgilendirici miteliktedir. Durum tespiti ve iyi bir dzet olmasi bakimindan AB
2008 Tiirkiye lerleme Raporunun konuyla ilgili dnemli gordiigiimiiz temel tespit
ve bulgularina yer vermek uygun olacakur, Rapordan alintladiginiz ve dnemli
giriigiimiiz baz hususlar séyledir;
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Ust diizey atamalarda siyasilesme sorunu artmaktadir, bu olumsuzluga
karsi livakat ve ehilivet esaslarin teminat aluna alacak idan prosediirlerin
gehistinlmesi gerekir.

Seffafhik  giglendirilmeli, stratepi.  politika olusturma  ve  esgidiim
sistemlerinin gelistirilmesi saglanmahidir,

Kamu Mah Yd&netimi ve Kontrol Yasasimin tamamen uygulamaya girmesi
igin yeterli gaba yoktur.

Yiiksek profilli dava ve sorusturmalar kolluk ile vargy arasindaki kurumsal
isbirhigimin gelistinlmesimin énemimi ortaya koymakiadir. Bu anlamda
ishirliginin yeterli seviyede olmadig diigiiniilmektedir,

GRECO nun degerlendirme raporlanindaki tavsiveler kismen uygulamaya
konulmustur. Yolsuzlukla miicadele konusunda sivil toplumu kapsayan
genel bir gézetim orgami  olusturulmamistir,. Bu anlamda GRECO
tavsiyelerine uyulmamstir.

Yolsuzluk sorusturmalannda egitim, el koyma ve miisadereye iliskin
rehber ilkeler ve miicadele tedbirlerinin etkinlik denetimi igcin sistem
gelistirilmelidir.

Parlemento iiyeleri, dniversite, yargi, ordu iivelerine ihskin etk ilkeler
bulunmamakta, volsuzluk sorusturmalan idari izne tabi baz kamu
garevlileri mal bildiriminden muaf tutulmaktadir.

Milletvekili  dokunulmazhklanmn  simirlandinlmasinda  ilerleme
yoktur, se¢im kampanyalanmin finansmamina 1hskin yasal diizenleme
bulunmamakiadr,
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« Sayistay’a iligkin  yeni vasal dilizenleme konusunda ilerleme
kaydedilememistir.

*  Yolsuzlukla miicadelede simrh gelisme vardir, yolsuzluk yaygin bir olgu
olarak karsimiza gikmaktadir.,

*  Karapara (sug geliri) aklama ile miicadelede baz ilerlemeler saglanmigtir.
Ozellikle mevzuat gelistirme konusunda ilerlemeler dikkat gekmektedir.

»  Cogiubankacilik sektorii kaynakh olmak iizere, sug gelirlerinin aklanmasina
yvinelik  kuskulu islemlerin mali istihbarat otoritesine (MASAK)
bildirim sayisinda artig vardir ancak etkili icra yetenefi ve uygulama
mekanizmalanimin noksanh@ endise vericidir.

«  MASAK'in kaynaklan hala vetersizdir, adli ve icra makamlarinin
yetenekleri yeterli degildir.

« BDDK’'mn diizenlemeleri ve denetimleri sayesinde, bankacilik alaninda
miiktesebatla uyum ilerlemis, bildirim ve erken uyan sistemleri ile denetim
kapasites: gehsturilmistr.

Yapilan degerlendirmelere bakarak, bankacihik sektériiniin uluslararas: ve
o arada AB milktesebatina uyum bakimindan, kamu yd&netiminin ilerisinde
oldufunu, ancak kamu yoénetiminin gelistirilmeye muhta¢ uygulama
sahalan olmakla beraber izl bir uyum siirecinin islediginin diistinildiging
sOyleyebiliriz.

Diger yvandan, bu raporda dile getirilen cesithi tespit ve gdzlemlerin ortaya
koydugu gibi, volsuzluklarla miicedelenin, tek bir kurumun gozetim ve
esglidimiinde diretilecek stratejilere uygun olarak yapilmasi etkinligi saglayacak
¢iziim olarak sunulmaktadir. AB'nin ve uluslararasi kuruluglann yaklasim
yetkilerin tek bir elde toplandifi, koordinatdr bir kurulusun daha etkili olacag
yiniindedir. Buna mukabil, volsuzluk yazimina bakuginzda, AB raporlaninda
one siiriilen bu yaklasimin, etkinlik agisindan tarismah oldufuna dair tespit ve
ghzlemler dikkat ¢ekmektedir. Yolsuzlukla miicadelede tek bir kurum (tekelc
yapi) ya da ¢oklu bir vapimn olusturulmasina vinelik tezler arasinda cesith
tanigmalar vasanmaktadir. Hatta hangi modelin daha etkin sonuglar iirettifine dair
bazi arastirmalar ve nicel sonuglar elde etme ¢abasi vardir (Acar ve Emek, 2008:
64-89),

Tirkiye'de kamu yinetimmin tekelei yvapiyr benimsedigi ve Basbakanhk
Teftis Kurulu Baskanh@i'nin yolsuzluklarla miicadele stratejisinin belirlenmes:
ve uygulanmasinda koordinatér kurum oldugu gériilmektedir. Boylece Tiirkive,
bu konuda AB nin yvaklasimim benimsemis ve uyvgulamaya almstir.
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V. SONUC

Sug ckonomisinin geligimine dair egilimler, ortaya ¢ikan sorunlar ve buna
mukabil ¢dziim adina uluslararas: kuruluglar tarafindan geligtirilen paradigma,
mevcut ekonomik ve toplumsal yapimin yeniden diretimini ger¢eklestirebilmeye
yvonelikti. Bu baglamda analizimizin ulastifi sonuglar ve &neriler asafinda
Bzetlenmistir.
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Yolsuzluk mevzuati ve kurumlar, biirokrasinin neoliberal déniisiim plani
gergevesinde yeniden yapilandinimasinda kullamlan bir maniveladir.

Bankacihk sektdrii, diizenlemelere uyum ve uygulamada regiilattrlerin
beklentilerini kargilamak bakimindan kamu yénetiminin éniindedir.

Kamu ydnetiminde yolsuzluk dnleme mekanizmalanim igletecek kurumsal
yapimin tek elde toplanmas1 ya da ¢oklu yapr giincel bir ikilem olarak
ortaya ¢ikmaktadir, Tiirkiye bu konuda tekelci yapiyi benimsemistir.

Yeni bir kamusalhk tammuna gereksimim vardir, kamu yaran nosyonu
gelistirilmeli, anayasal ve yasal diizeydeki giivenceleri geligtirecek bir
anlayis temelinde, toplumun farkh kesimleri arasinda bir mutabakat
konusu olmahidir,

Kamu hizmetlerine erigimde rilgvet ve yolsuzluk alt gelir gruplan igin bir
magdurivet bigimi olarak ortaya ¢ikmaktadr.

Yoksulluk sug orgiitlerini besleyen dnemli bir sorundur, sosyal bir politika
gelistirmeye gereksinim vardir.

Uluslararas: kuruluslarin séyleminde ve insa edilen dilin gerisinde yatan
temel kod piyasa siire¢lerinin etkinliginin saglanmasidir.
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