EMEKveTOPLUM Gelis Tarihi-Received Date:06.12.2018
Kabul Tarihi-Accepted Date:31.12.2018
DOI: 10.31199/hakisderg.493174

TURKIYE’DE SOSYAL DEVLET ANLAYISI iCERISINDE
TRANSFER HARCAMALARININ YERI VE ONEMI

Mahmut Kiictikoglu® - Haci Yunus Tas? - Hiiseyin Ercan®

10RCID ID: orcid.org/0000-0002-8286-6929
20RCID ID: orcid.org/0000-0003-3163-9416
30RCID ID: orcid.org/0000-0003-2641-3674

0z

Sosyal devlet, sosyal refahin optimum diizeye ulastirmak amaciyla devletin ekonomiye
aktif ve kapsamli bir sekilde miidahalelerde bulunmasina izin veren bir devlet anlayisi-
dir. Sosyal devletin temel amaci; en genis anlamda piyasa ekonomisinde ortaya ¢ikan
basarisizliklari ve yetersizlikleri ortadan kaldirmaktir. Transfer harcamalarini tanimlaya-
cak olursak; satin alma gliciniin 6zel kesim veya sosyal tabakalar arasinda el degistir-
mesiyle sonuglanan harcamalardir. Transfer harcamalari Il. Diinya Savasi’nin ardindan
ortaya ¢ikan ve giderek gelisen sosyal devlet anlayisina paralel bir sekilde yayginlasmis-
tir. Turkiye’de sosyal devlet anlayisinin yerlesmesinin baslangici olarak 1961 Anayasasi
gosterilebilir. Turkiye’de aile yardim 6demeleri, issizlik yardimlari, is goremezlik 6deme-
leri diistik kalmaktadir. Batili Glkelerin isglici piyasasina dnem verdikleri, gerek isglicl
piyasalarinin gelisimi icin gerekse issizlik yardimlari, is goremezlik 6demelerine yonelik
yardimlarin fazla olmasindan anlasiimaktadir. Bu galismada, Turkiye’de transfer harca-
malarinin 2000-2016 yillari arasinda gelisimi incelenmis, transfer harcama kalemlerinin
bltce ve GSYH icerisindeki payi ortaya konulmaya c¢alisilmistir. Tlirkiye’de su anda uygu-
lanmakta olan analitik biitge siniflandirmasina gore transfer harcamalari tasnif edilmis,
detayli alt kalemleri incelenmistir. Analitik biitge siniflandirmasina gére Tirkiye’de agir-
likli olarak hangi transfer harcamalarina dncelik verildigi incelenecektir.
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THE ROLE AND IMPORTANCE OF TRANSFER SPENDINGS
IN TURKEY WITHIN THE UNDERSTANDING OF SOCIAL
STATE

Mahmut Klglikoglu — Hacl Yunus Tas — Hliseyin Ercan

ABSTRACT

The social state is an understanding of state that allows the state to actively and com-
prehensively intervene in the economy in order to bring social welfare to an optimum
level. The main purpose of the social state; in the broadest sense, to eliminate the fail-
ures and inadequacies in the market economy. If we define the transfer expenditures;
expenses that result in the exchange of purchasing power between private sector or
social strata. Transfer expenditures has become widespread in parallel with the emerg-
ing social state concept that emerged after World War Il. Establishment of a social state
as the beginning of the 1961 Constitution can be shown in Turkey. In Turkey, family
allowances, unemployment benefits, disability payments remains low. It is understood
from the fact that Western countries give importance to the labor market, both for the
development of labor markets and for unemployment benefits and for the incapacity
payments.This study examined the development of transfer spending in Turkey be-
tween the years 2000-2016, it has tried to put forward their transfer expenditure budg-
et and its share in GDP. The transfer expenditures by the analytical budget classification
is currently being implemented in Turkey have been classified, the detailed sub-indices
were investigated. According to the analytical budget classification it will be examined
mainly in Turkey, which is given priority to transfer spending.

Keywords: Social State, Transfer Expenditures, Budget
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GIRIS

Sosyal refah devleti anlayisi, devletin serbest piyasa ekonomisine aktif sekilde
miidahale ederek toplumun sosyal refahini en iist diizeyde saglamaya ¢alis-
maktir. Dolayisiyla, piyasa basarisizliklarini gidermek, gelir dagiliminda adale-
tin saglanmasi agisindan devletin piyasa ekonomisine miidahalede bulunmasi
gerekmektedir.

Kuramsal olarak sosyal refah devletinin gelismesinde paternalist yaklagimin
roli biiyiiktiir. Paternalistik yaklasim, baba devlet anlayisina dayanmaktadir.
Bu yaklasima gore insanlarin ve toplumun kendi ihtiyaglarini karsilayamayaca-
81 durumda devlet miidahale ederek baba gibi toplumun ihtiyaglarim karsila-
yacaktir.

Refah devleti anlayisi II. Diinya Savasindan 1970’li yillara kadar iizerinde
durulan en énemli konulardan biri olmustur. Savas sonrasinda iilkelerin yeni-
den imar calismalarina baslamasi, halkin ihtiyag¢larim karsilayamayacak duru-
ma gelmesi sosyal transferlerin 6nemini arttirmis, savas sonrasinda 6zel sektd-
riin yetersizligi nedeniyle barinma, saglik, egitim, giivenlik gibi konularda dev-
letler 6nemli gorevler listlenmistir.

1982 Anayasasinda Madde 2’de belirtildigi tizere Tiirkiye Cumhuriyeti sos-
yal devlet ilkesini kabul etmistir. Kisilerin egitim, saglik gibi temel hak ve 6zgiir-
liikleri anayasada gilivence altina alinmistir. Sosyal hizmetlerin yerine getiril-
mesinde merkezi idare 6nemli rol oynamaktadir.

Ideal bir sosyal devlette olmasi gereken fonksiyonlar soyle siralayabiliriz;
Sosyal devlet, sosyal adaletin saglanmasi, issizligi kisa donemde 6nlemenin
miimkiin olmamasindan dolay, issizlik sigortasini yayginlastirmak, egitimde
firsat esitligini saglamalidir, asgari bir gelir diizeyi saglamalidir, yoksullugun
ortadan kaldirilmasy, iilke vatandaslarina emeklilik ve saglik sigortasi imkani
saglamalidir, sehirlesme ile beraber ortaya ¢cikan konut ve ulasim sorunlarini
¢ozmeye yonelik toplu konut ve ulasim politikalar1 olusturmali ve bunu siib-
vanse etmeli, kamu hizmetlerini hem niceliksel olarak hem de niteliksel olarak
genisletmeli, iilke icerisindeki bolgesel dengesizlikleri gidermelidir.

2000’den sonraki yillarda sosyal harcamalar ag¢isindan énemli doniisiimle-
rin oldugu goriilmektedir. Serbest piyasa ekonomisini benimsemis iilkelerde,
kamunun ekonomik alana miidahalesini minimuma indirmeyi, i¢ ekonomiyle
uluslararasi ekonomiyi biitlinlestirmeyi amaglayan hiikiimetlerin, sosyal politi-
ka alaninda benimsedigi ekonomi politikasinin derin izleri bulunmaktadir.

SOSYAL DEVLET ANLAYISI VE TRANSFER HARCAMALARI

1.1. Sosyal Deviet Anlayisi
Sosyal devlet ile ilgili yapilan ¢alismalara baktigimizda literatlirde yaygin ola-
rak refah devleti kavraminin kullanildig1 gériilmektedir. Bu iki kavram arasinda
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bir farkin olup olmadigini ayirt etmek kolay degildir. Clinkii kimi yazarlar sos-
yal devlet ile refah devleti kavramlarinin ayni anlama sahip oldugu 6ne siirer-
lerken baz1 diger yazarlar ise aralarinda farkin oldugunu belirtmektedirler
(Akgiil Yilmaz, 2006, s.3).

Ulkeden iilkeye farkh sekillerde uygulanan refah devleti kavramu literatiirde
bazen refahin ideal modelini ifade etmek i¢in, bazen de devletin sundugu refahi
ifade etmek icin kullanildig1 goriilmektedir. Arin'in da ¢alismasinda belirttigi
gibi refah devletinin teorik bir soyutlama yapilirken kullanildig), gercek hayatta
ise lilkelerin farkli dénemlerde farkl sosyal politikalar kullandiklari refah dev-
leti modelleri ortaya cikmistir (Akgiil Yilmaz, 2006, s. 5).

Sosyal devlet, sosyal refahin optimum diizeye ulastirmak amaciyla devletin
ekonomiye aktif ve kapsamli bir sekilde miidahalelerde bulunmasina izin veren
bir devlet anlayisidir. Sosyal devletin temel amacy; en genis anlamda piyasa
ekonomisinde ortaya cikan basarisizliklar1 ve yetersizlikleri ortadan kaldir-
maktir. Sosyal devlet, miidahaleci, diizenleyici, yeniden dagitici, girisimci, kisi-
lere hak ve ozgiirliiklerin saglanmasi bakimindan pozitif bir devlet anlayisidir
(Yay, 2014, s.147; Aktan, 1995, 5.73-74).

Sosyal devlet; sosyal gorev ve sorumluluklar iistlenmis, vatandasina insan
seref ve haysiyetine yarasir maddi, medeni ve Kiiltiirel ihtiyaclari iceren asgari
refah sartlar1 saglamay1 amaglayan, sosyal adaletin saglamasi bakimindan 6n-
lemler alan ve sosyal haklar bakimindan esitlik ilkesini toplumun tiim kisilerini
kapsayacak sekilde uygulayan, izleyecegi licret ve vergi politikalan ile gelir
dagihminin adil olarak gerceklestirme gorevini listlenen, korunmaya muhtag
grup ve siniflar1 gozeten, sosyal giivenlik ve istihdam politikalarina yon veren,
egitim, saglik, konut gibi toplumun asgari ihtiya¢larii karsilamaya doéniik poli-
tikalar1 uygulayan, ¢alisma hayatina yon verici 6nlemler alan ¢agdas devlet
anlayisidir (Akgiil Yilmaz, 2006, s.8).

Sosyal devletin gorevlerinin temelde sosyal giivenlik, egitim, saglk, gelirin
yeniden dagitimi ve sosyal refah hizmetleri alanlarinda aktif rol aldig1 kabul
edilir (Toprak, Agcakaya, Giil, 2016, s.128).

2000 sonras1 donemdeki hiikiimetlerin Parti programlarinda ‘Bir sosyal s1-
nifa yonelik degil, tiim bireylerin refah ve mutlulugunu saglayan, yoksullar,
bakima muhtag yaslilara, cocuklara ve issizlere yonelik 6zel programlar olustu-
rulmasy; issizleri, yoksullari, hastalar1 ve ozirliileri koruyan, bunlarin insan
onuruna yarasir bir sekilde yasamalarina imkan saglayan bir sosyal devlet
anlayisinin gerekliligine’ 6nem verilmektedir. Bu dénemde merkezi yonetimin
yerel idareler, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektorle isbirligi icerisinde, sos-
yal devlet harcamalarinda verimliligi ve kaynak kapasitesini arttirmayi amac-
ladiklan goriilmektedir (Bakan ve Ozdemir, 2012, 5.33-34).
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1.2.Transfer Harcamalari

Transfer harcamalarini tanimlayacak olursak; satin alma giiciiniin 6zel kesim
veya sosyal tabakalar arasinda el degistirmesiyle sonuclanan harcamalardir.
Transfer harcamalarina 6rnek verecek olursak; borg¢ faiz 6demeleri, sosyal
yardimlar, siibvansiyon ddemeleri, sosyal giivenlik 6demeleri, vergi iadeleri,
yerel yonetimlere yapilan 6demeler ve kamu tesebbiislerine yapilan transfer-
lerdir (Kalayci, 2016, s.2). Transfer harcamalari temelde karsiliksiz olmasi ve
GSYH'yi dolayli yoldan etkileyen bir harcama tiiriidiir (Ozen, 2003, 5.205).

Gelismis iilkelerde transfer harcamalarinin toplam kamu harcamalar igeri-
sinde payinin yiiksek olmasi, sosyal transferlerin yiiksek olmasindan kaynakla-
nir. Gelismis iilkelerde gelir dagiliminin adil olmasini saglamak igin transfer
harcamalar1 diger lilkelere gore daha yiiksektir. Bu durum gelismis iilkelerde
toplam kamu harcamalar igerisinde transfer harcamalarinin paym yiikselt-
mektedir. Demografik yapidaki degisim sosyal transfer harcamalarinda artisa
yol agmaktadir. Niifus artis hizindaki diisme niifusun yaslanmasi sonucunu
dogurur, boylece yaglilara yonelik hizmetlerin artmasima yol acar (Kalayci,
2016, s.3-4).

Sosyal Amach Transferler; devletin toplumun huzurunu ve refahini artir-
mak amaciyla toplumdaki belli kisi ve gruplara yonelik karsiliksiz yapilan éde-
melerdir. Maddi agidan yetersiz olan 6grencilere 6denen burslar, emekli aylik-
lari, dul ve yetim ayliklari, asker ailelerine yapilan yardimlar, issizlik sigortas;,
sosyal amagch transfer 6demeleri 6rnek verilebilir. iktisadi Amach Transferler;
devletin belirli sektorlerin ve bolgelerin iiretimini desteklemek amaciyla yap-
mis oldugu transfer 6demeleridir. Bu harcamalara 6rnegin, tarim sektorinid,
siibvanse etmeye yonelik olabilecegi gibi, baz1 vergilerin kaldirilmasina yonelik
de olabilir. Mali Amagli Transferler; kamunun biitge agiklarini kapatmaya yone-
lik yaptig1 i¢ ve dis borglarin geri 6demesi ile bunlarin faiz 6demeleri 6rnek
verilebilir. KiT’lerin gorev zararini kapatmaya yonelik 6demeler, yerel idarele-
re ve biitge disi fonlara yonelik 6demeler de bu kapsamda degerlendirilebilir
(Susam, 2010, s.122). Transfer harcamalarim dolayl dolaysiz transfer harca-
malari, gelir ve sermaye transferleri, verimli verimsiz transferler, cari transfer-
ler sermaye transferleri seklinde tasnif edilebilir.

Tablo:1.1. Bazi Ulkelerde Sosyal Harcamalarin GSYiH'ya Oranlar

Yillar 1990 2000 2010 2016
Almanya 21,4 25,4 25,9 25,3
Norveg 21,6 20,4 21,9 25,1
ftalya 20,7 22,6 27,6 28,9
ABD 13,2 14,3 19,3 19,3
Tiirkiye 5,5 7,7 12,8 13,5(2014)

Kaynak: OECD Data Social spending Public, % of GDP, 1990 - 2016
https://data.oecd.org/socialexp/social-spending.htm (Erisim Tarihi: 22.12.2017).
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OECD’nin sosyal harcamalar taniminda nakdi 6demeler ve dogrudan ayni mal
ve hizmetlerin saglanmasi, sosyal amach vergi muafiyet ve istisnalar icermekte-
dir. Bunlar, yaslilik maas 6demeleri, erken donem emekli maslari, yaslilara evde
bakim hizmetleri, ¢ocuk ve aile yardimlari, ¢ocuk bakim destekleri, gelir destek-
leri, issizlik tazminati, hayatta kalanlara yapilan emekli maas 6demeleri, cenaze
O0demeleri, is goremezlik 6denegi, bakim hizmetleri, sakatlik yardimlari, mesleki
yaralanmalar, ig¢i hastalik 6demeleri, is kazas1 6demeleri, istihdam hizmetleri,
egitimi, istihdam tegsvikleri, engellilerin istihdama yoneltilmesi, is yeri agma tes-
vikleri, konut yardimlari, kira siibvansiyonlari, diger tesvikler seklindedir. Yapi-
lan 6demeler diisiik gelirli hane halkina, yashlara, sakatlara, hastalara, issiz ve
genclere yapilmaktadir. Tablo1.1 inceledigimizde Tiirkiye diger gelismis tilkelere
kiyasla sosyal harcamalar ac¢isindan diisiik bir orana sahiptir.

Tablo: 1.2. Bazi Ulkelerde Sosyal Harcamalarin Detaylarmna Gére GSYIH'ya Oranlar (2013 Yili)

Ulkeler Almanya | Norve¢ | italya | ABD | Tiirkiye
Yaghlik emekli maas 6demeleri 8,2 7,5 13,72 6,2 6,6
Saglikla Ilgili 5demeler 7,9 55 6,8 8,0 3,9
Aile ile ilgili 6demeler 2,1 3,0 14 0,6 0,4
Igsizlikle [lgili 6demeler 1,0 0,3 1,7 0,4 0,1
Hayatta Kalanlara Yapilan 6demeler 1,9 0,2 2,6 0,6 1,5
Is Gormezlikle ilgili 5demeler 2,0 3,6 1,7 1,4 0,3
Aktif Isgiicii Piyasalarina ydnelik édemeler 0,66 0,5 0,4 0,1 0,003
Konut yardim ve Kkira siibvansiyonlar1 0,5 0,12 0,027 0,27 0,0
Diger 6demeler 0,175 0,67 0,175 0,89 0,20

http://www.oecd.org/social/expenditure.htm (Erisim Tarihi:03.01.2018)

Tabloda goriildiigii gibi yasl emekli maas 6demeleri sosyal harcama kalem-
leri arasinda en ytiksek orana sahiptir. Bu da bir¢ok tilkede 6zellikle bat {ilkele-
rinde yash niifusun oransal ve miktar olarak artmasidir. IKkinci sirada ise saglik-
la ilgili 6demeler yer almaktadir. Tirkiye'de aile yardim ddemeleri, issizlik
yardimlary, is goremezlik 6demeleri diisiik kalmaktadir. Batili tilkelerin isgiict
piyasasina onem verdikleri, gerek isglicii piyasalarinin gelisimi icin gerekse
issizlik yardimlari, is goremezlik 6demelerine yonelik yardimlarin fazla olma-
sindan anlagilmaktadir.

Tablo: 1.3. Tiirkiye'de Sosyal Harcamalarin Gelisim Seyri (% GSYH)

Yillar 1990 2000 2005 2010 2013
Yaslilik emekli maas 6demeleri 1,64 3,18 491 6,56 6,69
Saglikla Ilgili 6demeler 1,49 291 3,71 3,98 3,98
Aile ile ilgili 6demeler 091 0,21 0,28 0,33 0,43
Igsizlikle ilgili 6demeler 0,43 0,006 0,067 0,121 0,141
Hayatta kalanlara yapilan 6demeler 0,73 0,83 1,17 1,23 1,56
is gdrmezlikle ilgili édemeler 0,17 0,20 0,23 0,28 0,33
Aktif Isgiicii Piyasalarina yonelik 6demeler 0,01 0,006 0,001 0,004 0,003
Konut yardim ve Kira siibvansiyonlari 0 0 0 0 0
Diger ddemeler 0,11 0,35 0,12 0,12 0,20

Kaynak: http://www.oecd.org/social/expenditure.htm (Erisim Tarihi:03.01.2018)
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Tablo:1.3’e baktigimizda genel itibariyle biitiin harcama kalemlerinde yillar
itibariyle artislar olmustur sadece konut yardimi kaleminde hi¢ harcama ol-
mamigstir. En biliyiik pay1 emekli maas 6demeleri kalemi olusturmaktadir ikinci
sirada ise saglikla ilgili transferler olusturmaktadir. Issizlik tazminatlarimin
zayif kaldig1 goriilmektedir.

2. TURKIYE'DE TRANSFER HARCAMALARININ SINIFLANDIRILMASI

Tiirkiye’de Planli Kalkinma Programlari ile beraber transfer harcamalar biitce-
lerde yer almaya baglamistir. 1950-1963 yillar1 arasinda ililkemizde kamu har-
camalarinin ekonomik smiflandirilmasinda cari harcamalar ve yatirim harca-
malar1 seklinde iki grupta toplamistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Programi
cercevesinde 1964 Mali Yili Biitcesinde kamu harcamalarini; cari harcamalar,
yatirim harcamalar1 ve sermaye tegskili ve transfer harcamalar seklinde grup-
landirilmistir. Transfer 6demelerinin 1964 yilindan itibaren iiglii bir siniflan-
dirma yapilmasi, bir yandan biitgedeki yatirimlarin plana uygunlugu saglanmis,
diger yandan o zamana kadar cari harcamalar kapsamindaki kamu borglari,
vatani hizmet ayliklari, eski emekli dul ve yetim maaslari; katma biitgeli idare-
lere, belediyelere, dernek ve benzeri kuruluslara yapilan 6demeler, sermaye
teskili ve transfer harcamalar1 kapsaminda degerlendirilmis, diger taraftan
yatirimlar kapsaminda degerlendirilen kiiciik onarimlar cari harcamalar kap-
samina alinmasiyla cari harcamalarin gergek miktarda gosterilmesi saglanmis-
tir (Oner, 1993, 5.242-243).

Bu calismada kamu harcamalarinin ekonomik siiflandirma yéntemini kul-
lanilarak ekonomik siniflandirmaya gore temel belirleyici harcamalarin toplam
hasilaya katkisinin olup olmadigi ele alinmistir. Yani GSYH’ya katkida bulunan
harcamalar, yatirim ve cari harcamalar olup buna Kkarsiik o doénemin
GSMH’sina bir katkida bulunmayip, bir aktif transferi karsiiginda yapilmis
harcamalar, transfer harcamalarini olusturacaktir. Yatirim harcamalarini biitii-
niiyle ekonominin genel tiretkenligini hali hazirda ya da gelecekte gelistirmeye
yarayan harcamalar olarak nitelendirmek, cari harcamalar1 da séz konusu
tiretkenligi dogrudan dogruya artirmaya yarayan harcamalar olarak tanimla-
mak yerindedir. Devletin kamu hizmetlerini yerine getirmesi, kamu hizmetle-
rinin liretimine miidahalede bulunmasi, kamu agiklarini finansmani ve gelirleri
yeniden dagitmasinin bir maliyeti vardir. Devlet kamu hizmetlerini yerine geti-
rirken tiretim faktorleri ve 6zel kesimden liriin satin alir. Bununla birlikte bazi
tireticilere siibvansiyon verebilir. Geliri yeniden dagitmak icin sosyal amagh
harcamalar yapabilir. iktisadi amaglarla ilgili gérevler sonucunda ortaya ¢ikan
harcamalar, gercek harcamalar ve transfer harcamalari seklinde bir ayrima tabi
tutulabilir (Tosunoglu, 2014, s. 88).
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Gergek harcamalar devletin tiilketim amach yapmis harcamalardir ve bu
harcamalar yoluyla devletin, dolayl ya da dolaysiz bir sekilde iiretim faktorle-
rinin ya miilkiyetine ya da kullanim hakkini elde etmektedir. Gercek harcama-
lar anlaminda reel harcamalar, faktor harcamalari, efektif harcamalar, mal ve
hizmet alim harcamalari gibi kavramlar da kullanilmaktadir. Gergek harcama-
lar1 da cari harcamalar ve yatirim harcamalar seklinde siniflandirabiliriz (To-
sunoglu, 2014, s.89). Devletin genel yonetiminin devamlilig1 siirdiirebilmesi
amacityla yaptigy, cari yil icinde kullandig ve siireklilik gosteren, tiiketim amagh
harcamalardan olusmaktadir. Cari harcamalarin temel islevi devlet mekaniz-
masinin isleyisini siirdiirmektir. Kamunun kisa vadeli ihtiyaglarini gidermek
icin yapmis oldugu harcamalara; personel maas 6demeleri, kirtasiye harcama-
lari, teknik arac¢ ve gereg, elektrik, su, dogalgaz alimlar, kira, bakim ve kiigiik
onarim giderleri harcamalara 6rnek verilebilir. Yatirim harcamalari, ekonomi-
de sermaye birikimi saglamak ve iiretim kapasitesini arttirmak icin yapilan
harcamalara denir. Yatirim harcamalar1 6zellikle devletin sermeye stokunu
gerceklestirmek amaciyla sermaye mallarinin alimina yonelik yaptig1 ve elde
edilen faydalarin yillara yayildigi harcamalardan olusur. Bu harcamalar bir
yandan ekonominin kapasitesini arttirarak milli gelir diizeyini yiikselten diger
yandan da istithdam kapasitesini artiran harcamalardir (Susam, 2010, s.121).

5018 sayili Kamu Mali Kontrol Kanunu kabul edilmeden 6nce Program biit-
¢e uygulamasinin, siniflandirma 6zelliginin yitirmis olmasi, yeterli bir kurumsal
ve fonksiyonel siniflandirmanin olmamasi nedeniyle analize elverisli bir ortam
yaratilamamasi ve mevcut kodlamanin uluslararasi karsilastirmalarin yapilma-
sina imkan vermiyor olmasi yeni biit¢e siniflandirilmasina ihtiya¢ duyulmus ve
bu ihtiyac1 karsilamak iizere 2004 yili basindan itibaren Analitik Biitce Sinif-
landirmasi (ABS) adiyla yeni bir biitce kodlama sistemine gecilmistir.

ABS'ye Gére Transfer Harcamalart;

2.1. Faiz Giderleri: Faiz, 6dling alinan paranin kullanimi karsiliginda yapilan
o0demelere denir. Faiz giderleri finansman boéliimiinde siniflandirilan borg ali-
nan paranin anapara geri 6demesinden ve bor¢lanmadan dolay1 yapilan ko-
misyon ve ihra¢ masraflarindan ayrilmaktadir. Kamunun bor¢lanmadan kay-
naklanan faiz 6demeleri bu boliimde takip edilir. Bor¢lanmadan dolay1 yapilan
komisyon ve ihrag giderleri cari harcamalar boliimiinde incelenir.

2.2. Cari Transfer Odemeleri: Sermaye birikimi hedeflemeyen ve cari nitelik-
teki mal ve hizmet alimlarini finansmam amaciyla karsiliksiz olarak yapilan
harcamalardir. Ayni sekildeki transfer harcamalar1 bu kapsamda yer almaz.
Transfer 6demeleri nihai olarak kimin faydalandigina gére degil kime 6dendi-
gine gore tasnif edilmektedir. Cari transferleri asagidaki boltimlerde ayr1 ayri
incelemek miimkiindiir (Analitik Biit¢e Siniflandirmasina iliskin Rehber):
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2.2.1. Gorev Zararlart: Gérev zararlarr: Kamu tarafindan ilgili mevzuati gere-
8i, KiT’lere, sosyal giivenlik kurumlarina, mali kurumlara, déner sermayeli
isletmelere, fonlara veya diger tesekkiillere kendi mevzuatlari disinda bir gérev
verilmesi halinde miidahale alimlar1 ve destekleme zararlari icin yapilan 6de-
meler de dahil olmak iizere, verilen bu gérevin ifas1 sonucu olusan ve mahrum
olunan kar1 da igeren zarardan olusur. Gorev zararlar1 denildiginde program
biitcedeki gibi sadece KIT 6demelerinden olusmamaktadir.

2.2.2. Hazine Yardimlart: Biitceden, karsiliks1z olarak, ilgili mevzuatina gore
ve kaynak aktarilan kurumlarin biitce aciklarinin kapatilmasi gibi amaglarla
6zel biitge kapsamindaki idarelere, diizenleyici ve denetleyici kurumlara, sosyal
giivenlik kurumlarina, mahalli idarelere, fonlar ile digerlerine yapilacak cari
nitelikteki hazine yardimlarina iliskin 6demeler (yonetim giderlerine katilma
pay1 dahil) bu grupta degerlendirilmektedir.

2.2.3. Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara Yapilan Transferler: Kar amacina
yonelik olmayan kuruluslarin cari nitelikteki 6demelerine katki amaclariyla
yapilan transfer 6demeleri bu grupta yer alacaktir. Dernek, Birlik, Kurum, Ku-
rulus, Sandik vb. Kuruluslara, vakif iiniversitelerine, Kamu Isveren Sendikalari-
na, Siyasi Partilere, Memurlarin Ogle Yemegine Yardim, Sosyal Amacli Fonlara,
Secim Giderleri I¢cin Yapilacak Odemeler, Tiirk Kiiltiir Varligimin Korunmasi ve
Tanitimu Giderleri, Siyasi Tanitma Giderleri, Mesleki Yeterlilik Kurumuna Yapi-
lacak Odemeler, Bilimsel Arastirma Projelerinin Desteklenmesine iliskin Gider-
ler, Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Bagkanligina, Bagim-
s1z Spor Federasyonlarina, Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniisiim Giderleri ve
Tiirkiye Maarif Vakfina yapilan 6demelerden meydana gelir.

2.2.4. Hane Halkina Yapilan Transfer Odemeleri: Egitim, saglik, barinma gibi
cesitli amaclar1 yerine getirmek ve cari nitelikli harcamalara katki saglamak
icin hane halkina yapilan karsiliksiz 6demelerin amaclarina gore ayrima tabi
tutularak bu grupta yer alacaktir. Yurti¢i Burslar ve Hargliklar, Yurtdisi Burslar,
Yabanci Uyruklu Kisilere Burslar ve Hargliklar, Saglik Amach Transferler, Sos-
yal Giivenligi Bulunmayanlarin Prim Odemelerine iliskin Transferler, Yiyecek
Amach Transferler, Barinma Amagh Transferler, Tarimsal Amach Transferler,
Sosyal Amagh Transferler, Ekonomik/Mali Amagh Transferler, Gergek veya
tlizel kisilere yukarida belirtilen amaglarla yapilan transferler disinda kalan,
kuiciik ve orta isletmelere verilen destekler 6rneginde oldugu gibi bu kisilere
ekonomik ve/veya mali amaclarla destek olmaya yonelik yapilan transferler bu
boliime kaydedilecektir.

2.2.5. Devlet Sosyal Giivenlik Kurumlarindan Hane Halkina Yapilan Fayda
Odemeleri: Bu 6demeler tiim niifusu veya belli bir boliimiinii baz1 sosyal risk-
lere kars: korumak icin yapilan transfer 6demeleridir. Sosyal yardimlara érnek
olarak saglik hizmetleri verilmesi, issizlik sigortasi ve sosyal giivenlik emekli
maas 6demeleri. Bunlar sosyal giivenlik, sosyal destek veya isverene ait sosyal
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sigorta programlari olarak gosterilebilir. Belli basli baz1 sosyal giivenlik yar-
dimlar1 hastalik ve sakatlik yardimlari, dogum yardimlari, ¢ocuk veya aile 6de-
meleri, igsizlik yardimlari, emekli maas ve dul ve yetimlere yapilan maas 6de-
meleri ve 6liim icin yapilan yardimlardan olugmaktadir.

2.2.6. Yurtdisina Yapilan Transferler: Dis llkelere, uluslararasi kurum ve
kuruluslara veya yabanci kisi veya kuruluslara cari nitelikteki mal ve hizmetle-
rin finansmani i¢in yapilan karsiliksiz 6demelere denir.

2.2.7. Gelirlerden ayrilan paylar: 5018 sayilli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 37’nci maddesi uyarinca, genel yonetim kapsamindaki kamu idare-
lerinin topladiklar vergi, resim, har¢ ve benzeri gelirlerden diger idare, kurum
ve kuruluslara verilecek paylar bu grupta yer alir. Ugiincii diizeyde, pay verilen
idarelerin biitce tiirlerine gore bir ayrim yapilmis ve dérdiincii diizeyde ise bu
idareler belirtilmistir.

2.3. Sermaye Transferleri

Biitce disina sermaye birikimi hedefleyen veya sermaye nitelikli mal ve hizmet-
lerin finanse etmek icin yapilan karsiliksiz transferlerdir. Transferin cari nite-
likli mi yoksa sermaye nitelikli mi oldugunu belirlemek i¢cin cari harcama ser-
maye harcamasi ayriminda kullanilan kriterler dikkate alinmalidir. Sermaye
transfer 6demeleri ikiye ayrilmaktadir.

2.3.1. Yurtici Sermaye Transferleri: Yurticindeki kurum ve kuruluslara veya
kisilere sermaye birikimi amaciyla veya sermaye nitelikli mal ve hizmetleri
finanse etmek icin karsiliksiz olarak yapilan 6demelere bu béliimde kaydedilir.
Ornek verilecek olursa sosyal giivenlik kurumuna hizmet binas1 yapmast icin ve
karsiliksiz sekilde konsolide biitceyle bir kaynak ayrildiginda bu tutar konsoli-
de biitce icin bir sermaye transferi olarak degerlendirilecek, ancak sosyal gii-
venlik kurumu kendi gelirleriyle bir hizmet binasi1 yapmak iizere kendi biitce-
sinde bir kaynak ayirdiginda bu tutar sermaye gideri olarak kaydedilecektir.

2.3.2. Yurtdist Sermaye Transferleri: Dis llkelere, uluslararasi kurum ve ku-
ruluslara veya yurtdisinda bulunan egitim kurumlarina sermaye birikimi ama-
ciyla veya sermaye nitelikli mal ve hizmetlerin finansmani amaciyla yapilan
karsiliksiz 6demeler bu gruba gider yazilacaktir. Ornegin uluslararasi bir kuru-
lusa hizmet binasi yapmasi i¢in ve karsiliksiz, biitceden bir kaynak ayrildiginda
bu tutar bir yurtdisi sermaye transferi olarak siniflandirilacaktir.

3. TURKIYE'DE TRANSFER HARCAMALARININ GELISIMI

Analitik biitce siniflandirmasina gore transfer harcamalarini cari transfer har-
camalari, sermaye transfer harcamalari ve faiz 6demeleri seklinde siniflandi-
rilmistir. Tablo 3.1’de Tiirkiye’de 2000-2016 yillar1 arasinda cari transfer har-
camalarinin, sermaye transfer harcamalar1 ve faiz 6demelerinin hem tutar
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olarak hem de biitce ve GSYH i¢indeki ylizdeleri verilmistir. Tablo 2’de toplam
transfer harcamalarinin 2000-2016 yillar1 arasinda biitce ve GSYH icindeki
paylar1 ylizdesel olarak verilmistir.

Grafik 3.1. Tiirkiye’de 2000-2016 Arast Dénemde Cari Transfer Odemelerinin Biitce Icindeki
Yiizdesi
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Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmigtr.

Grafik 3.1’de cari transfer harcamalar tutar olarak 2000-2016 yillar ara-
sinda stirekli artmus, diger taraftan gerek biitcedeki pay1 gerekse GSYH’daki
pay1 da artmustir. 2016 yilinda cari transferlerin biitcedeki payr %38,5
GSYH’daki pay1 %10,5 olmustur. Yine sermaye transfer harcamalar1 2000-2016
yilar1 arasinda tutar olarak artmis biitge i¢cindeki pay1 2016 yilinda %1,5 ora-
ninda gerceklesmistir. Bu donemde faiz tutar olarak fazla degismemis, ama
biitce igerisindeki pay1 %40’lardan %8,6’lara kadar diismiis GSYH i¢indeki pay1
da %12,3’lerden %20,3’lere inmistir. Grafik 3.2’de faiz 6demelerinin biitce
icindeki ve GSYH icindeki 2000-2016 yillar1 arasindaki seyri verilmistir.

Grafik 3.2. Tiirkiye’de 2000-2016 Aras1 Dénemde Faiz Odemelerinin Biitce Icindeki Yiizdesi
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Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmigtir.

2005 yilina kadar transfer harcamalar icerisinde faiz 6demelerinin btitce
icerisindeki payi cari transfer harcamalarindan yiiksek iken, 2005’ten sonraki
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yillarda faiz 6demelerinin pay1 diiserken cari transfer harcamalarinin pay1 ytik-
selmistir. Sermaye transfer harcamalar yillar itibariyle ylikselirken, biitce ice-
risindeki orani diisiik de olsa yildan yila artmistir.

Tablo 3.1. Tiirkiye'de 2000-2016 Arast Dénemde Cari Transfer Harcamalari, Sermaye Transfer
Harcamalari, Faiz Odemelerinin Tutari, Biitce ve GSYH igindeki Yiizdesi
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2000 12.749 24,8 7,6 1 0 0 20.424 39,8 12,3
2001 18.073 208 75 2 0 0 41.038 47,2 17,1
2002 25412 21,2 73 49 0 0 51.728 43,2 14,8
2003 31.429 22,3 6,9 92 0,1 0 58.527 414 12,9
2004 36.306 23,9 6,5 465 03 0,1 56.491 37,1 10,1
2005 45.871 28,7 71 1.384 0,9 0,2 45.680 28,6 7
2006 49.851 28 6,6 2.637 15 03 45.963 258 6,1
2007 63.292 31 7,5 3.542 17 04 48753 239 58
2008 70.360 31 74 3.174 14 03 50.661 22,3 53
2009 91976 343 9,7 4.319 16 05 53.201 198 56
2010 101.85 34,6 9,3 6.773 23 0,6 48.299 16,4 44
2011 110.49 351 85 6.739 21 05 42232 13,4 33
2012 129.47 358 91 6.009 17 04 48416 134 34
2013 148.74 36,4 9,5 7.666 19 0,5 49.986 12,2 3,2
2014 162.28 36,2 93 7.707 17 04 49913 11,1 2,9
2015 182.67 36,1 94 10.438 21 05 53.004 10,5 2,7
2016 224.87 38,5 10,5 8.881 15 04 50.247 8,6 2,3

Kaynak: BUMKO, Maliye Bakanhg, http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/10474,aralik2016pdf.pdf?0

Tablo 3.2. Tiirkiye’de 2000-2016 Arasi Dénemde Transfer Harcamalarinin Biitce ve GSYH icindeki
Yiizdesi

YILLAR TOPLAM TR. HARC. BUTCE ICINDEKI PAYI TOPLAM TR. HARC. GSYH iCINDEKI PAYI
2000 64,6 19,9
2001 68 24,6
2002 64,4 22,1
2003 63,7 19,8
2004 61,3 16,7
2005 58,2 14,3
2006 55,3 13
2007 56,6 13,7
2008 54,7 13
2009 55,7 15,8
2010 53,3 14,3
2011 50,6 12,3
2012 50,9 12,9
2013 50,5 13,2
2014 49 12,6
2015 48,7 12,6
2016 48,6 13,2

Kaynak: BUMKO, Maliye Bakanligit http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/10474,aralik2016pdfpdf?0
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Grafik 3.3. Tiirkiye’de 2000-2016 Arasi Dénemde Transfer Odemelerinin Biitce Icindeki Yiizdesi
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Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmigtir.

2000-2016 yillar1 arasinda transfer harcamalarinin biitce icerisindeki pay1
2000 yilinda %64,6 iken 2016 yilindaki pay1 %48,6’'ya diigsmiistiir. GSYH i¢in-

deki pay1 ise 2000 yilinda %19,9 iken 2016 yilinda 13,2’ye gerilemistir. Bu
diisiistin en bliylik nedeni de faiz 6demelerindeki diisiistiir. Faiz 6demelerinde
artan fazlalik diger sosyal amach transfer harcamalarina aktarilmistir.

Grafik 3.4. Tiirkiye'de 2000-2016 Arasi Dénemde Transfer Odemelerinin GSYH Icindeki Yiizdesi
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Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmigtir.
Tablo: 3.3. Cari Transfer Harcamalarimin Biitge Icindeki Pay1 %
5 N} >~ © o =) — N ™ < n ©
= (=] (=3 =3 =3 — — — — — — —
— (=1 (=1 o (=} [=} [=} (=} (=} f=1 f=1 (=}
> N N S S N N S S Q Q S
Cari Transferler 280 | 310 | 31,0 | 343 | 346 | 351 | 358 | 364 | 362 | 361 | 385
Gorev Zararlar 41 4,2 4,2 6,1 56 6,4 6,1 6,9 6,6 6,9 8,0
Hazine Yardimlan 122 | 142 | 137 | 166 | 160 | 14,0 | 144 | 135 | 129 | 11,4 | 130
Kar Amac Giitmeyen Kuruluglara
Yapilan Transferler 0,1 03 0,2 03 04 04 03 0,4 0,6 0,7 0,4
Hane Halkina Yapilan Transferler 3,3 3,5 3,6 2,9 3,4 4,1 52 54 52 57 6,0
Yurtdisina Yapilan Transferler 0,3 0,2 03 03 0,3 0,4 0,4 0,4 0,3 0,4 0,4
Gelirden Ayrilan Paylar 7.9 84 89 8,0 89 9,9 9,5 9,8 10,5 | 11,0 | 10,7

Kaynak: Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigi, http://www.bumko.gov.tr/TR,165/merkezi-yonetim-

butce-giderleri-2006-2017.html
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CARI TRANSFER HARCAMALARI

Cari transfer harcamalari yukarida belirtildigi gibi sermaye birikimini hedefle-
meyen cari nitelikli mal ve hizmet aliminin finansmani icin karsiliksiz yapilan
0demelere denilmektedir. Tablo 3.3'te goriildiigii gibi 2006-2016 yillar1 arasin-
da cari transfer harcamalarinin biitge igcindeki pay1 artmistir. Gorev zararlary;
Kamu tarafindan ilgili mevzuati geregi, KiT'lere, sosyal giivenlik kurumlarina,
mali kurumlara, doner sermayeli isletmelere, fonlara veya diger tesekkiillere
kendi mevzuatlar ile verilen gorevler disinda bir gérev verilmesi durumunda
miidahale alimlar1 ve destekleme zararlari i¢in yapilacak 6demeleri de igerecek
sekilde, verilen bu gorevin ifasi sonucu olusan ve mahrum olunan kari da ice-
ren zararl ifade eder. Gorev zarari olarak program biitce uygulamasinda oldugu
gibi sadece KiT’lere yapilan 6demelerden olusmamaktadir. Gérev zararlarinin
olusabilmesi i¢in su etkenlerin bir arada olmasi gerekir.

- Verilen gorev, kurumun kendi mevzuatiyla verilen olagan gorevleri disinda
ilave bir gorev olmasi veya Urettikleri mal ve hizmetlerin fiyatlarinin satis
fiyatinin altinda tespit edilmis olmasindan kaynaklanmali,

- Gorevin yerine getirilmesi sonucunda bir zararin ve/veya mahrum kalinan
karin olmasi gereKir,

- Verilen gérev sonucu olusan zararin ve/veya mahrum kalinan karin biitce-
den karsilanacag), gorev verilmesine iliskin diizenlemeyle 6nceden belli
edilmis olmaldir,

- Odemeler, karsiliksiz yani geri doniisiimii olmamalidir yani bor¢ verme
kategorisine girecek bir 6deme olmamahdir. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri-
nin gorev zararlar1 6rnegin, Toprak Mahsulleri Ofisine, Tarim Kredi Koope-
ratifine, Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumuna, Sosyal giivenlik Kurumuna,
Mali kurumlara bunlar, Ziraat Bankasi, Halk Bankasi, Eximbank’a yapilan
gorev zararlar1 6demelerinden meydana gelmektedir. Gorev zararlari igeri-
sinde en yiiksek tutar1 sosyal giivenlik kurumlarina yapilan 6demelerden
meydana gelmektedir.

Hazine Yardimlary; Biitceden, karsiliksiz olarak, ilgili mevzuati geregi ve
kaynak aktarilan kurumlarin biitge agiklarinin kapatmak gibi amaglarla 6zel
biitce kapsamindaki idarelere, diizenleyici ve denetleyici kurumlara, sosyal
givenlik kurumlarina, yerel yonetimlere, fonlar ile digerlerine yapilacak cari
nitelikli hazine yardimlarina iliskin 6demeler (yonetim giderlerine katilma pay1
dahil) bu grupta yer alacaktir. Hazine yardimlari icerisinde en yiiksek 6deme
Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan hazine yardimi olusturmaktadir.

Kar Amac Giitmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler; Dernek, Birlik,
Kurum, Kurulus, Sandik vb. Kuruluslara, Vakif Universitelerine, Kamu isveren
Sendikalarina, Siyasi Partilere, Memurlarin Ogle Yemegine Yardim, Secim Gi-
derleri I¢in Yapilacak Odemeler, Tiirk Kiiltiir Varligimin Korunmasi ve Tanitim
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Giderleri, Mesleki Yeterlilik Kurumuna Yapilacak Odemeler, Avrupa Genglik
Merkezine, Ozerk Spor Federasyonlarina, Afet Riski Altindaki Alanlarin Donii-
siim Giderleri, Ulusal Fona yapilan transferlerden olusur (www.bumko.gov.tr,
2018: 47). Kar amaci giitmeyen kuruluslara yapilan transferler kapsaminda isci
sendikalarina aktarilan herhangi bir fon bulunmadigini ise ayrica vurgulamak
gerekmektedir.

Hane halkina yapilan transfer; orani yillar itibariyle artmis %6 ‘lik bir
orana sahiptir. Bu grupta yurtici burslar, Milli Egitim Bakanligina bagh pansi-
yonlardan yararlanmakta olan parasiz yatili dgrencilere nakden giyecek ve
kirtasiye yardimlari bu gruba girer. Yurtdisi burslar, yurtici egitim kurumlarin-
da yararlanan yabanci uyruklu 6grencilere 6denen burslar ve diger masraflar.
Ayrica egitim amach yurticinde okutulan 6grencilerin burslar1 disinda kayit,
0grenim, siav ve diploma harglar1 parasiz yatili 6grencilerin pansiyon giderle-
ri. Saglik amagh transferler, sosyal giivenligi bulunmayanlarin prim édemeleri-
ne iliskin transferler, yiyecek amagli, barinma amagly, tarimsal amagh ve sosyal
amach transfer 6demeleri de hane halkina yapilan transferlere girmektedir.
Tarimsal amagh transfer, dogrudan gelir destegi 6demeleri, mazot desteg,
giibre destegi, pamuk destegi, zeytinyag, bugday, cay, yem bitkileri, siit destegi,
su Uriinleri, kiiciikbas hayvancilik yetistiriciligi destegi, organik tarim destegi,
bakliyat destegi, findik iireticileri destegi, geng ciftcilere proje destegi gibi cesit-
li adlar altinda devlet tarimsal desteklerde bulunmaktadir. Hane halkina yapi-
lan transfer harcamalarinin 2016 yili biitge icerisindeki pay1 %6,0 bunun iceri-
sinde burslar ve harcliklar, egitim, barinma, saglik, yiyecek amach yardimlar
biitcedeki pay1 %0,9 iken, tarimsal destekleme Gdemelerinin biitcedeki pay
%2,0’dir. Hane halkina yapilan diger transfer ddemelerinin biitcedeki pay:
%1,2'dir. Sosyal amach transfer ddemelerinin biitge icerisindeki payr %1,9
bunlarin kalemleri ise, SHCEK yardimlari, 65 yas ve iizeri maas ve diger sosyal
amach yardimlardan olusur.

Yurt disina yapilan transferler; cari transfer 6demeleri icerisinde en dii-
siik orana sahip kalemdir. Bunlar, dis tilkelere, uluslararasi kurum ve kurulus-
lara yapilan aidat, yardim, katki 6demeleri, egitim kurumlarina yapilan 6deme-
ler bu gruba girer.

Gelirlerden Ayrilan Paylar; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 37’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki kamu idare-
lerinin toplamis olduklar vergi, resim, har¢ ve benzeri gelirlerden diger idare,
kurum ve kuruluslara verilecek paylar bu béliime gider kaydedilecektir. Yiik-
sekégrenim Kredi ve Yurtlar Kurumuna Verilen Paylar, Yiiksek6gretim Kurum-
larina Verilen Paylar, Mahalli Idarelere Verilen Paylar, Savunma Sanayi Destek-
leme Fonuna Verilen Paylar, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu-
na Verilen Pay, Tanitma Fonuna Verilen Paylar, Doner Sermayelere Verilen
Paylar, Turkiye Barolar Birligine Verilen Paylar, TOBB 'a Bagh Odalara Verilen
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Paylar, TESK 'e Bagh Odalara Verilen Paylar, Toplu Konut idaresi Baskanligina
Verilen Paylardan olusmaktadir.

Gelirden ayrilan paylarin 2016 yili biitgesi icerisindeki pay1 %10,7 en yiik-
sek pay mahalli idarelere ayrilmistir %8,9’dur. Fon paylar %1,7’dir.

SERMAYE TRANSFER HARCAMALARI

Biitce disina sermaye birikimi amagclayan veya sermaye nitelikli mal ve hizmet-
lerin finanse etmek icin yapilan karsiliksiz 6demelerden olusur. Yurtici serma-
ye transferleri; Yurticindeki kurum ve kuruluslara veya vatandaslara sermaye
birikimi amaciyla veya sermaye nitelikli mal ve hizmetlerin finansmani amaciy-
la yapilan Karsiliksiz 6demeler bu boliime gider kaydedilecektir. Ornegin bir
sosyal giivenlik kurumuna hizmet binas1 yapmasi amaciyla ve karsiliksiz olarak
konsolide biit¢eyle bir kaynak tahsis edildiginde bu tutar konsolide biitce i¢cin
bir sermaye transferi olarak siiflandirilacak, ancak sosyal giivenlik kurumu
kendi kaynaklariyla bir hizmet binasi yapmak {izere kendi biitcesinde bir kay-
nak ayirdiginda bu tutar sermaye gideri olarak siniflandirilacaktir. Yurtdisi
sermaye transfer 6demeleri; Dis iilkelere, uluslararasi kurum ve kuruluslara
veya yurtdisinda bulunan egitim kurumlarina sermaye birikimi i¢in veya ser-
maye nitelikli mal ve hizmetlerin alimlari i¢in yapilan karsiliksiz 6demeler bu
gruba kaydedilecektir. Ornegin uluslararasi bir kurulusa hizmet binas1 yapmasi
amaciyla ve karsiliksiz olarak, konsolide biitceden bir kaynak tahsis edildiginde
bu tutar bir yurtdisi sermaye transferi olarak siniflandirilacaktir.

Tablo: 3.4. Sermaye Transfer Harcamalarimn Biitce Icindeki Pay1 %

a O |8 [eo] D (=) i o o < n O
= sl 8| 8| 8| 8| 8|s|s8|8|8]| 8
bal « « « « « « 13 « « 1 I
Sermaye Transferleri 15 (17 |14 |16 |23 (21 |17 |19 |17 |21 |15
Yurtici Sermaye Transferleri 14 (16 |13 |16 |23 |21 |16 |18 |15 |19 |15
Yurtdis Sermaye Transferleri o1{014(01 01 |00 |00 |01 |01 02101101

Kaynak: BUMKO, http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/10474,aralik2016pdf.pdf?0

Yurt ici sermaye transferlerinin 2016 y1il biitge icerisinde pay1 %1,5 icerik
olarak, KOYDES projesi, BELDES, TUBITAK AR-GE 6denegi, Kalkinma Ajanslari,
Kalkinma Bankasina ve diger transferlerden olusmaktadir.

FAiZ GIDERLERI

Faiz, 6diing alinan paranin kullanimi karsiliginda yapilan 6demelere denir. Faiz
O6demeleri finansman béliimiinde siniflandirilan borg¢ alinan paranin anapara
geri 6demesinden ve borg¢lanma i¢cin 6denen komisyon ve ihrag¢ giderlerinden
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ayrihr. I¢ bor¢glanmalar ile yine Kamu adina Hazine Miistesarhgi’nca dis fi-
nansman saglayan yabanci llkeler, iilkelerce olusturulan birlikler, resmi fi-
nansman fonlari, uluslararasi ve bolgesel kuruluslar ile uluslararasi sermaye ve
finansman piyasalarinda faaliyet gosteren yatirim bankalar1 da dahil olmak
lizere bankalar, alic1 veya satici kredisi saglayan kuruluslar ile firmalardan sag-
lanan bor¢lanmalar karsiliginda olusan faiz giderleri ve pesin 6denen faiz an-
laminda olan iskonto masraflar1 bu grupta takip edilir. Kamu kurum ve kuru-
luslarina ait taginmaz ve tasinir mallar ile maddi olmayan varliklara dayali ola-
rak kullanma, yararlanma, isletme ve sair haklarini kullanmak suretiyle, sirf bu
amagla islem tesis edebilecek 6zel hukuk sirketleri vasitasiyla, geliri Miistesar-
l1iga aktarilmak tizere yurt i¢i ve yurt disi piyasalarda ihrag edilecek kira sertifi-
kalarina ait kira giderleri de bu grupda yer almistir (Analitik Biitge Siniflandir-
masina iliskin Rehber).

Tablo:3.5. Faiz Odemelerinin Biitce icindeki Pay1 %

E =] >~ ==} =N =) - ~N o <+ n -]
(=] (= =3 =3 (=3 - - - - - - -
- =] =] =] S (=] (=3 (=3 (=] (=3 (=] (=]
> N Q Q N N N N N N} N N
Faiz Giderleri 258 239 22,3 19,8 164 134 134 12,2 11,1 10,5 8,6

Kamu Idaresine Odenen i¢

Borg¢ Faiz Giderleri 3.8 3,0 2,3 09 0,5 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Diger ¢ Borg Faiz Giderleri 179 | 173 | 173 | 166 | 138 | 11,1 | 112 | 95 86 7,7 63
Dis Borg Faiz Giderleri 3,7 31 2,5 24 2,0 2,1 2,0 18 2,0 2,0 19
Iskonto Giderleri 04 04 0,2 0,0 0,1 0,2 0,1 038 04 0,5 0,2
Kira Sertifikas1 Giderleri 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 02 02

Kaynak: BUMKO, http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/10474,aralik2016pdf.pdf?0

Sekil: 3.1. Tiirkiye'de 2016 Yili Kamu Harcamalarinin Yiizdesel Dagilimi
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OCAK-ARALIK
~ O personel Giderleri
O Faiz Harcamalan / 148.856.931
50.286.537 ra 25,5%

8,6% \

o Bnr;\relme\ O  sosyal Giv.Kur.
12.756.029 Deviet Primi

24.695.845
2,2%

Mal ve Hizmet
Almian
53.936.587
9,2%

‘. O cariTransferler
224.871.910
38,5%

Kaynak: Biimko, Aylik Biitce Biilteni, Aralik 2016
Sekil 3.1. incelendiginde 2016 yilinda biitge harcamalari igerisinde en yiik-
sek ddemeler, %38,5 ile cari transferler olusturmaktadir, en diisiik oran ise
sermaye transferleridir.

SONUC

Tiirkiye sosyal devlet olma yolunda ilerlerken birgok bati iilkesiyle karsilasti-
rildiginda farkl ve yetersiz kalmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde transfer
harcamalari, cari transferler ve faiz 6demelerinden olugmaktadir. Cari transfer
harcamasi, sermaye transfer harcamasi 2000-2016 yillar1 arasinda tutar olarak
artmakta olup, biitge ve GSYH icindeki paylari da oransal olarak artmistir. Faiz
O6demeleri bu donemde dalgali bir seyir izlemis, biitce ve GSYH icindeki orani
ise diigsmiistiir. Diger tilkelerle transfer harcamalarinin GSYH'deki payi karsilas-
tirdigimizda ABD %18, Almanya %26, Isve¢ %18, Japonya %25, Giiney Kore
%10, italya %27, Meksika %4 Tiirkiye %13 gibi bir orana sahiptir.

Tiirkiye’de faiz 6demelerinin transfer harcamalar igerisindeki pay1 azal-
dikca diger cari ve sermaye transferlerinin payi artacaktir. Bu da sosyal devlet
olma yolunda ilerlemesini saglayacaktir. Tiirkiye’de cari transfer harcamalari
ad1 altinda ekonomik, mali, egitim, saglik, tarimsal, sosyal giivenlik, uluslararasi
transferler gibi bircok alanda 6demeler yapilmaktadir. Tirkiye’de sermaye
transfer 6demelerinin pay1 diger cari transferlere ve faiz 6demelerine gore
dusiik kalmakta ancak son yillarda biraz yiikselme goriilmektedir. 2016 yili
biitge harcamalari icerisinde toplam transfer harcamalarinin orani %48,5’dur.
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Diger bir deyisle biitgenin yarisi transfer harcamalarindan olugsmaktadir. Diger
yarisl ise devletin varligini idame ettirebilmesi i¢in almasi gereken mal ve hiz-
metler ile calistirmis oldugu personel maaslarindan olusmaktadir. 2016 yili
toplam cari transfer harcamalarinin biitce icerisindeki pay1 %38,5 bunun %8'’i
gorev zararlarl, %13’l hazine yardimlari, %0,4’ii kar amaci giitmeyen kurulus-
lara yapilan transferler, %6’s1 hane halkina yapilan transferler, %0,4’i yurtdi-
sina yapilan transferler, %10,7’si gelirden ayrilan paylardan olusmaktadir. Faiz
giderleri ise, biitcenin %8,6’s1n1, sermaye transferleri ise %1,5'unu olusturmak-
tadir. Cari transferler icerisinde en yiiksek oran hazine yardimlarindan olus-
maktadir. Hazine yardimlar igerisinde en yiiksek pay Sosyal Giivenlik Kuru-
muna verilmistir.

Tiirkiye'nin sosyal devlet olmasi yolunda en 6nemli engellerden birisi de
zorunlu harcamalar haricinde biitcede yeterli kaynaga sahip olmamasidir. Son
yillarda bunun yansimalarin biitce icerisinde goriilmektedir. 2006-2016 yillar
yukaridaki tabloda goriilecegi gibi faiz giderleri biitce igerisindeki pay1 yildan
yilla azalmaktadir. Bu olumlu bir gelismedir. Ciinkii buradan artan kaynakla
devlete daha fazla mal ve hizmet alinabilecegi gibi bu kaynak transfer harcama-
larinda da kullanilabilir. Transfer Harcamalarinin 2006-2016 yillan arasinda
biitcedeki pay1 oransal bazda diismiistiir. Cari transferler icerisinde gorev za-
rarlarinin orani %8, hane halkina yapilan %6 harcama oranindan fazladir. G6-
rev zararlariin biitge icerisindeki pay1 azaltilirsa hem devlete olan yiikleri
azaltilmis olacak hem de buraya aktarilan kaynaklar daha verimli alanlarda
kullanilabilecektir. Blitge icerisinde gorev zararlarinin azaltilmasi biitge ilkele-
rinden seffaflik ilkesine uygun olacaktir. 2006-2016 yillar1 arasinda gorev za-
rarlari stirekli artmistir. Gorev zararlari igerisinde en ytiksek pay Sosyal Giiven-
lik Kurumuna 6denmektedir, ikinci sirada ise mali kurumlara 6édenmekte olup
bunun icerisinde Ziraat Bankasi ile Halk Bankasina yapilan 6demeler yer al-
maktadir. Ugilincii sirada ise Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin gérev zararlari
gelmektedir. Toprak Mahsulleri Ofisi, Tiirkiye Kémiir isletmesi ve Tarim ve
Kredi Kooperatiflerinin gorev zararlar1 6denmistir. Hane halkina yapilan trans-
ferler yillar itibariyle artmistir. Hane halki transfer 6demelerinde burslar ve
egitim amach diger transferlerin biitgedeki pay1 %1’e yakindir, tarimsal destek-
leme 6demelerinin pay1 biiteenin %2’sini olusturmaktadir. Sosyal amagh trans-
ferler de biitgenin %2’sini olusturmaktadir. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirge-
me Kurumu ddemeleri %1,1 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz
Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanuna gére yapilan 6deme-
ler %0,9'unu olusturmaktadir. Sosyal devletin fonksiyonlar: ile bahsedilen;
asgari bir geliri saglamak, sosyal giivenligi saglamak, sosyal hizmetleri sunmak-
tir. Batil devletlere baktigimizda emekli maas 6demeleri, issizlik 6demeleri, is
goremezlik 6demelerinin, aile yardim 6demeleri, konut yardimlari gibi sosyal
icerikli 6demelerin yiiksek oldugu goriilmektedir.
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Tiirkiye'ye baktigimizda bu tiir sosyal icerikli 6demelerin daha diisiik kaldi-
g1 goriilmektedir. Ayrica konutla ilgili 6demeler sifirdir. Tiirkiye sosyal devlet
olma yolunda ilerlerken isgiicii piyasasini gelistirmek icin isgiicliniin egitimi,
¢alisamadig giinler i¢in issizlik sigortasini kurumsallagtirmalidir, saglikla ilgili
transfer 6demelerini tiim vatandaslarin yararlanabilecegi sekilde yayginlastir-
malidir, yine ayni sekilde tiim vatandaslarin emeklilik sisteminden yararlan-
masini saglanmaly, gelir diizeyi diisiik vatandaslara konut yardimi destegi sag-
lanmal;, konut kira siibvansiyonlar1 saglanmali, gelir dagilimi esitsizligini
azaltmaya doniik transfere agirlik vermeli, transfer 6demeleri ile 6zellikle geri
kalmis bolgelerin kalkinmasi tesvik edilmeli, tilke diizeyinde firsat esitligi sag-
lanmalidir. Batili iilkelere baktigimizda sosyal devlet, belirli bir sosyal giivenlik
diizeyine ulasmus, saghk ve refah hizmetlerinden serbest¢e yararlanma
imkaninin oldugu, asgari bir gelir diizeyi, konut yardimlari, yoksullugun tama-
men ortadan kaldirildigy, esitsizliklerin temelden ¢6ziildiigl, sosyal biitiinles-
menin saglandig1 bir diizeni amaglamaktadir.
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