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Aslın~ Im~torluk Oöoemi'nde<~sy.ı~nUk~t>ir..~o,tarak açık ve
kesinbirb'çimde ortayaçıkmilM"oldut,:,"da"m.$ar1Iarbu konudakisonınl.lI'lnlson,
derece dolal ~içimde ~,l,iirnJiiy..ıtdt. ,...

"

,

Osmanl,Imparatorluğu'ndael,~~I"'t1~~ AVfUPJ'da.G1dutuıibiişvereftt
karşı koriınmakzorundaolınbq1ft'tJıbifişçlkitlesirn ortayaçakarmadti",4an 2 .
yetkifiler<feuıunca bir sUrebu konuy;aeIH_ ~niduymamtş1atdar_Bu nedenle
sosyal &ÔvenıiğeiliJkin ~i ön'.ınleri(1 ~ıeci~iif gibi, "etil'ifen tedbirler de
yetersiz kal""ııar _ (:)rneğin. ilk keı .186S'taı'ihti'.Oj'aver' bia .Ni~esi". soııra

işçilerden yana azdcı ~~ bazı hiİkümler ttı'yarı ,l869.tarihU"Maadin Niumrıamesi".
daha sonra 1811 yılında i~ilerdefı yanahiçbir hUküm~tirmeyen "Mecelle" çıkarıl-
mıştır. Ayraca asker vememudarıabaıı..mrıı itYerteriride çalııanlar," be1idi risklere
karşı k()l'UJ1mastama<:lyle,esni1veö~birtak4memekfifjk sand1kları da kundmuştur.
, 1920'leregefindiğinde,alfe. tanındışıke$imterde~elerinin, sosyal güvenliiini sağ-
lamada yeknizkalmayabaşlamı,ş,' me$le~kQr~IDştarl.' çokinceCIeıı ortadan kalk- ,

mış olquğu~n, bu arada gidtrekdinse~içUiıdi.sOsyal yarctmı~ da öneminiyitirme-
ye bcışladıtındiln~ ~rçek i1l1laın~bir SosyafgUvenlikdÜlenine duyulangereksin-
me artmaya ba,larruştır.Qöylelik"~sôsyalgi.ivenlilde ilgili birtakım 'Imlönlemler
arınmayoluna' gidilmjştir.Ö",~ğir.. iuınburiyetin. ilanındanönce 1921. yıhnda.Ereğli
KömÜrSmgesi;nd:e.çalışanlar .itin 114'yetSlsıvm kaoumatçl~l1ı1nUştır.

CUmhuriyetin"an~ndan sOnra 1'926 yılında '1MeC~tıe" yürürİÜktenkafdırı1arak, ge-

nel .olarak 'işçi ve' işverenilişkilerini 1,..ıerenletlehine düzentiyen ''Sorçlar Kanunu"
yürürlüğe.glrmiştir.Oahasonra1930y1li.daişçisağhğmıöteltikfe ç~kJarlaanalık '

.halindeki kadmlarıkorul1ıak...~lyla~hştnahayat.nı düzenleyicibazı hükümlerge-

[*] Dr. Ha~ettep~üniversitesi, So}yolojLBölümü.
'

,
. ,.'

(1) Sait Dili k , Türkiye'de Sosyal Sigorl4lar, Ankara: AyytldıZ Mıttba-ııa ~Ş.,1972,
~2L

. ,

(2) lbid., 1.27.
(3)lbid., a,29.
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tiren ..Umumi.Hıfzısıbba.Kanunu~\i~ilqtlf~ır. Yirn:'aynıtarihlerde birtakımemek-
liJik v~ yardımlaşma sandıklarıda kurulmuştur:.,1931 ylJındaçıkarılan 3008 sayılı iş
kanunu ile ilk kez Türkiye'de S,osyal Sigorta'arınkurutm~ı öngörülerek"kur~luşa
ilişkin ilkeler adı geçen yasada yer almıştır. An(:ak Sosyal SigortalarKurumunu'nun
kurulması 1946 yılında "Işçi Sigortal..r,Kurum.u"adıalt~~erçekJe.fmiştir. Ku-
rum, 1957 yılınakadar kap$adııırist(ter~klR\I~~ .gelişimini~amlamıştır. Ku-
rumun adı 1964

.
yllındaçl'<arllan '''506 Sayılı Sosyal Sigortalar Kanunl,l" ile "Işçi. ... .

Sigortalan Kurumu"ndan "Sosyal Sigortalar Kurumu"na dönüştürülmüştür.Ayrıca
1949 yılında "EmekliSandı§I", 1~197Q yılları~asında da özel b,"kalarlaslgorta
şirketlerinde, W1ayive ticaret odaları ile bU".ıarın1Jitliklerlndevebonalarda çalışan-
ları birtakım risklere karşı.korumak amacıyla öiel sandıklarkurulmuştur4. Bu ara-
dı 1961 yılında eksosy.dgilvenfik'sağtayan\birkuruluşolan "Ordu YardımlaşmaKu-
rumu"nun, 1972 yıtında iseEsnaf ve SamrtkarlarlaDiietBağlmstl ÇalışanlarınSos-
yal Güvenliğinisağltyatik olan "Bağ-Kı.ır"uo kun,dma51gerçekleşmiştir.

Y~karda sözü edildiği biçimde bir geçmişesahip alansosyal güvenliksistemimize
ilişkin uygulama sıraSındaortaya'çıkan, Serek mevzuattangerekse tiygulariıanıt'lken-
disinden kaynaklananaksaklıklarınsaptafır,nastınştırmamlZln amacınıoluşturmakta-
:llr. ".

Bu araştırma, :rürkiye'iiekigiivenlik örgütleriüzerinde gerçekl~ştirilr1'dşolan ilk
uygulamalardanbiriolma' niteliğini taşımaktadır. .

Araştı~manı". örneklemihin" oluşturulm~ından ,kUllanıları. istatistiksel tekniklerden
ve kendisindengelen bazı sınırlılıkları içerdiği sayılabilir. Uygulama sırasuıda de-
neklerden aldığımıztevaplar, kenditerinin araştırmakonumuzlailgili otarak ayrınıtılı
birinceleme. yapma .olanaklarının bulunrnayışınedet'liyle sadecesosyal giMıetik örgüt-
leririinyönetimiaçısındanönemtaşımakUdır. :

SOSYAL QUvENLtOıN T~I
Sosyal güvenlik kavramıçeşitli. yaur1ar,tar#lndandeğişik biçimlerde tanımı...,.

mıştır. Sait Dilik.'egöre sosyal güvenlik,"Sosyahisklerin iktisadisonuçlarına karşı ki.
şinin korunması" güventiğini~sağlanmasıdu-";i AymkavrarnCahit Tal~'da "Bir
mesleki,fizyolojik veya sosyo-ekônomik.risktenötüciigeliri veya kazancıdevamirve-
ya geçici olarak kesilmiş kimselerin geçirime ve )'aşama ihtiyaçlarını karşılayanbir
sistemdir,,6 biçimindegeçmektecfir. Henry Richardson da sosyal .güvenliğibenzer
şekilde tanımlamıştır.O'na gört,sosyal giivenlik, "Iradeleri dışındameydana gelen se-
beplerle tehlikelere uğtamalarısonucu, g~lirJerikaybolan ya da azalan bireylere ve

J onların geçindirmekleyükümlü oJduklarıyakınfarına.gelir ve sağlık garantisi sağlar"'!
.
Öte yandan Turan Yazganaynıkavra.mıaçıklarken şöyle demektedir. "Sosyal gü-

. venli~; bir insan hakkıdır, bir devlet görevidir., irade dışıuğrandan tehlikelerin zarar-
larından kurtarıcıbirsistemdir. Bu zararlara karşı fertlereazami çalışmagücünü yeni-

(4) Gülay Gürer Arıkan, TUrkiye'de Sos~al Güvenlik.lle örgütler/me'; yayınlanmamış
Doktora Tezi, 1982, s;362. '

,

(5) Dilik,qpcit., s.4.
'.

,
(6) Cahit Talas, Sosyal Ekonom4 Ankarıı.: Sevinç Mıtbaaşl,1976, s,.527.
(7) J.Henry Richardson, {çev: Turan Yazg~),lkti$(Jdi ve Mali, yönüyle. Sosyal Gü-

venlik, İstanbul: Fakülteı~r Matbaası, 1970, s.76.. .'
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. . .

den' k..zar,un~.\ie.i:ıman~v~~~"'irpant1$isağ1tyan t>ir.sisıerndir.
Sosyal sigorta \ie kamusQSY~1 Jii~.~tanrldanrtıiir,kkepbfr sistemdir. Ko-
ruduğubirim,ailedir"sr ,. .'

. '.'1 ..'
".

. FeritH.~yniel1iseSO$yat~vemiiill.,..lJ1Inl~u'~kilde~albdtr...Hakikaten.
sosyalgüvenlikUCretleçalışanı n ~'sosYat birrJşk yiııünden~angelirleri.l
ni telafi eden vesaihk yıtdımllsotiJtvan:1INrJistimofmaktanbaşka;mnlihudut1ar Içe-
risinde hay;':tt",' emeği ~e ka~ım1arabatv. .j~baı'hakkmda:bir~enmiyeti.
sağlamakgayesi"idegüder"'. .'. .

.

.
.

Görüldüin.'gibibiitüp. tanıml~da oıı..~()lan nokfJlardatıbiri,' herhangibir riskle
karşılaşma.vebu riskIQdoiu~ltrzaıaflı'~nuçlatl ortadankaldırmadurumudur. Bir
başka orıak-nokUise; SOSyal_venıik ~ncJa'bi.itiinıanımlarm açık ya da kapalı
olara!<toplum.ıtptniInU~aya~Ukom,ıasıdlr; "

.

" YöNTEM
(JRNEKL$M sEçIMI I.,

"
... , 1.

. Türkiye'deıçı sosyalgUvenfik ııygul.J)da~Çf~ gere~ meviuanan, ge-
rek$.e uygulamanIQk~"~I~nden '~Y{Qfd~,"n~lıkl~ln ~apıanrpasma.mşkin bir
alan araştırması yapmayı 'PlanladtktanşC)nr.\, .gerç,kfeştirecek · old9ğ'u~uuraşıırma-
runörneklep1ini; Sosy.I~lgoıı..I~1<~iı,~i-Kur,,El11eldi sa"dığı ve {ek sosy~

, ,güvenlik sağhyan biT.kurul~ ohm} 'OrduYardımlaşma Kur\H11~'ndaçalışC\norta
Kademeyi)neıiciteri'niJ)oluştur~~.~'

.verilmi1tir.Genel plarak.,wdür,mü-
öüı: yardımcısıvf'şef ~tüsül1~~ildşil#f9fta,.~nıe yöneticisiolarak alınml~tır.
Orta kademe ye"eticUerini ~Ç.~edef9ıı1a("Jns65Y~ gtiyenlikkqn,USUndateknik bilgi
~hibi oJt;I~klaııdüşünc~inden~~~t!.e(it1mişti(.a9<Unıçlaıdl ge~n sosyal güven-
lik örgütlerindekicjrta kademe Yöneti(;iletıara,sfndan ~adıffl ör"eldem VoluYleseçi-
len160 kt,iye gÖfü~~fPrm" u,y~utaJ\lru~tır.' ,

'. .

UYGULAMA .
Amacımızı.gerçekleştirmemtze yardnnCıolacaK bitııiJerSosyal SiııortalarKurumu,

Bağ-Kur, Emekli Sandığı ve Ordu YardımtaşmaKururrtu'ndaki'o~ kademe yönetici.
,

leri ite yqıyUze.yaptığımızgörüşmeler yoluyla elde 'edUmiştir. Görüşme formunda
yeralan sorular; araştırmanın temel hip.Otederi"e bağlıkalınarak ve bir'ön deneme ile

kota:y anJ~şıtabilirtiğitest~(ıferek tr.JzU"lan~lştir.
. .

.
. }

GöR"tJŞIWEFCRMUN.UNTA'1!'IJTlUIAS1
'. . ~

>

, .

Hipotezleriımze b~ğlı ka,lınarak' hUi..ıan~ış o1ansorularm. yeri1ldlll görUşme for-
munda 5 'j açık: uçtu, 27'si k~rı uçtuolmak 1izere'bJptam,33 adetsOtu vardır

ı o.

,I.'

'(S) TwanYazgan, Gelir iiağil.m1Açısirtdlıl1 $oşyalGüuenlik,lstanbul: FakUlteler
. Matbaası.1970;1.7.. . " .. '.

. .

(9 ) FeritJ{:Sayrnen. "Şogy~t Y~unla§m,.run Hukuk yöniindenGenel TemayüUerifl
,

. I.Milli Kııılizy Konfererısı'11-13 .Htail"iin1964,Atıkar.a.:Türki)'e Jtızılay Denıe{ti
Yayınll1fl64,$.11).

.'
. ...'e . .

'.'

'. ,

(10) Ayrtea Şosyaı$!1t~ı~;'$~nı~içirr80,.JJ~-Kuriçin 3, Enieıcıi.Sandıitl için
2, Ordu Y~ımftŞnM~~ui~tııı;~~ öZilhoNhamıaruruştll."

,

"

.
-

. ,",
'c"'- ,--:,"'-' ,."

\ - - ..' i

, .
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Sorular içeriklerft>ak.mmdan bel~~Jk.ri.~~aI1abflir:ı
ı

'1. Orta l<adenıeyÖI\etieUerl l1i\kkJft.~i$eft)n"ler,
2. ~sya' gUvenfilinkapsamı."" '

','

I

3"SJı$Yal güventikiSrıütterinirıfoofar"~Jn'~Iİ-Jına$f.
4. Sosyal güvenlikörJÜderininy~etimt,.

. -: S.Sosyal ıüvenfik diizenimWteki~\ukl....
, c;;öriIşmefOrmUnda$OO.flarl!ıdiıiJişid.bij.~t'ill_ktcidir.

'

ISTAT/~ELIŞLŞMLER ,

"Uygulaınasorbicwtdıt ekfe edilenveriler, ~ bôyuııudUı tablotarv.~oli boyutlu
~ tablolarıeJcilncie igi)s1erilniif'otup.,hiPote~miıin_ edırmesibakımından
gör~eli otarak ÖDemlioldu'U ~fo~ ''KI.KareTesti,,'uysulanmıştır.

HtPOftZI.IER.'lftpôTE4ERltıJşKİN
. BUt.GtJLAl\, V~ YOaUM

Hipoteı 1- "Sosyal' govenliJ(&rsUtteMi..~iof4ukl~ değişik !çanunlar;bu ku-
ruml~nnliyelerine~tadıklan~kve yilkiimılliiJder;:açlsındaı:ı fırklılaşmafanna yolaç.
maktadır." '

.
'"

"

.

Sosyal gOyenJikörgütıeri~n.tabiolduklar'i~UJtI;ua pir' B§ıatacak olursak; Sosyal
SigortaJ'ar Kurumu'nunl964 tarih ve SOC5>~dl~1 SigortalarKurumu Kanunu'
na, Eme"liSandl,mtn 1949tarifiVQS"~savıh1"c.. E.mekıi .Sandtğı Kanunuını,
Bal-l<ur'un 1911 tarih ,H79~yılı ~nab. Sat!atJ<arıarveDiğer Bagımsız Çalışanlar..
Sosyal Sigorta lar Kurumu l(ıınınuna,Ordıı Y~rd.fulaşmaKurumu'nun. ise, 1961 tarih
ve 20S sayılı Ordu Yardımlaşma Kururmı KafiUhu~rıabağı. olduklarını göriirüL Ban- .

,ka ve sigortaşitkederine aitsandıldarlJ1daktndi:iS~'ya$ilıarl vardır.
,

Bu durum, ülkemizd~kisosyalsôveııfikuYaUlamasinda tam bir kargaşay~~tmak-
ta, sosyal güvenlik örgütlerininyasalarının fırkbolmilSl ~ bu yasalarda. sık sık yapılan
değişiklikler, üyelere sağlananhak veVUkiimlülüklerd~ kısa aralıklarla değişmelerin,
olmasına ve sosyal güvenlikteri~in yeterli bir biçimde sağlanaınamasınayqlaçmakta-
dır. (Bkz. Tat)1o1 sayfa 15S) ,

'.

"., ,

Tablo l'den de görijleceğjijzere, ~ağ"kurve~'iSaIİdlğl'ndaki denekler sosyal
güvenlikleilgili yasaların çokluğu, s.k .sJk d~işınesi ve her kurumuntek başına hare-
ket etmesi. sonunda! üyelerin sosyal güverıtiklerinin'Yeterli düzeyde sağlanamadığı gö-
ıiişünde odakla'Şırken, ,Sosya/", Sigortafal; .,Kut\#mq'ndakidenelder, üytlere sağlanan
hak v.e ,yük~mlülüklerdesık$ık degişildiklel' ()fd4ğ~ .g~rütünd~.birleşmcktedirler1 2.

(11) Bkz. Sait Dilik, "Sosyal Güvenlik Dij~ni~ıinBoşluklan, Aksak1ıkları ve Bu
alanda )Tapdması CerekU 'Araştırmaveç.Iışmalar" Ankara VnNerslte,i,' Si-
)'aıal BJlgilerFakiilteıiDcrgısı,qiltXXVfII.NQ:1-2, 1973, 5.167-179, Cabit
Talas,"Türkiye'd~ SOsyal' G~en1ik Ve,Kar~MaşıtanSorunlar". ARkar~ Vniuer-
ttsi,Siyasol Bilgiler Fakiilte${ Dergisi,Cilt X~, No: 1-4,1976;&.1-2'1. Adı
geçen ma~~lerin deiıişilı: sayralaJ"ut~anyaiarf~tlmıştl.

(12) Ankan,'op~cit_.s.316.. '
,

'

~---_..-
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TABLO: i... ~SY AL G
.

CVEN~"OOVA$ALA1UN"Ç~VOUN .UN'VE SIKsıK

DECIŞMEslNINBU UR.GnTı..JU)$ı~~ıu..\N~LAll.u..t:YH1N&
.

YAAAT:t!CIIQ!'fYÇLAIl
.

, -.

Toplam

SOsyal. ~enliJileri
yeterli d~yde
..~lana'mak-
tadır.

.

35 .

(4G)
(7

.
(6$)'

$2.
(7()

84

sık aık kendileri.
ne ullanan.bak
'le yükünılii1\Uclj!r-

de deUi,iklikler
olmaktadır.

47
'(62)

u
(~)

19 ,
.

(44)
. 77

Geleceklerinden
endi,e duymak-
tadırlar. .'

10
..(13)

11
(38) .

9'

(31)

30

. .

. Oyelerinsosyalgüvenıiifni.,ymrH birbiçimde' sajta~sendaonlannbalb
olduklarısosYal aUvenlik.örgütününfonIan,u.etkiır ve verimfibir t>i9imdekullaı1anıı-
tnaslnındaro~ vard1f~B" CNrun1undüıeltiıeı»ilmesi.için de yasalatdaki konııyı mı'
kin ilke ve hükümlerin<ieti\tiritmesi.l*ekmAtedir. .

Aslında ôr&iJt~in kendiiericle farldr~t've far1d.hJk ve yükümlüliikleruygu-
lama$1nınfarkındadırlat ve yasal'dejişitcJikfereı,fdilerek~iıanan hak ve yükUmlülük,
ler'bakımından araıarındaldfarklılıklarıngiderilmesini I~ktedirter; örnelin, Bal-

" Kur'daki deneldere.yöneıniiimii ozef bir sorudabu durumuaçıkçagörmekmüm"
kündür;(Bkz.Tıb'o 2)

. . .'.

TABLO~'" BAÖ~K1JRYASASiNA;~rntu~SAÖuYACAÖIAy1JI(\1E GEUIWERIN
KAR.ŞIUYACAÖI RJSKLEtüNEN AZ SO.8\'ALSlGORTAi.AR KU1l1;lMUNUN
KARŞILADIÖI RfSKU;ll VES;t.ta.Anı,ÖIMENFAATLER."KADAR0ı.ACAÖI

BıÇiMINOE. BIR ~tAnDE KONt.1I..MASJNIN~EIlEKLI OLUP OU1AI>t<:i1

Kişi sayısı y~de
.

J
. ,-.

Evet"
Hayır
Toplam

27
1

28

96.
4. 100

,

Tablo' 2'den" deanlaşıfıcağı ü;z:~ret~-K'ır;dakident!kler, yaşalarda değişiklik
yapılarak, bağlanacakaybk ve geUtler ,karşılananrisk ç~itteri ve saifanan diğer men'
faatıer bakım{,.dap sosyal gÜvenlik örgütleri ara51ndakrfarJd.lıklarf"gideril~si gerek-
tiği görüşündedirler 13."

. . .'
,

. Hipote'r 2 .J. "Sosyal güvenlikörgütlerinceüyelere sağlanan menfaatler yetersiz
bulunmaktadir."

\ .

\
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Tam 7 4 O 1 12
(9) (9) (8)

Yeterli 37 17 18 8 80
(kısmen) (49) (40) (62) (66)
Yetersiz' 31 22 '11 3 67

(eksik) (41) (51) (38) . (25)
Toplam 75 43 29 12 159

'-'
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, ~

Türkiye'deki s()syj.l.güvenlik~~_eti$ik~nun(ara tabiolmalanndan ötürü
üyelerine farldı menfaatler~ğlamaktad1rJar.,BtfclUrum,on..annlaman zaman "yeter-
siz" olarak nitelendirilmeletiney<>laçn:ıaktad.r.(Ş~.Tablo 3).

\ . o"...

""'.
"

.,'.,', .
.

.,'
.

'TABLO 3 - (KURUMLARA GURE) SO~ ALGOVE:rııılölN NE OLÇOOE SAGLANDlGI

Tablo 3 'den de görüleceği üztre, qeneklerin büyük birkısmma göre içinde bulun-
dukları örgüt, üyelerinin sosyal güvenliğini y~erli ~çilTlde karşılamaktadır. Aiı'cal<bu
görüşe karşıt görüş getiren denek1er de ;tZfmsanaeak miktarda değildir. Örneğ in, Emekli
Sandığında "yetersiz" cevabını verendene!derinoranı, diğerlerinigeçmektedir. Aslın-

".da Emekli Sandığı'ndaki dtm,*lerin cev;ıblSQn <Sereeeanlamlıdır. Çünkü diğer üç ku"
/
rumda Sorumuzu. cevaplandı n.denelder, i~i11debul~f\dukl~rıs()syal güvenlik örgütü-
nijn üyesi. değiJi:fir!U. (Böyle olmasına. brşın,o. örgütlerde de ye~rsiz diyenler azın-
Iıkta değildir.) Oysa Emekli Sançlığı'ndaki,dene~erin sosyal güvenlikleri de Emekli
~ndığınca' karşılanmakt4olduğundan,soYiil güvenliklerinin yetersiz bir biçimde sağ-
landığınıgörmektedirler: . .

· .

. Orda Yardımlaşma.Kurumu'ndaki deneklerio tamamı, örgüılerinin.üyelerinsos..
'Yal güvenliğini tam. olarak sağladığı görüşünü getirmiılerse de OrduYarçlımlaşm~ Ku-
rumu'ndak~ deneklerin oranı, -tüm örneldem grubumuz\Jn ancak % 7,5'unu ()Iuş~urdu-
ğundan bu görüş bizi bağlayıcıolmaktan uzaktır..'

,

Türkiye 'deki sosyal. güvenlik örgütlerininsağ'~ıldıırı menfaatlere gelince; Sosyal
Sigortaiar"Kururnu.üyelerinin'''iş kazala"ı ve meslekhastılrkları, malullük,yaşlılık ve

, ölüm, ha~lık ve ~nalık"ris~lerinekarşı giiyimliğinn.ağlarken,Emekli Siındığı.işti-
rakçilerine, emekliaylığı, toptmödeme, k~~ek iaaesi, lTIalullukayhğı, d4!ve yetim
aylığı evlenme ikramiyesi, ölüm yardımı sağlik yardımı ve borç verme gibi .haklar sağ-
lamaktadır. .

Ordu Yardımlaşma Kurumu'nuQ ise sosyal yardımlar;sosyal hizmetler ve yatı-
rımlar olmak üzere ,üç faaliyet alanı v<ırdır.Kurom, üyelerine sosya~yardımlar başlığı
altında emeklilik yardımı, maluliyet yardımı ve ölüm yardımı yapmaktadır. Sosyal
hizmetler adı altında ise konut yardımları, "Prç verme hizmetleri Ve ordupazarları
faaliyederini sunmaktaaır. Sinai ve ticariyatırımlar; gayrımenkul yatırımlar ve dev-
let tahvilleri de yatırımlar alanına girmektedif.Ordl,\Yardımlaşmakurumu, aslında
Emekli Sandığına bağlı olarak çalışan. üyelerine ilave hizmet götürmektedir. Kanımız-
ca ~k sosyal güvenlik sağlamak yerine mevcutkurumlar,n yetersizliklerinigidermeye .

çalışmakdahagerçekçibirçözümolacaktır.
.

Görüldüğü gibi Sosyal SigortalarKurumu, Uluslararasl'Çalışmaörgütü'nün1952
tarih ve "lOilsayılı Sosyal GüvenliğinAsgariN~laru'aJ1işkin Andlaşma"sında yer-
alan "işsizlik.ve aile yar-dimları"dışında bl;m7riskrkapsamına. alırken8aA~Kurüye-

~-_._-
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. . r
. lerini,!a.d~emaıuuiik,yMt.k~~ ,katt'l«ır~kta,.sai1ık sorunlarına
Çöznrnied"m~tedir. .~

.
.

'.ib'tJkt;irfardıch otsa~'topliıışyeri kre-
disi~'vermektedir.Kont)tkre.t",,',ıiYQri'~~l$oSy*'Şt~lar. t<ururnu'ndavar~
dır..EınekliS;ındıjl'rida k~t k~isijUrv~eksikUk olarak YOJ'Um~makta.

.. .dır.
'.'

,:.', :..
.

:'. :'f 'r.
':"';'.

"
.'"'' ,"

'"

'.'
"eur~datt~ar!eketfe&aıf;p~~~~~ekisosyalgüYtrilik uygulaınalarına. . ,

bakacak olurSa,,;değ1~iiriıIZUlkaetiJi'~...uı\Jsfararı$1 Çalış~Orgütii'nün
"102 SaydıSosy~tGüv'"tiği"Asprt~ ütfid" andıaJ~sl'nda yeralansigor-
ta koUarıriıntüııı\ini1nkapşandtiJD1'.~,)1it1dye. t>IJ.and~şmay.1971'ylhnda.
onaylamI1QJ~mal<ar~n~.k~'kO~~~,~etekse IJygl$laınabalfını.~anhenü~
arnaçlanan_eyegeltnemiştir. .

'.
>' '.

. '.
.;../

'.

.
.

; ..Ottak~iH~letindenAhiıanya"'ele.a1d.mlZda iI~!Jj$O$ya~gUvenfikörgütle-
nnin federal~JfPJa ve~$Yal ışter~nI"if'f(leraJ~~OtısiUet:YaletÇaltş.
..maBıdcanlıkl.l~oIUftUlım~~:;ı't~n$iıo~'k()ttafliseYukarda adı
'geçenandlaşnıidayeratari~ıJ',ı.~...~1GJt~ql~;hattak.analık
~ıu!ıük, yaşfiltk,.dufveyetiınlı:riit.~,Wi,~k~klan,aile ~ımfan ve
ışsızlık. .

..',
"

.' '
.

8elçika'da~giUso$~af ~k .ötJiittı!r't:'Sf>,$yaıGü.nııkBakaQbğl ileişsizlik
için. Çalışma "ei$tif1dım>8~mfJ.~.!,ş.,~ sig~.ı<&nat.4se,. Uktsfırar;uı.
Çalışma örgütüDon J02 .SaWt ~~ifir~NoI'mIar'na iıiŞkin andlaima-
sı'~da yeralan$igo$ k()llarıri,n ta~armdJr.

.'

-
.

'., . . .Danimarka'~iIg;li.,~.syat.~ı.tik,~i?$&sy~'tıleriS_kanJılt.işs~ik ve
emeklilikiç"!~Işı-Qa aa~IJt.,~içi~tçişl~.Bakanlii"qu:.16, Kapsanan.
sigorta k~ı"\n,.c:rığ",Jerinin'aynidtr.<, ",',

f'ransa'da.sqsyal. gü~ikJej1gin~W'~gütWtCfir.O'da St>syal Iıler Bakanlığı'
dır t 7 Kapsanan sigorta.lçoftarr,dtier1erit\inıyh«iır. '; ",

.

Hollanda'claHgiUsosYalgfMAlitr. 9t1U.tı-n;~syal.,I,'er Bakarilığ. ile'ayni yardım.
ıar için Saihkv~Çrne .BakaJ\hğI4Irf~:~si~QI1a kolları,diğerlerininaynıdır~.

,
.
Ingittete'deifıi!iso~lsüveJ)lik~~i;'~ilıtve~$yat Güvenlık: Sakanhğlite .

çahşrnaBalçanftg,d I'.' ~~.k~Jf'1~'diıerfer~ii1'ayn~fJ':
.

'.
.

.'

'

halyat~ai1gin$()sy,aJ'Jii~Jik' ~t}~..J~av~.Şc)sy.tQU~.likBakanlığl ile
Sağlık Ba~i..(hr2o.IUı-nan.$igOtA*IC~"diierlerinirıayn'cttr. '"

,Hip()te:i3 '."SosyM' Güventik~tfnip: .hitcıpetdli ~itleninetkenerrieklilik
yoluyl.'artırıln'ı;uıuygurig~ı1iJm~.E:di,."":i';"

"

.
..

.'. .-'

Töikiye'dp .ernek1jlik .yaş.n"ıdiişii".tUtUtrfıaıyantnd~.ayrıcabeljrli.. bir hiznıct
süresini cfQlduranlar.. önçede~saPt~rt}iş pt~he~ekUHkyaşına gefmedel}~de emekıi
olabitmektedirler. Bi)yleoıuncage"ç'y~ta.meldıoJa:n ve yeniişaraya" bir kitlenin



158 roIUdYE'.DEKlSGSY AL GUVENLIK KURUMLARı
- - .

, -

. ortaya çıkmast kaçınılmaz oJma-kud\t'i'$ukide.bir yandan gençlerin işbulma şansını
azaltırken, öte yandari bağlı olduklarısosyalgüvenlik örgütünün mali bakıırtdan yükü..

- nüartırmaktadır. (Bkz. Tablo 4)
.

. -
;TABLG ot -SGSY AL GUVENLlKURGt'!TI..E.RlNCE Y AŞUUK A YU(;ININ

, ODENE81LMESi tçiNN~ı..ER1N YAPILABlLECEGI . .

Kişi Sayısı
47'Pirim miktarı yüksel-

tilmeUdir.
Y asalard~ yazılı yaş
sınırlamasına varma-,
dan. emekli olma zor-
laşt!nlmatıdır.

108

Tablo 4 incelendiğinde de~eklerin.5C)syal ıüvenlik örgütlerince yaşbitk aylığını~
rah(thkla ödenebilmesi için, yasalarda yazdı ~$ınırlan1asına varmadan erken emekli
olmanın zorlaştırılması görüşündeoldukları-oftaya çıkmaktadır...

Hipot~z 4 -"Sosya.l güveı1lik örgütlerinınişyeyişitıde bazı değişiklikler yapılma-
sı gerektiği -düjünülrnektedir. tl

Sosyal güvenlik sistemimizin yeniden düzeOlenmesigerekmektedir. Bu yeniden
düzenieTne,teıcörgütlebirleşme biçimindegerçekleşmelidir;(Bkz Tablo S)

TABLO 5, TORKIYE'DE SOSY~L G,cVENLlK ötlCOTLER1NtNTEK BIR ORGOT
- YAPıSıNDA BIRLE$TIRtLMESINiNVvGUN OLUP OLMADI(;I

Evet
Hayır

-Toplam

" Kişi Sayıııı

143

16

159

Yüzde.

89

10

99

Tablo S'den de anlaşııac..ağı üzere,de~kJerin.hemenhementamamı,sosyalgU-
venlikörgütlerinm tek bir örgütyapısı~ birleştirihnesiniistemekU~dir2ı. Bu tek ör-
güt,bir bakanlık ya da özerk bir:kurumoJabilir.(Bkz. Tablo 6)

_ TABLO 6 : TURKiYE'DEKI SOS.YAL,COVENLlKORGOTLERiNiN

BiRLE şTiRiLMESiNi.N .ıANCI 'BIçIMDEOLACAGI
- Kişi Sayısı Yüzde

71 . 44
74 .45

'1 1

Bir Bakanlık
Bir özerk kurum
Bakanlığ':"bağlı

.

bir müşteşarlık
Toplam . 146 90

Tablo 6 incelendiğinde denekledn,sosyal güvenlikörgütlerinin tamamının y~ bir
özerk kurum,'ya da bir bakanlık bünyesindebirleştirilmesi düşüncesinde olduklarıgij-
mlecektir.

.

",
(21) Ankan, opcit, 5.354.
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