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TURKEYE’DEKi scstL GﬁVENLiK KURUMLARININ
MERKEZ GRGUTLERINDE Bm UYGULAMA

Gouw ARIKAN®

- : GIR!& VE AMAQ :
Tiirkiye'de sosyal giivenligin tarihsel “geligimine. bakttgumzda, imparatorluk Dane-
mi'nde tanim alamnda gahganlarn ‘sosyal giivenliginin gelencksel genig aile dizeni.
_iginde, el sanatlan ile u§ra§anlam sosyal gtivenliffinin ise onlarin meslek kuruluglars
olan loncalardaki kargiikli yardimlagma siireci iginde gergeklestifini gormekteyiz. -
_ Ayrica, muhtag durumda olanlara birtakim hzymevef ks;tlerce dini duywiarm etkn-

- siyle yapilan yafdumtar davardr .

~ Aslinda’ Imparatorluk anemi'ndé §osyal zﬁvenlik bu' gereksmme ‘olarak agik ve
kesin bir bit;:mde ortaya glkmam;; olduimdan insan,lar bu konudaki somnlaﬂm son

o derece dogal bir bicimde ¢dziimliyoriards,

Osmanli Imparatorlugu'nda el shnatlariun sdkuqu Awum'da oldugu gibi i igverene
karsi korummak zorunda olan bagmmhi bir igci kitlesini ortaya gikarmadiindan 2.
yetkililerde uzunca bir siire bu konuya efilmek genétm duymamglardy. Bu mdenle '
sosyal giivenlie ifigkin yasal nlemlerin alinmas: geciktigi gibi, getirilen tedbirler de

"yetersiz kahgn;ur. Ornegin, ilk kez 1865-tarihli “Dilaver Paga. anammmest , sonra -

iscilerden yana az da ofsa bazt hilkiimier tagtyan 1869 tarihli “Maadin Nizamnamesi",
daha sonra- 1877 yilinda iscilerden yana Kigbir hiikiim getirmeyen "Mecelle™ t;lkanl-
mistir. Ayrica asker ve memuriaria bau simirlt igyerterinde galisanlarin belirli risklere
kars1 korunmas: amaciyle resmi ve Bzel birtakim emeklilik sandiklar da kurulmustur. .
1920'lere: gelindiginde aile, tanm digt kesimlerde tiyelerinin sosyal giivenliffini sag-
lamada yetersiz kalmaya baﬁam:s, meslek Kuruloglars da gok 8nceden artadan katk- .
mis oldugundan, bu arada giderek dinsebigerikli sosyal yardimlar da 8nemini yitirme-
ye bagladtimdan’ gercek anlamda bir sosyal giivenlik dilzenine duyulan gereksin-
me artmaya baslamustir. Béylelikle sosyal glvenlikle ilgili birtakim yasal dnlemler-

alinma yoluna gidilmigtir. Gmeém, cumhuriyetin ilanindan énce 1921 yihinda Ereih o

K&miir Bolgesi'nde calisanlar igin 114 ve 151 sayih kanuniar gikartilmestir.
L Cumhunyetm ilanindan sonra 1926 ytimda “Mecelle” yiiriirlikten kaldirilarak, ge-
nel olarak isci ve igveren uh;kﬂennf lgmenler lehine diizenfiyen “Bor¢lar Kanunu”

. yiiriirliige girmigtir. Daha sonra: 1930 yalmda igci saiihfim Ozellikle gocuklarla anahk )

‘hal'mdeku kadwlars korumak am_acwia Qahsma hayatimi diizenleyici bazt hilkiimler ge- .

1*] Dr. Hacettepé ﬁmversxbesn Sohyolop Biliimi.

‘ (1) Sait Dlhk Hrkzye'de Sosyal Sigortalar, Ankara: Ayyxldxz Matbaasn A.S 1972
5.25. . . A } N

(@) toid, s.27. : Sl |

(3) Ivid., s.29.
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tiren "Umumi Hifzisthha Kanunu™ gikariaustir. Yme ayni tarihlerde blrtaklm emek-
lilik ve yardimlagma sandhklari da kurulmu5tur 1937 yilinda gikarilan 3008 sayilt is
kanunu ile ilk kez Tiirkiye'de Sosyal Slgortalarm kurulmasi dngoriilerek, kurulusa
iligkin ilkeler adi gegen yasada yer almustir. Ancak Sosyal Sigortalar Kurumunu'nun
kurulmasi 1946 yilinda * i§(;| Sigortalari Kurumu" adi altinda gergeklegmistir. Ku-
rum, 1957 yilina kadar kapsad riskler bakimindan geligimini tamamlamistir. Ku-

~ rumun adi 1964 yilinda gikarilan 506 Sayil Sosyal Sigortalar Kanunu" ile “lsci

Sigortalan Kurumu''ndan “Sosyal Sigortalar Kurumu''na déniigtirlilmiigtiir. Ayrica
1949 yilinda "Emekli Sandiff", 1960-1970 yillari arasinda da 8zel bankalarla sigorta -
sirketlerinde, sanayi ve ticaret odalari ile bunlarin birliklerinde ve borsalafda caligan-
lart birtakim risklere karsi korumak amactyla Hzel sandiklar kurulmu;tur Bu ara-

~ di 1961 yitinda ek sosyal giivenlik sagitayan bir kurulug olan "“"Ordu Yardimlagma Ku-

rumu''nun, 1972 yilinda ise Esnaf ve Sanatkarlarla Difer: Bagims:z Cahsanlarin Sos-
yal Giivenligini sagisyacak olan "Bag-Kur''un km'ulmas: gergeklesmistir. -

‘Yukarda sozii edildigl bigimde bir gegmise sahap olan sosyal giivenlik sistemimize
iliskin uygulama sirasinda ortaya gikan, gerek mevzuattan gerekse uygulamanin ken-
disinden kaynaklanan aksakhklann saptanmasr arast:rmamlzm amacin olu;turmakta-
dir.

Bu aragtirma, Turklye'dekl giivenlik Srgiitleri- iizermde gef(:eklestmlmi; olan itk
uygulamalardan biri olma mtehgml tagimaktadr.” .
Aragtirmanin. 6rnekleminin ‘olugturulmasindan, kullanilan _istatistiksel tekmklerden
ve kendisinden gelen bazi sinirlibiklary icerdigi varsayilabilir. Uygulama sirasinda de-
neklerden aldigimz cevaplar, kendilerinin aragtirma-konumuzla ilgili olarak ayrimtsh
birinceleme yapma. olanaklarinin bulunmaym nedemyle sadece sosyal guvnehk Orglit-
lerinin yonetimi aq:smdan dnem taslmaktadlr '

‘

, ‘SOSYAL GUVENLIG!N TANIMI .
Sosyal giivenlik kavrami geslth yazarlar tarafindan -degisik bagimlerde tammlam
mistir. Sait Dilik'e gore sosyal giivenlik, "Sosyal risklerin iktisadi sonuclarmna kargs ki-

sinin korunmast, giivenliginin saglanmasidir”s - Aym kavram Cahit Talas'da "Bir

mesleki, fi zyolouk veya sosyo-ekonomik riskten &tiirii geliri veya kazanci devamls-ve-
ya gegici olarak kesilmis kimselerin gecinme ve yasama ihtiyaglarim karsilayan bir
sistemdir'® bigiminde gegmektedlf Henry Richardson da sosyal giivenligi benzer
sekilde tanimlamigtir.O'na gore sosyal giivenlik, “Iradeleri diginda meydana gelen se-

‘beplerle tehlikelere ugramalari sonucu, gelirleri kaybelan ya da azalan bireylere ve

onlarin gegindirmekle yilkkiimli oldukilan yakintarina gelir ve saghk garantisi saglar"’

‘Ote yandan Turan Yazgan aym kavramt agiklarken soyle demektedir. “Sosyal gii-

_venlik; bir insan hakkidir, bir deviet gorewdtf irade digt ugranilan tehlikelerin zarar-

larmdan kurtarict bir sistemdir. Bu zararlara karsl fertlere azami caligma gu_cunu yeni-

(4) Gulay Gurer Arikan, Turkzye ‘de Sosyal Guvenllk ve Orgutlenmesx yaymlanmamls
Doktora Tezi, 1982, 5:362. '

(5) Dilik, opctt s.4.

(6) Cahxt Talas, Sosyal Ekoriomi, Ankara: Sevmt; Matbaasx, 1976, s, 527

(7) J.Henry Richardson, (Cex: Turan Yazgan), Iktisadi ve Mali. yonuylu Sosyal Gii- ,4 :

venlik, Istanbul: Fakiilteler Matbaasi, 1970 570
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“den kazanma ve asgari insan hay!!yetmayaraw gelir garantisi saifliyan bir snstemdlr

Sosyal sigorta ve kamu sosyai wvanuk Twcsmalarmdan mhrekkep bir sistemdlr Ko- - -

" rudugu birim, ailedir "8 .
Ferit H. Saymen ise sosyat sﬂmﬂaﬁmtamm;m su §qktlde yapmaktadtr. “Haklkaten X

sosyal guvenhk licretle cahisanlarin herhangi sosyal bir. tisk yiiziinden azalan gehrlen-’ :
ni telafi eden ve saglik yardlmnsaihymbff sistem ohnaktan bagka; mitli hudutlar ige- -

~risinde hayatim emegi ile kazammim hal ve rstikbal hakkmda bir yagama emmyeti.

. sagflamak gayesini de guder "9,

 Goriildigl gibi biitiin tammlarda omk ohn noktalardan biri, herhzngl bir riskle -

* kargilagma ve bu riskin doFuracaf zararly- sonu;:laﬂ ortadan kaldirma durumudur. Bir -

baska ortak nokta ise; sosyal gilvenlik kdnusunda- biitiin tanimlarin ac;nk ya da kapal

: olarak toplumkfn timiinii kapsamaya y&mﬁk olmasudur ‘_' R

’ L - YONTEM

oRNEKLEMSEcth R
Turklye'dekl sosyal gﬂven!sk uygulamwnda ortzya c!kan gerek mevzuatt:n, ge-
rekse uygulamanin kendisinden kaynaklanan aksakliklanny saptanmasina iligkin bir
alan arastxrmasl yapmayi planladiktan sonra, gerqulestlrecek oiduiumuz arastirma-
nin Srneklemini; Sosyal Sigortalar Kuumu, Bag-Kur, Emekli Sandig ve {ek sosyal
- _-glivenlik saghyan bir. kurulug o!an) Ordu Yard:mlasma Kurumu'nda calisan Orta
Kademe yonetic'ren 'nin olusturmaslm kara: veﬂlmrgtlr Genel olmk miidiir, -
diir yardnmcm ve gef statusundekl kigiler, orta- kademe ydneticisi- -olarak almmlgtlr
Orta kademe: ymet:cdenm seqmede, onlarin sosyal givenlik konusunda teknik bilgi
. sahibi olduklan dugdncesmden ‘hareket. edilmt;txr Bu amacla adi gegen sosyal giiven-
lik brgutiermdekl orta kademe ydineticileri arasindan tesaduf‘ drneklem yoluyle se;n-
len 160 kt;sye g&hsme formu uygulanmsgtlr '

. UYGULAMA ‘ L ‘

Amacimizi gerqekie;turmemize yardtmcl olacak b:lgder Sosya! ﬁgomlar Kurumu, :
Bag-Kur, Emekli Sand:g: ve Ordu Yardimlagma Kurumu'ndaki'orta kademe yonetici- -
leri ile yiizylize yapugimiz gbriigmeler yoluyla elde edilmigtir. Goriigme formunda
yeralan sorular, aragtirmanin temel hlpotez{erme bagh kalmarak ve blr on deneme ile
ko!ay anlasn!ab:hrhgv tested" {erek hazmrlanmv;tlr

GOR U.SME FORMUNUN TANITILMASI SR \
_ Hlpotezleramtze baéh kalinarak hazlr!anmls olan sorularm yeralduﬁu gorﬁ;me for-
‘munda’5' agik:ugly, 27'si kapafa uqtu olmak fizere t?plam 33 adet soru vardir 10

(8) Tufran Yazgan, Gelir Dagz!um Aczsmdan Sosyal Guvenltk Istanbul Fakulteler
. Matbaasi, 1970,8.7. .-
(9) Ferit H:Saymen, "Sodyal Yard:mlasmamn Hukuk yonunden Genel Temayullen
- LMl Kwzley Konferans: 1 1- 13 Haziren 1964, Ankara Turkxyé Kizitay Dernepi
Yaylm, 1964, 516, :

(10) Ayriea Sosyal ngottalar Km:umn n;m 8 Baévxuz igin 3, EmekliSmdxgx igin B
' 2, Ordu Yardamtagma l{,urumn xqm 1 adet ozei sonr hamrlmnustu !
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Sorular icerikleri bakimindan beg ana baslik aftinda toplanabilir:!!
"+ 1. Orta Kademe ybneticileri hakkmda ktslsel Bilgiler
2. Sosyal giivenligin kapsami. =~
3. Sosyal giivenlik Srgiitlerinin. fonianmn kuttamlmasl
4. Sosyal giivénlik drgiitlerinin y6net§mi .
: 5. Sosyal giivenlik dilzenimizdeki bogluklar. =
- . Gorilgme formunda sorularin. duzmst de by mayt izlcmektedir

ISTATIKSEL I$LEMLER DR “ :

Uygulama soriticunda elde edilen veri!er, tek boyut%u diiz mbloiar ve vok boyutlu
- “carpraz tablolar gekilnde gosterilmis otup, hmzlmmfzm test edilmesi bakimindan’
gdreceln olarak énemli oldugu db;ﬁniﬂen iomiara "Ki-Kare. Testl" uygulmmlgtlr

mro'mzwn, momZLERE ILISKIN
o ' BULGULAR VE YORUM :
Hipotez 1- "Sosyal ‘givenlik ﬁfgﬂﬂermin tabi oldukian deiz;ik kanunlar, bu ku:

_ rumlann Gyelerine séiladiklanmkve yﬁkumlﬁ!iiklerawsmdan farkhla;mahnna yolag-
maktadsr.” :
Sosyal glivenlik orgutlerinfn tabs olduklm kanunlm bu' gdz atacak olursak; Sosyal
Sigortalar Kurumu'nun 1964 tarih ve 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu
na, Emekli Sandf@nm 1949 tarih ve 5434 sayihi T.C. Emekli Sandig1 Kanunu'na,

Bag-Kur'un 1971 tarih 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Cahsanlar.

Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununa, Ordu. Yardtmlasma Kurumu'nun ise:1961 tarih
ve 205 sayih Ordu Yardnmla;ma Kurumu Kanunu'na bagh otduklanm gortiriiz. Ban- °
. 'ka ve sigorta sirkétlerine ait sandiklarin da kendl dzel yasalars vardir. .

- Bu durum, iifkemizdeki sosyal gﬁvenhk uygulamasmda tam bir kargaga yaratmak- _
ta, sosyal giivenlik drgitlerinin yasalanimin farkl olmasi ve bu yasalarda sik sik yapilan

degisiklikler, fiyelere saglanan hak ve ydléumluluklerde kisa araliklarla degt;melerm Lo

olmasina ve sosyal giivenliklerinin yeterli bir biglmde saglanamamasma yolagmakta-
~ dir. (Bkz. Tablo‘lsayfalSS) b R IR

~ Tablo- 1'den de gériilecegi iizere, Bag-kur ve Emekli Sandigi'ndaki denekler sosyal
~ glivenlikle ilgilf yasalarin goklugu, sik sik d'eglsmes; ve her kurumun tek bagina hare-
~ ket etmesi sonunda, iiyelerin sosyal glivenlikletinin yeterli diizeyde saglanamadig) go-
riisiinde odaklagirken, Sosyal Sigortalar Kurumu'ndaki- denekler, ilyelere saglanan
_“hak ve yukumlutuk!erde stk s:k degl;:khkler oquﬁu goru;unde blrlesmektedu'ler12 '

(11) Bkz. Sait Dlhk "Sosyal Giivenlik Duzemmxzm Boslukhm Aksakhklan ve Bu
alanda Yapimasi Gerekli -Aragtirma ve Qahsmalar" Ankara Universitesi, Si-
yasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt-XXVII, No:1-2, 1973, 5.167-179, Cahit
Talas, "Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik ve Karglasilan Sorunlar”, Ankarg Univer-
tesi, Siyasal Bilgiler' Fahiiltesi Pergisi,. Cilt XXXI, No: 1-4, 1976, sl 27 Adr
geqen makalelenn deéxglk sayfaianndan yararlamlmxsh . :

(12) Ankan, op. eit. +8.316. -




mm.o- i~ SOSYAL GOVENERLE ﬂ,au YASALARIN COKLUGUNUN‘VE SIKSIK
Daﬁisnlasinln BU dmmwmm YARARLANANLAR ALgmlNE

vmu’ﬂmsonucu\k i
_ ‘ : SSK S Bt&-!ﬁur Emeklin ‘ Toplam -

Sosyaltheiﬂllileri R B : e S " ,) ; ‘
yeterli duzeyde : 8% 4 82 84
saglanamak- - (46)  (69) . . (74) .
tachr. s e ST
Sik sik kendileri- S B
ne saflanan hak - 47 “11 19 m
ve yikiimliliikler- . - (62) o (38) (44)
de defigiklikler - ' o el
olmaktadir.
Geleceklerinden' ' R L o T :
endige duymak- .10 BRI & SR 9 30
tadirlar, o (13)’ o (88) . (31) . : :

Uyelerin sosyal gdvenugmm yeterh h:r b&glmde saﬁlanamamasmda onlarin bagh
4 o!duklan sosyal giivenlik rglitiiniin fonlarm, «etkin've verimli bir bigimde kullanama-
masinin da rolil vardir, Bu durumin “dizeltilebilmesi- tq:in de yasalardakl konuya ilig-
kin ilke ve hitkiimierin deii;tiritmesi gerekmektedlr. o

Ashinda drgiitlerin kendileri de farkly yasalar ve farkh hak ve yﬁkhmluﬁikler uygu-
~ famasinin farkindadirlar ve ‘yasal dem;lkhkfere gidalenk saglanan hak ve yiikiimlillik-
ler bakimindan aralarmdakl farklthklarin gideﬂlmeﬂm istemektedirler. Ornegin, Bag-

" Kur'daki deneklere yonelttigimiz 6zei bir soruda bu durumiu agikga garmek mim-

.kdnd&r (Bkz.Tablo2) .| : ‘ . !

TABLO 2. nAc KUR YASAS!NA,KURUMUN SAGLIYACAGI AYLIKVE cm.thERlN
" KARSILIYACAGI RISKLERIN BN AZ SOSYAL SIGORTALAR KURUMUNUN
KARSILADIGI RISKLER VE SAGLADIGI MENFAATLER KADAR OLACAGI
_ BICIMINDE BIR MADDE onULmsmmﬁczuxu OLUP OLMADlGl

Kisl saynsn S yiigde
Evet - 27 o e -
Hayir _ R 4 .
‘Toplam j o '28 . RS 1+ I

Tablo 2'den’ de anla;dacagl uzere, Baé-Kur’dakl denekler, yasalarda deglslkhk B
yapilarak, baglanacak aylik ve gelirler, karsdanan risk gésitieri ve saglanan diger men-
faatler bakvmfndan sosyal guvehhk érgutlen arasmdakl farkl:hklarm giderilmesi gerek-
tigi goriigiindedirler 13, : '

Hlpotez 2 = "Sosyal guvcnl’ k brgixﬂermce uyelere saﬁlanan menfaatler yetersuz
bulunmaktadur

(13) _tbi;l»;,s(.'&lvs.
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Tiirkiye'deki sosyal giivenlik Grgitteri-degigik kanunfara: tabi elmalarindan Gtiirii
iiyelerine farkh menfaatler saélamaktadtrlar. Bu durum, onlarin za_man zaman "'yeter-
siz’ olarak nitelendirilmelerine yolaqmaktadtr {Bkz.Tablo 3).

'I’ABLO 3 - (KURUMLARA GORE) soSYAL GUVENLlGiN NE OLQUDE SACLANDIC! \

$SK  ES.  B-K L'oY,AK_V\  ToPLAM

Tam ST 4 9 . 1 ) © 12
v 9 . (9 - o - (8) _
Yeterli 37 17 18 8 o . : 80
- (kismen) T (49) (40) - (62) -(66) _ .
Yetersiz- 31- 22, a1 8 o 67
(eksik) (41) - (51) (38).  (25)
Toplam 5 43 29 12 - 1569

Tablo 3'den de goruleceél iizere, deneklerin bityiik bir kismna g gore icinde bulun-
duklan: drgiit, iiyelerinin sosyal giivenligini yeterli bigimde kargilamaktadir. Anicak bu
goriige kargit goriis getiren denekler de azimsanacak mlk'tarda degildir. Ornegin, Emekli
Sandifinda "yetersiz"* cevabini veren deneklerin orant, digerlerini gegmektedir. Ashn-
da Emekli Sandigi'ndaki deneklerm cevabi son derece aplamlidir, Ciinkii diger iig ku-
rumda sorumuzu cevaplandiran denekler, u;mde bulunduklan sosyal glivenlik &rgiitl-

" niin iiyesi degildirler. (Boyle 6lmasina kargin, o drgiitlerde de yetersiz diyenler azin-
Iikta degildir.) Oysa Emekli Sandii'ndaki-deneklerin sosyal giivenlikleri de Emekli
Sandiginca karsilanmakta oldugundan, soyal guvenl;ldenmn yetersiz bir bu;lmde sag-
landigini gérmektedirler:

-Orda Yardimlagma Kurumu ndakl deneklenn tamaml, Orglitlerinin uyelerm sos-
<yal giivenligini tam olarak sagladig: goriisiing getirmislerse de Ordu Yardlmlagma Ku-
rumu'ndak{ deneklerin orani, tiim drneklem grubumuzun ancak % 7,5’ 'unu o!u;turdu-
gundan bu goriig bizi baglayici.olmaktan uzaktir.

Tiirkiye'deki sosyal giivenlik orgutlerinm saé!adlk!an menfaatlere gehnce Sosyal
Slgortalar Kurumu iiyelerinin "i; kazalan ve meslek hastahklari, malulliik, yashhk ve

. 6liim, hastalik ve anahk" risiderine kargy giivenligini’ saélarken Emekli Sandig: isti-
rakgilerine, emekli ayh:, toptan 6deme kesenek iadesi, malulliik ayligi, dul ve yetim
ayhgi evienme ikramiyesi, 6liim yardimi sagilik yardlml ve bor(; verme glbn haklar sag-
lamaktadir. .

‘Ordu Yardimlasma Kurumu'nug ise sosyal yardtmlar sosyal hlzmetler ve yati-
rnimlar olmak iizere Jic faaliyet alani vardir. Kurum, ilyelerine sosyal yardimlar baghg:
altinda emeklilik yardimi, maluliyet yardimi ve Oliim yardimi yapmaktadir. Sosyal
hizmetler adi altinda ise konut yardimlari, borg verme hizmetleri ve ordu pazarlari
faaliyetlerini sunmaktadir. Sinai ve ticari’ yatmmlar gayni menkuf yatirimlar ve dev-

- -let tahvilleri de yatirimlar alanina girmektedir. Ordu Yard;mla5ma Kurumu, ashinda
Emekli Sandigina baglt olarak cahigan iiyelerine ilave hizmet gotiirmektedir. Kanmmiz-
ca ek sosyal giivenlik saglamak yerine mevcut: kurumlann yeters:zhklenm gldermeye '
calisinak daha gergekgi bir ¢oziim olacaktir. .

Gorilldiigii gibi Sosyal Sigortalar Kurumu, Uluslararasi Calisma Urgutu'nun 1952
tarih ve 102 sayih Sosyal Giivenligin Asgari Normlarina iligkin Andlagma''sinda yer-

" alan’ |§sul|k ve aile yardam!arl" da;mda kalan 7 nski kapsamma ahrken Baﬁ Kur i uye-
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K sadece malullik, yagtiik ve i
' goiim geumemektedlr. Anzak
disi vermektedir. Konut kredisl ve syeri kredisi Sosyal Sigortalar Kurumu'nda var-

dir. Emekii Sandzg: nda’ konut kved ;uﬁwcikmmass eksﬂdlk olarak. yommlanmakta?

,Adu" : FANES

“Buradan’ harekette ban Qrtgk Pawxikei&;::dé!cu sosya! gdvenhk uygulamalarma o

" bakacak olursak, degindcegimiz iilkele
- ""102 Sayih Sosyal Giivenligin Asgari

amaminda. Ulusfararast Calisma Orgiitii'niin
m.r,kin and!‘a;mam ‘nda yeralan sigor-

ta kollarmin “tiimiiniin kapsandiimt- ﬁn’kﬁz, Tilrkiye, bu: andlagmays 1971 yihinda

onaylamis. almasmna. karsm gerek: szgom kﬁﬁm, getekse uygu!ama balpmmdan henuz
- amaglanan diizeye gelmermsﬁr

. Ortak pazar é!kelermden Almanya yt ele aldtgumzda dgm sosyal giivenlik orgiitle- .
rinin Federal Galisma ve Sosyal Igler ﬂakanhm Federal Sigorta Ofisi ile Eyalet Cahs-

.- ma Bakanliklarindan- o!u;tuﬁunu gbriirliz 4, Kapsanan sigorta kollan ise yukarda adi
‘gegen andlasmada yeralan koHann- hmatmd;r. Swaltyacak olursak; hastahk, analik

" igsidik. ; :
' Belgika'da tlgth sosyal gﬁvmhk 6rgliﬂ¢n. Sosyal Guvehﬂk Bakanltil ile lgsizhk

igin Calisma ve lstihdam Bakanhgi'dwr®®. Kapsanan s:gma Kollart-ise, Ulustararas: -
Galigma Orgiitiintin 102 Saywht Sosyal Eﬁvmﬂi‘ﬁn&sgari Noma!arma Hligkin andlasma- ,

] nda yeralan sigorta Kollarinin tamamidrr.: -

Danimarka'da ilgili -sosyal givenlik orgutleri: Sesyal l;xer Bakanhﬁ:, igsiziik ve .
emeklilik igin Calisma Bakanh, hamnem lstwlz;lslm Bakanhga'dw 16 ‘Kapsanan

 sigorta kollan, digerlerinin aynidsr...
Fransa'da sosyal giivenlikle iigili tek 6h' 6rgxtt wdir, 'da Sosyal l;ler Bakanhgn
dir 17 Kapsanan sigorta kollary, digerlerinm aymdsr L

Hollanda'da Hgili sosyal giivenlik Brgtitleri: Sosyal l;ier’Bakanhgt tle aym yardlm-
far icin Sagilik ve Gevre Bakaph@idir '3 Kapsanan: sigorta kollary, digerlerinin aynidir. -
Ingittere'de:ilgifi soseyal glivenlik. &‘ﬂﬂm. Safihik ve Sosyal Giivenlik Bakanhgiile -

: (;ahsma Bakanligdir *% Kapsanan slgomkauan digeﬁterinln aynidir,

k ita!ya'da ilgili sosyal giivenlik drgitleri: Céligma ve Sosyal Givenlik Bakanh ile
Saghk Bakanhgi'dw 2% Kapsanan sigotta kollan, digerlerinin aynidir. :

Hipotez 3. ~ "Sesyal Giivenlik ﬁtgathﬁnm h;tapemgi kmemn erken emekhhk

) yoluyla artmlmass uygun g&rﬁlmemeksedxr T

Tbrk:ye'da emekhhk ya;mm du;uk mtu!masn yamnda, aym:a behrll bxr hizmet

’ siiresini dolduranlar, oncedeh saptanmtg otah emekhhk yagina gelmeden .de emekh ’

olablimektedxrler‘ dele olunca geng yasta emekli olan ve yem 1; arayan bcr kttlenln

(14 Ergun Sonsuz Ortak Pazar t)lkelennde Sosyal Gduenhk Uygulamalan Dulet
. Planlama Te:gkxlatl Yayxm, Yaym No, DPT 1837 SPB: 34‘9 1982 s.1. o
(15)  1bid.s.22. ' . , S
(16)‘ fbm' §.40.

(17)  Ibid.,s.55.

(18) - Ibid;, X3 73.

(19) - Ibid.,;s.91. A
- (20)- Ibtd 5.131 RO
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maluﬂuk ya;hhk, dut ve yettmlet, iy kzm vc me!iek hastahklm, aife yard:mlan ve o
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_ortaya gikmasi kaqmt!maz olmzkeadm Eu kitle bir yandan genqlerm lsbulma sansim
azaltirken, 6te yandan bagh olduklars sosya! giiventik orgutunun mah baklmdan yiikii-
' nii artirmaktadr. (Bkz Tablo 4} -

TABLO 4 — SOSYAL chmLiK uucmwmucn YASLILIK AYL!GININ
., UDENEBILMESI ICIN NELERiN YAmLAnlx.Ecxm

' - Kisx Say:sx : Yuzde
Pirim miktan yilksel- = . 47 29
_tilmelidir, - - ) Lot T
_ Yasalarda yazih yag o ‘_ e
sinirlamasina varma- 108 93
dan emekli olma zor- e ) ; ;
g lastmlmahdxr i o . . _‘ . <

Tablo 4 mcelendlgmde deneklerm, sosyal guvenhk orgutlermce yashhk ayhgmm .
rahathkla 6denebilmesi icin, yasalarda yazil yag sinirfamasina varmadan erken emekli
olmanin zorlagtiriimasi gorﬁstinde olduklari-ortaya grkmaktadir.

Hipotez 4 — ""Sosyal guvenhk orgutlermm |§yey|§mde bazs deg|§|khkler yapiima-
st gerektigi du;unulmektedar

Sosyal giivenlik sistemimizin yeniden duzenlenmes: gerekmektedir. Bu yemden
duzenleme, tek orgutle btrlesme blgimmde gergeklesmelidir, (Bkz Tablo 5)

) TABLO 5~ TURKiYE'DE SOSYAL cﬂvr.NLix URGUTLERININ TEK nm ORGUT
‘ YAP!S!NDA BIRLE sﬂniwl-:smm UYGUN OLUP OLMADICI

" Kisi Sayis ‘ Yuzde

Evet - . 143 89
Hayir 18 10
‘Toplam 159 ' 99

Tablo 5'den de anlagtlacag; iizere, deneklerm hemen hemen tamamy, sosyal gii-
venlik orgiitlerinin tek bir orgﬁt yapisinda birlegtiritmesini istemektedir 21, Bu tek or-
giit, bir bakanlik ya da zerk bir kurum olabilir. (Bkz. Tabla 6)

 TABLO 6 - TURKIYE'DEKI SOSYAL GOVENLIK ORGUTLERININ
BiRLESTiRILMESININ HANGI BiGIMDE OLACAGI

: Kisi Sayis1 - . Yizde
Bir Bakanhk 71 - . Y44
Bir 6zerk kurum 74 . . -4b
- Bakanhg. bagh - 1 RS |
bir miistegarhk g : 4
Toplam - - 7 146 o 90

Tablo 6 lhcélendlglride deneklerm sosyal g]svenhk orgutle’nmh tamarfunin ya bir
bzerk kurum,ya da bir bakanllk biinyesinde btrle;tmlmesn du;uncesmde olduklan go-‘
rulecektlr »

(21) Ankan, opcit, 5.354.




arasinda’ uyuny saglamaya’ yiiaehk oi_
standart hale getmelidir.- . .
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1. Mevbut sosyal guvenhk dhzen!mmdebir "ytmiden duzenlemeye" g:&;!mel: bu

diizenleme sosyal g&wntrk“érguﬁerm ) tekﬁmiitte btﬁe;mw b;gnmmde gerc;eklesme—
Hdir, :

2 Ge“iek‘eﬁﬂnm ‘)*30 Yemdm dﬁzenteme sosyal guvenhkte ilgili yasalar ‘
»‘n Mm saﬁtamn hak ve yiikumliilukier

3 Sosyal giivenlikle ;lgm yasaimh y r: an msya! guvmlrk fonfmmn kullaniima-

- sina iligkin. ilke ve hitkiimlerin degigtirile fanxarm, Uyelerine daha fazla yarar sagl-

’ yabilecek verimli alanlara kaydmlabﬂmesi anmal;;hr

~ tiike niifusnnu kapsamahdm

9°~>i

' (Basilmamig Doktora Tezi) 1982:

Toran Yazgan), Istanbut, Fakijiteler A
- SAYMEN, FERIT M., "Sosyal Yardin

4, Yasahrda yazilt ya; smtrlamwm va 'madaa (érken) emekh olma zorlastardma— :

Hildll' ' %

5. Sosyal gmenl'k érgi)tleﬂ, l”arsﬂad:fftm mk say:ssm amrmakh ka!mamah, tnm -

- .
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