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Oz

Bu ¢alisma, Tirkiye'de vatandaslara anayasal bir hak olarak taninan sosyal giivenlik hakkinin finansmaninda kullanilan
kamu kaynaklarmin, 6zellikle sosyal giivenlik sistemine yapilan merkezi biit¢e transferlerinin enflasyon tizerindeki etkisini
analiz etmeyi amaclamaktadir. Sosyal giivenlik sistemi, bireylerin issizlik, yashlik, hastalik gibi sosyal risklere karsi
korunmasini saglarken, bu sistemin siirdiiriilebilirligi kamu maliyesi {izerinde 6nemli bir yiik olusturmaktadir. Artan sosyal
harcamalarin karsilanabilmesi i¢in merkezi biitceden yapilan transferler zamanla biiyiimekte ve bu durumun biitce agiklari
ile enflasyon iizerindeki olasi etkileri, makroekonomik istikrar a¢isindan énemli bir tartigma alani yaratmaktadir.

Bu kapsamda, calismada 2013:1 — 2024:2 donemine ait ¢eyreklik veriler kullanilarak sosyal giivenlik transferleri ile
enflasyon arasindaki nedensellik iliskisi ekonometrik yontemlerle incelenmistir. Analizde, degiskenler arasindaki kisa
donemli dinamik iligkileri ortaya koymak amaciyla Vector Autoregressive (VAR) modeli uygulanmistir. Ayrica varyans
ayristirmasi ve etki-tepki analizleri yoluyla, sosyal giivenlik transferlerinde meydana gelen degisimlerin enflasyon
iizerindeki etkisinin zaman igindeki dagilimi degerlendirilmistir.

VAR modeli sonuglarina gore, sosyal giivenlik sistemine merkezi biitceden yapilan transferler ile enflasyon arasinda pozitif
yonlii bir iliski tespit edilmistir. Varyans ayristirmasi analizi ile, enflasyonun varyansinda on dénemde meydana gelen
degisimde sosyal giivenlik sistemine yapilan transferlerin etkisinin zamanla ne sekilde arttig1 ve birikimli etkisi gézlenmistir.
Etki-tepki analizinde, sosyal giivenlik transferlerindeki ani bir artigin (sokun), enflasyonu hangi dénemlerde ve ne yonde
etkiledigi gozlenmistir. Elde edilen bulgular, sosyal giivenlik sisteminin kamu harcamalari igindeki artan payinin sadece
mali siirdiiriilebilirlik agisindan degil, fiyat istikrar1 bakimindan da dikkatle ele alinmasi gerektigini géstermektedir.
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Abstract

This study aims to analyze the impact of public resources used to finance the constitutionally guaranteed right to social
security in Tiirkiye—particularly the transfers from the central government to the social security system—on inflation. While
the social security system ensures protection for individuals against social risks such as unemployment, old age, and illness,
its sustainability imposes a significant burden on public finances. As social expenditures have grown, the scale of budgetary
transfers to the system has expanded over time, raising concerns about their potential effects on budget deficits and
inflation—key issues in terms of macroeconomic stability.

Within this framework, the study employs quarterly data from the period 2013:1 to 2024:2 to examine the causal relationship
between social security transfers and inflation using econometric methods. To reveal the short-term dynamic interactions
between the variables, a Vector Autoregressive (VAR) model is applied. In addition, variance decomposition and impulse-
response analyses are conducted to assess how changes in social security transfers influence inflation over time.

VAR model results indicate a positive relationship between social security transfers and inflation. The variance
decomposition analysis shows how the impact of transfers on the variance of inflation increases and accumulates over a ten-
period horizon. The impulse-response analysis indicates the timing and nature of inflation's reaction to shocks in social
security transfers. The findings suggest that the growing share of the social security system within public spending should
be evaluated not only in terms of fiscal sustainability but also in light of its implications for price stability.
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Giris

Bireylerin temel hakki olan sosyal giivenlik catisinin saglanmasi beraberinde onemli bir mali yiikii birlikte
getirmektedir. Kesintisiz hizmet gerektiren bu haklardan kimsenin mahrum kalmamasi veya sistemin
giiclendirilmesi maksadiyla devletler sosyal giivenligin finansmanina katilmaktadir. Tiirkiye’de de devlet,
ozellikle 1990’11 yillardan giiniimiize sistemin finansman ihtiyaclarina ve desteklerine yonelik olarak merkezi
biitgeden kaynak transferi gergeklestirmektedir (Cural, 2016). Bu transferler giiniimiizde; devlet katkisi, faturali
alacaklar, ek 6deme, agik finansman, 6deme giicii olmayanlarin genel saglik sigortasi primleri ve tesvikler olmak
izere alt1 baglikta gerceklesmektedir.

Sosyal giivenligin finansmanina yonelik devletlerin biitcelerinden gerceklestirdigi bu islemler, iilkelerin
makroekonomik gostergelerini olumsuz yonde etkileyebilmektedir (White, 2012). Tiirkiye’de de sosyal giivenlik
sistemine biitceden yapilan transferlerin, kamunun genel mali yapisin1 ve ekonomik gostergeleri olumsuz yénde
etkiledigine yonelik tartigmalar yasanmaktadir. Sistemin agiklarina yonelik merkezi biitceden yapilan transferler
Tiirkiye Cumbhuriyeti Kalkinma Planlarinin da 6énemli bir giindem maddesi olmus ve bu transferlere yonelik
hedeflere yer verilmistir. Bu ¢ergevede, sosyal giivenlik sisteminin finansmaninda kullanilan kamu kaynaklarinin
makroekonomik etkilerinin incelenmesi 6nem arz etmektedir.

Bu calismanin amaci, Tirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin finansmaninda 6nemli yer tutan merkezi biitge
transferlerinin enflasyon iizerindeki etkisini ekonometrik yontemlerle incelemektir. Bu kapsamda, 2013:1-
2024:2 donemine ait ¢eyreklik veriler kullanilarak sosyal gilivenlik transferleri ile enflasyon arasindaki dinamik
iliski VAR modeli ¢ergevesinde analiz edilmektedir. Literatiirde biit¢e agiklar1 ve enflasyon iliskisi iizerine ¢ok
sayida ¢alisma bulunmasina ragmen, sosyal giivenlik sistemine yapilan biitge transferlerinin enflasyon tizerindeki
etkisini dogrudan ele alan ¢alismalarin siirli oldugu goriilmektedir. Bu yoniiyle ¢alisma, s6z konusu transferlerin
enflasyon dinamikleri i¢indeki roliinii ortaya koyarak literatiire katki saglamay1 amaglamaktadir.

1. Literatiir Taramasi

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemlerinin finansmani ve bu kapsamda merkezi biitceden gerceklestirilen biitgce
transferlerinin makroekonomik etkileri, literatiirde ele alinan konular arasinda yer almaktadir. Bu alandaki
caligmalar genel olarak sosyal giivenlik harcamalarinin kamu mali dengeleri, ekonomik biiyiime ve gelir dagilimi
iizerindeki etkilerine odaklanmaktadir.

Akgeyik vd. (2007), artan sosyal giivenlik aciklarinin bor¢lanma ihtiyacini yiikselttigini ve bunun kamu maliyesi
izerinde ek bir faiz ylikii olugturdugunu belirtmistir.

Yilmaz (2014), s6z konusu transferlerin biitce agigimi artirici etkisiyle makroekonomik gdstergelere dikkat
cekmis; Cural (2016) ve Altunoz (2017) ise benzer sekilde bu transferlerin kamu giderleri ve borg stokunu
artirdigi sonucuna ulagmistir.

Cural ve Memisoglu (2022), Tiirkiye’de gergeklestirilen sosyal giivenlik reformlarinin mali sonuglarini analiz
ettikleri caligmalarinda; kayit dis1 istihdamin azaltilmasi ve aktiieryal dengenin iyilestirilmesi yoniindeki yapisal
adimlara ragmen, merkezi biitceden yapilan transferlerin kronik bir sekilde artmaya devam ettigini ve bu
durumun kamu maliyesini olumsuz yonde etkiledigini ortaya koymustur.

Tasdemir (2025), sosyal giivenlik sistemine yapilan biit¢e transferlerinin Tiirkiye’de kamu borglanma geregini,
merkezi yonetim biit¢e agiklarini, i¢ ve dig borg stokunu dogrudan ve asimetrik olarak artirdigini tespit etmistir.
Bu mali bozulmalarin makroekonomik istikrar1 zedeleyerek dolayli yoldan enflasyonist baskilari besledigi
sonucuna ulagmistir.

Genel olarak degerlendirildiginde, mevcut literatiirde sosyal gilivenlik sistemine yapilan biit¢e transferlerinin
agirlikli olarak mali denge ve bliylime {izerindeki etkileri incelenmis, ancak enflasyon iizerindeki dogrudan
etkileri stmirh diizeyde ele alinmistir.
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2. Teorik Cerceve

Sosyal giivenlik sistemine merkezi biitceden yapilan transferler, merkezi yonetim biitgesinin giderleri arasinda
onemli bir bilesenini olusturmaktadir. Bu transferlerin artmasi, kamu mali dengesi iizerinde baski yaratarak biitce
aciginin genislemesine neden olabilmektedir. Kamu harcamalarindaki bu artisin, finansman yontemine bagl
olarak makroekonomik gostergeler lizerinde farkl etkiler yaratmasi miimkiindiir.

Bu ¢ergevede, sosyal giivenlik sistemine yapilan transferlerin enflasyon iizerindeki etkisi dolayli olarak ortaya
cikmaktadir. Transferlerin biit¢e agigini artirmasi durumunda, s6z konusu agiklarin borglanma veya para arzi
genislemesi yoluyla finanse edilmesi, toplam talebi artirarak enflasyonist baski olusturabilmektedir. Ozellikle
kamu harcamalariin artmasiyla birlikte ekonomide talep yonlii enflasyon dinamiklerinin giiclenebilecegi
degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte, sosyal giivenlik transferlerinin enflasyon iizerindeki etkisi yalnizca mali genigleme kanaliyla
sinirlt olmayip hanehalki gelirlerini artirarak tiiketim harcamalarini yiikseltebilmekte ve bu durum toplam talep
tizerinde ek bir genisletici etki yaratabilmektedir. Dolayisiyla, sosyal giivenlik sistemine yapilan biitce transferleri
hem kamu maliyesi hem de toplam talep kanali {izerinden enflasyon iizerinde etkili olabilecek bir unsur olarak
degerlendirilmektedir.

3. Sosyal Giivenlik Kurumunun Gelir ve Giderleri

16.05.2006 tarihinde TBMM ’de kabul edilip 20.05.2006 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren
5502 sayil1 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin idari yapisi etrafli bir bigimde
degismistir. Sosyal Sigortalar Kurumu, Bag-Kur ve Emekli Sandig1’nin hukuki varliklart sona erdirilerek bunlar
yeni kurulan Sosyal Giivenlik Kurumunun catist altinda birlestirilmistir. Yiirtirliige giren 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Tiirk sosyal giivenlik sisteminde yeni bir donemden s6z etmek
yanlig olmayacaktir (Tuncay ve Ekmekei, 2011).

SGK’nin gesitli gelir kalemleri olsa da sigortali ve isverenlerin 6dedigi sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi
prim gelirleri en O6nemli finansman kaynagidir. Kurumun gelirlerinin %66’sin1 dogrudan prim gelirleri
olusturmaktadir. Kurumun 2013-2023 y1li gelirleri Sekil 1’de verilmistir.
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150.000.000
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Kaynak: SGK Veri Uygulamas1, NOT: SGK gelirleri 2013=100 bazl1 TUFE kullanilarak reel hale getirilmistir.

Sekil 1. 2013- 2023 Yillart Arast SGK Gelirleri

Sekil 1’de goriildiigii lizere nominal gelirlerde yillar itibariyla belirgin bir artis gozlenirken, reel gelirlerdeki
artisin daha sinirh ve dalgali bir seyir izledigi goriilmektedir. Ozellikle baz1 donemlerde reel gelirlerde gerileme
yasanmasi, nominal artiglarin 6nemli 6l¢iide enflasyon etkisinden kaynaklandigini ortaya koymaktadir.
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SGK’nin giderlerinin énemli bir kism1 yashlik ayligi ve saglik édemeleridir. SGK giderlerinin dagilimi Sekil
2’de verilmistir. Sekil 2’de goriildiigi tizere Kurumun giderlerinin yaklasik %88’ini emekli ayliklari ve saglik
O0demeleri olusturmaktadir.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Yashilik Aylig Saglik Odemeleri m Sigorta Odemeleri m Ek Odeme Gideri

Faturali Odemeler ® Y&netim Giderleri m Yatirim Giderleri ® Diger Giderler

Kaynak: Yazarlar tarafindan derlenmistir.

Sekil 2. SGK Gider Tiirleri Yiizdesel Gosterim

Sosyal giivenlik sistemlerinin amaglar1 dogrultusundaki politikalar1 uygulayabilmesi i¢in giiclii bir finansal yap1
icinde gelir ve gider dengesi saglanmali ve finansman kaynaklar yeterli olmalidir. Bu durum, sosyal giivenlik
sisteminin ekonomik siirdiiriilebilirligi acisindan 6nem arz etmektedir (Kiigiiksahin ve Nurdogan, 2022).

2013-2023 yillar1 arasinda SGK’nin gelir ve giderlerinin dengesi Sekil 3°te yer almaktadir. Yiizdesel gosterimden
anlagilacagi gore Kurum 2013-2023 yillar1 arasinda agik vermistir. Kurumun giderlerinin gelirlerinden daha fazla
paya sahip oldugu anlasilmaktadir.
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X

B Gelir ®Gider ®Finansman Agigi
Kaynak: Yazarlar tarafindan derlenmistir.

Sekil 3. SGK Gelir Gider Dengesi Yiizdesel Gosterim
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4. Enflasyon ve Biitce A¢ig1 Kavramlar

Calismanin ana amaclarindan birisi olan sosyal giivenlik kurumunun finansmanina yonelik merkezi biitgeden
yapilan transferlerin biitge agig1 ve enflasyon iizerinde etkisi arastirilmadan once, enflasyon ve biitge acig1
kavramlarindan kisaca bahsedilecektir.

Enflasyon olgusunun karmasikligi, nedenleri, sonuglar1 ve ¢oziimleri hakkinda giiniimiizde de devam eden
tartismalar, bu kavramin modern ekonomideki onemini vurgulamaktadir. Farkli toplum kesimleri ve ulusal
ekonomiler {izerindeki etkileri nedeniyle enflasyon, oOzellikle kriz donemlerinde diinyanin en &nemli
sorunlarindan biri haline gelmektedir (Karadeniz, 2022).

Enflasyonu genel olarak tanimlamak gerekirse; enflasyon, bir ekonominin genelinde fiyatlarin belirli bir siire
boyunca siirekli ve istikrarli bir sekilde artmasi olarak tanmimlanir. Basit bir ifadeyle, zaman igerisinde aym
miktarda para ile daha az mal ve hizmet satin alinabilmesi anlamina gelir. Yani enflasyon giinliik hayatta cokca
kullanilan mal ve hizmetlerin fiyatlarinin artmasi olarak diisiiniilebilir. Ancak mal ve hizmetlerin fiyatlari zaman
igerisinde artabilir veya azalabilir. Enflasyon sadece belli bir malin veya hizmetin fiyatinin tek basina artmasi
degil, fiyatlarin genel diizeyinin siirekli bir artig gostermesidir (TCMB, 2004).

Friedman’a (1968) gore, enflasyon ¢ok yonlii bir olgudur ve pek ¢ok goriis bunu farklr sekillerde tanimlamugtir.
Enflasyon terimi belirli bir olaya veya duruma atifta bulunmadan kullamildiginda, yiiksek fiyatlar
kastedilmektedir. Iktisatta en Snemli konulardan biri, fiyatlar genel seviyesinin nasil belirlendigi ve degistigidir.
Enflasyon, biiyiime ve gelir dagilimi {izerinde ciddi etkilere sahip oldugundan ekonomide ¢ok fazla ¢alisilan
konulardandir. Enflasyona hangi faktorlerin neden oldugu konusu da ¢ok fazla tartisiimaktadir (Kilavuz ve
Altindz, 2020).

Sekil 4°de yer aldig iizere Iktisat literatiiriinde enflasyonu meydana getiren nedenler talep enflasyonu, maliyet
enflasyonu, para arzi ve beklentilerdir. Bunlarin, birbirinden tamamen bagimsiz degerlendirilmemesi gerekir
clinkii enflasyonist siirece giren bir ekonomi bu dort kanaldan beslenir ve fiyat diizeyi yiikselir.

Nedenlerine Gore Enflasyon

Talep Enflasyonu Maliyet Enflasyonu Para Arz1 Beklentiler

Kaynak: Unsal, 2005

Sekil 4. Enflasyon Nedenleri

Enflasyonist duruma kaynaklik eden s6z konusu nedenler birbirinden bagimsiz sekilde ortaya ¢ikmayip tek
basina enflasyonun nedeni olarak gosterilememektedir. Totonchi’e (2011) goére enflasyonun nedenleri,
muhtemelen ekonomi alanindaki en Onemli makroekonomik tartismalardan biridir. Gelismis iilkelerde
enflasyonun nedeni genel olarak para arzindaki artis olarak tanimlanmaktayken, gelismekte olan iilkelerde
enflasyon yalnizca parasal bir olgu olarak degerlendirilmemektedir. Bu iilkelerde enflasyon karmasik bir olgu
olup tek bir nedene indirgenemez. Para arzi dnemli bir rol oynasa da ekonomik ve sosyopolitik faktorleri de goz
oniinde bulundurmak gerekir.

4.1. Tiirkiye’nin Enflasyon Ge¢misi ve Mevcut Durum

Fiyatlar genel seviyesindeki artiglarinin mal ve hizmet fiyatlar tizerindeki etkilerini hesaplayabilmek amaciyla
ekonomide enflasyon degerinin dl¢lilmesine temel olusturan “fiyat endeksleme” yontemleri kullanilmaktadir.
Enflasyon dl¢iimii yapilirken; tiiketici fiyat endeksi (TUFE), iiretici fiyat endeksi (UFE) ve gayrisafi yurt igi
hasila (GSYIH) deflatrii olmak iizere ii¢ endeks kullanilir.

https://dergipark.org.tr/tr/pub/sosyoteknik
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Enflasyonun dl¢tilmesinde ¢esitli endeksler kullanilmakla birlikte insanlarin fiyatlar genel diizeyinde dogrudan
hissettigi endeks olan TUFE, belirli bir donem igerisinde tiiketicilerin satin aldig1 mal ve hizmetlerin fiyatlarinin
zaman ic¢indeki degisimini ifade eden endekstir. Bu nedenle enflasyon, genellikle bu endeks iizerinden ifade
edilir.

TUFE, diinyada da en ¢ok kullanilan fiyat endeksidir. Tiim hane halklarmin harcamalarindan yola ¢ikilarak elde
edilen bir mal ve hizmet sepeti araciligi ve agirlik veri seti ile ortalamay1 yansitacak bir endeks hesaplamasini
amaglar. Kullanim yaygilig1 nedeniyle Avrupa ve Amerika basta olmak tizere Tiirkiye'de de enflasyon orant
denildiginde bakilan ilk endeks TUFE’ye gore hesaplanan enflasyon oramidir.

Tiirkiye ekonomisinde 1990-2000 doneminde, iilkenin makroekonomik gostergelerinin kotii performans
sergiledigi bir donem yasanmistir. Kroniklesen yiiksek enflasyon ve kamu borcunun artis1 1994 yilinda yasanan
ekonomik krizi kaginilmaz hale getirmis ve Tiirk lirasinin degerindeki diisiis ile ii¢ haneli enflasyon
gerceklesmistir. Yasanan bu kriz sonrast IMF ile yapilan stand-by anlagsmalar1 ve uygulanan yapisal reformlar,
ekonomide gegcici bir istikrarli donem yasatsa da 1999 yilinda yasanan Marmara Depremi ekonomik toparlanmay1
sekteye ugratmis ve kamunun ekonomik yiikiinii 6nemli dl¢iide artirmistir. 2000 yilina gelindiginde Tiirkiye,
kronik enflasyon sorununu ¢ézmek ve ekonomik biiylimeyi siirdiiriilebilir kilmak amaciyla kapsamli ekonomik
programlar ve IMF destekli yapisal uyum programlari uygulamaya devam etmistir. Bu donemde, ozellikle
bankacilik sektoriinde reformlar gergeklestirilmis ve ekonomik istikrar i¢in dnemli adimlar atilmigtir (Abdioglu
ve Terzi, 2009).

Tiirkiye ekonomisinde 1990-2023 dénemine ait enflasyon oranlart Sekil 5°te gosterilmistir.
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Kaynak: TUIK, 2024
Sekil 5. 1990-2023 Arasi Tiirkiye’de Enflasyon Oranlari

2000-2010 déneminde Tiirkiye ekonomisine bakildiginda, 6nemli yapisal reformlarin ve ekonomik biiyiimenin
yasandigi gozlenmistir. 2001 yilinda yasanan biiylik ekonomik kriz sonrasi ézellikle bankacilik sektoriinde
yapilan reformlar, kamu mali disiplini ve yapisal donlisim programlari ile iilke ekonomisini yeniden
sekillendirmistir. Bu dénemde, hiikiimetin IMF ile uyum igerisinde uyguladig1 ekonomik politikalar ile enflasyon
oranlarinda yaganan diisiis, kamuda biit¢e disiplininin saglanmasi ve kamu borcunun yonetimi gibi gostergelerde
onemli 6lciide iyilestirmeler yasanmistir. Ozellikle 2002-2007 yillar1 arasinda Tiirkiye ekonomisi yiiksek oranda
biiylime performansi géstermis ve dogrudan yabanci yatirimlar artmigtir. Biitiin diinyay1 derinden etkileyen 2008
yilinda yasanan kiiresel mali kriz, gii¢lii bankacilik sistemi ve alinan tedbirler ile Tiirkiye ekonomisinde ¢ok
biiyiik zararlar yaratmamuistir. Kiiresel kriz sebebiyle enflasyon ¢ift haneye ¢iksa da ekonomideki gii¢lii biiyiime
ve giiven verici ekonomik istikrar ile 2009 yilinda yiizde 6,53 ve 2010 yilinda yiizde 6,4 olarak tek haneli sekilde
devam etmigtir. 2010 ve 2016 donemleri aras1 Tiirkiye ekonomisinde makroekonomik gostergelerin yatay
seyrettigi bir donem olmustur.
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2016 yili itibartyla iilkeye sermaye girisinin azalmasi tek haneli yatay seyir izleyen enflasyonun 2017’de yiizde
11,9’a, 2018’de yiizde 20,3’e ¢ikmasina neden olmustur. 2018 ve 2020°de yasanan yiiksek kur soklar1 da yiiksek
enflasyonu beraberinde getirmistir. 2020 yilinda yasanan kiiresel salgin sebebiyle artan kamu harcamalar1 ve
parasal genisleme, yliksek enflasyonu kacinilmaz kilmistir.

Biitce, devletin gelir ve giderlerini bir arada gosteren bir belge ya da devletin gelir ve gider sinirlarini belirleyen
bir yasa gibi bi¢cimsel hukuki tanimlamalarla ifade edilir. Ancak biitce, ayni zamanda bu tanimlarin
kapsayamadigi, ekonomide bir¢ok degiskeni etkileyen bir ekonomi politikasi aracidir (Yildirim ve digerleri,
2014).

Hiikiimetlerin gelirleri ile harcamalar1 arasinda esitlik olmasi gerekmez. Ekonomide devletin gelir ve giderlerinin
arasindaki fark olarak ifade edilen dengeye biitce dengesi denilmektedir. Devlet gelirlerinin giderlerinden fazla
olmas1 durumun biitce fazlasi olarak adlandirilirken, devlet giderlerinin gelirlerinden fazla olmasi durumu ise
biitce a¢ig1 olarak adlandirilmaktadir (Tiwari, 2011).

Maliye politikasinin temel konularindan biri biitge agi1g1 ve bu agigin nasil finanse edilecegi sorunudur. Biitge
ac1g1, kamu harcamalarinin kamu gelirlerinden fazla olmasi durumudur. Ekonomi alanindaki karar alicilar, biitce
aciklarimi belirli bir diizeyde tutmay tercih eder ¢iinkii bu agiklarin makroekonomik sorunlara yol agabilecegini
bilirler. Biit¢e aciklarinin ilk gézlemlenebilir etkisi genellikle enflasyon artisidir. Bu nedenle, finansal istikrar1
saglamay1 hedefleyen Tirkiye gibi tilkelerin biitge aciklarini ve genel mali durumunu kontrol altinda tutmasi
onemlidir (Ipek ve Akar, 2016).

Kamu kesimi biitge agiklari, giinlimiizde hem gelismis hem de gelismekte olan tilkeler agisindan 6nemli bir sorun
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu agiklarin, iilke makroekonomik dengeleri tizerindeki etkileri genis bir alanda
arastirma konusu olmustur. Kamu kesimi agiklari, iilkelerin fiyat istikrarini engellemesinin yani sira,
stirdiiriilebilir olmayan biiylime, yiiksek reel faiz oranlari, doviz kurlarinda agir1 oynaklik ve genis ¢apli dis ticaret
agiklart gibi birgok soruna da neden olmaktadir. Tiirkiye’de kamu kesimi ile akla sadece Merkezi Yonetim
Biitcesi gelmemekte, bu biitcenin yaninda, KIT’ler, mahalli idareler, fonlar, sosyal giivenlik kuruluslar1 ve déner
sermayeler de kamu kesimine dahil edilmektedir (Bayrak ve Kanca, 2013). Biit¢e acig1 hem gelismis hem de
gelismekte olan {ilkeler igin ortaya ¢ikis nedenleri ve finansman yontemleri farkli olsa da makroekonomik
istikrarin siirdiiriilebilirligini etkileyen olduk¢a énemli bir kavramdir. Bu kavram, iilkedeki enflasyon ile olan
iligkisine gore daha da Onem kazanmaktadir. Biitce acig1 ve enflasyon arasindaki iligki, Tiirkiye gibi
makroekonomik istikrar1 hedefleyen gelismekte olan iilkeler agisindan biiyiik bir oneme sahiptir. Hem gelismis
hem de gelismekte olan iilkelerde bu agiklarin kronik hale gelmesi ve enflasyonla birlikte varlik gostermesi,
konunun 6nemini daha da artirmaktadir (Yildirim ve digerleri, 2014).

Biitce a¢igmin finansmanini hiikiimetler ti¢ farkli sekilde saglayabilmektedir. Bunlardan ilki olan borg
finansman, biitce agigmin halktan veya merkez bankasindan borglanarak finanse edilmesidir. Ikinci yontem,
merkez bankalarindan borglanma yoluyla finanse etme segenegi olup hiikiimetler hazine araciligiyla ihrag ettigi
tahvilleri merkez bankalarina satar ve merkez bankalar1 hiikiimetin borglandigi tutar1 para basma yoluyla 6der.
Bu finansman ydntemi ise para finansmani olarak adlandirilmaktadir. Ugiincii ve son finansman ydntemi,
hiikiimetin demiryolu, telefon idaresi ve Kamu liktisadi Tesebbiisleri (KIT) gibi varliklarin bir kismin1 veya
tamamim satmasidir. Bu finansman yontemi 6zellestirme olarak bilinir (Unsal, 2005).

Biitge acigimin degerlendirilmesinde 6nemli gdstergelerden biri biitge dengesinin Gayrisafi Yurt ici Hasilaya
(GSYH) oramidir. Bu gosterge, iilke ekonomisinin mali yapisi ve siirdiiriilebilirligi hakkinda kritik éneme
sahiptir.

Tiirkiye’de 2003-2023 donemleri arasindaki biit¢e agiginin GSYH’ye oran sekil 6’da yer almaktadir.
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Sekil 6. 2003-2023 Arasi Tiirkiye’de Biitge Aciginin GSYH’ye Orani

Sekil 6’da goriildiigii tizere, 2002 yilinda yiizde 11,1 olan biit¢e agiginin GSYH’ye orani, 2003 yilindan itibaren
alman sik1 mali tedbirler ile hizla azalarak 2006 yilinda yiizde 0,6 seviyesine kadar kadar gerilemistir. 2008
kiiresel krizin ardindan 2009 yilinda yiizde 5,2’ye ¢ikan biit¢e aciginin GSYH’ye orani, ilerleyen yillarda hizla
diisiis gostermistir. 2022 yilinda ylizde 1,26’ya kadar gerileyen oran 2023 yilinda yaklasik 4 kat artarak yilizde
5,4 olmus ve biitge acigmin GSYH orani son 20 yilin en yiiksek seviyesine ulagmaistir.

1 Kasim 1993’te yiirlirliige giren Maastricht Antlagmasi, diger adiyla Avrupa Birligi Antlagsmasi iye iilkelere
Maastricht kriterleri adi verilen bazi mali disiplin sinirlamalar1 getirmistir. Gli¢lii mali yap1 i¢in referans
niteliginde olan bu kriterlerden bir tanesi biitce agiklarinin GSYH’ye oraninin yiizde 3 ile sinirlandirilmasidir
(Dilekli ve Yesilkara, 2002). Tiirkiye gibi gelismekte olan ekonomiler i¢in biitge agiklarinin bu seviyelere indirme
ulagmasi ekonomik istikrar ve gii¢lii mali yapi i¢in biiyiik 6neme sahiptir.

Biitce dengesine bakildiginda, 2001 krizi siki biitge politikalarinin sonucu olarak 2006 yilinda 6 milyar TL’ye
kadar geriledigi goriilmektedir. 2002-2019 donemlerinde inisli ¢ikigh iki haneli biitce agiklar1 2019 yiliyla
beraber ii¢ haneli sayilara ulasmistir. 2022 yilinda 189 milyar TL olan biitce agiklar1 2023 yilinda, 6 Subat 2023°te
Kahramanmaras-Pazarcik’ta meydana gelen deprem ve Mayis 2023’te yapilan Cumhurbaskani ve milletvekili
seciminin de etkisiyle uygulamaya konulan harcama artiric1 diizenlemeler ile bir 6nceki yila gore neredeyse 10
kat artarak yaklagik 1 trilyon 375 milyar TL olarak gézlenmistir.

4.2. Tirkiye’nin Enflasyon Ge¢misi ve Mevcut Durum

Biitge aci1g1 ve enflasyon kavramlari arasindaki iligki iktisat literatiiriinde olduk¢a yaygin bir tartismadir. Birgok
iktisat¢t yillardir bu degiskenler arasindaki iligkiyi farkli tilkeler, farkli ekonometri teknikleri ve farkli zaman
dilimleri kullanarak analiz etmektedir. Caligsmalarin ¢cogu, mali a¢igin ve para arzinin enflasyonu nasil etkiledigini
analiz etmistir. Ulkelerin dinamiklerine gore etkiler degiskenlik gdstermis olup konuyla ilgili asagida bazi
literatiir incelemelerine yer verilmigtir.

Biitce agiklari, parasal biiylime ve enflasyon arasindaki iligkiyi inceleyen teorik ve deneysel arastirmalar, bu
degiskenler arasindaki olasi bir iliski konusunda tam bir goriis birligine varamamistir. Biitge aciklariin
enflasyonist etkisi, agiklarin hangi yontemlerle finanse edildigine ve bunun toplam talep iizerindeki etkisine bagl
olarak degisiklik gostermektedir. Deneysel ¢alismalarin ¢ogu, biitge agiklarinin monetizasyon yoluyla finanse
edilmesi ile artan para arzinin enflasyona yol acabilecegini gostermektedir. Uzun dénemde enflasyon ve biitce
aciklar1 ayni yonlil trendi takip etmekte ve birlikte hareket etmektedir. Ancak kisa donemde biitce agig1 ve
enflasyon arasinda negatif yonlii bir etki ortaya ¢ikmaktadir (Altintas ve digerleri, 2008, s.185).
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Tiirkiye’de biit¢e acigmi, 1948—1994 doneminde yillik ve 1987-1995 doneminde iiger aylik veriler ile parasal
biiylime ve enflasyon arasindaki uzun dénem iligskiyi Johansen egbiitiinlesme yontemi ile inceleyen (Akcay vd
,1996) uzun siireli biit¢e aciklarinin enflasyon iizerinde 6nemli bir etkiye sahip oldugunu gostermislerdir.

Vieira (2000) Belgika, Fransa, Almanya, italya, Hollanda ve ingiltere olmak iizere 6 gelismis iilke i¢in 1950—
1996 donemleri yillik veri setini kullanarak biitce aciklar1 ile enflasyon arasinda uzun doénem iliski olup
olmadigini sinir testi yaklagimi ile aragtirmistir. Bu ¢alismada, enflasyon ve biitce agigi iliskisinin uzun dénemde
Fransa’da negatif ancak Italya ve Belgika’da pozitif oldugu sonucuna ulagmustir.

Biitce agiklari, parasal biiylime ve enflasyon arasindaki iliskiyi inceleyen teorik ve deneysel arastirmalarda bu
degiskenler arasindaki iligkinin varligr konusunda tam bir goriis birligi bulunmasa da 6zetle, uzun donemde
enflasyon ve biit¢e agiklari ayni yonlii trendi takip etmekte ve birlikte hareket etmektedir. Ancak kisa donemde
biitce acgig1 ve enflasyon arasinda negatif yonlii bir etki ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye, gecmiste bir¢cok kriz
deneyimi yasamis bir iilke olarak enflasyonist bir gegmise sahiptir. Ozellikle biit¢e dengesinin parasal finansman
yontemiyle saglanmasi, uzun donemde fiyatlar genel seviyesinin siirekli artmasina neden olmustur. Bu
enflasyonist ortamda, enflasyondaki artiglar yalmzca vergi gelirlerinin reel degerini diistirmekle kalmamis, aym
zamanda harcamalarin reel degerini de azaltmigtir. Sonug olarak, monetizasyon yoluyla biit¢e agiklarinin finanse
edilmesi artan para arzinin enflasyona neden olabilecegini gdstermistir.

Sekil 7°de yer alan Tiirkiye’de enflasyon ve biitge agiklarina beraber bakildiginda, Tiirkiye ekonomisinin son 20
yilinda enflasyon ve biitce ag1g1 ile miicadele ettigini gdstermektedir. Ozellikle 2000'i y1llarin basinda saglanan
istikrar ve mali disiplin, enflasyonun diisiiriilmesinde ve biitce aciginin kontrol altina alinmasinda énemli rol
oynamistir. Ancak kiiresel gelismeler ve doviz kurundaki dalgalanmalar enflasyon ve biitce agig1 lizerinde
olumsuz bir etki yaratarak bu alandaki kazanimlari yok etmeye baslamistir. Tiirkiye ekonomisinin siirdiiriilebilir
bir sekilde biiyliyebilmesi i¢in enflasyonun diisiiriilmesi ve biit¢ce agiginin kontrol altina alinmasi kritik 6nem
tasimaktadir.
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig1 Merkezi Y6netim Biitce Istatistikleri, 2024

Sekil 7. 2003-2023 Yillar1 Aras1 Tiirkiye’de Enflasyon ve Biitce Acig1
4.3. Sosyal Giivenlik Kurumuna Merkezi Biitceden Yapilan Transferler

Sosyal giivenlik kapsaminda sunulan hak ve hizmetlerin siirekli bir yapiya sahip olmasi gereklidir. Bu hizmetler,
bireylerin ve ailelerin temel gereksinimlerini kargilamasinda ve sosyal risklere karst koruma saglamasi nedeniyle
biiyiik bir dneme sahiptir. Sosyal giivenlik sisteminin desteklenmesi ve agiklarinin giderilmesi, tiim vatandaslarin
hak ettigi sosyal korumaya sahip olmasinda 6nemli 6lgiide katki saglar.

SGK’ya kamu merkezi biitcesinden yapilan transferler, yapisal bir sorundan ziyade kamunun yurttaslarina karsi
sorumlulugunu yerine getirmesinin bir geregi olarak degerlendirilmelidir. Bu transferler, sosyal giivenlik
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sisteminin finansmaninda kritik bir role sahip olup sistemin kapsaminin genislemesi ve hizmet kalitesinin
artirtlmasina yardimei olmaktadir (Yilmaz ve Yentiirk, 2015). Ancak sosyal giivenlik sisteminin uzun vadede
mali olarak siirdiiriilebilir olabilmesi, tiim vatandaslara ve gelecek nesillere gelir giivencesi saglayabilmesi igin,
sistemin kamu biit¢esinden yapilan transferlere asir1 bagimliligi 6nlenmeli ve transferlerin ekonominin genel
gostergelerini bozmamasi i¢in sosyal giivenlik sisteminin mali dengesi saglanmalidir (Altunéz, 2017).

SGK’ya merkezi biitceden yapilan transferler; devlet katkisi, ek O0deme, faturali alacaklar, 6deme giicii
olmayanlarin genel saglik sigortasi (GSS) primleri, tegvikler ve a¢ik finansman olmak iizere alt1 kalemden
meydana gelmekte olup Sekil 8’den anlasilacagi iizere transfer tutarlarmin %70’ini devlet katkis1 ve faturali
alacaklar kalemi olusturmaktadir.
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Kaynak:Yazarlar tarafindan derlenmistir.

Sekil 8. 2023 Yil1 SGK’ya Gergeklestirilen Biitge Transferlerinin Yiizdesel Dagilim1

Sekil 9’da goriildiigli iizere SGK’ya yapilan biitge transferleri yildan yila artis gostererek 2023 yili itibartyla
yaklasik 900 milyar TL’ye ulagmistir.
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhigi Merkezi Yonetim Biitge istatistikleri, 2024

Sekil 9. 2013-2023 Yillar1 Aras1 SGK’ya Merkezi Biitceden Yapilan Transfer Tutarlar
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Sosyal giivenlik sistemine merkezi biitceden aktarilan transfer tutarlari her ne kadar yillar iginde artis gosterse de
bu transferlerin GSYH’ye ve toplam merkezi biitceye oranlar1 incelendiginde benzer bir artis egiliminden sz
edilememektedir.

Sekil 10°da gosterilen 2013-2023 yillan arasi incelendiginde, transferlerin GSYH’ye oraninin, 2013 yilindan
2015’e kadar diisiis sonrasinda 2019 yilina kadar artis egiliminde oldugu ve 2020 yilina gelindiginde Covid-19
pandemisinin sosyal giivenlik harcamalarini artirmasinin da etkisiyle %4,93 ile zirve yaptig1 goriilmiistiir. 2023
yilina gelindiginde ise bu oran %3,23 olarak gerceklesmistir. Nitekim, 2024-2028 yillarin1 kapsayan On Ikinci
Kalkinma Plani'nda sosyal giivenlik sistemine iliskin hedefler ¢cercevesinde, SGK'ya yapilan biitce transferlerinin
GSYH'ye orani, 2028 yili i¢cin %3 olarak belirlenmistir. Transferlerin merkezi biitce igerisindeki payina
bakildiginda, benzer bigimde pandemi kaynakli artan sosyal giivenlik harcamalari ile 920,43 ile en iist seviyeye
ulastig1 sonraki yillarda yasanan diislis ile 2023 yilinda %13,28 olarak gergeklestigi gozlenmektedir. Sosyal
giivenlik kurumuna yapilan transferlerin toplam biitgeden aldig1 payimn son 10 yilda yaklasik 4 puan azaldigi
gorlilmektedir.
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhg1 Merkezi Yonetim Biitge Istatistikleri, 2024

Sekil 10. 2013-2023 Yillar1 Arast SGK’ya Gergeklestirilen Transferlerin GSYH’ye ve Merkezi Biitceye
Oranlari

5. Veri ve Yontem

Bu caligmada, enflasyon ve sosyal giivenlik kurumunun finansman agigia yonelik biitceden gerceklestirilen
transferler arasindaki iliskiler, 2013:1-2024:2 donemine ait tlicer aylik veriler kullanilarak analiz edilmistir.
Calismanin amaci, enflasyonun bagimli degisken olarak tiiketici fiyat endeksi (TUFE) iizerinden, bagimsiz
degisken olarak ise SGK’ya biitgeden yapilan transfer tutarlarinin ve ilave olarak biit¢e agiginin etkilerini detayl
bir sekilde incelemektir. Calismada gerceklestirilen analizler E-Views 14 paket programi ile gerceklestirilmistir.
Degiskenlere iliskin kisaltma ve verilerin temin edildigi kaynaklar tablo 1°de gosterilmistir.

Tablo 1: Degiskenlere iliskin Kisaltma ve Kaynaklar

Degisken Kisaltma Kaynak
Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) ENF Tiirkiye Istatistik Kurumu
SGK’ya Biit¢eden Yapilan Transferler ST Hazine ve Maliye Bakanlig
Biitce Acig1 BA Hazine ve Maliye Bakanlig

Veri setinde bilyiikliik farklarin1 dengeleyebilmek ve degiskenler arasindaki iliskileri daha net bir sekilde ortaya
koyabilmek amaciyla; SGK’ya biit¢eden yapilan transferler (ST) ve biitce acig1 (BA) degiskenlerine logaritmik
doniisiim uygulanmigtir. SGK’ya biitceden yapilan transfer kalemlerinden tesvikler, sistemin finansman
ihtiyacina yonelik bir kalem olarak degerlendirilmediginden analize dahil edilmemistir. Baz degeri 2003 yil1 =
100 olan tiiketici fiyat endeksi degerleri, baz yili 2012 yili = 100 olacak sekilde yeniden diizenlenmistir. Yeni
olusturulan TUFE degerleri kullanilarak, SGK’ya biitgeden yapilan transfer tutarlar ve biitge ag1g1 tutarlar1 2013
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yilina gore reellestirilmistir. Enflasyon; para arzi, faiz oram ve doviz kuru gibi ¢ok boyutlu makroekonomik
degiskenlerin karsilikl etkilesiminden olusan karmasik bir yapiya sahiptir. Analizde bu kontrol degiskenlerine
yer verilmemis olmasi ¢alismanin yontemsel bir sinirliligidir. Buna karsin, modelin sade yapisini korumak ve
merkezi biitceden yapilan transferlerin enflasyon {izerindeki dogrudan, yalin etkisini net bir sekilde
gbzlemleyebilmek adina bu sinirlilik bir arastirma stratejisi olarak tercih edilmistir.

Analizde kullanilan degiskenler ve bu degiskenlerin logaritmik doniisiim uygulanmis olan degerlerine ait
tanimlayici istatistik degerleri tablo 2’de sunulmustur. ENF, 2,3437 ortalama degeriyle verinin hafif saga carpik
oldugunu gostermektedir. ST degiskeni ise 10,2684 ortalama ve 10,2549 medyan degeriyle, dagilimin simetriye
yakin oldugunu ve ¢arpiklik katsayisinin diisiik seviyede oldugunu ortaya koymaktadir. BA degiskeni ise -0,5439
carpiklik degeri ile hafif sola ¢arpik bir dagilim sergilemektedir. Jarque-Bera testi sonuglarina gore, yalnizca ENF
degiskeni %5 anlamlilik diizeyinde normal dagilimdan hafif bir sapma gostermektedir. Diger iki degiskenin
dagilimi ise normal dagilima ¢ok yakindir.

Tablo 2: Degiskenlere iliskin Tanimlayici Istatistik Degerleri

ENF ST BA
Gozlem 46 46 46
Ortalama 2,3437 10,2684 9,8249
Medyan 2,2780 10,2549 9,9188
Maksimum 3,0497 10,5291 10,9838
Minimum 2,0244 10,0239 8,3842
Standart Sapma 0,2916 0,1257 0,5877
Carpiklik 1,0053 0,1976 -0,5439
Basiklik 2,9090 2,3201 2,9222
Jarque-Bera 7,7650 1,1855 2,2798
Olasilik 0,0205 0,5528 0,3198

Verilerin duraganligi, ADF birim kok testi ile kontrol edilmistir. Tablo 3’de yer aldig lizere, SGK’ya biit¢eden
yapilan transferler ve biitce acig1 degiskenlerinin ADF test istatistigi degerleri kritik degerden kiiciik ve olasilik
degerleri 0,05 ten kiiglik oldugundan seviyede duragan olduklar1 gézlenirken enflasyon degiskeninin duraganlik
sartin1 saglamadig1 tespit edilmistir. Diizeyde duragan olmayan enflasyon degiskeni birinci fark alma islemi
sonrast duragan hale getirilmistir.

Tablo 3: ADF Birim Kok Testi Duraganlik Sonuglari

Degiskener (%5 Anlam DizeyD Istaciei P degeri
log ENF -3,5130 1,5329 1,0000
Alog ENF (1. fark) -3,5155 -4,7565 0,0021
log ST -3,5130 -6,1329 0,0000
log BA -3,5130 -5,1273 0,0007

Verilerin duragan hale getirilmesiyle, SGK’ya biitgeden yapilan transferler ve enflasyon degiskeninin birbirleri
iizerindeki dinamik iliskiyi ortaya koyabilmek adina VAR analizine baslanmustir.

Bu calismada, sosyal giivenlik sistemine yapilan biitce transferleri, enflasyon ve biitge agig1 degiskenleri
arasindaki dinamik iligkileri incelemek amaciyla VAR modeli kullanilmistir. VAR modeli, degiskenler arasinda
onsel olarak bir bagimli-bagimsiz degisken ayrimi yapmaksizin her bir degiskeni sistemin i¢sel bir unsuru olarak
ele almakta ve degiskenlerin kendi gecikmeleri ile diger degiskenlerin gecikmelerinden nasil etkilendigini birlikte
analiz etmeye imkan saglamaktadir. Bu yoniiyle model, sosyal giivenlik sistemine yapilan biitce transferleri ile
enflasyon arasindaki karsilikl etkilesimlerin ortaya konulmasi agisindan uygun bir yontem sunmaktadir. Ayrica
biitee ac1g1 degiskeni de s6z konusu iliskilerin mali kanalin1 dikkate alabilmek amaciyla modele dahil edilmistir.
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5.1. VAR Analizi

VAR modeli olusturulmasinda serilerin duragan olmasi gerekmektedir. log ST serisi seviyede duragan
oldugundan, VAR modeli kurulurken serinin seviye diizeyi kullanilmig olup ENF serisi ise birinci farkinda
duragan duragan oldugu seviyede modele dahil edilmistir.

Degiskenler arasindaki dinamik iligkilerin dogru bir sekilde yakalanabilmesi ve modelin uygunlugunu ve
karmagikligim dengelemek i¢in en uygun gecikme uzunlugunun belirlenmesi kritik 6neme sahiptir. VAR
modellerinde gecikme uzunlugunun belirlenmesi igin kullanilan ¢esitli kriterler bulunmaktadir. Bu ¢aligmada, en
cok kullanilan kriterler olan Akaike Bilgi Kriteri (AIC), Schwarz Bilgi Kriteri (SC) ve Hannan-Quinn Bilgi
Kriteri (HQ) kullanilarak uygun gecikme uzunlugu tespit edilmistir.

Tablo 4: Uygun Gecikme Uzunlugu Kriterleri Sonuglart

Gecikme AIC SC HQ
0 -5,9355 -5,8519 -5,9051
1 -6,4634 -6,2126* -6,3720*
2 -6,3262 -5,9082 -6,1740
3 -6,1849 -5,5998 -5,9718
4 -6,5898* -5,8375 -6,3158

*@Gozlenen en diisiik degerler

Uygun gecikme uzunlugunun tespitinde bilgi kriterlerinin en diisiik degeri veren gecikme uzunlugu
secilmektedir. Tablo 4’te yer alan {i¢ bilgi kriterine iligkin degerler incelendiginde; AIC kriterine gore en diigiik
deger -6,5898 ile gecikme 4’te elde edilmistir. Ancak SC ve HQ kriterlerine gore en diisiik degerlere bakildiginda
-6,2126 ve -6,3720 ile gecikme 1’de elde edilmistir. Verilerin en iyi sekilde temsil edilmesini saglanmasi i¢in
model olusturulurken SC ve HQ kriterlerinin sonuglarina dayanarak gecikme uzunlugu 1 olarak belirlenmistir.

Uygun gecikme uzunlugunun 1 olarak tespit edilmesiyle SGK’ya biit¢eden yapilan transferler ile enflasyon
arasindaki iligkileri analiz etmek i¢in tablo 5’te yer alan VAR (1) modeli kurulmustur.

Tablo 5: VAR (1) Modeli

AENF ST
Katsay1 0,5219 1,6137
AENF (-1) Standart hata 0,1246 0,7640
t istatistigi 4,1872 2,1121
Katsay1 0,4746 0,3613
ST(-1) Standart hata 0,0234 0,1438
t istatistigi 2,0226 2,5120
Katsay1 -0,4757 6,5266
C Standart hata 0,2400 1,4713
t istatistigi -1,9820 4,4358
R? 0,4191 0,2740
F istatistik 14,7954 7,1377

Tablo 5’te yer aldigi lizere, modelin R2 degeri 0,4191, F istatistik degeri 14,7954’tiir. R2 degeri, modelin
enflasyonun yaklasik %41°1 lizerinde bir agiklama kapasitesi oldugunu gostermektedir. Model, enflasyon
degiskeninin karmasik yapis1 goz oniine alindiginda, iyi seviyede bir agiklama giicline sahiptir. Ayrica F istatistik
degerinin 14,79548 olarak gdzlenmesi modelin istatistiksel olarak anlamli oldugunu ifade etmektedir. Tahmin
edilen iki degiskenli VAR (1) modelinin denklemleri asagidaki gibidir.
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AENF, = —0,4757 + 0,5219 AENF;_; + 0,4746 ST;_; + cgnrpy¢ (1)
ST, = 6,5266 + 1,6137 AENF;_; + 0,3613 ST;_; + &7+ 2)

(1) ve (2) no’lu denklemdeki katsayilarin incelenmesiyle, bir 6nceki donemde SGK'ya yapilan transferlerin (ST(-
1)) enflasyon (AENF(-1)) {izerindeki etkisi pozitif ve istatistiksel olarak anlamli oldugu goriilmektedir. Modelin
tahmin sonuglaria gére SGK transferlerinin bir dnceki donem degeri, 0,47466 katsayisi ile pozitif yonlii iliski
bulundugunu gostermektedir.

5.1.1 Varyans Ayristirmasi Analizi Sonuclari

Varyans ayristirmasi analizi, modeldeki degiskenlerin varyanslarindaki degisimlerin kaynaklarini ve bu
kaynaklarin zaman igindeki dagilimini belirlemek amaciyla kullanilan bir yontemdir. Bu yontem, SGK’ya
yapilan transferlerin (ST) enflasyonun varyansina katkisin1 dénemler boyunca incelenebilmesini saglamaktadir.

Varyans ayristirmasi analizi, ST nin ENF iizerindeki etkilerin zaman i¢inde incelenebilmesini saglar. Tablo 6’da
goriildiigl lizere, ENF degiskeninin varyansinin baslangicta %100’ kendi soklarindan kaynaklanmaktayken
SGK transferlerinin etkisi sifirdir. Ancak zaman ilerledikce SGK transferlerinin enflasyon tizerindeki etkisi
artmaktadir. Tkinci doneme gelindiginde, enflasyonun varyansinin %93,73'ii kendi soklarmdan kaynaklanirken,
%6,26’s1 ST tarafindan agiklanmaktadir. Uciincii donemde ise, enflasyonun varyansinin %90,17’si kendi
soklarindan, %9,82’si SGK transferlerinden kaynaklanmaktadir.

Tablo 6: Varyans Ayristirmasi Analiz Sonuglari

Periyot Standart Hata ENF ST
1 0,018 100,00 0,00
2 0,021 93,73 6,26
3 0,022 90,17 9,82
4 0,023 88,44 11,55
5 0,023 87,59 12,40
6 0,023 87,15 12,84
7 0,023 86,93 13,06
8 0,023 86,81 13,18
9 0,023 86,74 13,25
10 0,023 86,71 13,28

Donemler boyunca gozlenen bu artis, ST nin zamanla ENF degiskeni lizerinde agiklama oraniin dénemler
itibariyla arttig1 goriilmektedir. Onuncu déneme gelindiginde, ENF’in varyansinin %86,72’si kendi soklarindan,
%13,28’1 ST degiskeninden kaynaklanmaktadir. Sonug¢ olarak, SGK’ya yapilan transferlerin enflasyonun
varyansi iizerindeki etkisi zamanla artmakta ve bu etki uzun vadede daha belirgin hale gelmektedir.

5.1.2. Etki-Tepki Analizi Sonuclar:

Degiskenler arasindaki dinamik iliskiyi daha iyi anlayabilmek adina etki tepki analizi yapilmistir. Sekil 11°de yer
alan etki-tepki analizi sonuglari, SGK’ya yapilan transferlerde meydana gelen bir standart sapmalik sokun
Enflasyon degiskeni iizerindeki etkisini gostermektedir. Sekil 11°de yatay eksen, sokun etkisinin izlendigi
donemleri (1'den 10'a kadar) gosterirken dikey eksen sokun enflasyon tizerindeki etkisini gostermektedir. Siyah
¢izgi sokun etkisini, turuncu kesikli ¢izgiler ise +2 standart hata bantlarini temsil etmektedir.
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Sekil 11. ST Degiskeninden ENF Degiskenine Dogru Etki-Tepki Fonksiyonu Grafigi

Analiz sonuglarina gore, baglangi¢c doneminde (birinci donem) sokun etkisi heniiz gézlemlenmemekte ve ENF
tizerinde herhangi bir degisiklik goriilmemektedir. Ancak ikinci doneme gelindiginde ST’ deki bir standart
sapmalik sok, ENF’i yaklasik %0,52 oraninda etkilemektedir. Bu donem, sokun etkisinin en gii¢lii oldugu
donemdir. Ugiincii donemde, sokun etkisi azalarak ENF’i yaklasik %0,47 oraninda etkilemektedir. Bu etki hala
anlaml1 ancak ikinci doneme gore daha zayiftir. Dordiincii donemde, sokun etkisi %0,35 oranina diismektedir.
Bu azalma egilimi sonraki donemlerde de devam etmekte olup onuncu déneme gelindiginde neredeyse ortadan
kalkmaktadir.

5.1.3. Granger Nedensellik Testi Sonug¢lar:

Degiskenler arasindaki nedensellik iligkisini incelemek amaciyla Granger nedensellik testi uygulanmistir. Test
sonuglar1 %5 anlamlilik diizeyinde degerlendirilmis olup sonuglar tablo 7°de yer almaktadir.

Tablo 7: Granger Nedensellik Testi Sonuglart

H)y Hipotezi F-Istatistik Degeri Olasihik
SGK’ya yapilan transferler enflasyonun Granger Nedeni Degildir 4,0909 0,0497
Enflasyon SGK’ya yapilan transferlerin Granger Nedeni Degildir 4,4611 0,0408

Elde edilen bulgulara gore, sosyal giivenlik sistemine yapilan biitce transferlerinden enflasyona dogru istatistiksel
olarak anlamli bir nedensellik iligkisi tespit edilmistir (p<0,05). Benzer sekilde, enflasyondan sosyal giivenlik
transferlerine dogru da anlamli bir nedensellik iliskisi bulunmaktadir.

Bu sonuglar, sosyal giivenlik transferleri ile enflasyon arasinda ¢ift yonlii nedensellik iliskisi oldugunu ve her iki
degiskenin de birbirini karsilikli olarak etkiledigini gostermektedir.
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Sonug

Sosyal giivenlik sistemleri, bir iilkenin toplumsal refah diizeyini koruma ve artirma islevini iistlenirken, ayni
zamanda mali siirdiiriilebilirligi de saglamak zorundadir. Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin finansmaninda;
toplanan primlerin yani sira devlet de merkezi biitceden sisteme 6dnemli oranda transfer gergeklestirmektedir. Bu
durum ise sosyal giivenlik harcamalarinin kamu maliyesi tizerindeki etkisinin artmasina neden olmaktadir. Sosyal
giivenlik sistemine yapilan transferlerin biiyiikliikleri dikkate alindiginda makroekonomik gostergeleri etkilemesi
ka¢inilmaz hale gelmektedir. Bu zamana kadar sosyal giivenlik alaninda yapilan reformlarin tamami temel olarak
sosyal giivenlik kuruluslarmin gelirlerini artirmaya ve giderlerini azaltmaya odaklanarak finansman ihtiyacini
minimize etmeye yonelik olarak yapilmustir.

Onemli makroekonomik gdstergelerden birisi olan enflasyon, bir¢ok farkli faktdr sonucunda ortaya ¢ikan son
derece karmasik bir ekonomik olgudur. Tiirkiye'de uzun yillardir devam eden enflasyon sorunu, birden fazla
yapisal, mali ve ekonomik dinamiklerin bir araya gelmesinin sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kamuoyunda
"Beyaz Kitap" olarak bilinen “Sosyal Giivenlik Reformu: Sorun ve C6ziim Onerileri” adli Bagbakanlik yayininda,
sosyal gilivenlik sisteminin finansman sorunlar1 ve bu sorunlarin kamu finansmani tizerindeki baskisi dolayisiyla
basta enflasyon olmak iizere diger temel makroekonomik gostergeleri olumsuz yonde etkiledigi vurgulanmistir
(Basbakanlik, 2005). Sosyal giivenligin finansmanina iligkin merkezi biitgeden yapilan transferlerin iilkenin genel
mali yapisin1 ve gostergelerine olumsuz yonde etkiledigi tartismalar1 giiniimiizde de devam etmektedir.

Sosyal giivenlik sisteminde reforma ihtiyag duyulmasinin gerekgelerinden biri olarak belirtilen bu olgu,
enflasyonun sebepleri arasinda sosyal giivenlik sistemine yapilan transferlerin etkisini de inceleme gerekliligini
ortaya koymustur.

Calismada elde edilen bulgular, sosyal giivenlik sistemine yapilan transfer harcamalarinin biitce agiklar1 kanal
iizerinden makro iktisadi dengeleri bozdugunu ve genislemeci maliye politikalarinin enflasyonist baskilari
tetikledigini savunan literatiir ile (Yilmaz, 2014; Cural ve Memisoglu, 2022; Tasdemir, 2025) uyum
gostermektedir. Mevcut caligmada, s6z konusu transferlerin enflasyon iizerindeki etkisinin dogrudan ele
almmasi, literatiirde siirli sayida incelenmis bir konuya katki saglamaktadir. Bu yoniiyle calisma, sosyal
giivenlik sistemine merkezi biitceden yapilan transferlerin yalnizca biitce dengesi degil ayni zamanda fiyat
istikrar1 agisindan da degerlendirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Analizlerin sonuglari, SGK’ya yapilan transferler ile enflasyon arasinda pozitif yonlii bir iligki bulunmaktadir.
Her ne kadar arastirma sonuclarinda SGK’ya yapilan transferlerin enflasyon tlizerindeki etkisi sinirli bulunsa da
ozellikle enflasyonun kendi kendini besleyen bir dinamik yapiya sahip oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda,
bu etkinin zaman icerisinde birikimli hale gelerek daha belirgin bir hal alabilecegi unutulmamalidir. Bu nedenle,
SGK’ya yapilan transferlerin biitge lizerindeki yiikii kisa vadede simirli goriinse de uzun vadede enflasyonist
baskilar1 artirma potansiyeli tasiyabilecegi goz Oniinde bulundurulmalidir. Dolayisiyla, sosyal giivenlik
harcamalarinin daha etkin ve siirdiiriilebilir bir sekilde planlanmasi ve biit¢e a¢igin1 minimize edecek reformlar
hayata gegirilmelidir.

Bu kapsamda, SGK’ya yonelik biitce transferlerinin kademeli olarak azaltilabilmesi igin sosyal giivenlik
sisteminin kendi gelir kaynaklarini artirict 6nlemler alinmalidir. Bu dogrultuda, sigorta primlerinin tahsilatinda
etkinlik artirilmali ve kayit digt ekonomiyle miicadele edilmelidir. Ozellikle kayit dis1 istihdamin azaltilmast,
SGK’nin gelirlerinin artirilmasina ve sosyal giivenlik sisteminin aktiieryal dengesinin giiclendirilmesine énemli
katki saglayacaktir. Ayrica, biitge disiplinini korumak adina aktiieryal dengede kalici bozulma yaratan erken
emeklilik gibi popiilist uygulamalardan kaginilmali ve adeta bir prim affi niteliginde genis 6deme avantajlar
sunan genel prim borcu yapilandirma politikalarinda daha segici ve dikkatli bir yaklasim sergilenmesi uzun vadeli
biit¢e disiplini ag¢isindan 6nem arz etmektedir.
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