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Oz

Son yillarda, iilkelerin i¢ giivenligi ulusal giivenligi kadar konusulur
hale gelmistir. Bunun en énemli nedeni giinlimiizde giivenlik kaygilarinin ve
tehditlerinin zaman ve mekandan soyutlanarak vatandaslar iizerinde olumsuz
etki yapmalaridir. Bu nedenle i¢ giivenligin degisen giindeminde devletlerin
yonetim usulleri etkilenerek doniismektedir. Bu calisma, son yillarda ig
giivenligin degisen ihtiyaclartyla birlikte devletin yonetim
mekanizmalarindaki etkilerini anlamayir hedeflemistir. Boylece hukuk
devletinin de gerektirdigi normlar ¢ercevesinde i¢ giivenligi saglayacak en iyi
usullerin belirlenmesine katki saglanabilecektir. Bu ¢aligsma, literatiir taramasi
yapilarak teorik bir zeminde yiiriitilmiistiir. Calisma kapsaminda, ilk olarak i¢
giivenlik yaklagiminda hangi degisimlerin oldugu incelenmis, miiteakiben
devletlerin bu konuda isleyen usul ve mekanizmalari tanimlanmistir.

Anahtar sozciikler: I¢ giivenlik, Anayurt giivenligi, Ulusal giivenlik,
Ulus devlet

THE CHANGE OF INTERNAL SECURITY
APPROACH IN THE WORLD AND ITS EFFECT ON
INTERNAL SECURITY ADMINISTRATION

Abstract

In recent years, the internal security of countries has become as much
talked about as the national security. The most important reason for this is that
today security concerns and threats have a negative effect on citizens by being
isolated from time and space. For this reason, the administrative procedures of
states are transforming in the changing agenda of internal security. This study
aims to understand the effects of internal security on the governance
mechanisms of the state with the changing needs of internal security. Thus, it
will be possible to contribute to the determination of the best procedures to
ensure internal security within the framework of the norms required by the
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state of law. This study was carried out on a theoretical basis by literature
review. Within the scope of the study, firstly the changes in the internal
security approach were examined. Subsequently the procedures and
mechanisms of states in this field have been defined.

Keywords: Internal security, Homeland security, National security,
National state

Giris

I¢ giivenlik, devletin iilkesine ve vatandaslarmin yasamina,
yasam tarzina, toplumunun birlikteligine ve birlikte yasama arzusuna
yonelen saldinn ve tehditlere karsi giivenligin saglanmasidir. Kamu
yonetimi agisindan kamu diizeni ve giivenliginin saglanmasi gorevi
devletlerin temel kamu hizmeti' faaliyetleri arasindadir. Devletler,
genel olarak bu kamu hizmetini kendi devlet yapilanmalari igerisinde
olusturduklar igisleri bakanlig1 vasitasiyla ve baglist kurum ve kolluk
teskilatlar1 ile yerine getirmektedir. Tiirkiye’de i¢ giivenlik, Icisleri
Bakanlig1 tarafindan i¢ giivenlik kuruluslarinin idare edilmesi suretiyle
yapilir. Kolluk teskilatlar1 ise, i¢ gilivenligin saglanmasinda asli
unsurdur. Kolluk, iilke igerisinde ¢ikarilan mevzuat ile vatandaslarin
sahsina ve esyalarina karsi kamu giivenligi, huzuru ve sagligi agisindan
gorevli kilinmaktadir. Ayrica Igisleri Bakanliklari, drgiitlenmenin de
bir geregi olarak islevlerini yerine getirirken diger bakanlik ve
birimlerle her daim isbirligi ve koordinasyon mekanizmalarini kurarlar
(Resmi Gazete, 14/7/1934, 2751 sayisi; Resmi Gazete, 12/3/1983,
17985 sayisi; Gozler, 2008: 218; Giiler, 2011: 181; Oztekin, 2015: 15;
Resmi Gazete, 10/7/2018, 30474 sayist).

Gegctigimiz 20-25 yil, diinyada yasanan gelismeler, devletlerin
kendi iilkelerinde i¢ gilivenligin yonetimi ve yaklasimlarinda degisime
gidilmesini zorunlu kildigin1 gostermistir.> Bu doniisiim ve etkilerinin
anlagilmas1 maksadiyla c¢alismanin amaci, i¢ giivenlik yaklagiminda
degisimin bizatihi kendisini ve nedenlerini tespit etmek, bu etkilerin
devletlerin yonetim usullerinde karsiliklarimi gdrmektir. Bu sayede
devletin ve kurumlariin bugiin ve dniimiizde ki yillarda ortaya ¢ikan
islevlerine agiklik getirilmesi hedeflenmektedir. Caligmada ilk olarak i¢
giivenlik yaklagiminda son yillarda yasanan degisim vurgulanacak,

! Devletlerin diger kamu hizmetleri faaliyetleri arasinda dis politika, milli
savunma, adalet, saglik ve egitim hususlar1 sayilabilir (Oztekin, 2015: 11-16).
2 Bu degisimin bir segenek yerine zorunluluk olmas: ve yonetimin tarihsel bir
bilim olarak kabulil bizatihi yonetim olgusunun da bir geregidir. Zira devlet
yonetiminde hissedilen ihtiyaglar, toplumlarin kendi ekonomik ve sosyo-
kiiltiirel siireclerinin bir sonucu olarak belirli niianslarla devletlerin yeniden
orglitlenme ve yapilanmalara gitmelerine etki etmektedir (Giiler, 2011: 74).
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miiteakiben i¢ glivenligin yonetiminde devletlerin iizerinde durdugu ve
durmasi gerektigi islevsel tedbirler agiklanacaktir.

A. I¢ Giivenligin Ulusal Giivenligi Tamamlamasi

Diinyada i¢ gilivenligin, toplumun kamu diizeni ve asayisin
saglanmasi anlayisindan oteye tasinmast 1990’11 yillara rastlamaktir.
Kuskusuz bu siirecte, giinlimiize kadar karsilasilan en Onemli
olaylardan biri ABD’de 11 Eyliil 2001 tarihinde meydana gelen terdrist
saldirilar® ve sonrasinda i¢ giivenlik baglaminda alinan tedbirlerdir. 11
Eyliil saldirilari, i¢ giivenlik alaninda ABD’nin anayurt giivenligi*
adiyla hem bir anlayis degisikligine gitmesi hem de devlet igerisinde
yeni bir teskilatlanmaya yonelmesi ile sonu¢lanmistir. Bu degisen
yaklasimin temeli, iilkenin uluslararas1 alanda maruz kaldig: tehditleri
artk disaridan  Onleyemeyebilecegi dolayisiyla devletlerin  i¢
giivenliginin  ulusal giivenligi tamamlayic1 bir boyut olarak
degerlendirilmesi  gerektiginin kabuliidiir. “Anayurt giivenligi”
tabirinin kullanilmasi da, i¢ giivenlik boyutunun ulusal giivenlikten ayr1
ancak onunla baglantili olmasi anlaminda ve islevsel konumunu
gostermesi baglaminda niyetlerine terciman olmaktadir (Lindstrom,
2006: 115).

Aslinda uluslararasi alanda yasanan gilivensizlik ortaminin i¢
giivenlige yansimasi 1989 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile
birlikte daha ¢cok giindeme gelmistir. Soguk Savasin ortaya koydugu
devletler aras1 miittefiklik hali, giivenligi askeri giivenlik baglaminda
onceleyen bir tavirla {ilke simirlan {izerinden degerlendirmeyi gerekli
kiliyordu. Taraflarin vatandaglarinin bireysel emniyeti, yasam tarzi ve
refahin teminat altina alan bir glivenlik ortami propaganda ve sempati
toplamak i¢in daha c¢ok bir ara¢ olarak goriilityor, dolayisiyla ig
giivenlik vatandaslarin kendisiyle ilgili ve oncelikli olmayan bir
duruma karsilik geliyordu. Soguk Savas sonras1 6zellikle eski Varsova

3 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD'nin Kaliforniya eyaletinden kalkan United
Airlines ve American Airlines'a ait 4 ugak, El-Kaide teror 6rgiitiine mensup 19
kisi tarafindan kagirilmig, American Airlines'a ait 11 sefer sayili ugak ve
United Airlines'a ait 175 sefer sayili ugak New York kentindeki Diinya Ticaret
Merkezi'nin kuzey ve giiney kulelerine ¢carpmisti. American Airlines'a ait 77
sefer sayili ugak, ABD Savunma Bakanligi merkezi Pentagon'a carpmis,
United Airlines'a ait 93 sefer sayili ugak ise yolcularin terdristleri engellemesi
sayesinde  Pensilvanya yakinlarinda  dismistir (Milliyet, 2018,
http://www.milliyet.com.tr/11-eylul-saldirisi-nedir--11-eylul-saldirisini-kim-
yapti--molatik-9280/).

4 ABD’nin I¢ Giivenlik Bakanliginin da adi olan Homeland Security “Anayurt
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Giivenligi” olarak terciime edilmistir.
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Pakt1 lilkelerinde, serbest piyasa ekonomisine gegis siireci ve iilkedeki
toplumsal gruplarin devlet icerisinde ayricalikli konuma gelme
miicadelesi esnasinda, bir¢ok dini ve etnik temelli ¢atismalara sahne
olunmus, bu catigmalar1 6nce anlayacak sonra ¢areler sunacak kimlik
ve aidiyet temelli giivenlik konular1 uluslararasi alanda 6ne ¢ikmustir.?

ABD’de 11 Eylil 2001 tarihinde meydana gelen terorist
saldirlar ise, i¢ giivenligin {lizerinde durulmasi agisindan milattir. Bu
bakimdan i¢ gilivenlik denildigine ilk olarak terdrizm ve terorle
miicadele calismalar1 ifade edilmek istenmektedir. Ayrica 1990’h
yillarin sonu, Soguk Savasin galibi ABD’nin, diinyada temsil ettigi
ekonomik ve siyasal fikir ile uygulamalariin rakipsiz ve tek gecerli
segenek oldugunun ilan ve kabul edildigi bir donemdir.® Ancak
kiiresellesme nedeniyle iletisim, bilgi, zenginlik ve tiikketimin hizla yer
degistiriyor olmasi ve iilkelerdeki toplumsal hareketlilikleri artirmasi
kendisini diglanmis ve muhalif géren ideoloji, etnik ve dini gruplarin
hareketlenmesiyle sonu¢lanmigtir. Farkli cografyalarda yasayan bu
gruplarin; sempati ve karsilik buldugu iilkelerdeki insanlarla temas
bulmaya, oralarda propaganda yapmaya, bulunduklar iilkelerde orgiitlii
sekilde toplum iizerinde korku ve tahakkiim kurmaya yonelik
faaliyetleri glinlimiiz terdr eylemlerinin de karsiligi olmustur.
Dolayisiyla gilinlimiiziin i¢ giivenlik ortamin1 degerlendirirken,
herhangi bir teroér ve benzeri bir tehdidin uluslararasi irtibati ve toplum
icerisinde karsiliginin tespitini yapmak bir zorunluluk olarak ortaya
cikmustir. Ayrica niikleer tesis gibi kritik yapilarin korunmasi, insani ve
cevresel felaketler, kitlesel gocler, her tiirli kagakgilik faaliyetleri
kiiresellesmeyle birlikte {ilkelerin i¢ giivenligine dogrudan etki eden
sorun alanlar1 olarak belirginlesmistir. Bu degisimle birlikte ABD’nin
11 Eyliil'den 6nce ulusal savunma, kolluk ve acil durum yonetimi gibi
ayr1 kurumlarin islevlerini esgiidiimleyen bir stratejik siirece girdigi ve
anayurt giivenligi adiyla birgok federal kurumun birlestirilmesine
yoneldigi goriilmektedir. 2005 yilinda Katrina Kasirgasina maruz
kalinmasi ise, ABD’nin dogal ve insani felaketlere karsi da anayurt
giivenligi  kapsaminda hazirlikli  olmast  gerektigi  hususunu
desteklemistir. Zaman i¢inde anayurt giivenliginin kavramsal
karsiligina istihbarat, smir giivenligi, kritik altyapilarin korunmasi,

5 Giivenligin toplum temelli tartigmalari igin ayrica bakimz: Ole Waewer,
(2008), Toplumsal Giivenligin Degisen Giindemi, Uluslararas: {liskiler, 5 (18),
s.151-178.

¢ Bununla ilgili olarak Francis Fukuyama “Tarihin Sonu ve Son insan” adl
popiiler kitabinda diinyada liberal demokrasinin ve kapitalizmin zaferini ilan
etmistir. Ayrica bakiniz, Francis Fukuyama (1992), Tarihin Sonu ve Son Insan,
Simavi Yayinlar1, Istanbul.
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yasal gogmenlik hizmetleri, halk saglig, siber giivenlik, vatandaslarinin
cikarlar1 ve yasam bigimlerinin tehlikelerden korunmasi gibi konularin
da dahil edildigini goriiyoruz. Sonu¢ olarak ABD, anayurt giivenligi
yaklagimiyla (1) federal, eyalet, yerel yonetimler ile 6zel sektor
arasinda koordinasyonu gelistirmeyi, (1) tiim tehdit ve tehlikelere kars1
uygun yanit ve tepki gosterebilmeyi hedeflemistir (US Office of
Homeland Security, 2002: 1-4; US Homeland Security Council, 2007:
3-6; US White House, 2011: 11; Reese, 2013: 9; US White House,
2018: 1-3).

ABD’nin yani sira, teror tehdidi basta olmak iizere s6z konusu
giivenlik alanlarina yonelik olarak ulusal ve i¢ gilivenligi birlikte
degerlendirme gerekliliginin Rusya dahil birgok Avrupa iilkesinde de
farkindalik yarattig1 asikardir. Ornegin Birlesik Krallik’ta her ne kadar
cabalarim merkezilestirecek bir kurumlasmaya gidilmese de benzer
tehdit ve Onlemleri Onemseyen bir i¢ gilivenlik yaklagimini
benimsedigini ilan etmistir. Ge¢miste IRA terdr Orgiitiiyle
gerceklestirdikleri miicadeleler ile son olarak 2017 yilinda Londra ve
Manchester'da terdrist saldirilara maruz kalmasi Birlesik Krallik’a
devlet biinyesinde koordine ve isbirliginin zorunluluk oldugunu
hatirlatmistir (UK Cabinet Office, 2008: 26; UK Cabinet Office, 2015:
9; UK Cabinet Office, 2017: 4-5; UK Cabinet Office, 2018: 5).

B. Devlet Yonetiminde Yeniden Teskilatlanma ve
Kurumlar1 Aras1 Esgiidiim

Ulkelerin i¢ giivenlikte basartya ulagmasi, etkin ve verimliligi
saglamasi i¢in en dnemli faktoriin, islevsel acidan (1) devlet kurumlari
arasinda yeniden teskilatlanma ya da (1) mevcut kurumlar arasinda
igbirligi ve esgiidiimiin artirilmasi olarak ortaya ¢ikmistir. Bunun igin
ya mevcut kurumlar ile koordineyi artiracak mekanizmalar
gelistirilecek ya da dogrudan yeni teskilatlanmalar yoluna gidilmesi
gerekecektir. Avrupa iilkeleri mevcut kurumlar iizerinde iyilestirme,
bakanliklar arasinda koordine ve kurumlari arasi esgiidiim yoluna
giderken, ABD yeni bir bakanlik kurulmasi suretiyle merkezi ve
kabiliyeti yiiksek yeni teskilatlanma ve kuruluslarin olusturulmasi
yontemini se¢mistir. Kuskusuz yeni bir teskilatlanmaya gitmek veya
mevcut hali hazir durum iizerinden devam etme kararimi almak,
toplumun kendine has kiiltiirii, mali kaynaklar1 veya iilkelerin AB ve
NATO gibi uluslararas1 oOrgiitlerin sagladigi giivenlik ortamindan
faydalanma tercihlerine gore degismektedir. En 6nemlisi ise, devletin
ve toplumunun bu teskilatlanmaya gidecek giivenlik kaygilarinin etkisi
altinda olup olmadigidir. Nasil bir tercih yapilirsa yapilsin dngoriilecek
ilk is; kurulacak mekanizmalarin devlette yatay veya hiyerarsik olarak
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hizmete katacagi katma degerlerin yeniden degerlendirilmesi, ortak
durumsal farkindaligin  yaratilmasi ve sistemin kontroliinii
kolaylastirilacak yonetim ve iletisim esaslarinin belirlenmesidir. Bunu
yaparken unutulmamalidir ki; giivenlik kurumlarinin,
sorumluluklarinin ve yeteneklerinin yeni risk ortamina gdre yeniden
degerlendirilmesi, kolluk teskilatlari, bakanlik gorevlileri gerekirse
silahli kuvvetlerin kullanilmasi1 ve bunlarin kendisi arasinda esnek bir
yap1 olusturmas1 zahmetli bir istir. Sonug olarak Ongoriilen risklerin
karmasikligi, yerine getirilmesi gereken gorevlerin zorlugu, koordine
edilecek aktorlerin fazlaliligi ve ortaya c¢ikan etkileri goz Oniine
aldiginda i¢ gilivenlik kapsamli bir yaklasima muhta¢ olmaktadir
(Borchert, 2006: 3-5).

Diinyada devletlerin durumlar1 degerlendirildiginde ABD’nin,
federal devletler toplulugu olmasma ragmen 2002 yilinda Kamu
Giivenlik Yasas ile ikinci Diinya Savasi'ndan bu yana hiikiimetinin en
kapsamli yeniden orgilitlenmesine sahne oldugu goriilmektedir.
Hiikiimet, i¢ giivenlik sorumlulugunu yerine getirecek merkezi, eyalet
ve yerel diizeyde 22 kurum ve 180.000 ¢aligsani ile boliinmiis federal
yapilar1 birlestirerek Anayurt Giivenligi Bakanligi adiyla yeni bir
teskilatlanmaya gitmistir. Kurulan bu bakanligin ve bagli oldugu
teskilatlarin gorevlerine bakildiginda; iilkesinde terdr faaliyetlerinin
onlenmesi, kimyasal ve biyolojik saldir1 ve olaylara 6nlem alinmasi,
tilke smirlarinin korunmasi, gé¢menlik yasalarimin uygulanmasi, siber
uzaym korunmasi, afetlere karsi tedbirlerin alinmasi ve ulagim
giivenliginin temel giivenlik alanlar1 olarak belirlendigi goriilmektedir.
Bu arada ABD, anayurt giivenligini saglarken toplumun bir¢ok
sektoriinil, meslek gruplarini ve yerel yonetimleri bir araya getirerek
coklu aktorii igerecek sekilde gayret birligini saglamay1 amagladigi
kabul edilmektedir. Rusya ise giiniimiiziin i¢ giivenlik ortaminin,
konvansiyonel tehditlerden ziyade zaman ve mekan tanimayan
asimetrik ve kiiresel tehditlerin hakim oldugu bir duruma geldigini
bilmektedir. Rusya i¢in i¢ giivenlik, ulusal ¢ikarlarin vazgecilmezi
olarak terdrizme, organize suglara, insani ve dogal felaketlere yonelik
tedbir gelistirilmesidir. Bu kapsamda Icisleri Bakanligi, Savunma
Bakanlig1 ve Sivil Acil Durum Bakanligimin miisterek kullanilmasim
onemsemektedir (Bush, 2002: 1-4; Ponsard, 2005: 50-52; Fohrenbach,
2006: 45; DHS, 2018, https://www.dhs.gov/our-mission).

Avrupa’da, i¢ gilivenlik yaklasiminda ongoriilen tehditler
benzerdir. Ancak ayr bir teskilatlanmaya gidilmesinden ziyade yerel
ve merkezi yonetimler aras1 mevcut bakanliklar iizerinden isbirligi ve
Avrupa Birligi iilkeleri arasinda yakin koordinasyonun olusturulmasi

79 ¢—

E’ Van Yiiziincii Yil Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi




» 2018/ Bahar / Spring / 6

usulii benimsenmistir. Ornegin Birlesik Krallik’m,” yar1 federal bir
devlet olarak ic glivenlige iliskin yetki ve sorumluluklarinin daginik ve
cok parcali halde bulunmasi, hiikiimeti daha ¢ok koordinasyon ve
isbirligine yoneltmistir. Diger taraftan ozellikle ge¢cmiste IRA terdr
orgiitityle yaptigi miicadelelerde kazandigi tecriibelerden, aldiklar
karar ve uygulamalardan da faydalanmaktadir. Basbakanliga bagl
Kabine Ofisi, bakanliklar aras1 hiikiimetin politika ve stratejilerini
koordine ederek acil kriz yonetim merkezi gorevini listlenmektedir.
Birlesik Krallik Bakanlar Kabinesi, kendisine bagli alt komiteler
vasitasiyla bakanliklar arasinda gerekli isbirligini saglamaktadir.
Savunma ve Deniz Asir1 Politikalar Bakanlik Komitesi, i¢ giivenlik
politikalarin1 olusturmaktadir. Istihbarat Teskilati Bakanlik Komitesi
ise, terorle miicadele faaliyetleri dahil olmak {izere giivenlik ve
istihbarat servislerine iligkin politika ve hedefleri belirlemektedir. Sivil
Acil Durumlar Komitesi, acil durumlarda uzun dénemli olmas1 gereken
miidahale ve hazirliklarm yapilmasi i¢in kurulmustur. igisleri Bakanlig
ise, bu komiteler icerisinde gerek baskanlik gerekse liyelik yaparak
politikalarin  belirlenmesi ve icra faaliyetlerinde dogrudan yer
almaktadir. Ayrica, Igisleri Bakanlig1 sorumlu hiikiimet birimi olarak i¢
giivenlige iliskin kanun ihtiyaclar1 yaninda icra goérevlerini yerine
getirmektedir. Bakanligin i¢ giivenlik baglaminda sorumlu oldugu
temel gorevler, terdrle miicadele, yerel kolluk faaliyetleri, kimyasal,
biyolojik, radyolojik ve niikleer olaylara iligkin planlama ve miidahale
ile hava, deniz, kara ve demiryolu limanlarinda giris ve cikis
kontrolleridir. S6z konusu polis birimlerine ek olarak i¢ giivenlik
acisindan rol oynayabilecek bakanliklarin diger kolluk ve birimleriyle
de igbirligi yapilmaktadir. Ulastirma Bakanligina bagli Britanya
Ulastirma Polisi, Ingiltere, Galler ve Iskogya'nin demiryolu sistemleri
ile Londra Metrosu banliyo sistemlerinden sorumludur. Ticaret ve
Sanayi Bakanligi'na bagli niikleer faaliyetlerden sorumlu kolluk
Birlesik Krallik'ta sivil niikleer tesisleri ve niikleer maddeleri koruyan
silahli kolluk teskilatidir. Gelir ve Giimrikk Idaresi, terdrizm

7 Birlesik Krallik; Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik Kralligi (United
Kingdom of Great Britain and Northern Ireland) olarak adlandirilmaktadir.
Ingiltere, Iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda olmak iizere dort iilkeden olusan
iiniter bir devlettir ve onlarin ortak adidir. Bilyiik Britanya (Great Britain) ise
sadece Ingiltere, Iskogya ve Galler’i ifade etmektedir. 1990’11 yillarda Iskogya,
Galler ve Kuzey Irlanda'da kendilerine ait meclis ve ydnetimler kurulmustur.
Bu idareler kendileri igin i¢ gilivenlik ve acil durum hazirliklar1 gibi belirli
konularda yasal diizenlemeler yapabilmektedir (Archick, 2006: CRS 36;
Arbas, 2015: 4; DIB, 2018, http:// www.mfa.gov.tr/ ingiltere-siyasi-
gorunumu.tr.mfa).
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faaliyetlerinde kullanabilecek yasaklanmus {iriinlerin ithalat ve ihracat
sirasinda tespit edilmesinde; Hazine Bakanligi giimriikte teroristle
baglantili nakit paralarin iilke i¢indeki baglantilarina ulasilmasinda;
Ulastirma Bakanligi hava, deniz ve demiryolunda seyahat eden
vatandaslar ile gonderilen mallarin yasal diizenlemeler kapsaminda
taginmasini saglamaktadir. Saglik Koruma Ajansi ise, herhangi bir
salgindan terorist saldirilara kadar cesitli ulusal acil durumlarda
koordine edilmesi ve halk sagliginin korunmasi i¢in miidahale etmekte
gorevlendirilmistir (Féhrenbach, 2006: 43; Archick, 2006: CRS 36-41;
Ozen, 2008: 16; UK Cabinet Office, 2008: 9).

Almanya’nin da i¢ giivenlik agisindan ayr yasalarla orgilitlenmis
bir bakanlik ve teskilatlanmasi bulunmamaktadir. Devlet giicii,
federasyon ve eyaletler arasinda bolisiildiigiinden temaytiil calisma
diizeni, yasalarin federasyon tarafindan ¢ikarilmasi, uygulamanin yerel
yonetimler tarafindan yapilmasidir. I¢ giivenlige iliskin faaliyetler de
federal, eyaletler ve belediyeler diizeyinde bakanlik ve yetkilendirilmis
kurumlar vasitasiyla yerine getirilmektedir. Federasyon sadece siir
yonetimi ve gdzetimi, demiryolu korunmasi ve biiylik hava alanlarinda
havacilik giivenligi gibi belirli polis gorevlerini gerceklestirmektedir.
Yerel yonetimlerin ise yerel polis orglitlenmeleri ve itfaiye hizmetleri
gibi yetki alanlar1 genistir. Ancak herhangi bir olay veya krize maruz
kaldiklarinda ve yetersiz olduklarinda eyalet ve federal diizeydeki
makamlardan yardim talep edecek bir mekanizma Ongorilmistiir
(Balat, 2010; Devlet Personel Baskanligi, 2015: 11-12; Federal
Ministry of the Interior, 2018)

Fransa, digerlerine gore iiniter ve merkezi bir devlet olusu ic
giivenlik faaliyetlerini merkezden yonetilmesini saglamustir. I
giivenlik, Igisleri Bakanlhi@ vasitasiyla yerine getirilmektedir.
Fransa’da kamu idaresi, merkezi hiikiimete bagli ve memur olarak
gorev yapan valiler tarafindan yonetildiginden valiliklerin biinyesinde
ulusal polis ve jandarma kolluk kuvvetleri ile itfaiye teskilat birimleri
bulunmaktadir. I¢isleri Bakanlhigi, basta terorle miicadele olmak iizere
karsilasilan sorun alanlarinda Savunma Bakanligi, Saglik Bakanlig1 ve
benzeri kurumlarla isbirligi gergeklestirmektedir. Italya, i¢ glivenligi
diger bakanliklarla koordineli olarak igisleri bakanliginca
saglamaktadir. Gegmiste Kizil Tugaylar ve Filistinli Gruplar gibi teror
gruplariyla miicadelesi Italya’ya tecriibe kazandirmis, bugiin de bu
birikiminden faydalanmaktadir. Igisleri Bakanlhigi, terdrle miicadele
politikalari, kamu diizeni ve giivenligi, gb¢ ve sinir kontrolleri, afetlere
kars1 korunma konularindan sorumludur. Bakanlik biinyesinde: Kamu
Giivenligi Dairesi ulusal polis teskilatin1 yonlendirir ve yonetir, kamu
diizeni ve giivenlik politikasinin uygulanmasim saglar; Sivil Ozgiirliik
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ve Gogmenlik Dairesi gd¢ ve iltica politikasini belirler; itfaiye
Birlikleri, Kamu Yardimi ve Sivil Savunma Bakanligi, teror olaylart da
dahil olmak iizere acil durum hazirlik ve miidahale politikasini
belirleme konusunda onciiliik etmektedir. Savunma Bakanligi, Saglik
Bakanligi, Altyapt ve Ulastirma Bakanligi gibi diger hiikiimet
bakanliklar1 da terorle ve i¢ giivenlikle miicadelenin farkli yonlerinde
rol oynamaktadir. Ornegin Ekonomi ve Maliye Bakanlhigi, terdriin
finansmanim1 ve giimriik politikasindan kaynaklanan konulan
arastirmaktadir. Bu bakanliklarin i¢ gilivenlik ve terdrle miicadele
alanlarindaki ¢abalarini koordine etmek icin Italyan hiikiimeti, polis ve
istihbarat servisleri, bakanliklarin ilgili bolimlerini bir araya getiren
birimler olusturmustur. Ornegin Kamu Diizeni ve Giivenlik Komitesi,
kamu diizeni ve giivenliginin saglanmasindan polis kuvvetlerinin
orgiitlenmesine kadar her konuyu incelemektedir. Igisleri, Savunma,
Disisleri, Adalet, Ekonomi ve Maliye bakanlarmin olusturdugu
Istihbarat ve Giivenlik Komitesi ise istihbarat ve giivenlik igin genel
yonlendirme ve temel hedefler konusunda Basbakana tavsiyelerde ve
onerilerde bulunmaktadir (Gallis, 2006: CRS 9-10; Archick, 2006: 23-
25).

C. Kolluk, istihbarat Birimleri ve Silahli Kuvvetler
Arasinda Isbirligi

Devlet kurumlari arasinda esgiidiim, ABD gibi biitiin kurumlar1
tek bir bakanlik biinyesinde toplamayan iilkeler i¢in daha elzemdir.
Kurumlar arasi ¢alisma sekillerine baktigimizda (1) merkezi ve yerel
yonetimlerin ayni iglevi ve hizmeti yerine getiren kolluk ve benzeri
teskilatlarin kendileri arasindaki koordinasyon ile (11) kolluk, istihbarat
birimleri ve silahl1 kuvvetler gibi unsurlarin ortak ¢alisma prensibinin
gelistirilmesine odaklanildig1 goriilmektedir. Ozellikle ¢ok pargali bir
kolluk yapisina sahip Birlesik Krallik’ta icisleri Bakanlig: ingiltere ve
Galler'deki polis kamu hizmetinden, iskogya Adalet Bakanligi
Iskogya'da polislik gorevini yiiriitmekten, Kuzey Irlanda Devlet
Bakanlig1 ise kendi polis kolluk faaliyetini yerine getirmesi ve bolgesel
polis teskilatlarinin  olmasi igbirligi ihtiyacin1  artirmaktadir.
Metropolitan Polisi ise Londra'nin sorumlulugundadir ve ayni zamanda
ulusal bir role sahip olabilecek terdrle miicadele birimleri bagta olmak
iizere cesitli uzmanlik birimlerine sahiptir. Ingiltere, terérle miicadele
basta olmak iizere giivenlik icin ii¢ ana istihbarat teskilatina sahiptir.
MIS5, casusluk, sabotaj ve terérizm tehdidine karst ulusal giivenligin
korunmasindan sorumludur. Igisleri Bakanhginin bir pargasi
olmamasina ragmen, yasal otoritesi altinda faaliyet gdstermektedir.
Yerel kolluk teskilatlar1 ile terdrle miicadele faaliyetlerini
yiiriitmektedir. MI6, yurtdisinda istihbarat toplamaktadir. Hiikiimet
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Iletisim Merkezi ise, terdrizm de dahil olmak iizere bircok tehdide kars
sinyal istihbarati yaparak, devletin iletisim ve bilgi sistemlerini
hirsizlik, manipiilasyon ve diger tehditlere karsi korumaktadir. MI6 ve
Hiikiimet Iletisim Merkezi Disisleri Bakanliginin yasal otoritesi altinda
faaliyet yiiriitmekle birlikte onlarin bir parcasi olmayip, bu istihbaratlari
Kabine Ofisinin bir parcasi olan Birlesik Istihbarat Komitesi igin
toplamaktadir. Bu komite, bakanlar ve diger iist diizey yetkililere
koordinasyon ve boliimler arast istihbarat degerlendirmeleri
saglamaktan sorumludur. Her ne kadar polis, i¢ giivenlige yonelik
birincil role sahip olsa da, silahli kuvvetler dogal felaketlerde, rehine
kurtarma ve kimyasal saldirilarda gorev alacak 6zel yeteneklere sahip
askeri birimler ile destek verebilmektedir. Askeri makamlara acil
durumlarda sivil makamlara yardim etme karari, Kabine Ofisi
tarafindan yapilmaktadir ve silahli kuvvetlerin sivil gil¢leri
desteklemenin disinda herhangi bir yetkisi yoktur. Fransa, i¢ giivenligin
saglanmas1 ve terorle miicadelede istihbarat teskilatlari, kolluk ve
silahli kuvvetlerin igbirligi i¢inde ¢aligmasini 6nemsemektedir. Fransa,
dogal felaketler veya terorist saldirilarda ihtiya¢ duyulmasi halinde acil
durumlarda silahli kuvvetlerin  kullanilmasinin  ancak Icisleri
Bakanliginin emrinde olmasi suretiyle yerine getirmesini uygun
bulmaktadir (Archick, 2006: CRS 40-41; Gallis, 2006: 10-12).
Almanya’da benzer olarak i¢ giivenlik tehditlerine yonelik
olarak istihbarat ve kolluk kuvvetlerini miisterek olarak kullanilmasi
icin caba gostermektedir. Kolluk islemleri Icisleri Bakanligina baglh
olan Federal Sorusturma Biirosu ve Federal Sinir Koruma Kurumu ile
yiiriitiilmektedir. Almanya'nin istihbarat hizmetleri, Bagbakanliga bagl
Federal Istihbarat Servisi, Icisleri Bakanligi altinda bulunan
Anayasa'nin Korunmasi Federal Biirosu ve Savunma Bakanligina bagh
Askeri Kars1 Istihbarat Servisi ile yiiriitilmektedir. Ozellikle
Anayasa'nin Korunmasi Federal Biirosu, iilke i¢inde ideoloji ve din
temelli catigmalar1 kiskirtmak isteyen agirilik yanlist gruplarin
faaliyetlerini izlemekle birlikte federal hiikiimet ve eyaletler arasinda
koordinasyon islevini yerine getirmektedir. Ayrica terér saldirilarinin
onlenmesi i¢in onceden kurulmus olan Birlesik Terorle Miicadele ile
Birlesik internet Merkezleri tecriibelerinden faydalanilarak 2012
yilinda Asiricilik ve Terdrle Miicadele Ortak Merkezi adiyla
koordinasyon birimi kurulmus, buna devlet ve yerel diizeydeki
kurumlar dahil edilmis, Alman polisi ve istihbarat rgiitleri arasinda
bilgi paylasimi yapilmasi saglanmistir. Benzer 6rnek Ispanya iginde
gecerlidir. Dis ve i¢ istihbaratin birlestirilmesi maksadiyla Ulusal
Terorle Miicadele Koordinasyon Merkezi kurulmustur (Miko &
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Froehlich, 2004: 5-8; Miko, 2006: CRS 16-18; Woehrel, 2006: 32-34;
Federal Ministry of the Interior, 2017: 41).

Italya, terdrle miicadele ve dzellikle Afrika kitasindan kacak
gdcmen gecisleri nedeniyle sinir kontrolleri kapsaminda kolluk ve
istihbarat birimlerini yakin isbirligi i¢inde ¢alistirma gayreti i¢indedir.
Italya giivenlik hizmetlerini istihbarat ve kolluk teskilatlar1 vasitasiyla
yerine getirmektedir. Askeri Istihbarat ve Giivenlik Servisi Savunma
Bakanligina bagl olup, casusluk ve kars1 istihbarat olmak tizere askeri
faaliyetlerde istihbarat ve giivenlik gorevlerini yerine getirmektedir.
Demokratik Istihbarat ve Giivenlik Servisi ise Igisleri Bakanlig
biinyesinde devletin demokratik kosullart icerisinde ve iilkede yikima
yonelik eylemlerin Onlenmesi maksadiyla istihbarat ve giivenlik
gorevlerinden sorumludur. Askeri Istihbarat ve Giivenlik Servisi ile
Demokratik Istihbarat ve Giivenlik Servisi arasindaki sorumluluklarin
paylagimu, i¢ ve dis glivenlikten ziyade korunacak olan ¢ikarlarin askeri
ve toplumun demokratik yasam tarzina uygun olup olmadigina iliskin
nitelik farkidir. ki teskilatin ¢alismalarinin koordine edilmesi igin
Istihbarat ve Giivenlik Hizmetleri Yiiriitme Komitesi olusturulmustur.
Istihbarat ve Giivenlik Hizmetleri Yiiriitme Komitesi’nin stratejik
caligmalari, teskilatlarin yan1 sira polis tarafindan saglanan
istihbaratlarin analiz edilmesi ve hiikiimete koordineli degerlendirmeler
sunmaya katki saglamaktadir. Italya ayrica Igisleri Bakanlig
blinyesinde olas1 tehditler hakkinda istihbarat toplamak ve
degerlendirmek ve erken uyar1 saglamak igin bir Stratejik Anti-Teror
Analizi Komitesi olusturmustur. Stratejik Anti-Teror Analizi, tim
kolluk teskilatlarinin ve gizli servislerin temsilcilerinden olugsmaktadir.
Ayrica Italya’da sivil asker iliskileri igin Bagbakana rapor hazirlayan
bir Siyasi-Askeri Birim de bulunmaktadir. Bu birim, herhangi bir
kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer olaylarla basa ¢ikmak i¢in
ulusal acil durum planmi giincelleyerek terére karsit hem sivil hem
askeri Onleyici tedbirleri gelistirmeye ¢aligmaktadir. Silahli kuvvetler,
kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer olaylar dahil olmak iizere
genis c¢apli acil durumlara yardimct olmak i¢in kullanilmasi
ongoriilmektedir. Bunun i¢in Oncelikli sart, silahli kuvvetlerin sivil
makamlarin emri altinda olmasi zorunlulugudur (Archick, 2006: CRS
23-27; Milt & Blessing, 2018: 6).

C. Strateji ve Acil Durum Planlarinin Gelistirilmesi

Strateji herhangi bir giivenlik riskine dnlem getirmek i¢in uzun
vadeli bir planlama ve bakis agisi, acil durum planlar1 ise krizlere
hazirlikli ve uygun miidahale etme imkani saglamasi agisindan
hayatidir. I¢ giivenlik agisindan giivenligin farkli tehditlerine gore
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strateji ve acil durum planlarinin ve hazirliklarinin yapilmasi giiniimiiz
modern devletleri icin bir zorunluluk haline gelmistir. Devletin
iilkesinde karsilagabilecegi terér eylemlerinin dnlenmesine yonelik
gelistirecegi hazirliklar ayr1 bir planlama ve siirecin yonetimine ihtiyag
duyarken, dogal afetlere miidahale veya kritik altyapi tesislerinin
korunmasina yonelik caligmalar ayri hazirliklar gerektirmektedir.
Nitekim bir¢cok {ilkenin gilivenlik risklerine ve olusacak krizlere
miidahale i¢in strateji ve acil durum planlar yaptigi goriilmektedir.
Ornegin Birlesik Krallik, 2004 yilinda baslanan calisma ile Igisleri
Bakanlig1 biinyesinde iilkedeki hiikiimetler ve kurumlar nezdinde
terorle miicadeleyle ilgili olarak igbirligi ve calisma yontemini tespit
etmek amaciyla Terorle Miicadele Stratejisi belirlemistir. Strateji, “4P”
(4P’nin karsilign “prevent, pursue, protect, and prepare’dir) adiyla
anilan Onleme, izleme, Koruma ve Hazirlama asamalarini igerir. (1)
Onleme calismasi, insanlarm hem terdr sempatizani ve terdrist olmasini
engellemek hem de terére destek olmasma izin vermemektir. (11)
Izleme, terdr orgiitlerinin saldirilarini  onlemektir. (1) Koruma
onlemleri; zafiyet yaratabilecek alanlarin azaltilmasi, sinir glivenliginin
artirilmasi, llkeye terdrist girislerinin 6nlenmesi, terdr saldirilarina
kars1 kamu binalari, kritik altyapr tesisleri, 6zel ve riskli oldugu kabul
edilen alanlarin korunmasidir. (1v) Hazirlik ise, maruz kalabilecek bir
terorist  saldirmin  etkilerinin  azaltilmast  ve  iyilestirilmesi
calismalaridir. Bu siirecte, acil yardim miidahale, kurtarma ve tahliye
islemleri hizlandirilir. Birlesik Krallik terdrle miicadele igin ABD gibi
dogrudan bir teskilatlanmaya gitmek yerine farkli hiyerarsi ve baglilik
iceren kurumlart strateji, isbirligi, koordine ve tatbikatlar yapilmasi
suretiyle yiiriitiilmesi yontemini uygulamaktadir. Bu sayede (1) olaylara
yanit vermede cabukluk ve esneklik, (1) birimlerin ¢ok yonlii
kullanilmasinin maliyet etkinligi, (11) yeni birokratik yapilar
olusturmama temayiilii ve faydasi (1v) birimlerin ¢esitli uzmanlik
alanlarindan faydalanabilme avantajlarini kullanabilmeyi hedefledigi
goriilmektedir (Archick, 2006: CRS 36-37; UK Cabinet Office, 2018:
5).

Fransa'da iilkenin tehlike anlarinda Vigipirate adiyla
isimlendirilen bir kriz yonetim siirecine sahiptir. {lk olarak 1978 yilinda
olusturulan ve karar mekanizmasinda Basbakanin oldugu igerisinde
devletin, yerel yonetimlerin, 6zel sektdr ve vatandaglarin dahil edildigi,
biitiin ulusal aktorlerle yakin ¢alismay1 esas alan bir ulusal giivenlik
plan1 olarak olusturulmustur. Vigipirate plan1 13 hareket alam
igerisinde uygulamaya yonelik 300 giivenlik tedbirini i¢eren bir plan
olarak hazirlanmistir. Bunlar krize iliskin alarm verilmesi ve harekete
gecilmesi, toplu gosteri ve toplantilarin korunmasi, tesis ve binalarin
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korunmasi, tehlikeli yerlesimlerin ve malzemelerin korunmasi, siber
giivenligin saglanmasi, havacilik, denizcilik ve kara tasimacilifi ve
giivenliginin saglanmasi, tibbi destek, ihtiya¢ duyulan yerde gida
zincirinin muhafazasi, iletisim, su, elektrik, hidrokarbonlar ve gaz
hatlarinin  korunmasi, sinirlarin  kontrolii, yurtdisindaki Fransiz
vatandaglarim1 ve c¢ikarlarinin korunmasidir. Planin amaci dikkatli
olmak, gozetlemek ve istihbarati merkezilestirerek dogru karar ve
uygulamalar1 saglayabilmektir. Plan ii¢ temel esas {lizerine kuruludur.
Ihtiyat (Vigilance), korunma tedbirlerinin almmasi icin tehdidin
taninmas1 ve farkindaligin olusmasidir. Onleme (Prevention), terdrist
ve benzeri tehditlere karsi devletin haberdarligi ve hazirligidir. Koruma
(Protection) ise, toplumun ekonomik ve sosyal hayatinda kisitlamalara
gitmeden risk ve kirilganliklar1 azaltacak tedbirlerin alinmasidir. Bir
tehdidin ortaya ¢ikmasi halinde ilk seviye olarak (1) Ihtiyat (Vigilance)
diizeyinde farkindalik ve giivenligin hayatin temel olagan akisi
icerisinde korunmasi esas alinir. (11) Yiiksek/takviyeli/gliglendirilmis
(Reinforced) asamasi ise, devletin yiiksek diizeyde bir terérist ve
benzeri tehdide verdigi tepkiye karsilik gelir. Bu seviye bir bdlge veya
tiim iilke i¢in gecerli olabilir ve belirlenmis bir zaman sinir1 yoktur.
Kalic1 onlemlerin giliclendirilmesi ve ek onlemlerin etkinlestirilmesi
icin yonlendirme yetkisi veren agsamadir. (111) Saldirt igin Acil Durum
(Attack Emergency) seviye ise, dogrulanmis bir terdrist saldiri
durumunda veya bir saldirt sonrasinda maksimum teyakkuz ve
korunma tedbirlerinin alinmasidir. Temel amaci, miiteakip
yapilabilecek saldirilart onlemek veya riskini azaltmaktir. Bu seviye
kisa siireli tutulur. Kalict 6nlemler giiglendirilir ve ek 6nlemler alinir.
Bu oOnlemler Bagbakan tarafindan verilen talimatlara uygun olarak
Icisleri Bakanlig1 koordinatérliigiinde gerceklestirilmektedir. Valilikler
vasitasiyla polis, jandarma ve sivil giivenlik birimleri kullanilmaktadir.
Ayrica Fransa iklim degisikligine bagli olarak etkisi altinda kaldig:
sicak hava dalgalarina yonelik olusturdugu Sicak Hava Dalgas1 Plam
(Plan Canicule) bir diger acil eylem planlari i¢erisinde sayilabilir. 2003
yilinda etkisini ¢ok fazla gdsteren asir1 sicak havalarin insanlarin
yagsamini yitirmesine sebep olmasi, Fransa hiikiimetinin insan ve doga
kaynakli felaketlere karsi harekete ge¢irmis, dort asamali bir plan
gelistirmistir. (1) Ik adim, hiikiimetin 1s1 dalgas1 ya da radyolojik bir
saldir1 gibi olas1 bir felakete karsi uygun teknolojik sistemlere sahip
olarak 1ilgili yerlerde emniyeti almasidir. Buna 6rnek olarak niikleer
santral kazalar1 veya radyolojik bir saldir1 durumuna karsi radyasyon
tespiti i¢in ekipman ve sistemlerin yerlestirilmesi verilebilir. (11) Ikinci
adim, hiikkiimetin “alarm (alert)” durumuna geg¢mesidir. Saglik
Bakanlhig Icisleri Bakanlig ile birlikte calisarak valilerin felaket igin
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tedbir ve onlemeler almasina iliskindir. Hastaneler ve bolgesel saglik
kuruluslar1 personeli insanlar icin kurtarma faaliyetlerine iliskin
hazirlanir. (111) Ugiincii adim “miidahale (intervention)”dir. Bakanliklar
eldeki en az bilgiyle bile valilerin ve personelinin ¢abalarini
yogunlastirmasi i¢in yonlendirilir. Kurulan Bakanliklar Arasi Kriz
Yonetimi Komitesi gerekli kurumlardan iist diizey yetkililerden olusan
0zel amagli bir yapilanma olusturarak kamu diizenini saglar, trafik akisi
ve ulagimi diizenler. (1v) Dordiincii adim “talep, seferberlik
(requisition)”’dir. Bu asamada Basbakan, Bakanliklararasi Kriz
Yonetimi Komitesini yonlendirerek yetkisini kullanir ve gerekli tren,
ucak ve otomobil gibi tagimacilik araglarina el koyar, medyay:1 halka
bilgi verme amaciyla yonetir. Silahli kuvvetler giivenlik igin
kullanilabilir. Hiikiimet, valilikler araciligiyla belediye baskanlar1 gibi
yerel yetkililerden gerekli bilgi ve kaynaklari alir. Ingiltere’de de Sicak
Hava Dalgas1 Planina benzer planlar hazirlanarak toplumun
karsilasacag risklere karsi calismalar yapilmistir (Gallis, 2006: CRS
12; SGDSN, 2017: 12-21; Public Health England, 2018: 7).

Bir diger acil durum planlamasima o6rnek ilkelerin kritik alt
yapilarin glivenli kilinmasina yonelik gelistirilen hazirliklardir. Bu
kapsamda Almanya’nin, kritik alt yap1 tesislerine iligkin planlamalarina
bakilabilir. Almanya, iilkesindeki kritik tesisleri, toplum ve modern
yasami i¢in vazgecilmez olarak gormektedir. Millet olarak sanayiye de
lider olmalar1 ve teknoloji odakli bir toplum olmalari bunu daha da
onemli kilmaktadir. Bu nedenle bu tesislerin kirilganliklariin
azaltilmasi ve korunmasi vazgecilmez bir durum olarak goriilmektedir.
Tesislerin giivenligi, cogunlukla tesis miilkiyetin 6zel sektorde olmasi
sebebiyle daha ¢ok devlet, 6zel sektdr ve sanayicilerin isbirligi ile
gerceklestirilecek bir faaliyet olarak ortaya ¢ikmaktadir. Toplumun
giivenligi ve refahi i¢cin 6nemli olan bu tesisler; enerji, bilisim ve
ulastirma hizmetleri veren birimler ile saglik ve finans tesisleri, icme
suyu ve gida tedariki saglayan birimler olarak ¢ogaltilabilir. Federal
hiikiimetin Icisleri Bakanligi, ulusal diizeyde kritik altyapimin
korunmasi ig¢in birimler arasi koordinasyonu saglamakla goérevlidir.
Igisleri Bakanligi adina, Bakanhigm gorev alani igindeki yetkililer
olarak belirlenen Federal Sivil Koruma ve Afet Yardimi Biirosu, Bilgi
Giivenligi Federal Biirosu, Federal Adli Polis Biirosu ve Federal Teknik
Destek Servisi giivenlik i¢in tehdit degerlendirmeleri, analizler ve
yaklagimlar tretmektedir. Kritik altyapt korunmasi i¢in muhtemel
tehditler genel olarak dogal afetler, sistemin ¢okmesi, insan kusurundan
kaynaklanan kazalar, sabotaj, terér eylemlerine maruz kalmasi,
konvansiyonel veya i¢ savasta hedef olarak goriilebilmesi olarak
degerlendirilebilir. Bu tehditler baglaminda olusturulacak ulusal bir
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altyap1 plani her daim bu yapilarin korunma diizeyini yiikseltecek bir
sekilde olmasi arzulamir. Ornegin Bilgi Altyapis1 Koruma Plani igin
ongoriilen asamalar; Onleme, Uygulama ve Tatbikatlar, Miidahale ve
Tepki, Siirdiiriilebilirlik, Analiz ve Degerlendirme’dir. (1) Onleme ile,
ongoriilen ve halen devam eden tiim risklerin 6nceden tespit edilmesi,
kritik unsurlarin ve siireglerin tanimlanmasidir. (1) Tatbikatlarda,
bunlara yonelik kapsamli ve uygun maliyetli risk yonetim hizmetleri
olusturularak tatbikatlarda durumlar test edilmelidir. (111) Miidahale ve
tepki vermede, sistemin ariza durumlarini en aza indirecek kriz
yonetimi  siiregleri ve durumdan etkilenenlerin tespiti, (1v)
Stirdiiriilebilirlik ile miimkiin olan en kisa siirede islemlerin
gecikmeden tekrar diizenlenmesidir. (v) Analiz ve degerlendirme
asamasinda, alinan dersler ve tespit edilen veriler diinyada olan benzer
tesisler ile de karsilagtirilarak muhafaza standartlar baglaminda tekrar
calisma prensiplerine dahil edilmesidir (Federal Ministry of the
Interior, 2006: 5-7; Federal Ministry of the Interior, 2009: 1-13)

D. Ozgiirliiklerin ve Refahin Teminat Altina Alinmasi

Devletin i¢ giivenligi saglarken en Onemli gorevi, bu siireci
hukuk devletinin gerektirdigi yontemlerle yerine getirmesidir. Yine de
birgok iilkenin toplumuna ait sosyo-kiiltiirel yapisinin giivenlige iligkin
uygulamalar1 dogrudan etkiledigini unutmamak gerekir. Ornegin
Fransa'da gii¢lii merkezi otorite sivil Ozgiirliikleri kisitlama egilimi
gosterirken, Almanya’nin Nazi ge¢misi liberal degerlere her zaman
daha acik olmasini zorunlu kilmaktadir. Nitekim Almanya’nin
politikalarinda tutarli olma gayesiyle iilkede yasayan Alman
olmayanlarin dahil haklarim ve 6zgiirliiklerini teminat almaya galisarak
hosgorii  ve sivil Ozgiirliklere vurgu yapmasi bununla da
iliskilendirilebilir. Ispanya'nin i¢ giivenlige iliskin ani ve miidahaleci
davraniglarinda temkinli olmaya ydnelten sebep gecmiste Franco
doneminde yasadigi otoriter yonetim ve bundan toplum olarak
duyduklari rahatsizliktir. Italya’da da, giivenlik 6nlemlerinin artiriimasi
ile kisisel Ozgirliklerin korunmasi arasinda bir denge kurmanin
gerekliligi her daim sagc1 politikacilar ile tartisma konusu olmustur
(Miko, 2006: CRS 20-32). ABD toplumunun ise gogmenlerden olusan
bir ulus olmasi, devletin onlar1 bir arada tutan en 6nemli etken olarak
goriilmesi, gilivenligi oOnceleyen bakis agilarimi  her zaman
desteklemistir. Bu bakimdan Baskan George W. Bush'un 2006 yilinda
yaymlanan ABD Ulusal Savunma Stratejisi’nin ilk climlesinde
“Amerika savasta bir ulustur” ciimlesine yer vermesi Avrupa devletleri
icin ifade edilmesi kolay olmayan bir yargi ve tanimlamadir (US
Department of State, 2006; Fohrenbach, 2006: 44).
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AB’nin kurulugundan bu yana, bireysel 6zgiirliiklere ve haklara
giiclii bir vurgu yaparak ve bunlar1 temel degerler sayarak, geldigi
noktada vatandaglarinin, mallarimin, hizmetlerinin ve sermayenin
hareket ozgiirliiklerini birlik icerisinde saglayacak diizeye gelmistir.
Ancak gilinlimiizde giivenlik kirilganliklarinin da etkisiyle haberlesme
gizliligi, gézetim, sinirlarin kontroli, kisisel verilerin saklanmasi gibi
bircok Onlemin i¢ giivenlik ile medeni haklar ve mahremiyet igeren
insan haklarn arasinda denge kurulmasimma zorlayacagi aciktir
(Lindstrom, 2006, 131).

E. Uluslararasi Alanda isbirligi Gereksinimleri

Diinya’da iilkelerin kendi cografyalarinda sadece kendi
politikalar1 ve araclariyla i¢ giivenligi saglayamayacag: fikrinde herkes
hemfikirdir. ABD’den Birlesik Krallik’a ve kita Avrupasina kadar her
iilke, i¢ glivenlik konusunda isbirligi ihtiyacin1 hem benimsemis hem
de isbirligi mekanizmalarini gelistirmeye c¢ahismustir. Ulkelerin
igbirliginden beklentileri i¢ giivenligin degisen glindemi ve
ihtiyaglarina gore sekil alsa da gayret birligi olusturmasi agisindan
gereklilik olarak goriilmektedir. Ornegin Birlesik Krallik, her ne kadar
Avrupa Birliginden ayrilma iradesi gostermis olsa da kendi giivenligi
icin AB ile yakin iliskide ve kosulsuz birlikteligi onceligine almstir.
Italya ve Fransa da, smirlarmin kontrolii ve terdrle miicadele gibi
alanlarda AB ve tye tilkeleriyle daha fazla koordineye ve isbirligine
onem atfetmek de, AB’nin daha fazla inisiyatif almasmi istemektedir.
AB’nin bu konuda etkinligini artirma gabasi ve Italya’nin Afrika
kitasindan miilteci akini gibi nedenlerle sinirlarini koruma gayretini
desteklemektedir. Italya’nin smirlarinm, Schengen bélgesinin giiney
siirlart  olmasi itibariyle de AB’nin FRONTEX ve EUROPOL
teskilatlari ile her zaman koordineli ¢alismasina gayret gosterilmektedir
(Gallis, 2006: 13; Archick, 2006: CRS 23-29; UK Cabinet Office, 2008:
4; Ozgen, 2016: 158; UK Cabinet Office, 2018: 5; Milt & Blessing,
2018: 24).

Ozellikle AB, 2009 yili Lizbon Anlasmasi sonras1 iiye iilkelerini
dogrudan etkileyen terdrizm, dogal ve insan kaynakli felaketler gibi
bir¢ok konuda birlik i¢ine dayanigma ruhu icerisinde hareket edilmesini
arzulamaktadir. Tabiki bunda giiniimiizde AB sinirlarinin istikrarsiz
bolgelere uzanmasi, kitaya miilteci akinlarinin gergceklesmesi, kentlerde
teror tehdidi bu dayanigma ihtiyacini giin gectikce artmasi gerektiginin
isaretleridir (Gustenau, 2006: 60-71; Lindstron, 2006: 115; Ozgen,
2016: 158).
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Sonu¢

Son yillarda terdr, ulus asirt suglar, kagakeilik, miilteci akinlari,
dogal ve insani felaketler gibi bir ¢ok giivenlik riskleri kiiresellesmenin
de etkisiyle iilkelerin ulusal giivenligini daha fazla etkiler hale
gelmistir. Bunlara yonelik alinacak tedbirler ise, i¢ glivenlikten ayri
diisiiniilemez. Bunun nedeni, i¢ giivenligin sadece kamu diizeni ve
asayisin saglanmasi anlayig1 Otesine taginmasi ve artik uluslararasi
giivenligin gerektirecegi tedbirlerin alindigt mekanin da karsiligt
olmasidir. Ancak unutulmamasi gereken; alinacak tedbirlerin,
toplumlarin yasam tarzi, hak ve 6zgiirliikklerini koruyacak hukuki bir
cerceve icinde yapilmasi zorunlulugudur. Oniimiizdeki dénemde
modern devletlerin bu tartismay1 daha fazla yapacag asikardir.

Devletlerin ise, bu siirecte i¢ glivenligin yonetimi i¢in 6niinde iki
secenek vardir, ya devlet kurumlar1 arasinda yeniden teskilatlanmaya
gidecekler ya da mevcut kurumlar arasinda isbirligi ve esgiidiimii
artiracaklardir.  Avrupa ilkeleri mevcut kurumlar {izerinde
iyilestirmeye ve isbirligine giderken, ABD yeni bir bakanlik kurarak
ayr1 bir teskilatlanmaya gitmistir. Bu tercihin belirlenmesinde
devletlerin iiniter veya federal yonetim sekillerinden ziyade, o
toplumlarin kendine has sosyo-kiiltiirel yapilari, mali kaynaklar1 ve
giivenlige iliskin kaygilarinin oldugu agiktir. Diger bir 6nemli konu i¢
giivenlik agisindan devletlerin her hangi bir kriz anina karsi hazirlik
yaparken vatandas ve 6zel sektoriin birlikteligiyle acil durum planlari
ve stratejileri gelistirmeleridir. Giiniimiiz modern devleti, i¢ giivenligi
saglarken ihtiya¢ duyacag silahli kuvvetleri sivil otorite ile idare
etmekten, vatandaslarin hak ve 6zgiirliikklerini korumaktan, kurumlar
arast igbirligi ve esgidimii hukuki normlar cercevesinde yerine
getirmekten sorumludur. Ayrica unutulmamalidir ki: Oniimiizdeki
donemde i¢ giivenligin yonetimine iliskin gayretlerin  ve
tyilestirmelerin, hem bir iilkenin i¢ meselesi hem de uluslararasi
isbirligine ihtiyag gosterebilecek hale gelmesi baglaminda uluslararasi
giivenligin konusu olacagt malumun ilanidir.
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