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Oz: Tarihin, medeniyetin ve kiiltiirlerin tasiyicisi konumunda bulunan kentler ile
insanlar arasindaki karsilikli iliski ve etkilegsim, tarih boyunca hem kent hem de
kentte  yasayan insanlar  iizerinde degisim ve  doniistimler meydana
getirmigtir/getirmektedir. Tarihsel gelisme siirecinde, ekonomik, siyasal, sosyal,
kiiltiirel, mekansal ve ydnetsel boyutlart agisindan yaganabilir nitelikteki kentler
meydana getirmek temel amag¢ olmustur. Bu temel amacin gergeklesebilmesi icin
kentsel yasam kalitesinin iyilestirilmesi ve kentlerdeki tiim imkan, kaynak ve
hizmetlerden herkesin esit ve adil bir sekilde faydalanmasinin gerekliligi
vurgulanmistir/vurgulanmaktadir. Bu durum neticesinde esitlik, adalet, demokrasi,
ozgiirliik ve dayamigmanin da temele alindigi, kentin asil sahibinin kentlilerin
oldugunun belirtildigi kentli haklart konusu giindeme gelmistir. Kentli haklarinin
kent hayatinda var olabilmesi icin kent kiiltiiriiniin korunmasinin yaninda kentlilik
bilincinin  olusturulmasi, kentsel aidiyetin saglanmasi ve kentlilesmenin
gerceklesmesinin gerekliligi on plana ¢ikmistir. Bu calisma ile kentli haklarinin
Tiirkiye 'deki  kalkinma planlarinda hangi kapsamda ele alindigt ve gelisme
gosterdigini ortaya koymak ve bu dogrultuda bir degerlendirme yapmak
amaglanmistir. Literatiir taramasi yéntemiyle hazirlanan ¢alisma sonucunda,
Tiirkiye’'de kentli haklari konusunda Yedinci Kalkinma Plani’nda bir kirilma
yasandigr, bu kallinma planinda kentli haklarimin detayli sekilde ele alindig,
bundan sonraki kalkinma planlarinda da é6zellikle On Birinci Kalkinma Plani ile
yasanan doéntisiim ile kentli haklar: konusunun politika ve hedefler belirlenirken
temel alindigi tespit edilmistir.
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Tiirkiye’de Kentli Haklarmi Kalkinma Planlar1 Uzerinden Okumak

Abstract: The mutual relationship and interaction between cities, which are the
carriers of history, civilization, and cultures, and people have brought about
changes and transformations in both cities and the people living in them throughout
history. Throughout the process of historical development, the primary objective has
been to create livable cities in terms of their economic, political, social, cultural,
spatial, and administrative dimensions. To achieve this fundamental goal, the
importance of improving the quality of urban life and ensuring that everyone has
equal and fair access to opportunities, resources, and services has been emphasized.
As a result, the issue of urban rights has come to the forefront, emphasizing
equality, justice, democracy, freedom, and solidarity, and stating that the true
owners of the city are its residents. For urban rights to exist in urban life, it has
become necessary to preserve urban culture, create urban awareness, ensure urban
belonging, and realize urbanization. This study aims to reveal the scope in which
urban rights are addressed in Turkey’s development plans and how they have
developed, and to make an assessment in this direction. As a result of the study,
which was prepared using a literature review method, it was determined that there
was a break in the Seventh Development Plan regarding urban rights in Tiirkiye,
that urban rights were addressed in detail in this development plan, and that urban
rights were taken as a basis in determining policies and objectives in subsequent
development plans, especially with the transformation experienced in the Eleventh
Development Plan.
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Giris

Tarih boyunca kentler kuran, gelistiren ve yasamlarin1 kentlerde siirdiiren
insanlar, kentlere kendi kiiltiir, kimlik ve medeniyetlerinden katkilarda
bulunurken, ayn1 zamanda kentler de insanlar iizerinde etkilerde bulunmus
ve onlara ¢esitli imkanlar sunmugtur. Havasinin insanlar1 6zgiir kildig1 kabul
edilen kentler ayrica, insanlarin kendilerini bir topluma ve mekana ait
hissedebilmelerinin de Oniinii agmistir. Bu baglamda kentler, insanlara hem
bireyselligi hem de toplum halinde yasamayi 6gretmistir. Bu nedenle tarih
boyunca kentler, dayanigmanin ve miicadelenin mekanlari olarak giiniimiize
kadar varligim1 korumus ve gelisme gostermistir. Bu durum, kent ve insan
arasindaki karsilikli etkilesim iligkisinin de a¢ik ifadesidir. Bu iligki
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sayesinde, kentler ve insanlar degisim ve donilisiim gegirmis, insanlarin ve
kentlerin tarih igindeki rolleri yeniden bigimlenmistir.

Kentler, medeniyetin, tarihin, insanligin, kiiltiirlerin, kimliklerin ve
degerlerin yasatildig1 ve gelecege aktarildigt mekanlardir. Yasayan ve ruhu
olan dinamik yapidaki kentler ayrica, farkliliklarin bir arada bulundugu ve
etkilesim kurdugu mekanlardir. Bu dogrultuda bir biitiin halinde gelisme
gosteren kentlerin, medeniyetin ve tarihin asil 6znesi ise insanlardir.

Kentlerin, ekonomik, siyasal, toplumsal, kiiltiirel, ¢evresel, fiziksel
ve yonetsel tim boyutlarindaki gelismelerin temel hedefi, bir biitiin halinde
yasanabilir bir kentsel mekan meydana getirmek olmustur. Saglik, egitim,
giivenlik, barinma, kiiltiir, eglenme, dinlenme ve istihdam gibi ihtiyaclarin
karsilanmas1 noktasinda, kira gore daha fazla imkan sunan kentlerde,
insanlarin yasam kalitesinin yiikseltilmesi i¢in biiyiik ¢cabalar gosterilmistir.
Bu biitlinliigli biinyesinde barindan kentler, dinamik bir yapiya sahip
oldugundan dolay1 zaman igerisinde bir¢ok sorunun da yasandigi mekanlar
olmustur. Bu sorunlarin, kentte yasayan insanlar iizerinde olumsuz etkiler
dogurmasi neticesinde ¢dziim yollar1 da aranmaya baslanmistir. Oyle ki
giivenlik, istihdam, barinma, dolasim, saglk, kiiltiir, fiziki yapilar,
tarihsellik, dogal ve kiiltiirel zenginlik, biyolojik ¢esitlilik, demokrasi,
ekonomik kalkinma, toplumsal gelisme, ¢evre koruma ve esitlik gibi gesitli
konular kent hayati iizerinde etkili olmus ve kentler iizerine yapilan
tartismalar bu kavramlara odaklanmuistir.

Kentler, insanlara bazi hak ve sorumluluklar da tanimaktadir. Bu
dogrultuda, kentteki yasam kalitesinin iyilestirilmesi, esitlik, adalet ve
Ozgurliik kavramlar1 ekseninde sunulacak olan kentsel mal ve hizmetlerin
yonetilmesi ve dagitilmasinda insan onurunun temel alinmasi, saglikli ve
yasanabilir bir c¢evrenin olusturulmasi, kente sahip c¢ikilmasi ve kent
yonetimine katilim esas hale gelmistir. Bu durum ise kentli haklar
kavramini giindeme getirmistir.

Kavrama yonelik farkli yaklasimlar bulunmaktadir. Bu farkli
yaklagimlar neticesinde, “kent hakki1” ve “kentli haklar1” seklinde iki farkli
kavramsallagtirma ortaya c¢ikmistir. Literatiirdeki bu iki yaklagimdan ilki,
“antikapitalist” bakis acisina sahip olan ve ilk kez 1968 yilinda Marksist
kuramci Henri Lefebvre tarafindan ortaya konulan kent hakkidir. Kent hakki
temelinde, kentin asil sahibinin kentliler oldugunu ve bu nedenle de
kentlilerin kentin bugiinii ve geleceginde asil s6z sahibi olmas1 gerektigini
barindirmaktadir (Batmaz ve Oztiirk, 2020: 25).
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Ikinci yaklagim ise “reformist” bir bakis acisina sahip olan ve insan
haklaria kent hayati igerisinde somut nitelik kazandiran kentli haklaridir.
Avrupa Kentsel Sarti’'nda kullanilan kentli haklar1 kavraminin temelinde,
kentte yasiyor olmanin kentlilere getirmis oldugu hak ve sorumluluklar yer
almaktadir (Batmaz ve Oztiirk, 2020: 25).

Kentli haklar1 konusunda uluslararas1 ve bolgesel pek cok calisma
gerceklestirilmis olsa da, kentli haklarma yonelik olarak dogrudan yapilan
bir ¢aligma olmasi nedeniyle 17-19 Mart 1992°de Avrupa Konseyi tarafindan
kabul edilen “Avrupa Kentsel Sart1” somut 6rnek olarak ayri bir 6neme
sahiptir (Mutlu, 2010: 15). Bu sart, kentli haklarmin neler oldugu ve
iceriginde nelerin bulundugu konusunda olduk¢a kapsamli ve agiklayict
olmasi nedeniyle temel c¢alisma olarak esas alinmaktadir. Sartta, kentli
haklarinin siralanmasinin yaninda ayrica, kentlilerin ve yerel yonetimlerin
tizerine diisen sorumluluklar da belirtilerek, kentsel yasam kalitesinin
iyilestirilmesi dogrultusunda agiklamalar yer almistir (Karasu, 2008: 40).

Bu c¢alismanin amaci, literatiire ait kavramsal ¢ergevenin
aciklanmasiyla birlikte, Tiirkiye’de kentli haklar1 baglaminda kalkinma
planlarinin degerlendirilmesidir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’de kentli haklarinin
kalkinma planlar ¢ergevesinde ele alinma seklinin ve bu haklarin planlar
dahilinde  gelisme seyrinin ve kapsaminin  ortaya konulmasi
amaclanmaktadir.

Caligmada oOncelikle, kent ve kentlesme kavramlarma yonelik
tanimlara yer verilecektir. Ardindan kent kiiltiirli, kentsel aidiyet, kentlilik
bilinci, kentlilesme ve kentsel yasam kalitesi kavramlar1 ¢ergevesinde, kent
ve insan arasindaki kargilikli iligki ele alinmaya c¢alisilacaktir. Bu
kavramlarin ele alinmasindan sonra ise kentli haklarinin tanimi ve kapsami
iizerinde durulacaktir. Bu dogrultuda, Henri Lefebvre ve Avrupa Kentsel
Sart1 tarafindan ortaya konulan yaklasimlar ele alinacaktir. Kavrama yonelik
reformist bakis agisinin benimsendigi bu ¢alismada, kentli haklar1 yaklagimi
baglaminda kalkinma planlari ele alinmaya c¢alisilacaktir.

1. Kent, Kentlesme ve Kent Kiiltiirii

1.1. Kent, Medeniyet ve Kentlesme

Medeniyetin ve Kkiiltiirlerin besigi olan kentler, giiniimiize kadar tarih
sahnesinde 6nemli roller oynamistir. Bu durum sayesinde, kent ve medeniyet
kavramlar1 bir arada ele alinmaya baslanmigtir (Ydoriikan, 2006: 33). Bu
nedenle kent, “medeni insanin dogal habitat1” olarak kabul edilmektedir
(Park, 2015: 39). Kent ve medeniyet arasindaki bu iligki tarihsellige
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dayanmaktadir. Kentlerin ve medeniyetin ortaya c¢ikis tarihleri bir olarak
kabul edilmektedir (Sahin, 2013: 64). Bu durum, kelimelerin kokenlerine
bakildiginda da acikca ortaya ¢ikmaktadir. Oyle ki, “medeniyet
(civilization)” kavraminin kokeni, Latincede kent anlaminda da kullanilan
“civitas”dan gelmektedir (Bookchin, 2014: 40). Bu kapsamda, tarih boyunca
yasanan degisim ve doniisiimlerin temelinde yer alan ve kendisi de bu
durumdan etkilenen kentler, ayn1 zamanda bir birikimi de yansitmaktadir.
Ciinkii kentler, insanlar i¢in dzgiirliigiin, esitligin ve adaletin saglanmaya ve
haklarin elde edilmeye ¢alisildigi mekanlar olarak tarih boyunca varliklarin
stirdiirmiistiir (Bookchin, 2014: 22). Tiim bunlarin yaninda ayrica kentler,
“(...) icinde gelismeyi ve medeniyeti tasidigi gibi, diizensizlikleri ve
karmasay1 da iireten ve gelistiren kompleks yapilar olarak algilanmalidir”
(Ertan ve Ertan, 2005: 46). Tarih boyunca, insanlarin elde ettikleri haklar
konusunda yogun miicadelelerin verildigi kentler, gelecekte de bu 6nemini
koruyacaktir.

Kentleri sadece fiziksel yapilarin bulundugu ve insanlarin hayatlarini
siirdlirdiikleri basit mekanlar olarak ele almak ve tanimlamaya caligsmak
dogru bir yaklasim olmayacaktir. Bunun nedenleri olarak ise kentlerin
ekonomik, siyasal, toplumsal, kiiltiirel, cevresel, fiziksel ve yoOnetsel
boyutlarin bir biitiinii olusturmasi; yasayan bir organizma olarak dinamik
bir yapiya sahip olmasi; insanlarin dayanismasini, kiiltiirlerini, geleneklerini
ve ahlaki degerlerini biinyesinde barindirmasi gosterilebilir (Bookchin,
2014: 18). Bu dogrultuda,

kent yalnizca, glinlimiiz insanina daha biiyiik bir oranda is ve yerlesim
yeri olanaklar1 sunan bir yer degildir, ayn1 zam”anda diinyanin en uzak
yerlerini kendine ¢eken, tiirlii bolgeleri, insanlar ve etkinlikleri bir diizene
gore bi¢imlendiren, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel yasamin Onciisii ve
denetleyicisi konumunda olan bir merkezdir” (Wirth, 2002: 78).

Genel olarak kent, “yalmzca bir fiziki mekanizma ya da sonradan
iiretilmis bir yap1 degildir. Onu olusturan insanlarin iginden gegctikleri hayati
stireci de kapsar; doganin ve 6zellikle insan dogasinin bir iiriiniidiir” (Park,
2015: 37). Bu nedenle, kent ele alinirken insan unsuru 6nemli bir faktor
olarak g6z 6nilinde bulundurulmalidir.

Kente yonelik bu agiklamalar dogrultusunda yapilacak olan genel bir
tanima gore kent, “stirekli toplumsal gelisme i¢inde bulunan ve toplumun
yerlesme, barinma, gidisgelis, c¢alisma, dinlenme, eglenme gibi
gereksinmelerinin  karsilandigi, pek az kimsenin tarimsal ugrasilarda
bulundugu, koylere bakarak niifus yoniinden daha yogun olan ve kiigiik
topluluk birimlerinden olusan yerlesme birimi” (Keles, 1998: 75) olarak
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tanimlanmaktadir. Baska bir deyisle, “tarim dis1 etkinliklerde bulunan
insanlarin toplu, uygar ve yerel gereksinimlerinin karsilandigi, isbolimii,
orglitlenme, uzmanlasma ve heterojenligin arttii mekana kent adi
verilebilir” (Ertan, 2008: 2). Sonug olarak,

Kentler ekonomik, siyasal, sosyal, kiiltiirel, mekansal, ¢evresel ve
yonetsel boyutlart ile birlikte farkliliklar1 biinyesinde barindiran; insanlar
i¢in sadece bir fiziksel mekan olmasinin ve barinma ihtiyacini kargilamasinin
Otesinde iletigimi, etkilesimi, gelisimi, medeniyeti ve tarihselligi yansitan;
ortaklik bilincinin ve dayamisma duygusunun c¢ercevesinde kentin
bugiiniiniin ve geleceginin belirlenmesi ve yonetimin hep birlikte karar
almarak gergeklestirilmesi noktasinda 6zgiirliik, esitlik, demokrasi, katihm
ve adalet kavramlarinin anlam bulabildigi; bireyin 6nem kazanmasinin
yaninda toplumsal ¢ikarin da korundugu; yerel olanin korunarak yasatildig:
ve kiiresellesmenin kolaylastigi; cagin gereklerine gore siirekli gelisme
halinde olan etkileyen ve etkilenen konumlarinda bulunan dinamik yapidaki
bir mekanizmadir (Batmaz ve Kogas, 2022: 186-187).

Kentlesme ise “sanayilesmeye ve ekonomik gelismeye kosut olarak
kent sayisinin artmasi ve bugiinkii kentlerin biiylimesi sonucunu doguran,
toplum yapisinda artan oranda oOrgiitlesme, igbolimii ve uzmanlasma
yaratan, insan davranig ve iligkilerinde kentlere 6zgii degisikliklere yol agan
bir niifus birikimi siireci” (Keles, 2015: 35) olarak tanimlanmaktadir. Bu
tanimdan da agik¢a goriilmektedir ki kentlesme ekonomik, teknolojik,
siyasal ve sosyo-psikolojik nedenler baglamindaki bir siirectir (Keles, 2015:
39).

Kentlerdeki ekonomik, siyasal, toplumsal, kiiltiirel, ¢cevresel, fiziksel
ve yonetsel boyutlardaki degisim ve donilisiimler kapsamindaki tiim
gelismeler kentlesme siireci igerisinde ele alinmaktadir (Mutlu ve Batmaz,
2013: 27). Kentlesme kavrami ayrica genel cergevede, mevcut kentlerin
sayininin  ¢ogalmasimin yaninda, kentteki niifusun sayisindaki artist
yansitmaktadir (Mutlu, 2010: 47).

1.2. Kent Kiiltiirii, Kentsel Aidiyet, Kentlilik Bilinci, Kentlilesme
ve Kentsel Yasam Kalitesi

Kent ve kentteki bireyler arasindaki karsilikli etkilesim iligkisi neticesinde,
insanlarin yasamlarinin pek ¢ok boyutu iizerinde degisim ve doniigiimler
yasanirken, ayn1 zamanda kentler iizerinde de insanlar tarafindan olumlu ve
olumsuz etkiler ortaya konulmaktadir (Tekeli, 2015: 203). Kentler, dogal ve
beseri degerleri icerisinde yasayan insanlarin kiiltiirleri, kimlikleri,
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gelenekleri, fikirleri, hayat tarzlari, davranis kaliplar1 ve ahlaki degerleri
tizerinde biiyiik oranda etkili olmaktadir.

Bu dogrultuda, kentlerin bugiinii ve gelecegi hakkinda s6z sahibi
olmas1 gerekenler kentin asil sahipleri, kurucular1 ve gelismesinde katki
saglayanlar1 olarak kentteki bireylerdir (Bumin, 2010: 1). Kentin bugiinii ve
gelecegi konularinda, kentlilerin aktif katiliminin saglanmadigi bir durumda,
o kentte yasayan insanlar i¢in yasanabilir ve benimsenebilir ideal bir kent
meydana getirilmesi durumu s6z konusu olmayacaktir (Bumin, 2010: 4). Bu
nedenle, kentlilerin kenti sahiplenmesi, benimseyerek ortakliklar kurmas,
kente karsi sorumluluk duymasi ve kentin yonetiminde s6z sahibi olmasi
gerekmektedir. Ancak bu durumda kent havasi insam 6zgiir kilabilecektir
(Bumin, 2010: 2). Bu durumun saglanmasi ise kentin tiim boyutlar1 ve
bilinyesinde barindirdig: tiim bilesenleri ile kentte yasayan bireyler arasinda
bir 6zdeslesmenin gergeklesmesine baglidir.

Kenti sahiplenen, kent kiiltiiriinii benimseyen, kentin somut ve soyut
tim degerleriyle 6zdeslesebilen, kendini kente ait hisseden, kente uygun
davranis kaliplarin1 ve kentli bilincini tagiyan bireyler ise kentli olarak kabul
edilmektedir (Mutlu ve Batmaz, 2013: 35-36). Yani genel olarak “kentlilik,
kentte yasayanlarin tavir ve davranislarinda kente 6zgii 6zelliklerin agirlik
kazanmasi, bireylerin genel anlamda diinya goriisleri, egitime, sanata ve
kiiltiirel etkinliklere verdikleri onem, kentte yasamanin zorunlu kildig:
kurallara uygun davranma gibi Ozelliklere sahip olmak anlamina
gelmektedir” (Keles ve Mengi, 2017: 23-24). Bu kapsamda ise hem kent ve
kentteki birey hem de kentteki bireylerin kendi aralarindaki iliskiler ve
etkilesimler neticesinde kent kiiltliri, kentsel aidiyet, kentlilik bilinci,
kentlilesme ve kentsel yasam kalitesi kavramlari karsimiza g¢ikmakta ve
o6nem kazanmaktadir.

Kentte yasayan bireylerin kendi aralarinda kurduklar1 ve kentle olan
iligkilerini kapsayan kent kiiltiirii, “bir kentte yasamis biitiin uygarliklarin
sosyolojik, psikolojik, politik ve ekonomik kazanimlarinin yani sira o kente
0zgl toplumsal yasamin baskin kaliplarinin biitiiniinden olusur” (Mutlu ve
Batmaz, 2013: 49).

Ozellikle kiiltiirel, toplumsal ve psikolojik agilardan kentle
biitiinlesme yasayamayan ve kent hayatina uyum gosteremeyenlerde kente
kars1 bir yabancilasma durumu ortaya ¢ikmaktadir. Bu yabancilasma durumu
ise kentsel aidiyetin ve kentlilik bilincinin olusturulmasinin yaninda
kentlilesme siirecinin ve kentsel yasam kalitesinin iyilestirilmesinin de
aksamaya ugramasina sebebiyet vermektedir (Haslak ve Es, 2019: 238).

Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 35 (2026) — Siirekli Yayin
Makale No: CYYD-2026-13, Yayin Tarihi: 26 Mart 2026, e-ISSN: 1300-1825 7



Tiirkiye’de Kentli Haklarmi Kalkinma Planlar1 Uzerinden Okumak

Kentsel aidiyet, dogustan kentli olmak ya da kusaklar boyunca
kentte yasamis olmak anlamina gelmemektedir. Kendini kentli
hissedebilmek, kente sahip c¢ikabilmek, kentle 6zdeslesebilmek, kentin
dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlerini benimseyerek korumak, gelistirmek ve
katkida bulunabilmek demektedir (Parlak, 2018: 21).

Kentsel aidiyetin saglanabilmesinin temelinde, kent yonetiminde séz
sahibi olabilmek ve siireclere katilim gosterebilmek yer almaktadir. Bu
dogrultuda ise kentle biitiinlesebilen insanlar kentteki haklarinin ve
sorumluluklarinin farkina gercek anlamda varabilecektir (Kaya vd., 2008:
38).

Kentin tarihselligini, medeniyetini, kiiltiirel degerlerini, geleneklerini
ve ahlaki yargilarin1 anlayarak benimsemek, kentin tiim bilesenleriyle
biitiinlesebilmek ve bu dogrultuda, kentte sahip olunan haklarm yaninda
kente karsi olan sorumluluklarin da farkina vararak kentsel aidiyetin
saglanmasi, kentin tiim boyutlarina sahip ¢ikilarak kentsel degerlerin
korunmasi ve kentsel sorunlarin ¢dziime kavusturulmasi ancak kentlilik
bilincinin ger¢eklesmesiyle miimkiin olacaktir (Ertan, 2008: 18-19; Keles ve
Mengi, 2017: 58-59).

Bu baglamda yapilacak bir tanima gore “kentlilik bilinci, kent
kiiltiirlinii anlamak, kendini kente, kentin dinamiklerine ait ve giivende
hissetmek,  kentsel  olusumlardan  sorumluluk  duymak  olarak
kavramsallagtirilabilir” (Kentlesme Surasi, 2009: 17).

Kentlilik bilinci kapsaminda, bu biling ile ilgili olarak sadece kente
kirdan go¢ ederek gelenler ele alinmamalidir. Ayn1 zamanda, kentte yasayan
bireylerin de bu bilince sahip olma noktasinda ele alinmasi gerekmektedir.
Ciinkii kenti tim degerleriyle birlikte anlamak, sahip ¢ikmak ve korumak
sorumlulugu kentte bulunan her birey icin gegerlidir (Mutlu, 2010: 65).
Kentlilik bilinciyle bir farkindalik anlatilmaya calisilmaktadir. Bu
farkindalik ise bireyin kentte yagamasinin ona verdigi haklar ve yiikledigi
sorumluluklara dayanmakta, kentin kendine 6zgii biling, tutum ve davranig
kaliplarin1 benimsemesinde ve hayata aktarmasinda bulunmaktadir (Mutlu
ve Batmaz, 2013: 55).

Bu dogrultuda, kent ile biitiinlesen ve kentin tiim degerlerini
benimseyerek koruyan, kendini oraya ait hisseden, kente Kkars
sorumluluklarinin ve kentli olmanin verdigi haklarin farkina varan ve kent
yonetimine etkin katilim gosteren kentli bireylerin ortaya ¢ikmasi durumu
neticesinde, kentsel yasam kalitesinde de iyilesme ortaya ¢ikmasi kaginilmaz
bir durum olacaktir (Haslak ve Es, 2019: 239).
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Bu kapsamdaki bir diger dnemli kavram ise kentlesme kavramiyla
da arasinda siki bir bag bulunan kentlilesme kavramidir. Kentlesme ve
kentlilesme kavramlarinin birbirleriyle baglantili olmasinin temel nedeni,
kentlesmedeki sosyo-kiiltiirel doniistimiin ve Ozelliklerin gergeklesmesi
neticesinde, kentte yasayan bireylerin kentteki hayata uygun bir yasam
stirdlirmeleri ve bu kapsamda kentli bir birey olarak davranmalaridir. Yani
kentlilesme, sosyo-kiiltiirel doniisimii ve bu nitelikteki ozellikleri
anlatmaktadir. Bu dogrultuda genel olarak, bireylerin kent kiiltiiriinii
benimseyerek kentte yasamanin getirdigi ozellikleri kazanmasi kentlilesme
olarak tanimlanabilmektedir (Mutlu ve Batmaz, 2013: 28).

Kentlilesme kavramiyla birlikte esas olarak vurgulanmak istenen ise
kirdan kente gogle gelenlerin kente hemen entegre olamamasi ve geldigi
kirsal bolgedeki benimsedigi degerlerden kent icerisindeki yasaminda hizli
bir sekilde kopmamasi ile birlikte kente 6zgii degerlere ve 6zelliklere sahip
olmasi siirecidir (Es, 2008: 104). Bu dogrultuda kentlilesme genel olarak,
“kentli insan davraniginin bireyde, ailede ve diger sosyal gruplarda gelisme
stirecini anlatir. Bunlar, ekonomik, sosyal, siyasal, psikolojik, inangsal ve
estetik olmak {izere en az alt1 boyutta gozlenebilir” (Kaya vd., 2008: 27-28).

Kent kiiltiiriiniin  sahiplenilmesi, kentsel aidiyetin saglanmasi,
kentlilik bilincinin olusmast ve kentlilesmenin gerceklesmesi neticesinde,
hem kent ve birey hem de kentteki bireylerin kendi aralarindaki iliskiler
giiclenecektir. Bdylece, kentsel yasam kalitesinin iyilestirilmesi sonucu
ortaya ¢ikacaktir (Mutlu ve Batmaz, 2013: 37). Bu dogrultuda, kentte
yasayan bireyler arasinda kurulacak olan dayanigma, yardimlasma ve
ortaklik duygularinin gelismesi ve hayata gecirilmesi kentsel yasam
kalitesinin iyilestirilmesinde 6nemli bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Geray, 1998: 328).

Kentsel yasam kalitesi kavrami, kentteki ekonomik, siyasal,
toplumsal, kiiltiirel, fiziksel, c¢evresel ve yonetsel boyutlar kapsaminda
saglik, barinma, dinlenme, eglenme, iletisim, dolagim, egitim, sanat,
istihdam, demokrasi, katilim, tarihi, dogal ve kiiltiirel zenginlikler gibi kent
igerisindeki tiim imkan ve hizmetlerden kentteki her bireyin esit, adil ve
kaliteli bir sekilde yararlanmasini anlatmaktadir (Geray, 1998: 327). Kentsel
yasam kalitesinin iyilestirilmesinin  temelinde, bu tamimdan da
anlasilmaktadir ki kentteki bireylerin hepsinin bu kapsamdaki ihtiyaglarinin
karsilanmasi, kentsel hizmetlerden faydalanabilmesi ve ayrica kent
yonetimine katilmalarinin saglanmasi yatmaktadir (Geray, 1998: 328).

Kentsel yasam kalitesinin 1iyilestirilebilmesi, yalnizca kentsel
hizmetlerin sunulmasi ile sirlt olmayan bir siirectir. Aym1 zamanda kent
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kiiltiiriiniin benimsenmesini de zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda, yasadig
kent ile aidiyet iligkisi kurabilen, kentli olmanin gerektirdigi biling diizeyine
ulasmis, hak ve sorumluluklarinin farkinda olan ve kentlilesme siirecini
tamamlamis bireylerin varligi, kentsel yasam kalitesinin iyilestirilmesinde
temel unsurlar arasinda yer almaktadir.

2. Kentli Haklar:

Insanlarin hem bireysel hem de toplumun bir iiyesi olarak sahip oldugu
haklar c¢ercevesinde bazi giivenceleri bulunmaktadir. Bu gilivenceler
sayesinde insanlar, diger bireylere, topluluklara ve devlete karsi koruma
altina alinmaktadir. Bu giivencelerin saglanmasi ¢ergevesinde, bireylerin
haklar1 korunmakta, devletlerin egemenlik haklar1 sinirlanmakta, bireylerin
yonetime katilimi1 gergeklestirilmekte, bireylere ekonomik, toplumsal ve
kiiltiirel alanlarda devletten bir sey yapmasini isteme hakki taninmakta ve
tiim bireylerin dayanisma iginde yasamasi saglanmaya ¢aligilmaktadir (Ertan
ve Ertan, 2005: 45). Bu dogrultuda, insan haklarinin geligim siireci ii¢ donem
olarak ele alindiginda, birinci kusak haklar, kisi haklarin1 ve siyasal haklari;
ikinci kusak haklar, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklari; iiclincii kusak
haklar ise dayanisma haklarini yansitmaktadir (Okmen, 2005: 27).

[k kusak insan haklarinda, devletin karismayacagi bir alan1 yaratma
cabasi i¢inde devlete karsi bireyi koruma ve devlet yonetimine bireyi katma
cabas1 goriiliir. Kisisel haklar ile bireye devletin karigmayacagi bir alanin
birakilarak devletin egemenlik hakki sinirlanmakta; siyasal haklar ile birey,
siyasal iktidara ortak olma araglarina sahip kilinmakta ve bu yolla siyasal
erke bir kisitlama getirilmektedir. ikinci kusak insan haklari ile bireyin
korunmasi1 amaciyla devletten ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel edimlerde
bulunmasi beklenmektedir. Diger bir deyisle, haklarin gergeklesmesi igin
devletin araciligina gerek duyulmaktadir. Ugiincii kusak insan haklarinda ise
dayanisma felsefesinin 0zii geregi devletin, her c¢esit kurumun ve tiim
bireylerin dayanismasit ve isbirligi geregi ortaya c¢ikmakta ve bireyin
haklarinin yerini, halklarin ve topluluklarin haklar1 da alabilmektedir (Ertan,
1997: 36).

Dayanisma haklar1 kapsaminda yer alan kentli haklari, bireylere
haklar tanimas1 ve sorumluluklar yiiklemesi nedeniyle genel anlamda, esit ve
adil bir diizen cercevesinde saglikli, yasanabilir, siirdiiriilebilir ve insan
onuruna yaragir kentlerde yasanmasini miimkiin kilmay1 hedeflemektedir.
Bu dogrultuda, tim boyutlar1 ve bilesenleriyle bir biitiin halinde ele alinan
kentlerde, bu haklarin ve sorumluluklarin benimsenmesi ve kent yonetimine
kattlim saglanmasi neticesinde, sunulan kentsel hizmetler ve siirdiiriilen
hayatlar biiyiik oranda olumlu yonde etkilenecektir (Karasu, 2008: 38; Mutlu
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ve Batmaz, 2013: 143). Bu dogrultuda “diyebiliriz ki kentli haklari, kentin
asil sahibi olan kentlilerin kenti ele ge¢irmesidir” (Ertan, 2018: 332).

Kentli haklari, kentteki bireylerin ortak nitelikteki taleplerini,
haklarim ve ytikiimliiliiklerini kapsayan bir hak olarak goriilmektedir. Bu
haklarin 6zelligi ise dayanisma haklar1 kapsaminda yer almasi nedeniyle
hem alacaklisinin hem de bor¢lusunun kentteki tiim bireyler olmasidir. Yani,
insan onuruna yaragsir, saglikli ve yasanabilir kentlere sahip olma hakkim
elinde bulunduran bireyler, ayni zamanda bu haklarin siirdiiriilebilir
kilinmas1 noktasinda da bir takim sorumluluklara sahip olmaktadir (Karasu,
2008: 38). Bu durum ise egitim, saglik, kiiltiir, spor, giivenlik ve ¢evre gibi
pek cok alani kentli haklarinin kapsamina dahil etmektedir (Karasu, 2008:
39).

Kentteki imkanlarmm ve hizmetlerin fazlaligt ve kent hayatinin
medeniyet ile olan baglantisi kapsaminda “kent havasi, insan1 6zgiir kilar”
sOziine uygun kentlerin ve kent hayatinin ortaya konulabilmesi i¢in kentte
yasayan her bireyin esit olarak kentin tiim degerlerinden yararlanabilmesi ve
kent tizerinde s6z sahibi olabilmesi gerekmektedir (Ertan ve Ertan, 2005:
46). Bu noktada, dayanisma haklari igerisinde degerlendirilen kentli haklar
ayrica, kent havasinin bir biitliin halinde kentteki bireyleri 6zgiir kilacak bir
duruma gelmesini de hedeflemektedir.

Bu nedenle kentli haklarinin temel amaci, “kentlinin, dogal ve yapay
cevreden olusan kentle, 6teki kentlilerle ve kent yonetimiyle olusan iligkileri
cercevesinde, kentte insan onuruna yarasir bir bicimde yasamasin
saglamaktir” (Keles ve Mengi, 2017: 31). Genel olarak kentli haklar
gercevesinde, dinlenme, oturma, eglenme, dolagsma, caligma, barinma,
giivenlik, saglik, yonetime katilma ve kentsel hizmetlerden esit bir sekilde
faydalanilmasi, saglikli bir ¢evrede dayanisma iginde yasanilmasi ve kentsel
yasam kalitesinin iyilestirilmesi benimsenmektedir (Ertan ve Ertan, 2005:
56). Kentlilerin, kentin dogal ve yapay fiziki ¢evresiyle olan iligkisinin
yaninda ayrica, kentte yasayan diger insanlarla olan ve hatta kendisiyle olan
iligkisi de bu haklar kapsaminda yer almaktadir (Tekeli, 2015: 189). Buradan
da anlagilmaktadir ki, kentli haklarinin temelinde insan onuruna yarasir ve
yasam kalitesi iyilestirilmis bir kent hayatinin olugturulmasi yer almaktadir.
Bunun i¢in de kentiyle, kentlilerle ve hatta kendisiyle barig, uyum ve
dayanigsma i¢inde yasayan bireyler biiyiik onem tagimaktadir.

Insan onuruna yarasir, saghkli, yasanabilir ve siirdiiriilebilir kentlerin
olusturulmasi ve kentsel yagsam kalitesinin iyilestirilmesi onceligini tasiyan
kentli haklarinin, kent hayatina entegre edilebilmesi ve ger¢ek anlamda
uygulanabilmesinde haklar ve sorumluluklarla donatilan kentli bireyler kilit

Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 35 (2026) — Siirekli Yayin
Makale No: CYYD-2026-13, Yayin Tarihi: 26 Mart 2026, e-ISSN: 1300-1825 11



Tiirkiye’de Kentli Haklarmi Kalkinma Planlar1 Uzerinden Okumak

rol oynamaktadir. Ancak bu konuda, sadece kentli bireyleri tek sorumlu
olarak gérmek yanlis olacaktir. Ciinkii kentli haklarinin saglanabilmesi i¢in
yerel yonetimlerin, sivil toplum kuruluglarinin ve 6zel sektoriin de iizerine
biiyiik sorumluluklar diismektedir. Kentli haklarinin hayata gecirilebilmesi
ve uygulanabilmesinde yine de en biiyilk sorumluluk kentli bireylerin
iizerine diismektedir. Bireylerin, bu haklar1 ve sorumluluklari benimsemeleri
ve hayata gecirebilmeleri noktasinda kent kiiltiirii, kentsel aidiyet, kentlilik
bilinci ve kentlilesme kavramlar gercevesinde hareket edilmesi neticesinde,
meydana gelecek toplumsal dayanismanin saglanmasiyla 6zgiir, esit, adil ve
demokratik bir kent ortaminin olusmast kaginilmaz olacaktir. Boylece,
kentsel yasam kalitesinin iyilestirilmesiyle birlikte, kentli haklar1 konusunda
basart ve netice elde edilebilecektir. Bu nedenle Kkentlilerin, kentin
bugiiniiniin ve geleceginin belirlenmesi ile kentin sorunlarinin ¢ézimii gibi
pek cok konuda kent yonetimine aktif katilim gostermesi gerekmektedir.
Genel olarak kentli haklarindaki asil mesele, belirtilen haklara sahip
cikmaktan da oOte kente tim boyutlar1 ve bilesenleriyle birlikte sahip
¢ikmaktir.

Kentli haklarinin basarili bir sekilde kent hayatina aktarilabilmesi
icin kentliler bu haklarmin farkina varmali, koruyucusu, uygulayicist ve
geligtiricisi olma konusunda samimiyetlerini ortaya koymalidir. Aksi
takdirde, bu haklarin kentlilere dayatma ile tanmnmasi bir anlam ifade
etmeyecektir. Ciinki kentlilere taninan bu haklar ayni zamanda onlarin
sorumluluklarin1 da ortaya koymaktadir. Kendilerine taninan bu haklarin
koruyucusu ve uygulayicist olma sorumlulugu ise “kentli sorumluluklari”
olarak nitelendirilmektedir (Parlak, 2018: 30).

Kentli haklar1 baglaminda yerel yoOnetimlerin 6zerk, katilimci,
cogulcu, seffaf ve demokratik bir yapiya sahip olmasi ve ayrica kentsel mal
ve hizmetlerin sunumunda etkinlik, verimlilik ve ekonomiklik saglanmasi da
biiyilk dnem tasimaktadir. Bu nedenle, kentli haklar1 kapsaminda yerel
yonetimlerin ve kentlilerin arasindaki karsilikli etkilesim ve iletisimin etkin
bir sekilde saglanmas1 gerekmektedir (Okmen, 2005: 42; Mutlu, 2010: 124).
Ciinkli “yerel yonetimler bir “demokrasi okulu” oldugu olgiide, “insan
haklar1 okulu” islevi de gorebilirler” (Geray, 1998: 341).

Genel anlamda, kentli haklartyla birlikte mekan, birey ve yonetim
bir biitiin ve etkilesim halinde olarak ele alinmistir. Tiim boyutlar ve
bilesenleriyle birlikte yasanabilir, saglikli ve siirdiriilebilir kentlerin
olusturulmasi, kentlerdeki yasam kalitesinin iyilestirilmesi ve kentlerin
dogal, tarihi ve kiiltiirel zenginliklerinin yaninda kentteki bireylerle birlikte
bir gelismesinin saglanmast i¢in bir takim hak ve sorumluluklar ortaya
konulmustur. Bu dogrultuda ise kentteki hayatta ortaklik, dayanisma ve
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isbirligini temele koyan bir bilincin yayginlastirilmasi esas alinmistir.
Kentteki tiim bireylerin kolektif bir bilingle esit, adil, 6zgiir ve demokratik
bir ortamda yasamasi gerekliliginin 6nemi vurgulanmistir.

Kentli haklar1 her ne kadar iigiincii kusak insan haklari olan
dayanisma haklar1 kapsaminda ele alinsa da bu haklar, hem birinci kusak
hem de ikinci kusak insan haklariyla dogrudan baglantilidir (Keles ve
Mengi, 2017: 29). Birinci kusak haklar kapsaminda konut dokunulmazligi,
haberlesme 6zgiirligii, yerlesme ve seyahat 6zgiirliigii, diisiinceyi agiklama
ve yayma Ozgiirligl, miilkiyet hakki, secme ve se¢ilme hakki, siyasal parti
kurma ve siyasal partiye girme hakki ve dilek¢e hakki gibi haklar kentli
haklarmin zaten temelinde bulunmaktadir. Bu haklar g¢er¢evesinde, kenti
benimseme, kentsel aidiyet, kentin bugiinii ve geleceginde s6z sahibi olma
ve kenti koruma anlayislar1 hayata gegirilebilmektedir. Cilinkii kentli haklari,
temel insan hak ve o6zgiirliklerinden uzak degildir (Keles ve Mengi, 2017:
29-30). Ikinci kusak haklar kapsamindaki konut hakki, toplumsal giivenlik
hakki, gencligin korunmasi, ailenin korunmasi, egitim ve 6grenim hakki yine
kentli haklariyla yakindan baglantili olarak ele alinmasi gereken haklardir
(Keles ve Mengi, 2017: 30). Karsilikli yardimlagma, igbirligi ve etkilesimin
yani ortaklik duygusunun ve dayanismanin esas alindig ii¢lincii kusak haklar
igcerisinde yer alan, ¢evre hakki, kalkinma hakki, su hakki, barig hakki ve
bilgi edinme hakki gibi haklar da =zaten kentli haklariyla dogrudan
baglantihdir (Keles ve Mengi, 2017: 30-31). Buradan da acikca
gorlilmektedir ki kentli haklari, olduk¢a kapsamli olarak belirlenmis ve
yerelden kiiresele dogru etki eden haklardir. Bu haklar, yerel diizeyde
uygulanabildiginde ulusal ve boylece kiiresel diizeydeki insan onuruna
yaragir, saglikli, yasanabilir ve siirdiiriilebilir bir ¢evrenin olusturulmasi,
yasam kalitesinin iyilestirilmesi, 6zgiirlik, esitlik ve adaletin tesis edilmesi
kaginilmaz olacaktir. Kentlerin dinamik yapiya sahip olmasi nedeniyle, bu
haklara zaman gegtikce yenileri eklenecek ve mevcut haklarda da
degisiklikler meydana gelecektir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 1948 yilinda kabul
edilen “Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi”nde de vurgulanan insan
onuruna yaragir bir hayat sirdiiriilmesi hedefinin kiiresel nitelikte gegerli
olabilmesi i¢in dncelikle yerelde hayata gecirilmesi ve bu diizeyde basariya
ulagilmast gerekmektedir. Bu noktada, diinya niifusunun yarisindan
fazlasinin kentlerde yasadigi géz Oniinde bulundurulursa, kentlerin bunu
saglamadaki 6nemi goz ardi edilmemelidir. Bu nedenle de, kentli haklar1 bu
kiiresel hedefin gergeklesmesinde biiyiik 6nem tasimaktadir (Ertan, 2017:
237). Cilinkii “insan haklar1 atomistik bireylerin olusturdugu soyut bir
toplumu temel almaktadir. Oysa kentli haklar1 kent igindeki insani temel
aldig1 i¢in daha somuttur” (Tekeli, 2015: 189). Yani, soyut olan insan
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haklarma kentli haklariyla birlikte somut nitelik kazandirilmis ve bdylece
kentli haklari insan hayatina entegre edilebilmistir (Tekeli, 2015: 191).

Bu konuyla alakali olarak, Henri Lefebvre tarafindan ilk defa 1968
yilinda kullanilan ve kitabiyla ayni adi tasiyan kent hakki kavrami da
onemlidir. Bu baglamda Lefebvre, kentin asil sahibi olan kentlilerin yetkileri
ve haklarindan bahsetmektedir. Genel olarak, kentsel hizmetlerden
yararlanma, kentin kaynaklarindan esit bir sekilde faydalanma ve kentin
yonetiminde sdz sahibi olma hak ve sorumluluklarina deginmektedir (Giiler,
2011: 51).

Lefebvre i¢in kent hakki “(...)bir ¢i1glik ve taleptir adeta” (Lefebvre,
2018: 132). Ona gore, kent hakk: “kendini iistiin bir hak bi¢imi olarak ortaya
serer: Ozgirlik hakki, toplumsallik i¢inde bireysellesme hakki, habitat ve
mesken hakki. Yapit hakki, katilim ve sahiplenme hakki da (miilkiyet
hakkindan belirgin bicimde farklidir) kent hakkinin i¢inde yer alirlar”
(Lefebvre, 2018: 151). Bu nedenle kent hakki, “basit bir ziyaret etme ya da
geleneksel schirlere geri donme hakki olarak disiiniilemez. Sadece
doniigmiis, yenilenmis kentsel yasam hakki olarak formiile edilebilir”
(Lefebvre, 2018: 132).

David Harvey’e gore ise kent hakki,

(...) sehrin barindirdig1 kaynaklara bireysel veya kolektif erisim
hakkindan ¢ok daha 6te bir seydir: Sehri gonliimiize gore degistirme ve
yeniden icat etme hakkidir bu. Dahasi, bireysel degil kolektif bir haktir,
clinkii sehri yeniden icat etmek kaginilmaz olarak kentlesme siirecleri
iizerinde kolektif bir giiclin uygulanmasina baglhdir. Kendimizi ve
sehirlerimizi sekillendirmek ve yeniden sekillendirmek, insan haklar1 i¢inde
en degerli, fakat bir o kadar da ihmal edilmis olanidir (Harvey, 2013: 44).

Bu dogrultudaki kavramin temel amaci “sayisiz kola ayrilan
igb6limiinden dogan pargalanmig toplumsal mekan ve konumlarin bu
inanilmaz ¢esitliliginden bir birlik tliretmeye” calismaktir (Harvey, 2013:
197). Bu hedefi saglamaya yodnelik olan kavram genel olarak, “(...)
yoksullugu ve toplumsal esitsizligi ortadan kaldiracak, c¢evre {izerinde
yaratilan tahribati onaracak tiimiiyle farkli bir model {izerinden yeniden insa
etme hakki olarak anlasilmalidir” (Harvey, 2013: 197-198).

Bu aciklamalar ve tanimlamalar neticesinde, kent hakkinin genis
kapsamli bir hak olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Ciinkii kent hakki,
kentteki tiim boyutlari, bilesenleri ve degerleri kapsamaktadir. Kent hakki bu
kapsamda ayrica, insanlara taninan tiim haklarin ve 6zgiirliiklerin bir biitlin
olarak viicut bulmus halidir. Bu nedenle, kent hakkina sahip olmak demek,
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insanlara taninan biitiin haklara sahip olmak demektir. Kentte yasamanin
getirdigi tlim imkanlardan, degerlerden, firsatlardan, kaynaklardan ve
hizmetlerden esit ve adil bir sekilde faydalanilabilmesini anlatmaktadir.
Bunun icin kent hakki, 6zellikle bu kaynaklardan ve hizmetlerden mahrum
birakilmis olan kentteki yoksullarin miicadelesi olarak goriilmektedir
(Marcuse, 2014: 61-62). Bu nedenle “kent hakki, adaletin temel ilkeleri
iizerine kurulmus ahlaki bir taleptir” (Marcuse, 2014: 62).

Kent hakki baglaminda, kentin asil sahipleri olan kentlilerin yasami
ve kentin kaderi ele alinmaktadir. Bu dogrultuda, kendilerinin ve kentin
gelecegi ve yonetimi konusunda kentliler asil séz sahibi olarak
goriilmektedir. Bu baglamda, kentte “kolektif” bir ortam olusturulmaya
calisiimaktadir. Kentin imkanlarindan ve kentsel hizmetlerden esit bir
sekilde faydalanilmas1 ve sosyal adaletin saglanmasi esas alinmaktadir. Kent
igerisindeki ayrigmanin, esitsizligin ve adaletsizligin ortak yasam
duygusunun yerlestirilmesi ile birlikte ortadan kaldirilmast hedeflenmektedir
(Sadri, 2005: 81). Boylece kent hakki kavrami ile birlikte, kentte yasayan
herkesin o kent ilizerinde hakki oldugunun altinin ¢izilmesinin yaninda
kentteki ekonomik, sosyal, kiiltiirel, mekansal ve yonetsel esitsizlik ve
adaletsizligin de ortadan kaldirilmasi gerektigi vurgulanmak istenmektedir.

Genel anlamda kent hakki, kentteki birligi, biitiinligii, dayanigsmay1
ve yasam kosullarmin iyilestirilmesini saglamak igin ortaya ¢ikmistir
(Marcuse, 2014: 68). Kent hakkinin da temelinde esitlik, adalet, dayanigsma,
yonetimde s6z sahibi olma, kentsel yasam kalitesinin iyilestirilmesi, insan
onuruna yaragir bir hayatin idame ettirilmesi, saglikli ve yasanabilir bir
kentin olusturulmasi yer almaktadir.

2.1. Avrupa Kentsel Sarti

Avrupa Konseyi tarafindan 17-19 Mart 1992’de Strazburg’da yapilan
toplantida kabul edilen, kentli haklarmin somut kaynagi olan ve “Kentsel
Rénesans I¢in Avrupa Kampanyas1” kapsamindan yola ¢ikilarak gelistirilen
“Avrupa Kentsel Sarti - I” devletlerin degil, yerel yonetimlerin imzasina
sunulmus bir sarttir. Kentli haklar1 agisindan temel aliman bu sart, 20
maddelik bir deklarasyon ve 13 maddelik ilkelerden olusmaktadir. 2008
yilinda ise Avrupa Konseyi tarafindan “Avrupa Kentsel Sarti — [ {izerinde
giincellemeler yapilarak “Avrupa Kentsel Sart1 — II: Yeni Bir Kentlilik i¢in
Manifesto” kabul edilmistir.

Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonundaki kentli haklari sunlardir
(http://www.mo.org.tr/UIKDocs/kentselsart1.pdf):
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1.Giivenlik: Miimkiin oldugunca sug, siddet ve yasa disi olaylardan
arindirilmig emin ve giivenli bir kent,

2 Kirletilmemis, Saglikli Bir Cevre: Hava, giiriiltii, su ve toprak kirliligi
olmayan, dogas1 ve dogal kaynaklar1 korunan bir ¢evre,

3.istihdam: Yeterli istihdam olanaklarmin yaratilarak, ekonomik
kalkinmadan pay alabilme sansinin ve kisisel ekonomik 6zgiirliiklerin
saglanmasi,

4 Konut: Mahremiyet ve dokunulmazliginin garanti edildigi, saglikli, satin
almabilir, yeterli konut stokunun saglanmasi,

5.Dolagim: Toplu tasim, 6zel arabalar, yayalar ve bisikletliler gibi tiim yol
kullanicilar1 arasinda, birbirinin hareket kabiliyetini ve dolasim 6zgiirliiglinii
kisitlamayan uyumlu bir diizenin saglanmasi,

6.Saglik: Beden ve ruh sagliginin korunmasina yardimci g¢evrenin ve
kosullarin saglanmast,

7.Spor ve Dinlence: Yas, yetenek ve gelir grubu ne olursa olsun, her birey
icin, spor ve bos vakitlerini degerlendirebilecegi olanaklarin saglanmasi,

8.Kiiltlir: Cok cesitli kiiltlirel ve yaratict etkinlikler ve ugraslara erisim ve
katilimin saglanmasi,

9.Kiiltiirler Aras1 Kaynagma: Geg¢misten giiniimiize, farkli kiiltiirel ve etnik
yapilari barindiran topluluklarin barig iginde yagamalarinin saglanmast,

10.Kaliteli Bir Mimari ve Fiziksel Cevre: Tarihi yap1 mirasinin duyarh bir
bigimde restorasyonu ve nitelikli ¢agdas mimarinin uygulanmasiyla, uyumlu
ve glizel fiziksel mekanlarin yaratilmasi,

11.0slevlerin Uyumu: Yasama, calisma, seyahat islevleri ve sosyal
aktivitelerin olabildigince birbiriyle ilintili olmasinin saglanmasi,

12. Katilm: Cogulcu demokrasilerde; kurum ve kuruluslar arasindaki
dayanigmanin esas oldugu kent yonetimlerinde; gereksiz biirokrasiden
arinma, yardimlasma ve bilgilendirme ilkelerinin saglanmasi,

13.Ekonomik Kalkinma: Kararli ve aydin yapidaki tiim yerel yonetimlerin,
dogrudan veya dolayli olarak ekonomik kalkinmaya katki konusunda
sorumluluk sahibi olmasi,
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14.Siirdirtlebilir Kalkinma: Yerel yonetimlerce ekonomik kalkinma ile
cevrenin korunmasi ilkeleri arasinda uzlagmanin saglanmasi,

15.Mal ve Hizmetler: Erisilebilir, kapsamli, kaliteli mal ve hizmet
sunumunun yerel yonetimler, 6zel sektor ya da her ikisinin ortakligiyla
saglanmasi,

16.Dogal Zenginlikler ve Kaynaklar: Yerel dogal kaynak ve degerlerin; yerel
yonetimlerce, akilci, dikkatli, verimli ve adil bir bi¢imde, beldede
yasayanlarin yarar1 gozetilerek, korunmasi ve idaresi,

17 Kisisel Biitiinliik: Bireyin sosyal, kiiltiirel, ahlaki ve ruhsal gelisimine,
kisisel refahina yonelik kentsel kosullarin olusturulmasi,

18.Belediyeler Arasi Isbirligi: Kisilerin yasadiklar1 beldenin, beldeler arasi
ya da uluslararasi iliglerine dogrudan katilma konusunda 6zgiir olmalar1 ve
Ozendirilmeleri,

19.Finansal Yap1 ve Mekanizmalar: Bu deklarasyonda tanimlanan haklarin
saglanmasi i¢in gerekli mali kaynaklar1 bulma konusunda yerel yonetimlerin
yetkili kilinmasi,

20.Esitlik: Yerel yonetimlerin; tiim bu haklar1 biitiin bireylere cinsiyet, yas,
koken, inang, sosyal, ekonomik ve politik ayrim gozetmeden, fiziksel veya
zihinsel oziirlerine bakilmadan; esit olarak sunulmasini saglamakta yiikiimli
olmasidir.

3. Kalkinma Planlarinin Kentli Haklar1 Baglaminda
Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de kalkinma plan1 uygulamalari, ilk kez 1963-1967 ddénemini
kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile birlikte hayata gegirilmistir.
Bu siireg, iilke tarihinde planli kalkinma doneminin baglangici olarak kabul
edilmigstir. Bu planlar, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinma hedeflerinin
belirlenmesinde yol haritasi niteliginde olmustur.

Buna karsilik, kentli haklar1 kavrami diinya giindemine 1992 yilinda
girmistir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de uygulanan ilk kalkinma planlarinda kentli
haklariyla dogrudan bir baglantinin kurulmas1 miimkiin degildir. Bu nedenle
calismada, erken donem kalkinma planlari incelenirken kentli haklar ile
ilgili dogrudan diizenlemeler bulunmadigindan, planlarda yer alan hedefler
ve politikalardan dolayl ¢ikarimlar yapilmaya ¢alisilmastir.

3.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1963-1967)
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Birinci Bes Yillik Kalkinma Plami ¢ergevesinde, iilkedeki tiim insanlarin
yasam standartlarinin iyilestirilmesi ve sunulan hizmetler baglaminda
ihtiyaclarinin karsilanmasi gerektigi dncelikli olarak ele alinmistir (Devlet
Planlama Teskilati [DPT], 1963: 2). Bu dogrultuda, vatandaslarin istek ve
beklentilerini  karsilamaya yonelik olarak maddi durumlarmin  da
iyilestirilmesi gerektigi iizerinde durulmus ve bu kapsamda, adil bir gelir
dagilimimnin saglanmasina oncelik verilmistir (DPT, 1963: 2). Belirlenen
hedefler dogrultusunda gerceklestirilmek istenen ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel agilardan kalkinmanin saglanmasiyla birlikte, insan onuruna yarasir
bir hayat siirdiiriilmesinin saglanmasi icin gerekli ¢cabalarin gdsterileceginin
de iizerinde durulmustur (DPT, 1963: 2). Ayrica, kalkinmanin saglanmasi
noktasinda, demokrasinin Onemine vurgu yapilarak toplumdaki refah
seviyesinin artirilmasi, sosyal adaletin gerceklestirilmesi ve toplumsal agidan
uyum icinde bir gelismenin saglanmasina ve sorunlarin ¢oziilmesine yonelik
amaglar ortaya konulmustur (DPT, 1963: 3). Bu c¢ercevede, kalkinmanin
saglanmasi ile birlikte ortaya ¢ikacak olan firsat ve imkanlardan miimkiin
oldugunca daha fazla vatandasin faydalanabilmesinin saglanmasi
gergeklestirilmek istenmigtir (DPT, 1963: 47).

Egitim ve saglik alanlarina yapilacak yatirimlarla, bu hizmetlerden
toplumdaki her kesimin esit ve adil bir sekilde faydalanabilmesi ve bu
hizmetlerin, lilke genelinde dengeli bir sekilde sunulmasi gerekliligi {izerinde
durulmustur (DPT, 1963: 38). Toplumdaki tiim kesimleri kapsayacak sekilde
istthdam oraninin artirilmast (DPT, 1963: 2), saglikli yapilar niteligindeki
toplumun biiyilk ¢ogunlugunun ihtiyacina yonelik halk tipi konutlarin
yapilmast (DPT, 1963: 429) ve gecekondu sorununun ¢oziime
kavusturulmasi gerekliligi lizerinde de durulmustur (DPT, 1963: 429).
Yapilan esitlik ve adalet vurgusu cergevesinde, ekonomik ve sosyal
acilardan dezavantajli olanlar ile yaslilarin, engellilerin ve c¢ocuklarin
sorunlarmin ¢oziilmesi i¢cin gerekli cabalarin gosterilmesi de planda
belirtilen hedefler arasinda yer almigtir (DPT, 1963: 423).

Bolgeler arasindaki gelismislik seviyesi bakimindan meydana gelen
dengesizligin yaratmis oldugu esitsizlik durumunun ortadan kaldirilmasi
gerektiginin alt1 ¢izilmigtir (DPT, 1963: 404). Kentlerdeki altyap1 ve iistyapi
sorunlarmin yaninda ekonomik, sosyal, kiiltlirel, yonetsel, mekansal ve
cevresel birgok sorunun c¢oziime kavusturulmasi gerektigi belirtilmistir.
Kentlerdeki her bir bireyin ihtiyaclarmin kargilanmasina yonelik yatirimlarin
artmasi, sunulmasi gereken hizmetlerin kalitesinin iyilestirilmesi ve yerel
yonetimlerin idari ve mali agidan gii¢lendirilmesi gerektigi giindeme
getirilmigtir (DPT, 1963: 421; 484).
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Gorildiigi gibi, bu plan kapsaminda kentli haklar ile ilgili olarak
dogrudan gelismelerden bahsedilmemis olsa da dolayli olarak {ilke genelinde
toplumdaki tiim kesimlerin yasam kalitesinin iyilestirilmesi, onurlu bir
yasam slirdiiriilmesi, refah seviyesinin artirilmasi, esitlige vurgu yapilmasi,
istihdamin saglanmasi, konut ihtiyacinin karsilanmasi, saglik ve egitim
hizmetlerinden esit ve yaygin bir sekilde faydalanilmasinin saglanmasinin
yaninda kentlerdeki niifusun ihtiyaclarinin karsilanmasi ve bdlgesel
geligmislik farklariin giderilmesi gibi belirlenen hedefler ve ortaya konulan
¢Ozlim Onerileri kentli haklar1 ile baglantili olarak ele alinabilmektedir.

3.2. ikinci Bes Yilhik Kalkinma Plan (1968-1972)

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 genel olarak, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
alanlardaki kalkinmanin gerceklestirilmesi dogrultusunda refah seviyesinin
yiikseltilmesi, demokrasinin gili¢lendirilmesi ve insan onuruna yarasir bir
hayat icin Ozgirliigiin, adaletin ve esitligin saglanmasi temellerine
oturtulmus bir anlayisla hazirlanmigtir (DPT, 1967: 2; 627). Bu planin temel
hedefi ise insanlarin yasam standartlarinin iyilestirilmesi ve insan onuruna
yaragir bir hayat siirdiiriilmesinin saglanmasi1 olarak belirtilmistir (DPT,
1967: 66).

Toplumu olusturan her kesimin egitim ve saglik hizmetleri ile spor,
kiiltiir ve sanat etkinliklerinden esit ve adil bir sekilde faydalanabilmesi icin
bu hizmetlere ve etkinliklere iilke genelinde yayginlik kazandirilmasi ve
erisilebilir nitelige kavusturulmasi gerekli olarak goriilmiistiir (DPT, 1967:
158; 190; 192; 215). Insanlarin refah seviyelerinin yiikseltilmesini hedefleri
arasinda bulunduran bu plan ¢ergevesinde, yaslilarin, diisiik gelir grubuna
mensup insanlarin, ¢gocuklarin, genglerin, kadinlarin, engellilerin ve ailelerin
sosyal refahlarinin artirilmasina yonelik hizmetlerin sunulmasi gerekli
gorlilmiis ve toplumun bos zamanlarini degerlendirebilecegi yoOnde
hizmetlerin artirilmasi i¢in ¢aligmalar yapilmasinin altini ¢izmistir (DPT,
1967: 229).

Kamusal hizmetlerden esit ve adil bir sekilde faydalanilmasimnin
oniinde engel teskil eden bolgeler arasi gelismislik farki, giderilmesi gereken
onemli bir sorun olarak ele alinmistir (DPT, 1967: 263). Hizli ve diizensiz
bir kentlesme siirecinin yasanmasinin beraberinde getirmis oldugu konut ve
istihdam sorunlarinin ¢6ziime kavusturulmasi gerektigi belirtilmistir. Bu
kapsamda, kentlerdeki gecekondu sorununa, marjinal islere ve kiiltiirel
catismalara dikkat ¢ekilmistir (DPT, 1967: 55-56). Bu nedenle, toplumun
biiyiikk bir kesiminin ihtiyacim1 kargilamaya yonelik olarak halk tipi toplu
konut iiretimine (DPT, 1967: 273) ve istihdamin artirilmasina oOncelik
verilmesi gerektigi belirtilmistir (DPT, 1967: 134). Kentlesme siirecinin
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ekonomik, sosyal ve kiiltiirel boyutlartyla ele alinmas1 gerektigi belirtilmis
ve bu dogrultuda, dengeli bir kentlesme siirecinin yasanmasi igin
yatirnmlarin yapilmasi gerektigi lizerinde durulmustur (DPT, 1967: 263).
Kentlerin, plan c¢ergevesinde gelismesine biiyiik 6nem verildigi goriilmiistiir
(DPT, 1967: 270). Kalkinma hedeflerine kent 6lgeginde ulasilabilmesi igin
yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin artirilmasit gerektigi de bu kapsamda ele
alinmustir (DPT, 1967: 80).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda genel olarak kentli haklari ile
baglant1 kurulabilecek gelismeler arasinda, toplumun refah seviyesinin
yiikseltilmesi, insan onuruna yarasir bir hayatin gelistirilmesi, demokrasi,
esitlik ve Ozgiirlige vurgu yapilmasi, genis bir kesimin konut ihtiyacinin
karsilanmasi, kentlerdeki istihdam oraninin artirilmasi, egitim, saglik ve spor
hizmetlerinin kalitesinin ve erisim oraninin yiikseltilmesi ve kiiltiir
faaliyetlerinin yayginlastirilarak toplumun biiyiik bir kesiminin erigiminin
saglanmasina yonelik hedefler gosterilebilir.

3.3. Uciincii Bes Yilhik Kalkinma Plam (1973-1977)

Uciincii Bes Yillilk Kalkinma Plam kapsaminda, insanlarm yasam
kalitelerinin iyilestirilmesi, sosyal adaletin saglanmasi, insan onuruna yarasir
ve refah seviyesi yiiksek bir hayat siirdiiriilebilmesi icin kentlesme
stirecindeki sorunlarin giderilmesi 6nemli olarak ele alinmis ve bu baglamda,
ekonomik ve sosyal boyutlardaki kalkinmada saglik, konut, istihdam, egitim
ve yerlesme diizeni alanlarinda sunulacak hizmetlerin 6nemine dikkat
cekilmigtir (DPT, 1972: 641-642). Ekonomik kalkinma ve sosyal gelismenin
saglanmasinda ¢evre kalitesi onemli bir boyut olarak goriilmiis ve bu
kapsamda, cevre sorunlarmin kalkinma politikalar1 ile denge igerisinde
¢Ozlime kavusturulmasi hedeflenmistir (DPT, 1972: 866).

Tim vatandaglarin kiiltiir, bog zaman ve spor etkinliklerine esit bir
sekilde katilminin artirtlmast ve bu etkinliklerin {ilke genelinde
yayginlagtirilmast i¢in tesvik c¢alismalarimin yapilmast gerekli olarak
goriilmustiir (DPT, 1972: 786; 794).

Kentlere goc ile gelenlerin bir politika dahilinde yonlendirilmesi
gerektiginin belirtilmesinin yaninda, kentlerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
boyutlarinin bir biitiin halinde ele alinmas1 gerekliligi iizerinde durulan bir
baska konu olmustur (DPT, 1972: 854). Kentlerin diizenli bir sekilde
geligmesinin saglanmasi icin biiyiiksehirlerde metropoliten planlamalarin,
diger kentlerde ise imar planlarinin yapilmasi gerekliliginin Snemi
vurgulanmstir (DPT, 1972: 855-856). Kdyden kente go¢ ile gelenlerin, kent
kiiltiiriine ve kente 0zgii yasama bigimine uyum saglayabilmelerinin
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yaninda, onlarin istthdam ve barinma ihtiyaglariin da ¢Oziime
kavusturulmasi gerekli olarak goriilmiistir (DPT, 1972: 855). Konut
sorununun ¢6ziimii bu plan kapsaminda, 6zellikle alt gelir grubuna mensup
insanlara yonelik olarak onlarin “barinma ihtiyaglarini” karsilamaya yonelik
olarak belirlenmistir (DPT, 1972: 841).

Yerel yonetimlerin giiglendirilmesi gerekliligi iizerinde durulmustur
(DPT, 1972: 642). Yerel yonetimlerin, kendilerine verilen gorevleri yerine
getirebilmeleri ve yerel halkin ihtiyaglarii karsilayabilmeleri i¢in mali
acidan giiclendirilmesi gerekli gorilmistir (DPT, 1972: 940). Yerel
yonetimler tarafindan sunulacak hizmetlerin belli bir kalite ve standarda
kavusturulmasi 6nemle vurgulanmistir (DPT, 1972: 947). Kentlerde, halkin
yonetime katiliminin saglanmasi ve tesvik edilmesi noktasinda, yerel
yonetimlerle halk arasinda bir igbirliginin 6nemi {izerinde de durulmustur
(DPT, 1972: 947).

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plam cercevesinde kentli haklariyla
ilgili genel olarak, saglik ve egitim hizmetleri ile kiiltiirel faaliyetlere ve spor
etkinliklerine erisimin yayginlastirilmasi, toplumun konut ve istihdam
ihtiyacinin karsilanmasi, kentlerdeki c¢evre sorunlarinin ¢oziilmesi ve
yerlesme diizeninin saglanmasi yaninda, yerel yonetimlerin giiglendirilmesi
gereklilikleri tizerinde durulmustur. Bu planda, kentlesme siirecindeki
sorunlarin ¢6zlimii, insanlarin yasam kalitesinin iyilestirilmesi ve toplumun
refah seviyesinin yiikseltilmesi kapsaminda ele alinmistir. Kent kiiltiirii ve
kentlilik bilincine dikkat ¢ekilmesi de bu planin kentli haklarinin bir kisminm
biinyesinde barindirdigini ortaya koymaktadir.

3.4. Dordiincii Bes Yilhik Kalkinma Plani (1979-1983)

Doérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nin temelinde, demokrasi, esitlik,
adalet ve dzgiirliik yer almistir (DPT, 1978: 655). Insanlarin dzgiirliiklerinin
saglanmasina biiyiik 6énem atfedilmis ve bu kapsamda ydnetime katilim
gostermeleri, toplumda ortaklik duygusunun ve dayanigmanin olugmasi
hedeflenmistir (DPT, 1978: 655-656). Ekonomik ve toplumsal gelismenin
neticesinde ortaya cikan faydalarin, topluma adil ve esit bir sekilde
sunulmasi anlayis1 planin 6ziinde yer almistir (DPT, 1978: 284). Toplumdaki
ekonomik ve sosyal acidan dezavantajli olanlara, yaslilara, ¢ocuklara ve
engellilere yonelik olarak sunulan hizmetlerin biiyilk 6nem tasidiginin alti
cizilmistir (DPT, 1978: 669). Ciinkii bu kalkinma anlayisinda, insanlarin
refah seviyelerini artirmak amag edinilmistir (DPT, 1978: 655).

Kiiltiir etkinlikleri ve spor faaliyetleri ile egitim ve saglik
hizmetlerine halkin tamaminin erisim saglayabilmesi ve bunlardan esit ve
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adil bir sekilde faydalanabilmesi icin yatirimlarin artirilmasi gerekli olarak
goriilmiistiir (DPT, 1978: 285; 287; 468; 666).

Ekonomik kalkinma ve toplumsal gelisme siirecinde, c¢evre
sorunlarin ¢oziime kavusturulmast ve c¢evresel degerlerin korunarak
iyilestirilmesi temel amac¢ olarak gosterilmistir. Bu kapsamda, dogal
kaynaklarin da dengeli bir sekilde kullanilarak korunmasi gerektigi
vurgulanmistir (DPT, 1978: 297).

Bolgeler arasi1 gelismiglik farklar1 neticesinde ortaya c¢ikan
dengesizlik, planin temelinde yer alan esitlik ve adalet anlayisiyla
bagdagmadigr i¢in bolgesel dengesizliklerin plan dahilinde giderilmesinin
alt1 ¢izilmistir (DPT, 1978: 293). Ulke genelinde ekonomik kalkinma ve
toplumsal gelismeyi hedefleyen bu planda, kentler énemli bir lokomotif
olarak ele alimmistir. Bu kapsamda, kentlerde yasanan sorunlarin
¢oOziilmesine ve planl bir kentlesme siirecinin yasanmasina énem verilmistir.
Boylece, kentsel yasam kalitesinin 1iyilestirilmesinin saglanabilecegi
belirtilmistir (DPT, 1978: 294-295). Bu kalkinma siirecinde kentlerdeki
dogal, tarihi ve kiiltiirel zenginliklerin korunarak yasatilmasina biiyiik nem
atfedilmistir (DPT, 1978: 295). Kentlerdeki istihdam sorununa dikkat
cekilmesinin  yaninda, kentlerdeki altyapt sorunlarinin da ¢oziime
kavusturulmasi gerekli goriilmiistir (DPT, 1978: 277-278). Kentlerde
yasanan konut sorunun, alt gelir gruplarinin ihtiyaglarini 6ncelikli olarak
karsilamaya yonelik cercevede, saglikli toplu konutlarin iiretimine agirlik
verilmesi gerektiginin alt1 ¢izilmistir (DPT, 1978: 476-477). Kentlerde, toplu
ulagim araglarinin kullaniminin yayginlastirilmas: gerekli goriilmiistiir (DPT,
1978: 417).

Belediyeler konusunda, idari ve mali agidan gii¢lendirilen, halkin
katilim1 ve denetimine agik bir ydnetim anlayisina sahip olan, kaynaklar
elde etmede ve kullanmada etkin, verimli ve ekonomik bir yapiy1 tasiyan bir
nitelik kazandirilmasi tizerinde durulmustur (DPT, 1978: 296). Yerel
yonetimlerin bu baglamda yetki, gorev, sorumluluk ve gelirlerinin artirilmasi
gerekli olarak goriilmiistiir (DPT, 1978: 671). Belediyelerin, yerel nitelikteki
hizmetlerin sunulmasi noktasinda kendi aralarinda birlik kurmalarinin da
onemli ve gerekli oldugunun vurgulandig1 agik¢a goriilmiistiir (DPT, 1978:
297).

Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kentli haklariyla baglantili
olarak, kiiltlirel ve sportif etkinlikler ile egitim ve saglik hizmetlerinin
yayginlagtirllmast  ve bunlara erisimin  kolaylagtirillmasi,  kiiltiirel
farkliliklarin - bir zenginlik olarak kabul edilmesi, toplum igerisinde
dayanismanin tesis edilmesi, kent halkinin ihtiyaglarinin = ¢oziime
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kavusturulmasi ve belediye yonetiminde halkin katilim ve denetiminin
Onemsenmesi, c¢evre Kkalitesinin iyilestirilmesi, konut ve istihdam
imkanlarindan halkin tiim kesiminin esit bir sekilde faydalanabilmesine
yonelik kosullarin  saglanmasi ele alimmistir. Bu plandaki, kentsel
hizmetlerin ve kentlilerin yasam kalitesinin iyilestirilmeye c¢alisilmasi kentli
haklar1 kapsaminda gelisme gosterildiginin en agik ifadesidir.

3.5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1985-1989)

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani temelinde, toplumu olusturan her bir
bireyin, refah seviyesi ve istihdam olanaklart yiiksek, esit, ozgiir, adil ve
demokratik bir hayatta yasamlarin1 devam ettirmesini saglamak yer almistir
(DPT, 1984: 1). Bu cergevede ise toplumsal dayanigsmanin ve ortaklik
duygusunun saglanmasi temel oncelikler arasinda gosterilmistir (DPT, 1984:
2).

Toplumdaki ekonomik ve sosyal acgidan dezavantajli olanlarla
yaslilar, engelliler, ¢ocuklar ve ailelere yonelik olarak yapilacak sosyal
hizmetlerin ve yardimlarin artirilmasi kalkinmanin getirdiklerinin toplumda
esit ve adil bir sekilde dagitilmasina yonelik gerekli olarak goriilmiistiir
(DPT, 1984: 155). Ulkedeki tiim niifusun saglik, egitim ve konut
ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik yatirimlar artirilarak, bu alanlarda
esitligin ve erisilebilirligin saglanmasi1 esas almmistir (DPT, 1984: 125).
Kiiltiir etkinliklerinin ve spor tesislerinin, iilke genelinde yayginlastirilmasi
icin yatirimlarin artirilmasi onemli olarak goriilmiistiir (DPT, 1984: 147;
150).

Cevrenin korunmasi ve dogal kaynaklarin dengeli kullanilmasi
noktasinda, gelecek kusaklarin da hesaba katildigi bir yaklasim
dogrultusunda dogal, tarihi ve Kkiltiirel zenginliklerin 1iyilestirilerek
korunmasi esas alinmistir (DPT, 1984: 171).

Kalkinmanin  {ilke genelinde saglanmast ve kalkinmanin
neticelerinin genel olarak hissedilmesi i¢in bdlgesel gelismislik farklarinin
yaninda, bolge icerisindeki dengesizliklerin de giderilmesinde yatirimlarin
yogunlasgtirilmasi 6nemle vurgulanmistir (DPT, 1984: 163). Ekonomik ve
sosyal kalkinmada kilit konumda bulunan kentlerdeki sunulan hizmetlerin
kalitelerinin artirilmasi, konut ihtiyacinin giderilmesi, altyapr ve tistyapi
sorunlariin ¢dziime kavusturulmasi, ekonomik ve sosyal agidan kentlilerin
refah seviyesinin artirilmasi ve planlar dahilinde bir gelisme siirecinin
yasanmasi gerekli goriilmistiir (DPT, 1984: 165).
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Yerel yonetimlerin, halkin ihtiyaglarmi karsilayabilecek yonde
gorevlerinin artirilmasinin yaninda (DPT, 1984: 168), bazi hizmetleri
sunabilmek adina kendi aralarinda birlikler kurabilmesinin Oniiniin agilmasi
gerekli goriilmistir (DPT, 1984: 168). Kentlerdeki hizmetlerin
sunulmasinda belediyelerin gorev, yetki, sorumluluk ve kaynaklarinin
artirilmasinin énemi iizerinde de durulmustur (DPT, 1984: 169).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 baglaminda kentli haklari ile ilgili
olabilecek gelismeler arasinda, saglik, egitim, spor ve kiiltiir hizmetlerinden
halkin esit ve erisilebilir sekilde faydalanmasinin saglanmasi, yerel
yonetimlerin giiclendirilmesi gerekliligi, istihdam olanaklarinin saglanmasi,
kentte yasayan bireylerin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi, gelecek
kusaklarin da ihtiyaclar1 kapsaminda cevre kalitesinin iyilestirilmesi ve
dogal kaynaklarin dengeli bir sekilde kullanilmasinin saglanmasi
belirtilebilir. Bu planda, kentsel gelismenin saglanmasi, kentlerdeki
sorunlarla bir biitlin halinde etkin miicadele edilmesi ve kentlilerin
ihtiyaclarinin esitlik ve adalet ¢ercevesinde karsilanarak, kaliteli bir yasam
seviyesine ulagilmasi i¢in miicadele edilmesi kentli haklar1 ile ilgili dogrudan
gelismelerin yasandigini bizlere gostermektedir. Ayni sekilde, toplumda bir
biitiinlesme ve dayanisma ortaminin olusturulmaya ¢alisilmasi da kolektif bir
biling yaratilmas1 kapsamda ele alinmalidir.

3.6. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plan1 kapsaminda hedeflenen ekonomik ve
sosyal kalkinma anlayiginin gerceklestirilmesi esnasinda ve neticesinde
toplumun refah seviyesinin yiikseltilmesi, gelir dagilimindaki adaletin
saglanmasi, isttihdam oraninin artirilmasi ve bolgeler arasindaki geligsmiglik
farklarinin olusturdugu esitsizligin giderilmesi temelde yer almistir (DPT,
1989: 1). Ayrica, bu kapsamdaki bir kalkinmanin gergeklestirilmesi sirasinda
cevresel degerlerin  korunmasi ve iyilestirilmesi noktasinda hassas
davranilmas1 gerekliligi lizerinde durulmus ve dogal kaynaklarin
kullaniminda dengenin saglanmasi vurgulanmistir (DPT, 1989: 312).

Saglik hizmetleri ve egitim imkanlar1 ile spor etkinliklerine, bos
zamanlarin degerlendirilmesine ve kiiltiirel faaliyetlere tiim halkin esit bir
sekilde erisebilmesi ve yararlanabilmesi i¢in bunlara yayginlik kazandiracak
yatirimlarin yapilmasi hedeflenmistir (DPT, 1989: 289; 293; 296; 297; 343).

Kent hayatina yonelik olarak kent kiiltlirliniin ve yasam tarzinin
benimsenmesinin yaninda, kentlilerin yagsam kalitelerinin iyilestirilmesi de
hedeflenmistir (DPT, 1989: 315). Kentlerin bu hedeflerine ulasabilmesinde
imar planlarimin ayr1 bir 6neme sahip oldugunun alt1 ¢izilmistir (DPT, 1989:
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315). Kentlerdeki konut sorununun giderilmesine yonelik olarak, gelir
diizeyi diisiik vatandaslarin konut ihtiyaclarim karsilayacak kapsamda
yatirimlarin yapilmasi amaglanmis ve gecekondulasmanin oniine gecilmesi
onemli olarak goriilmiistiir (DPT, 1989: 316). Kentlerdeki tarihi ve kiiltiirel
mirasin ve mimarinin korunmasinda hassasiyet gosterilmesi gerekliligi
iizerinde durulmustur (DPT, 1989: 324).

Yerel yonetimlerin gelirlerinin artirilmasi gerektigi bu planda da
onemle vurgulanmistir (DPT, 1989: 34). Hizmette halka yakinlik anlayisi
cercevesinde, yerel yonetimlerin goérev, yetki ve sorumluluklarinin
artirllmasi amaclanmistir. Yerel yonetimlerin, halk tarafindan denetlenmesi
ve karar alma siirecinde halkin etkin katilim gdstermesinin oniiniin agilmasi
icin ¢aligmalar yapilmasi gerektigi belirtilmistic (DPT, 1989: 320). Baz1
hizmetlerin sunulmasinda ise yerel yonetim birliklerinin kurulmasi
anlayisinin  6nemine dikkat c¢ekilmistir (DPT, 1989: 321). Toplumdaki
dezavantajli kesimlerin, yaghlarin, kadinlarin, g¢ocuklarin, genglerin ve
engellilerin o6zellikle yerel yoOnetimler tarafindan sunulacak olan sosyal
hizmet ve  yardimlarla  ekonomik ve  sosyal kalkinmadan
faydalanabilmelerinin saglanmasi esas alinmistir (DPT, 1989: 306).

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani gergevesinde, saglik ve egitim
hizmetlerinden herkesin esit bir sekilde faydalanabilmesi, kiiltiir ve spor
faaliyetlerine halkin erigiminin saglanmasi, istihdam olanaklarinin
artirllmasi, halkin konut ihtiyacinin karsilanmasi, ekonomik kalkinma ile
cevre korumanin bir arada ele alinarak gelecek nesillerin de saglikli ve
yasanabilir bir ¢cevrede yasamalarinin saglanmasi, kentlerin dogal, tarihi ve
kiiltiirel degerlerinin korunmasi, yerel yonetimlerin gorev, yetki, sorumluluk
ve gelirlerinin artirilmasinin yaninda halkla olan iletisimlerinin gelismesinin
saglanmasi hususlarinin {izerinde durulmasi kentli haklar1 ile baglantil
olarak degerlendirilebilir. Kent kiiltiiriiniin korunmasi, kentlilesme siirecine
katki saglanmasi, kentsel hizmetlerin esit ve adil bir sekilde sunulmasi, kent
yonetimine halkin katilim gdstermesi ve kentlilerin yasam kalitesinin
tyilestirilmesi kentli haklari ile dogrudan ilgili olan diizenlemelerdir.

3.7. Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (1996-2000)

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planmi igerisindeki hedeflerin belirlenmesi ve
kalkinmanin {ilke genelinde gergeklesmesi baglaminda, insan haklari,
demokrasi, esitlik, adalet ve Ozgiirliigiin esas alimmasi1 gerektiginin dnemi
vurgulanmistir.  Bu  nedenle, toplumun yasam  standartlarinin
iyilestirilmesinin ve bireyin Ozgirliigliniin artirllmasinin = 6n  plana
cikarilmasmin gerektiginin alti ¢izilmistir. Bu kapsamda, bireyi ve onun
hayatin1 esas alan plan, egitim, saglik ve kiiltiir hizmetlerinin sadece
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yayginlastirilarak erisilebilirligini saglamay1 esas almamis, ayn1 zamanda bu
hizmetlerin kalitesinin yiikseltilmesini ve herkesin bu hizmetlerden esit ve
adil bir sekilde faydalanabilmesini toplumun refah seviyesini yiikseltmek
icin gerekli gormiistiir. Ekonomik kalkinma ve sosyal gelisme saglanirken,
cevre sorunlariyla miicadeleye yogunluk verilmesi igin ¢evresel degerlerin
ve dogal kaynaklarin korunarak iyilestirilmesi de 6nemli bir hedef olarak
belirtilmisgtir (DPT, 1995: 19). Bunun yaninda, tiim vatandaslarin spor
etkinlikleri ile ilgilenmesini ve bos zamanlarini degerlendirebilmelerini
saglamak icin bu yonde yatinmlar yapilarak erisilebilirligi artirmak esas
almmigtir (DPT, 1995: 31; 31-32). Bu planin, genel anlamda iilkedeki
demokrasi ortamimin geligmesinde bir rehber niteligi olacagi da
vurgulanmistir (DPT, 1995: 20). Yine bu plan kapsaminda, iilkedeki gelir
dagiliminda adaleti saglamak, yoksullugu azaltmaya yonelik politikalar
olugturmak ve istthdam imkanlar1 yaratmak gerekli goriilmiis ve temel
hedefler arasinda yer almistir (DPT, 1995: 53; 199). Bir diger
gerceklestirilmek istenen hedef ise toplumdaki birligin, biitiinliiglin ve
dayanisma duygusunun gelismesini saglamak olarak belirtilmistir (DPT,
1995: 174).

Bolgeler aras1 gelismislik farkinin yarattigi dengesizligin giderilmesi
de bu plan donemi igerisinde gergeklestirilmek istenen hedeflerden biri
olmustur (DPT, 1995: 174). Kentteki bireylerin yasam kalitelerinin
iyilestirilmesi i¢in kentsel altyap1 ve iistyapt hizmetlerinin kalitesine dikkat
cekilmis ve kentteki cevresel degerlerin korunmasi ve iyilestirilmesi 6nemli
olarak gorilmiistir (DPT, 1995: 175). Ayrica, kentlerdeki konut ve
gecekondu sorununun da ¢oziime kavusturulmasimin bu kapsamda ele
almmasi gerektigi belirtilmistir (DPT, 1995: 180). Kentlerin yerel nitelikteki
kiiltiirti, kimligi ve degerleri ile tarihi ve dogal zenginlikleriyle bir biitiin
halinde korunarak kalkindirilmasi gerektigi anlayis1 cercevesinde, kentlerin
yerel degerlerini ve tarihsellikleri ile dogal giizelliklerini yansitan planlarin
hazirlanarak bu kapsamda kentlerin gelismesi gerekli goriilmiistiir. Aym
zamanda, kente goc¢ ile gelenlere yonelik kentlilesme siireglerini
tamamlayabilmeleri i¢in kent kiiltiiriinlin  ve kentlilik  bilincinin
benimsetilmesi i¢in ¢caba harcanmasi gerekliligi lizerinde durulmustur (DPT,
1995: 180).

Yerinden yonetim ilkesinin esas alinmasi dogrultusunda, yerel
yonetimlerin yetki, gorev ve sorumluluklarinin artirilmas: gerekli goriilmiis
ve ayrica, yoOnetimde halkin katiiminin O6nemine dikkat ¢ekilmistir.
Demokrasinin ~ gelismesi, kalkinmanin yerel diizeyde saglanmasi,
hizmetlerdeki ekinlik, verimlilik, ekonomiklik ve kalitenin saglanmasi
noktasinda yerel yonetimlerin giiclendirilmesi gerektigi vurgulanmistir
(DPT, 1995: 130-131). Yerel yonetimlerin mali agidan giiclendirilmesi
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(DPT, 1995: 131), baz1 hizmetlerin sunulmasinda aralarinda birlik
kurabilmesinin 6niiniin agilmasi (DPT, 1995: 131) ve karar alma, uygulama
ve denetleme siireclerine halkin aktif katilim gostermesi gerektigi 6nemle
vurgulanmistir (DPT, 1995: 132).

Yedinci Bes Yillikk Kalkinma Plami ile birlikte &zellikle insan
haklari, yoksullukla miicadele, esitlik, demokrasi, 6zgiirliikler, birey temelli
yaklagim ve kentsel yasam kalitesinin iyilestirilmesi temel oncelikler olarak
belirlenmistir. Bu dogrultudaki temel oncelikler ise kentli haklariyla ilgili
dogrudan gelismelerin bagladiginin ve bundan sonraki planlarda da kentli
haklar1 konusuna daha fazla agirlik tanmacaginin sinyallerini agik¢a
vermistir. Bu plan kapsamindaki, siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin
benimsenmesi, istihdam ve konut sorunlarinin ¢éziilmeye calisilmasi, egitim,
saglik ve Kkiiltlir hizmetlerinde esitligin saglanmasi ve bu hizmetlerin
yayginlastirilmasi, yerel yonetimlerin giiglendirilmesi ve bu dogrultuda,
yerel yoOnetimlerin idari ve mali Ozerkliklerinin 6nemli bir konu olarak
gorlilmesi, halkin etkin katiliminin 6zendirilmesi, dogal, tarihi ve kiiltiirel
degerlerin korunmasi ve ayrica, kent kimligine ve mimarisine Onem
verilmesi gerektigi konularini kentli haklar1 g¢er¢evesinde degerlendirmek
gerekmektedir.

3.8. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 baglaminda, toplumun yasam
kalitesinin iyilestirilmesi gerekliligi iizerinde durulmustur (DPT, 2000: 25).
Ayrica, demokrasinin gelistirilmesi ve insan haklarinin korunmasina yonelik
calismalara agirlik verilmesi de bu kapsamda 6nemli olarak ele alinmistir
(DPT, 2000: 49). Bu dogrultuda ise gelir dagilimindaki adaletsizligin
giderilmesi, toplumdaki yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve bdlgeler
arasindaki gelismislik farkinin yaratmig oldugu dengesizlik durumunun
giderilmesi temel hedefler arasinda yer almistir (DPT, 2000: 25). Istihdam
sorununun ¢oziime kavusturulmasinin yaninda, toplumdaki tiim kesimlerin
egitim, saglik ve konut ihtiyaglarinin da karsilanmasi gerekli goriilmiistiir
(DPT, 2000: 76).

Toplumsal gelismenin saglanmasinda yayginlik kazanmasi, erisilebilir
olmasi ve esitlik esasina dayanmasi gereken saglik hizmetleri ve egitim
imkanlari ile spor ve bog zaman etkinliklerine yonelik yatirimlarin artirilmasi
gerektiginin alt1 ¢izilmigtir (DPT, 2000: 26; 89; 92; 97).

Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina uygun olarak, ¢evresel degerlerin
korunmasi ve c¢evre sorunlariyla miicadele edilmesine yonelik cabalarin
artirtlmas1 gerekli goriilmiistiir. Bu kapsamda dogal, tarihi ve kiiltiirel
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zenginliklerin  gelecege korunarak ulastirilmasimin  yaninda, dogal
kaynaklarin dengeli kullammina o6zen gdsterilmesinin iizerinde de
durulmustur (DPT, 2000: 188).

Artan niifusun ihtiyaglarimi kargilamada kentsel hizmetlerin yetersiz
kaldigi ve c¢evre sorunlarinin arttigi belirtilmis ve bunlarin ¢oziime
kavusturulmas1 gerektigi kentlesme siireci icerisinde Onemli olarak
vurgulanmistir (DPT, 2000: 76). Ayrica, kent kiiltlirliniin korunmasina ve
kentlilik  bilincinin  olusturulmasina yonelik ¢alismalarin  kentlerdeki
sorunlara ¢oziim iretmede 6nemli rol oynayacagi diisiiniilmiistiir (DPT,
2000: 170). Kentlerdeki yasam kalitesinin yiikseltilmesi igin altyapr ve
iistyap1 yatirimlarinin biiyiik 6nem arz ettigi belirtilmistir (DPT, 2000: 175).
Kentlerde, alt gelir gruplarinin konut ihtiyacin1 karsilamaya yonelik
yatinmlarin yapilmasi ve gecekondulagsmanin Oniine gecilmesi bu plan
kapsaminda da oOncelikli hedefler arasinda yer almistir (DPT, 2000: 172).
Kentlerde toplu ulagimin yayginlastirilmasi, kullaniminin 6zendirilmesi ve
kalitesinin artirilmasi gerekli goriilmiistiir. Engelli vatandaslarin da bu
hizmetten faydalanmasi igin gerekli diizenlemelerin yapilmasiin yaninda,
yayalara ve bisiklet kullananlara yonelik olarak da hizmetlerin iyilestirilmesi
iizerinde durulmustur (DPT, 2000: 177). Kentlerde, giivenli bir ortamin tesis
edilmesi de bu plan kapsaminda ele alinmistir (DPT, 2000: 196).

Yerel yonetimlerin yetki, gorev ve sorumluluklariin artirilmasi
gerektigi konusu yerinden yonetim ilkesi kapsaminda ele alinmistir (DPT,
2000: 193). Yerel yonetimlerin, yerel nitelikteki ihtiyaclar1 karsilamaya
yonelik olan hizmetlerinde etkinlik, verimlilik ve kalitenin saglanmasi icin
gelir kaynaklarinin iyilestirilmesi gerektigi belirtilmistir (DPT, 2000: 198).
Yerel yonetimlerin, karar alma ve uygulama siireclerine halkin etkin
katiliminin saglanmasinin yaninda ayrica, halki yonetim ile ilgili konularda
bilgilendirmek i¢in diizenlemeler yapilmasi ve halkin denetim siireclerine
katilim gdstermesinin onemi tizerinde de durulmustur (DPT, 2000: 200).
Ekonomik ve sosyal acgidan dezavantajli olanlar ile yaslilar, kadinlar,
cocuklar, gengler ve engellilere yonelik hizmetlerin ve yatirimlarin yerel
yonetimler tarafindan sunulmasi konusunda c¢alismalar yapilmasi
vurgulanmistir (DPT, 2000: 200).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plami kentli haklar1 ¢ercevesinde
degerlendirildiginde, saglik, istihdam, konut, dolasim, spor ve katilim gibi
haklarin yaninda ayrica, toplumdaki esitligin saglanmaya c¢alisilmasi, kent
kiiltiiriniin  korunmasi ve kentlilik bilincinin olusturulmasi, ¢evresel
degerlerin korunmasina biiyiik 6nem verilmesi ve yerel yonetimlerin
gliclendirilmesi gerektigi konular1 tizerinde duruldugu goriilmektedir.
Demokrasinin giiglendirilmesi, insan haklarina verilen 6nem, kentteki
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bireylerin ihtiyaclarimin karsilanmasinda yayginlik ve kalitenin saglanmasi,
kentsel yasam kalitesi, kent kiiltiirii, kentlilik bilinci ve yoksullukla
miicadele edilmesi konularina 6nem verilmesini igeren bu plan, kentli
haklarinin gelismesi dogrultusunda ©nemli bir kilometre tas1 olarak
goriilmelidir.

3.9. Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013)

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 kapsaminda, dncelikli olarak toplumun yasam
kalitesinin iyilestirilmesi esas alinmigtir (DPT, 2006: 1). Yasam kalitesinin
ve refah seviyesinin artirilmasi kapsaminda, demokrasi ve insan haklarinin
gelistirilmesi ve bu konuda Avrupa Birligi standartlarina erisilmesi hedef
olarak belirlenmistir (DPT, 2006: 11). Bu dogrultuda, toplumdaki dayanisma
ve ortaklik duygusunun gelistirilmesi O6nemli olarak goriilmiistiir (DPT,
2006: 3). Ayrica, iilke genelinde toplumu olusturan her bireyin egitim ve
saglik hizmetleri ile kiiltiirel faaliyetlere esit bir sekilde erigebilmesinin
saglanmasi ve yoksullukla yogun bir sekilde miicadele edilmesi esas
almmigtir (DPT, 2006: 85; 90). Bu g¢ercevede, istihdam imkanlarinin
artirtlmasi da gerekli goriilmiistiir (DPT, 2006: 83). Toplumda ekonomik ve
sosyal acilardan dezavantajli bulunan ve dislananlarin toplumla
biitiinlesebilmesi ve artan refahtan pay alabilmesi i¢in ¢aba sarf edilmesi
gerekli goriilmiistiir (DPT, 2006: 88). Kadinlara, ¢ocuklara, yaglilara ve
engellilere yonelik olarak yagam kalitelerini ylikseltecek anlamda imkanlarin
sunulmas1 {izerinde Onemle durulmustur (DPT, 2006: 89). Toplum
icerisinde, farkli kiiltiirlerin ve degerlerin varligim korumasi bir zenginlik
olarak degerlendirilmis ve bu kapsamda, farkliliklar1 koruyacak yonde
calismalarin ortaya konulmasi esas alinmistir (DPT, 2006: 90).

Stirdiiriilebilir kalkinma anlayist ekseninde ekonomik kalkinma,
toplumsal gelisme ve cevre korumanin bir arada ele alinmasi gerektigi
belirtilmis ve bu konuda o6zellikle gelecek kusaklarin ihtiyaci olacak dogal
kaynaklarin dengeli kullanilmas: gerektigine dikkat ¢ekilmistir (DPT, 2006:
73).

Bolgeler arasi ve icinin yaninda kentler arasi ve kentlerin igi
arasindaki  gelismislik farklarmin  yarattign  dengesizlik durumunun
olusturmus oldugu esitsizlik ortami ile miicadele edilmesi gerekli
goriilmiistir (DPT, 2006: 91). Hizli ve diizensiz bir kentlesme siireciyle
birlikte, kentlerde kiiltiirel agidan yasanan sorunlarin ¢6ziime kavusturulmasi
gerekliligi toplumdaki dayanisma duygusu, ortaklik bilinci ve aidiyet hissi
i¢in gerekli gorilmiistir (DPT, 2006: 90-91). Kentlerde ulasimin saglanmasi
noktasinda, her bir kentlinin ihtiya¢larinin esas alinmasinin yaninda, yaya ve
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bisiklet yollarmin artirilmast ve toplu ulasim araglarinin kullaniminin
0zendirilmesi gerektigi belirtilmistir (DPT, 2006: 73).

Yerel yonetimlerin ve sivil toplum kuruluslarinin, toplumdaki esitlik
ve adaleti tesis edebilmek adina sosyal hizmet ve yardimlara agirlik vermesi
gereklilik olarak belirtilmistir (DPT, 2006: 90). Yerel yonetimlerin, yerel
kalkinmada kilit rol oynadigmin alti ¢izilmis ve bu siirecte katilimciligin
esas alinmasmin 6nemi vurgulanmistir (DPT, 2006: 93). Bu dogrultuda,
yerel yonetimlerin idari ve mali acidan giiclendirilmesi gerektigi de
belirtilmistir (DPT, 2006: 95). Yerel yonetimlerin sunacagi hizmetlerde bilgi
ve iletisim teknolojilerinden faydalanmalarinin 6nemi iizerinde durulmus ve
halkin yonetime etkin katilimiin saglanmasi ic¢in gerekli ¢alismalarin
yapilmasinin alt1 ¢izilmistir (DPT, 2006: 97).

Dokuzunca Kalkinma Plani ile kentli haklar1 arasindaki baglantida
saglik, dolasim, istihdam, kiiltiir, kiiltiirler arasi kaynasma ve esitlik
haklarinin yaninda ayrica, siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilmesi ve
insanlarin yasam kalitelerinin iyilestirilmesi 6n plana ¢ikmaktadir. Kentli
haklar1 kapsaminda degerlendirilebilecek gelismelerin ve hedeflerin arasinda
ayrica, insan haklarinin gelistirilmesi, yoksullukla miicadele edilmesi,
toplumsal dayanigmanin saglanmasi ve halkin yonetime etkin katiliminin
Ozendirilmesi gosterilebilir. Bu gostergeler ise kentli haklarinin bu plan
kapsaminda agikca yer aldigini1 gozler oniine sermektedir.

3.10. Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)

Onuncu Kalkinma Plam1 cergevesinde, toplumun refah seviyesinin
yiikseltilmesinin ve yagsam standartlarinin iyilestirilmesinin  yaninda
demokrasinin, esitligin, 6zgiirliigiin ve adaletin saglanmasi hedefleri ortaya
konulmustur (Kalkinma Bakanligi, 2013: 2). Bu plan kapsaminda ayrica,
yasanabilir mekanlarin olusturulmasi temel hedef olarak belirlenmigtir
(Kalkinma Bakanligi, 2013: 126). Ekonomik kalkinma ve sosyal gelisme ile
birlikte ¢evrenin korunmasii esas alan siirdiiriilebilir kalkinma anlayist
benimsenmis ve insani temele alan katilimci bir yaklagim planin temeline
yerlestirilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 1). Kamu hizmetlerine
toplumun her bir kesiminin esit bir sekilde erisiminin saglanmasi esas
almmustir. Yoksullukla yogun miicadele edilmesi kalkinma icin gerekli
goriilmiistiir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 28). Toplumdaki yoksullar ile
ekonomik ve sosyal agilardan dezavantajli olan kesimlerin imkanlarinin ve
yasam kalitelerinin artirilmas1 ve iilke genelindeki istthdamin da bu
kapsamda yiikseltilmesi hedeflenmistir. Kalkinmadan toplumun bir biitiin
halinde faydalanabilmesi icin toplumsal dayanisma ve ortaklik duygusunun
onemi vurgulanmistir. Bu nedenle, toplum igerisinde farkh kiiltiirlerin bir
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arada yasayabilmesi 6dnemli olarak goriilmiistiir (Kalkinma Bakanligi, 2013:
29-30; 43). Boylece, toplumdaki tiim farkli kesimlerin o6zgiirliiklerinin
korunmasi gerekliligi belirtilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 39). Egitim
imkanlarina ve saglik hizmetlerine erisme ve spor etkinliklerine katilim
gosterme noktasinda, tiim vatandaslarin esit bir konumda olmasini saglamak
adina bu hizmet ve etkinliklere iilke genelinde yayginlik kazandirmak amag
edinilmistir (Kalkinma Bakanlig1, 2013: 31; 34; 48).

Kentsel yasam kalitesinin 1iyilestirilmesi ve bolgesel gelismislik
farklarinin  yarattig1 esitsizligin  giderilmesi gerekliligi de bu plan
kapsaminda ele alinmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 2). Kentsel mekanin,
bireylerin yasam kalitelerini yiikseltecek sekilde cevresel degerleriyle bir
biitiin olarak ele alinmas1 gerektigi tizerinde durulmustur. Kentsel hizmetlere
esit ve adil bir sekilde erisimin yayginlastirilmasi bu kapsamda Snemli
olarak goriilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 28). Kentlerde yagllar,
cocuklar ve engelliler basta olmak iizere toplumun tiim farkli kesimlerinin
ihtiyaclarinin karsilanmasi ve hizmetlerden esit bir sekilde faydalanabilmesi
icin c¢aligmalarin yapilmasi Oncelikli olarak gorilmiistir (Kalkinma
Bakanligi, 2013: 127). Kentlerdeki fiziki yapilarin ve mekansal planlarin
kentlerin kimligi ve kiiltiiri ile uygunluk gostermesi gerektigi belirtilmistir
(Kalkinma Bakanligi, 2013: 45). Bu kapsamda kaliteli, saglikli, giivenli ve
ekonomik nitelikteki konutlarin tiretimi ile toplumun barmma ihtiyacim
karsilamak temel Oncelikler arasinda gosterilmistir (Kalkinma Bakanligi,
2013: 117). Kentin yasam ve mekan kalitesi diisiik, afet riski altinda olan,
altyapt sorunlar1 yasayan, kohnelesmis ve sosyo-ekonomik yonden
dislanmishigin mekani haline gelmis yerlerinde ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
cevresel ve mimari yonleriyle bir biitiin olarak kent kimligine uygun
cercevede yenileme faaliyetlerinin gergeklestirilmesi gerektigi belirtilmistir
(Kalkinma Bakanligi, 2013: 128). Trafik, giivenlik, altyapi, {istyapi,
ekonomi, kiiltiir ve ¢evre boyutlarinin kentlerde bir arada ele alinmasini ve
bu alanlarda yasanan sorunlarin ¢6ziime kavusturulmasi neticesinde
yasanabilir kentler olusturulmasi konusuna biiyik Onem verilmistir
(Kalkinma Bakanligi, 2013: 117). Kentlerde yaya ve bisiklet gibi ulagim
tiirlerinin kullanilmasma yonelik hizmetler ve yatirimlarin artirilmasinin
yaninda, toplu ulasim araglarmin kullanilmasinin da tesvik edilmesi
gerekliligi ilizerinde durulmustur (Kalkinma Bakanhigi, 2013: 131).
Stirdiiriilebilir kalkinma anlayisi ¢ercevesinde kentlerin gelisme gostermesi
ve bu noktada, kentteki ¢cevresel degerlerin korunarak iyilestirilmesi ve dogal
kaynaklarin dengeli kullanilmasinin 6neminin alti ¢izilmistir (Kalkinma
Bakanligi, 2013: 118).

Yerel yonetimlerin idari ve mali acgidan giiglendirilmesi gerekli
goriilmiistlir. Ayrica, yerel yOnetimlerin yonetisim anlayist dogrultusunda
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gelisme gostermesi i¢in ¢aligmalarin artirilmasinin ve halkin yonetime etkin
katiliminin saglanmasinin {izerinde durulmustur (Kalkinma Bakanligi, 2013:
76). Yerel yonetimlerin, sunduklar1 hizmetlerle vatandaslarin memnuniyetini
saglamasi gerektigi belirtilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 133). Kentsel
hizmetlerin sunulmasinda bilgi ve iletisim teknolojilerinden faydalanilmasi
gerekli goriilmiistiir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 97).

Onuncu Kalkinma Plan1 ele alindiginda, kentli haklar1 kapsaminda
sayilan haklar1 géz Oniinde bulundurdugu ve bu baglamda bir kalkinma
anlayis1 benimsedigi agikca goriilebilmektedir. Kentsel gelismenin, kentteki
sunulan hizmetlerin, kentsel yasam kalitesinin, esitligin,  katilimin,
yoksullukla miicadelenin, toplumsal dayanismanin, kent kiiltiiriniin ve kent
kimliginin ekonomik, sosyal, kiiltiirel, yonetsel ve ¢evresel boyutlariyla bir
biitiin halinde yasanabilir mekanlar olusturma kapsaminda ele alindigi
goriilmektedir.

3.11. On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023)

On Birinci Kalkinma Plani’nda toplumun refah seviyesinin yiikseltilmesi,
demokrasinin giiglendirilmesi, iyi yonetisim, yasanabilir nitelikteki kentler,
stirdiiriilebilir kalkinma ekseninde ¢evrenin korunmasi ve dogal kaynaklarin
hakkaniyetli kullanilmasi amaglar1 benimsenmistir (Strateji ve Biitce
Baskanligi [SBB], 2019: 2). Ayrica, insan haklar1 konusunda bireylerin
haklarmin farkina varmasi igin yeterli ¢alismalarin yapilmasi da bu plan
kapsaminda hedeflenmistir (SBB, 2019: 173). Toplumun her bir kesimin
artan refahtan pay alabilmesi i¢in toplumdaki dezavantajli kesimlerin
korunmasi, yoksullugun azaltilmasi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi ve
firsat esitligi yaratilmasi konularina biiyiik 6nem verilmistir (SBB, 2019:
125; 147).

Ozellikle alt gelir grubundaki insanlar basta olmak iizere toplumun
her kesiminin yeterli, saglikli, yasanabilir, glivenli ve ekonomik acilardan
uygun konutlarda yasamalar1 gerekli olarak goriilmiis ve bu alanda
yatirimlarin devam edecegi belirtilmistir (SBB, 2019: 161). Toplumdaki tiim
kesimlerin, saglik hizmetlerine ve egitim imkanlarina esit bir sekilde
erisiminin saglanmasi i¢in bu konuda iilke genelinde yayginlik kazandirict
yatirimlarin yapilmast 6nemli olarak goriilmiistiir (SBB, 2019: 125; 126).
Ayrica, kiiltlir ve sanat etkinlikleri ile spor faaliyetlerine halkin esit bir
sekilde erisebilmesi icin yayginlastirict yatinmlara agirlik verilmesinin
iizerinde de durulmustur. Bunlarin yaninda, toplum igerisindeki kiiltiirel
cesitlilik bir zenginlik olarak vurgulanmistir (SBB, 2019: 149; 152).
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Yasanabilir kentlerin olusturulmasi ve ¢evresel degerlerin korunarak
iyilestirilmesi kapsaminda kentsel yasam kalitesinin iyilestirilmesinin ve
ayrica, bolgesel gelismislik farklarinin olusturdugu dengesizlik ve esitsizlik
ortaminin giderilmesine yonelik ortaya konulmasi gereken cabalarin
o6neminden bahsedilmistir (SBB, 2019: 2). Kentlerde yasayan toplumun
farkli kesimlerine yonelik olarak, herkesin kalkinmanin getirdiklerinden esit
ve adil bir sekilde faydalanabilmesinin énemi vurgulanmistir (SBB, 2019:
9). Kentlerde dayanisma duygusu, ortaklik bilinci, kente karst sorumluluk,
aidiyet ve kentlilik bilincinin gelistirilmesinin yaninda, kent kiiltiiriiniin ve
kimliginin korunmasi kentlerin gelisme siirecinde ©Onemli olarak ele
almmigtir (SBB, 2019: 160). Ayrica, kentlerdeki yoksullugun giderilmesi ve
istthdam olanaklarinin artirilmasi 6nemli olarak goriilmiistiir. Bdylece,
kentlerde ekonomik, sosyal ve mekansal agilardan olusan ayrismanin ortadan
kalkabilecegi diisiiniilmiistiir. Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisiyla uyumlu bir
kentlesme siirecinin kentin tiim bilesenlerini ve degerlerini igeren bir
planlama ile gerceklestirilmesi de bu plan kapsaminda ele alinmistir (SBB,
2019: 10). Kentlerde sunulan hizmetlerden ve dogal kaynaklardan herkesin
faydalanabilmesinde esitlik, adalet ve erisilebilirligin esas alinmasi1 gerektigi
belirtilmigtir (SBB, 2019: 157). Bu dogrultuda, kentlerin ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel acilardan gelisme gdstermesinin yaninda, mekansal agidan
kaliteli bir gelisim ortaya koymasi da gerekli olarak goriilmiistiir. Sunulan
hizmetlerin kalitesinin ve erigilebilirliginin artirilmasi bu planin temelinde
yer alan kentsel yasam kalitesinin artirilmasi i¢in temel gereklilik olarak
ortaya konulmustur (SBB, 2019: 160). Kentlerdeki dogal, tarihi ve kiiltiirel
zenginliklerin korunmasi ve bu kapsamdaki degerlerin 6n plana
cikarilmasima 6nem verilmistir (SBB, 2019: 159). Kentlerde toplu ulasgim
araclariin  kullanilmasmin tesvik edilmesi ile yayalarin ve bisiklet
kullananlarin  kent igerisindeki ulasimlarini saglayabilmelerine yonelik
planlarin ve diizenlemelerin yapilmasi énemli olarak ele alinmistir (SBB,
2019: 165). Kentlerdeki hizmetlerin sunulmasinda ve vatandaslarla olan
iligkilerde bilgi ve iletisim teknolojilerinin sundugu imkanlardan
faydalanilmasi gerekliliginin alt1 ¢izilmistir (SBB, 2019: 160).

Yerel yonetimlerin karar alma, uygulama ve denetleme asamalarina halkin
etkin katilimimin Oniinlin agilmasma dikkat g¢ekilmistir (SBB, 2019: 10).
Yerel yonetimlerin seffaf ve hesap verebilir bir nitelik kazanmasi gerektigi
de bu kapsamda ele alimmistir (SBB, 2019: 174). Kamu, 6zel sektor ve sivil
toplum kuruluglarinin birlikte hareket etmesi gerekliligi iizerinde durulmus
ve bu dogrultuda, sivil toplumun gii¢lendirilmesi anlayisi savunulmustur
(SBB, 2019: 174). Diger yandan, kent konseylerinin etkinliginin artirtlmasi
gerektigi Onemle vurgulanmistir (SBB, 2019: 178). Yerel yonetimler
tarafindan kentlerdeki dezavantajli kesimlere yonelik olarak sunulan
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hizmetlerin artirillmasi 6nemli olarak goriilmiistir. Aym zamanda,
kentlerdeki yesil alanlarin artirilmasi ve ¢evrenin korunmasi konusunda
yerel yonetimlerin yogun ¢aba gostermesi gerektigi lizerinde durulmustur
(SBB, 2019: 159). Yerel yonetimlerin sunduklari hizmetler kapsaminda
kentlerdeki yasam kalitesini ve refah seviyesini yiikseltmenin yaninda,
kentin esenliginin ve giivenliginin saglanmasinin da hesaba katilmasi
gerektigi belirtilmistir (SBB, 2019: 181). Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
gelismelerden faydalanarak yerel yonetimlerin e-Devlet iizerinden sunacagi
hizmetlerin artirilmasi gerektigi de bu plan cercevesinde belirtilmistir (SBB,
2019: 182). Tim bunlar dogrultusunda, yerel ydnetimlerin mali agidan
giiclendirilmesi ise temel bir gereklilik olarak vurgulanmistir (SBB, 2019:
49).

On Birinci Kalkinma Plani’nda belirtilenler ¢ercevesinde goriilmektedir ki
kentli haklar1 kapsaminda yer alan tim haklardan bu planda detayli bir
sekilde bahsedilmistir. Bu plan, kentli haklarinin temel felsefesini yansitan
bir yaklasimi biinyesinde barindirmaktadir. Kentsel gelismeye ve kentlilere
o6nem veren bir anlayigla hazirlanan bu plan, kentli haklarinin kapsamina
giren tiim konulardan ve haklardan bahsetmektedir. Kentteki bireylerin
yasam kalitesinin 1iyilestirilmesi, kentte kolektif bilincin olusturulmasi,
halkin yonetime etkin katilimi, kentlilerin ihtiyaclarinin ve isteklerinin
karsilanmasi, kent kiiltiirii ve kimliginin korunmasi, kentlilik bilincine 6nem
verilmesi, kentte sahip olunan haklara ve yiiklenilen sorumluluklara vurgu
yapilmasi, kentsel aidiyetin olusturulmasi, yoksullugun giderilmeye
calisilmasi, kent igerisindeki ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve mekansal
acilardan olusan esitsizliklerle miicadele edilmesi, esitligin, adaletin,
demokrasinin ve Ozgiirliigiin kent hayatinin temeline yerlestirilmesi bu
kapsamda degerlendirilmelidir. Boylece, kentsel yasam kalitesinin
iyilestirilmesinin ve insan onuruna yaragir, saglikli, yasanabilir ve
stirdiiriilebilir nitelikteki kentlerin meydana getirilmesinin hedeflendigi
acikea goriilebilmektedir. Bu nedenle, kent ve kentteki bireylerin birlikte ele
alinmasi gerektiginin farkinda olarak hazirlanmig bir plandir.

3.12. On ikinci Kalkinma Plam (2024-2028)

On Ikinci Kalkinma Plani’nda, toplumun tiim kesimlerini kapsayici sekilde
ekonomik kalkinmayi, toplumsal gelismeyi ve g¢evresel 1iyilesmeyi
saglayacak siirdiiriilebilir kalkinma anlayis1 benimsenmistir. Plan, iklim
degisikligi ile afet kaynakli risklere karsi direngliligi esas alan, refah
seviyesini toplum genelinde yiikseltmeyi planlayan, demokratik degerlerin
gozetildigi, hukukun istiinliigiiniin benimsendigi, temel hak ve hiirriyetlerin
giiclendirilmesinin amaclandig1 bir temelde hazirlanmigtir (SBB, 2023: 51).
Ayrica, olusan refahin toplumun tiim kesimlerine adil bir sekilde
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paylastirilmas1 cercevesinde yoksullugun azaltilmasi, gelir dagiliminda
adaletin saglanmas1 ve firsat esitliginin gergeklestirilmesi de amaglanmistir
(SBB, 2023: 151).

Yaygin ve kaliteli egitim ile saglik hizmetlerine esit bir sekilde tiim
vatandaslarin erisiminin saglanmasi konusunda yatirimlarin yapilmast
gerekliliginin 6nemi iizerinde durulmustur (SBB, 2023: 52). Kiiltiir ve sanat
etkinliklerine vatandaslarin erigsiminin kolaylastirilmas1 igin yayginlik
kazandirilmas: hedefler arasinda yer almistir (SBB, 2023: 186). Toplumdaki
dezavantajli  kesimlerin de kamusal hizmetlerden faydalanmasini
kolaylastiracak ¢aligmalarin yapilmasina 6nem verilmistir (SBB, 2023: 184).

Barinma hakki baglaminda oOnceligin dar gelirli vatandaglara
verilmesi ile herkesin saglikli, yasanabilir, insan onuruna yaragir, giivenli ve
afetlere direngli konutlarda yasamasi temel amaglar arasinda yer almistir
(SBB, 2023: 209).

Kentsel yasam kalitesinin iyilestirilmesinin esas alindigindan ve
cografi, kiiltiirel ile dogal degerlere uygun bir kentsel gelismenin
benimsendiginden bahsedilmistir. Ayrica, kentteki bireylerin istek, ihtiya¢ ve
beklentilerini karsilayabilecek hizmetlerin sunulmasi gerekliligi {izerinde
durulmustur (SBB, 2023: 200). Bu gercevede, iklim degisikligi ve afetlere
kars1 direngli kentsel yerlesimlerin olusturulmasi temel amagclar arasinda yer
almigtir (SBB, 2023: 206). Kentlerin kendilerine 6zgli mimarisini, yerel
kimligini ve kiiltiiriinii esas alan kentsel tasarimlarin yapilacagi belirtilmistir
(SBB, 2023: 207). Kentlerde, toplu wulasim araglarmin kullaniminin
yayginlagtirilmasinin yaninda ayrica, yayalarin ve bisikletlilerin kent igi
ulagimda planlamaya dahil edilmesi ve bu kapsamda diizenlemelerin
gergeklestirilmesi 6nemli olarak goriilmiistiir (SBB, 2023: 215).

Yerel yonetimler tarafindan sunulan hizmetlerin kalitesi ile kentlerde
yasayan vatandaglarin memnuniyet seviyelerinin artirilmasi gerekliligi
tizerinde durulmustur. Kentsel hizmetlerin sunumunda etkinlik, verimlilik ve
ekonomiklik ilkelerinin benimsemesi gerektigi belirtilmistir. Kentsel
gevrenin korunmasi ve iyilestirilmesi anlayisi benimsenmistir. Yerel
yonetimlerin, katilimei, seffaf ve hesap verebilir bir anlayisla yonetilmesi
konusuna deginilmistir (SBB, 2023: 231). Yonetisim anlayisi kapsamindaki
aktif vatandaslik anlayis1 baglaminda yonetime katilimin artirilmasi konusu
vurgulanmstir (SBB, 2023: 52).

On lkinci Kalkinma Plani’nda belirtilenler cercevesinde, kentli
haklarimin esas alindigi benimsemis oldugu temel yaklagimlardan agikca
goriilmiistlir. Kentsel yasam kalitesinin iyilestirilmesi, kentli bireylerin kent
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ile ilgili konularda yonetime katilim gostermesi, kentlilerin istek, ihtiyac ve
beklentilerinin esas alinmasi, kent kiiltiirii ve kimligine uygun kentsel
gelismenin planlanmasi, iklim degisikligi ve afetlere direncliligin
saglanmasi, refah seviyesinin ylikseltilmesi, yoksullukla miicadele edilmesi,
ekonomik, toplumsal ve cevresel kalkinmanin siirdiiriilebilirlik anlayigina
uygun gerceklestirilmesi konulari bu kapsamda degerlendirilmelidir. Aym
sekilde, kentlerdeki esitligin ve adaletin saglanmasi ile demokrasinin
geligtirilmesi, saglikli, giivenli ve direngli kentlerin olusturulmaya
calisilmasimin amaglandigr da net olarak goriilmektedir. Bu nedenle On
Ikinci Kalkinma Plani, kentte yasayan bireylerin hak ve sorumluluklarim
esas alan bir yaklagimla hazirlanmis plandir.

Sonu¢ ve Degerlendirme

Tarihsel siire¢ igerisinde var olan kent ve insan arasindaki karsilikli iliski ve
etkilesim neticesinde hem kentler hem de insanlar degisim ve doniisim
gecirmistir. Tarihselligin, medeniyetin ve kiiltiirlerin tasiyici olan kentler,
insanlarin diinya iizerinde gelistirdikleri 6nemli eserler olmustur. insanlar
kent iizerinde siirdiirdiikleri yasam g¢ercevesinde, kentle ve diger insanlarla
olan iligkilerini diizenlemeye ve gelistirmeye ¢alismistir. Bu dogrultuda ise
kent kiiltiirii, kentsel aidiyet, kentlilik bilinci, kentlilesme ve kentsel yasam
kalitesi kavramlar1 6nem kazanmis ve bu kavramlar, kent i¢indeki iligkiler
iizerinde oldugu kadar kentlerin ve kentlilerin gelismelerinde de belirleyici
olmustur.

Kentlerin tiim boyutlar1 ve bilesenleriyle birlikte insan onuruna
yaragir, saglikli, yasanabilir ve siirdiiriilebilir nitelik kazanmasi, kentsel
yasam kalitesinin iyilestirilmesi ve kentteki tiim imkan, kaynak ve
hizmetlerden esit ve adil bir sekilde faydalanilmasinin saglanmasi i¢in kentli
haklar1 ortaya ¢ikarilmistir. Bu dogrultuda, kentlerde esitligin, adaletin,
demokrasinin, Ozgiirliigiin ve dayanmigsmanin saglanmasi Onemli olarak
gorlilmustiir. Boylece, kentlerin bugiinii ve gelecegi hakkinda kentlilerin asil
s0z sahibi olmasi gerektigi vurgulanmistir. Bunun igin kentteki bireylerin
kent Kkiltiiriini benimsemesi, kendilerini kente ait hissetmesi, kentlilik
bilincini tagimasi ve kentlilesmesini tamamlamasi gerekmektedir. Ancak bu
sayede, kentli haklar1 gergek anlamda benimsenebilir ve hayata gegirilebilir.
Kentli haklarinin bu sekilde benimsenerek ve kentliler tarafindan hak ve
sorumluluklarinin oldugu bilincine varilarak hareket edildiginde, kentli
haklarinin temelinde yer alan kentsel yasam kalitesinin iyilestirilmesi de
kaginilmaz olacaktir.

Birinci, ikinci ve ti¢giincii kusak haklarla baglantili olan kentli haklar
kapsaminda, kentteki tiim bireylerin esit ve adil bir sekilde bu hak ve
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ozgirliiklerden, kentin degerlerinden, imkanlarindan ve hizmetlerinden
yararlanabilmesi gerekmektedir. Kentteki tiim bireyler, kent yOnetimine
etkin katilm gostererek kendi yasam alanlarinin saglikli, yasanabilir ve
siirdiiriilebilir bir nitelik kazanabilmesi ic¢in c¢aba sarf etmelidir. Bu
cercevedeki kentsel yasam kalitesinin saglanabilmesi ve kentli haklarmin
uygulanabilmesi icin kentlilerle yerel yonetimler arasindaki isbirliginin ve
dayanismanin saglanmasi da biiyiik 6nem tagimaktadir.

Kentli haklar1 konusunda, 1963 yilindan itibaren hazirlanmaya
baslanan kalkinma planlar1 énemli bir kaynak niteligi tasimaktadir. Oyle ki
kalkinma planlart kapsaminda kentli haklariyla baglantili olarak yasam
kalitesinin yiikseltilmesi, insan onuruna yaragir bir hayat siirdiiriilmesi,
toplumun refah seviyesinin artirilmasi ve toplumsal dayanismanin
saglanmasi temel amaglar olarak belirlenmistir. Ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel agilardan yasanacak olan kalkinmada kentler kilit bir konuma
yerlestirilmistir. Ilk alt1 kalkinma planmin kentli haklari ile olan baglantisi
dar kapsamli olsa da bu haklarin temel amaglarin1 gergeklestirmeye yonelik
ve gelecekte kentli haklarinin benimsenmesine uygun ortami hazirlayacak
gelismeler ortaya konulmustur. Bu ilk alti kalkinma planinin olusturdugu
temel iizerinden Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plami ile birlikte de kentli
haklar1 ile dogrudan baglanti kurulabilmesinin yollar1 net olarak acilmaya
baslanmistir. Bu nedenle, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani bir kirilma
noktas1 olmustur. Sekizinci Bes Yillik, Dokuzuncu, Onuncu, On Birinci ve
On Ikinci Kalkinma Planlar1 gergevesinde ise kentli haklar1 kapsamindaki
haklarin ve sorumluluklarin benimsendigi, uygulanmaya calisildigi ve bu
yonde hedefler belirlendigi net olarak goriilmiistiir.

Tiirkiye’de kalkinma planlar1 hem igerik hem de baglamsal agidan
degerlendirildiginde, kentli haklarinin giderek daha fazla igsellestirildigini
ve lizerine diisliniildiigiinii ortaya koymaktadir. Her plan, sadece donemsel
ihtiyaglara degil, ayn1 zamanda ulusal ve uluslararasi gelismelere paralel
olarak sekillenmis; boylece kentli haklarinin iilkede gelismesine katki
sunmugtur. Bu yoniiyle kalkinma planlar, kentli haklarinin tarihsel
gelisiminde 6nemli bir referans noktasi olmustur.

Kentli haklartyla dogrudan baglantili ve bu haklar1 biinyesinde
barindan bu planlar cergevesinde genel olarak, insan onuruna yarasir,
saglikli, yasanabilir ve sirdiiriilebilir yasam alanlarinin olusturulmasi;
toplumsal dayanigmanin, isbirliginin ve ortaklik duygusunun gelistirilmesi;
kentsel yasam kalitesinin iyilestirilmesi; temel hak ve o0zgiirliiklerin
korunmasi; esitligin, adaletin ve 6zgiirliigiin benimsenmesi; demokrasinin
giiclendirilmeye ¢alisilmasi; insanlarin ve yasam alanlarmin bir biitlini
olusturduklarinin  belirtilmesi; yasam alanlarim1  sekillendirmede ve
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yonetmede oradaki halkin katilimmin 6nemli oldugunun belirtilmesi;
kentteki imkan, firsat, kaynak ve hizmetlerden esit ve adil bir sekilde
faydalanilmasi; kent icerisindeki ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve mekansal
esitsizliklerin ortadan kaldirilmaya calisilmasi ele alinmistir.

Etik Beyan: Bu ¢aligma etik kurul izni gerektiren bir ¢aligma degildir.

Yazar Katki Beyani: Birinci yazarin katki oran1 %50, ikinci yazarin katki
orani %50’dir.

Cikar Catismasi Beyani: Yazarlar herhangi bir ¢ikar catismasi olmadigini
beyan etmektedir.

intihal Beyam: iThenticate yazilimiyla makalenin benzerlik taramasi
yapilmstir.
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Extended Abstract

Reading Urban Rights in Tiirkiye through Development
Plans

The mutual relationship and interaction between cities, which serve as
carriers of history, civilization, and cultures, and the people living in
them have brought about changes and transformations in both cities
and their inhabitants throughout history. In the historical development
process, the primary objective has been to create livable cities in terms
of their economic, political, social, cultural, spatial, and administrative
dimensions. To achieve this fundamental goal, the importance of
improving the quality of urban life and ensuring that everyone has
equal and fair access to opportunities, resources, and services has been
emphasized. As a result, the issue of urban rights has come to the fore,
emphasizing equality, justice, democracy, freedom, and solidarity, and
stating that the true owners of the city are its residents. For urban
rights to exist in urban life, it has become necessary to preserve urban
culture, create urban awareness, ensure urban belonging, and realize
urbanization.

This study aims to reveal the scope in which urban rights are
addressed in Turkey’s development plans and how they have
developed, and to make an assessment in this direction. As a result of
the study, which was prepared using the literature review method, it
was determined that there was a break in the Seventh Development
Plan in terms of urban rights in Turkey, that urban rights were
addressed in detail in this development plan, and that urban rights
were taken as a basis in determining policies and objectives in
subsequent development plans, especially with the transformation
experienced in the Eleventh Development Plan. Within the scope of
development plans, improving the quality of life, ensuring a life
worthy of human dignity, increasing the welfare level of society, and
ensuring social solidarity have been determined as fundamental
objectives in connection with urban rights. Cities have been key
places for economic, social, and cultural development. Although the
connection between the first six development plans and urban rights
was limited in scope, developments have been made that are aimed at
achieving the fundamental objectives of these rights and preparing an
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environment conducive to the adoption of urban rights in the future.
Within the framework of these plans, which are directly linked to
urban rights and incorporate these rights, the general objectives are to
create living spaces that are dignified, healthy, livable, and
sustainable; to develop social solidarity, cooperation, and a sense of
partnership; to improve the quality of wurban life; to protect
fundamental rights and freedoms; to embrace equality, justice, and
freedom; strengthening democracy; emphasizing that people and
living spaces form a whole; emphasizing the importance of the
participation of the local population in shaping and managing living
spaces; ensuring equal and fair access to opportunities, resources, and
services in the city; and striving to eliminate economic, social,
cultural, and spatial inequalities within the city.
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