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Kitap Incelemesi

Maverdi, DEVLET YONETIMI, istanbul: ilke Yayincilik, 2003.

Mehmet Fatih AYAZ"

Bu ¢alismada, 2003 yilinda ilke Yayinlarrnda yaymlanan Maverdi’nin
“Devlet Yonetimi” adli kitabinda verildigi gibi ana ve yan bashklar seklinde
ozeti yer almaktadir.

Yonetici, Halk ve Din

Yonetici

Buttin hakimler su kararda goriis birligine varmislardir: "Ytice
Allahin kendi mulkit olan yerytuzinde iktidar verdigi, mahlokatin ve
kullarmin yonetimini emanet ettigi kimselerin bu degerli nimete karsihk
halk: en giizel sekilde yonetmeleri gerekir.”

Hz. Omer, iktidarin agir sorumlulugunu su sozlerle dile getirmistir:
“Firat irmaginin kiyisinda bir kuzu kaybolacak olsa Allah'in bundan dolay:
beni sorguya ¢cekmesinden korkarim.”

Halkin yonetim isini istlenenler kadar cok ¢aba harcayan ve yorulan
baska bir kimse yoktur. Ayni sekilde halka kars: son derece dikkatli olmay1
ve onlara sefkatle davranmay1 gerektiren baska bir is de yoktur. Cunki
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boyle bir gorev, Allah’in onlara vermis oldugu bir emanettir. Allah, halkin
islerini diizenli bir sekilde ytiriitmesi i¢in idare gorevini onlara vermistir.

Halk

Allah, yoneticinin tisttin ¢abalar sonucunda vermis oldugu kararlara
halkin itaat etmesi gerektigini belirtmistir: “Siz ey imana ermis olanlar!
Allala, Peygamber'e ve aramzdan kendilerine otorite emanet edilmis
olanlara itaat edin.”

[slam toplumunda idareciler; vicuttaki kalp, halk da diger
organlardir. Yiice Allah toplumda islerin iyi olmasini da, bozulmasini da
idarecilere baglamistur.

Din

Yoneticiler arasinda en dogru yolda olani, yonetimi doneminde dinin
korundugu, Miislimanlarin islerinin diizenli bir sekilde yiriidugi
idarecidir. Din, insanlar1 insafli olmaya ve baskalarina merhamet etmeye
tesvik eder. Duinya hayati ancak bu tiir ilkelerle diizelebilir, insanlar ancak
bu ilkelere baglh kalmakla istikrarl ve dogru bir yola girebilirler.

Baz1 yoneticiler yonetim islerinde sahip olduklar giice ve asker
sayisinin ¢okluguna giivenerek dini ihmal edebilirler. Ancak askerler, dini
inanclarimn geregi olarak yoneticilerine itaat etmektedirler. Eger bu inang
olmazsa kargasa olusur. Boyle bir durumun olusmamast icin bazi bilgeler
soyle demislerdir: “Kim iktidarim dine hizmet ugrunda kullanirsa her gii¢
sahibi ona boyun eger. Kim de dini iktidar: i¢in kullanirsa, o zaman herkes
ondan bir seyler kapmak i¢in ugrasir.”

Din-Devlet iliskileri

Devlet baskani, halki arasinda dini bakimdan kendisinden daha
istiin - ve halka kendisinden daha c¢ok soz geciren kimselerin
bulunmasmdan kaginmahdir. Gergekten yoneticiler dini ihmal ederlerse,
kendilerini destekleyen ve yardim edenler, aleyhlerine doner ve onlart
sevmeyenlerle birlikte hareket ederler. Hz. Peygamber soyle buyurmustur:
“Sizler yonetime gelmeye calisacaksiniz ama sonra bu kiyamet guinii sizin
icin bir pismanlik ve tiziintti kaynag: olacaktir. Siit emen cocuk sevinir,
stitten kesilen ise tiziiltir.”

Rivayete gore Aristo, Iskendere su mektubu gonderir: “Dinini
korumak icin iktidarmni kullan ama iktidarin1 korumak icin dinini
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kullanma. Ahiretini korumak icin dimyam bir kalkana dontsttr ama
diinyan1 korumak icin ahiretinin bir kalkana doniistiirme. Dini ihmal eden
kimse, iktidarini nasil dtizenli bir sekilde yiirtitmeyi umabilir?”

O halde insanlar arasinda adaleti tesis etmekle peygamberlerin
stinnetini ihya eden, aldiklar tedbirler ile halkin hukukunu gozeten ve
sahip olduklar iktidar giiciintt dini amaclar ugrunda kullanan ama dini
referanslari, siyasi amaclar ugrunda kullanmayan yoneticiler gercek
mutluluk ve huzuru elde etmislerdir.

Devlet Nicin Vardir?

Devletin temeli, dogru bir yonetim ve saglam bir kurulusa dayanir.

Bir devlet ti¢c amag icin vardir:

Dini amag: Devletin en saglam temelini olusturacak, devletin uzun
stire devamim saglayacak ve devlete baghlig pekistirecek en saglam
amagtir.

Askeri amag: Devletin i¢ ve dis ditsmanlara kars: kendisini korumay1
saglayacak amactir.

Mali amag: Toplumun refahim saglayacak, gecimini saglayacak
amagtir.

Devletin Temel Gorevleri

Devlet kurulduktan ve toplumda yer ettikten sonra artik sira
yonetme isine gelmistir. Devletin temel gorevleri sunlardur:

Baymdirhik ve iskan: Ulke ikiye ayrilir:

Zirai alanlar: Devletin giderlerini finanse eden ve halkin yasamasi i¢in
gerekli olan temel ihtiyac maddeleri bu arazilerden elde edilir. Arazilerin
verimli olmas1 bolluk ve zenginligi, verimsiz olusu ise kithk ve fakirligi
beraberinde getirir.

Yerlesim merkezleri: Yerlesim merkezleri, insanlarin toplu olarak
yasadiklar1 huzurlu ve gtivenli bir sekilde yasadiklarn yerlerdir. Hz.
Peygamber soyle buyurmustur: “Biitiin yeryiiztt Allah'in muilkuidiir. Nerede
bir iyilik ve hayir bulursan Allah’a stikret ve oraya yerles.”

Sehirler iki tiirludar:

a. Tarim ve topraga dayali sehirler: Tarim ve topraga dayal sehirlerin
halk: daha koklu ve yasam sartlart daha iyidir. Temel yasam maddelerine
daha kolay ulasildigt icin oncelikli yasam alami olarak tercih edilir.
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b. Turizm ve ticarete dayal sehirler: Ulkenin en giizel ve devlet
yonetiminin en kiymetli yerleridir. Bu nedenle buralar cevrelerinin
merkezinde yer alirlar. Devlet buraya gelenlerin yol giivenligini saglamali,
ulasim ve konaklama sartlart iyi ve giderleri ekonomik olmalidur.

Asayis ve Guvenlik: Halk, Allahin hitkiimdarlara korumalarini ve
haklarini gozetmelerini emrettigi bir emanettir. Hikumdarin giic ve
egemenligi olmadan halk kendisini koruyamaz. Halk icin hitkiimdar, bir
yetimin bakim ve gozetimini tstlenen veli gibidir. Veli, yetimin c¢ikarlarin
korumak, ihtiyaclarim saglamak, sorunlarmi c¢oztime kavusturmakla
yukiimludar.

Hitkiimdar, halka giivenli bir yerlesim alan saglamahdir. Onlara esit
ve adil davranmalidir. Allah'in koydugu cezalar1 uygulayarak Allah’in
hukukunu korumalidir. Ardesir B. Babek soyle demistir: “Halkin mutlulugu
hiiktimdara itaat etmek, hitktimdarin mutlulugu ise Allah’a itaat etmektir.”

Askeri Yapilanmalar: Devlet otoritesinin tistiin gelmesi ve halka
egemen olmasi ancak askeriye sayesinde mumkundir. Ordu iyi idare
edilirse giictiyle devlet otoritesinin yaminda yer alirken, aksi durumda
devlet otoritesinin aleyhinde gii¢ kullamir. Bu nedenle devleti yoneten
kisilerin askerin sadakat ve baghhgim saglamasi gerekir. Bunun i¢in dort
temel sarta uyulmasi gerekir. Bunlar:

Askerlerin devlete baglligini artiracak ve onlar1 daha disiplinli
olmalarini saglayacak ahlaki degerlerin askerler arasinda yerlestirilmesi.

Askerleri, savastaki basarilarina, devleti savunmalarina ve ona
sadakat ve baglhilklarina gore bir diizene tabi tutmak.

Mubhtac olmayacak kadar yeterli miktarda maas vermek.

Askerlerin yaptiklari her seyden padisahin haberdar olmasi gerekir.

Mali Duizenlemeler ve Adil Paylasim: Kazanilan hazine gelirinin
halka dagitilmas1 padisaha zor gelebilir. Ancak bu gelirleri halka adil bir
sekilde dagitan padisah tlkesinde istikrari saglayabilir. Mali diizen i¢in
gerekli vergiler toplanabilmeli ve gerekli alanlara dagitilabilmeli. Mali
diizen ve adil paylasim i¢in devletin ve kisilerin gelir ve gider durumlarma
bakmak gerekir. Guiclu bir devlet icin gelirlerin giderlerden fazla olmasi
gerekmektedir. Aksi durumda devlet zayif ve giicsiiz bir konumda olur.
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Adil Yonetimin Temelleri

Din ve taraftarlar disinda adil yonetimin dayandig dort temel oge
vardir. Bunlar:

Sevgi: Sevgi insanlar1 kaynasmaya ve devlete gontilden sadakat ve
bagliliga yoneltir. Eger padisah halkina kars: sevgi ve sefkat gostermezse
halk zorunlu olarak ona boyun eger ama saygi gostermez.

Korku: Korku, karsit goriislerin muhalefetine mani olur, kotiilerin
calismalarina son verir. Otoriteyi saglamlastirmanin en gticli ve kesin yolu
budur. Padisah bunu gosteremezse, otoritesi sarsilir. Ancak bir padisahtan
istenen esas olarak hem sevgiyi hem korkuyu halka yerlestirebilmesidir.

Adalet: Adalet, hak ve batili birbirinden ayirir. Halkin durumu da
devlet isleri de ancak adaletle diizene girer. Iskender, Hint bilginlerine:
“Adalet mi yoksa yigitlik mi?” diye sordu. Dediler ki: “Eger adalet yerli
yerinde kullanmlirsa yigitlige ihtiyac duyulmaz.” Baz1 yoneticiler zulim ve
haksizlik yaparak daha giiclit olduklarim sansalar da bunun bir sonu
yoktur. Bunlar sahip olduklar1 otoritenin bir gin yok olacagimi
diistinemeyenlerdir. Cafer b. Yahya: “Devlet maln1 adalet kadar ¢ogaltan
baska bir sey olmadig1 gibi zultim ve haksizlik kadar onu eksilten baska bir
sey de yoktur.”

Esitlik: Esitlik hakk: sahibinde eksiksiz vermek ve bunu adil ellerle
gerceklestirmektir. Devletin  giiclenmesi, hazinenin zenginlesmesi,
yonetimin saglamlasmasi esitlige baghdir. Eger padisah, acizligi dolayisiyla
adil davranamazsa otoritesi zayiflar. Thmal nedeniyle adil davranmazsa
yonetimi zaafa ugrar. Adil davranmaktan vazgegerse bu onun savurganhgi
ve taskihgim gosterir.

Devlet yonetimi bu dort kural dogrultusunda su ii¢ sart1 sagladig
takdirde istikrara kavusur:

Bu kurallarin tamamina bagh kalip, uygulamada halkin orf ve
adetlerini goz 6niinde bulundurmak.

Dort esast yerli yerinde kullanmali, sevgi ve baglilik gerektiren yerde
korkuyu, korku gerektiren yerde de sevgiyi kullanmamalidir.

Bu kurallar uygulamak i¢in uygun zaman kollanmali.

Devlet Baskaninin Yardimcilarinin Vasiflar

Yardimciya Duyulan Ihtiyac
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Padisah, yakin cevresini ve yardimcilarini egitmeden tilkenin
istikrara kavusmasimin mimkin olamayacagin bilmelidir. Ciinkit bir
kisinin her isi yapabilecek giicte olmast mtimkiin degildir. Bu yiizden kendi
adina baz isleri yiiriitecek yakin ¢evresinden yetkin kisileri gorevlendirmek
zorundadir. Padisahlarin yonetimi iki esasa dayanr:

Halki: kendi goruisleri dogrultusunda yonetmek.

Kanunlar1 padisah adma uygulayacak yetkin kimseleri goreve
getirmek.

Yardimcilarin Secimi

Padisah yardimcilarim secerken son derece dikkatli davranmalidir.
Oncelikle o kisinin gecmisine ait derin bir sorusturma yapmali, bilgi ve
birikimlerini, akli dtizeyini ol¢meli, ilgi alanlarini, zorluklar karsisindaki
direncini, yasam tarzim ve ahlaki yapisini tespit etmelidir. Padisah, goreve
atayacag kisiye, mizacina ve yeteneklerine uygun gorevler vermelidir. Hi¢
kimseye altindan kalkamayacagi gorevler vermemelidir.

Yardimcida Aranan Nitelikler

Yonetimde gorev alacak yardimceinin su sartlar: tasimasi gerekir:

Ahlak

Yeterlilik

Kararhlik.

Biiztirkmihr’e “Aralarinda senin gibi biri bulundugu halde Sasanilerin
isleri nasil oldu da kotit oldu?” diye sormuslar. Dedi ki: “Ctnkii onlar
buytk islerin basina ehil olmayan adamlar getirdiler.”

Aristo: “Kim bityiik islerin basina uzman olmayan adamlar getirirse,
hem isini yiirtitemez hem de bir¢ok sorunla karsilasir.”

Devlet Baskaninin Yardimcilar

Padisah, ozellikle gorev verecegi dort smif insam ¢ok iyi arastirmali
ve onlarin durumunu biitiin yonleriyle ortaya koyacak arastirmayi bizzat
kendisi yiiratmelidir. Ctnkt bu dort simf insan devleti ayakta tutan temel
direklerdir. Bu yardimcilar sunlardir:

Bakanlar: Bakanlar, otoritesinde kendisinin vekili olan, yardimcilar:
arasinda bir elci gibi gorev yapan, yonetimde kendisine ortak olan, sirlarin
ve gizli belgelerini saklayan kimselerdir. Devlet bagkanin emirleri bakanlar
araciligiyla halka duyurulur.
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Isleri bakanlar yirattigii icin, yaptiklar islerin etkileri yoneticiye
dokunur. Hz. Peygamber: “Allah bir yonetici icin iyilik dilediginde ona
sadik bir yardimer nasip eder.” demistir. Bu s6z bir yardimcinin yonetici
icin ne denli énemli oldugunu gostermektedir.

Hakim ve Yargiclar: Adaletin terazisi kabul edilen, ihtilaflar
cozmeleri ve hitkiim vermeleri icin kendilerine gorev verilen hakimler ve
yargiclardir. Zultim gorenler zalimlerden, zayiflar gticlillerden haklarim:
ancak dogru karar veren hakimler sayesinde alabilirler. Eger hakimler dinin
koydugu hitktimlere ve Peygamberimizin stinnetine aksi yonde karar
verirlerse dogruluktan ayrilmis olurlar. Boyle bir durum yonetimden daha
cok dine zarar verir.

Ordu Komutanlart: Komutanlar, devletin temel diregi kabul edilir.
Dtismanlara karsi tilkeyi korur ve halkin kutsalini savunur. Komutanlar
ileri gelen askeri yoneticilerdir. Eger bunlar emirlere itaat etmez ve kargasa
cikarirlarsa devletin diizeni bozulur. Cunki askerler sivil yoneticilerden
cok komutanlarimin sozlerini dinlerler. Padisah, otoritesini koruyan
komutanlarin gtictinden korkar ve onlara giivenemezse yonetimde sikinti
ceker.

Maliye Gorevlileri: Halktan vergi toplayan, tlke hazinesini
olusturan gorevi yapanlar maliye gorevlileridir. Eger bu memurlar devlet
mallarinda savurganlik yapmaz, calismalarinda adil davramirlarsa devlet
hazinesinin geliri artar, tilke iyi bir sekilde imar edilir. Aksi durumda ise
devlet hazinesinde para birikmez ve tilke zayif diiser. Buna bagh olarak halk
da asker de azalan gelirden dolay1 isyan eder ve tilkenin huzur bozulur.

Devletin Zayiflamasinin Nedenleri

Padisahin devlet yonetiminde karsilastigr sikintilar iki tirliidir:

Zamanin aleyhe donmesi: Zamanin aleyhe donmesi iki turladar.

Dogal afetler gibi ilahi sebeplerden kaynaklanan sikintilar:
Hz Peygamber soyle demistir: “Yoneticiler halka zulmetmeye baslaymca
gokten yagmur yagmaz olur.” Yoneticinin bu tiir durumlarda kendisine ¢ceki
diizen vermesi gerekmektedir. Ayrica Allah’a yalvararak belalarin
kaldirilmasini istemelidir.

Insanlardan kaynaklanan stkintilar

Kendisini destekleyenlerin aleyhine donmesi: Insanlarin fiillerinden
kaynaklanan sikinti ve bozukluklar, ancak kararh bir sekilde tizerine
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gitmek ve bir diizene girene kadar caba harcamakla ortadan kalkar. Buittin
bozukluklar, adil ve iktisatli olmanin disina ¢ikmaktan kaynaklanmaktadir.
Padisah, bozulmanin nedenlerini arastirmali ve ona gore dnlem almahdir.

Ozellikle memurlarin bozulmalar1 ve baskaldirmalar1 padisah1 zor
durumda birakabilecek durumlardir. Eger padisah memurlarin taleplerini
yerine getirmekten aciz ise, memurlar kendisini dinlemez, emirlerini yerine
getirmezler. Bu durumda padisah ya sorunlarin nedenlerini dgrenip ona
gore kararlar alacaktir ya da giic kullanarak kendisine baskaldiranlar
bastiracaktir. Halkin ve memurlarin baskaldirmas: genelde padisahin adil
uygulamalardan dolayr olmaktadir. Ardesir b. Babek soyle demistir:
“Huktimdar adaletten yiiz ¢evirirse, halk da kendisine itaatten yiiz cevirir.”
O halde adalet ve kararlihk, yonetimin karsilasabilecegi sorunlar: ortadan
kaldirmakta ve hitkiimdarlarin, kendilerine karsi diizenlenecek her tirlia
koti girisimden endise etmemesini saglamaktadar.

Halkla iliskilerine Gore Yonetici Kategorileri

Padisahlar, halkla olan iligkilerine gore dort sinifa ayrilirlar. Bu dort
padisah sinifi su sekildedir:

Kendi yasaminda ve yonetim biciminde durtst olan, halki da
kendisine kars: diiriist ve itaatkar olan padisah

Kendisi durtist, halk: yozlasmus olan padisah

Halk: durtst, kendisi yozlasmis olan padisah

Kendisi ve halk: yozlasmis olan padisah

Makam ve Sorumluluk Acisindan Devlet Adamlar:

Devlet Adamlarinda Bulunmasi Gereken Nitelikler

Hitkiimdar, Allahin kendisine emanet ettigi halkin basmna atadig
vali ve komutanlarin yasam tarzlarim ve uygulamalarimi kontrol etmelidir.
Bu gorevler icin, gorev ve sorumlulugu hak eden kararly, yiirekli ve giivenilir
insanlar bulmalidir. Ardesir B. Babek der ki: “Sinirlar1 korumak, asker ve
ordular1 yonetmek, iilkenin giivenligini saglamak icin gorevlendirilecek
kisilerde su bes nitelik mutlaka bulunmalidir. Bunlara ek olarak iki 6zellik
de Maverdi tarafindan eklenmistir. Bu nitelikler sunlardir:

Kendisini gelirlerin gercek kaynagina gotiirecek bir kararhlik
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Sorunlarla karsilastiginda kendisini dikkatsizlik ve sorumsuzluktan
koruyacak bilgi

Felaketlerin dogurdugu gerilimlerin yikamadig: bir ytirek ve cesaret

Vaat veya ceza durumunda vefakarliktan ayrilmayan saglam bir
sadakat

Taleplerin ¢coklugu durumunda malini dagitmaktan ¢ekinmeyen bir
comertlik

Ustlendigi gorevin cikarlarini kendi ¢ikarlarinin tistiinde tutmalidir

Sevap ve dvgliniin en tstiin kazang oldugunu bilmelidir.

Makam ve Stattiler

Hukiimdar, gorev verdigi memurlarin makamlarina karsi saygih
olmali ve her birine bulunduklari makamm gereklerine uygun
davranmalidir. Hukiimdar, hi¢ kimseye ne fazla deger verip simartmali ne
de az deger verip kustiirmelidir. Ulkesinin huzur ve refahini saglayacak,
makamin sayginhgin koruyacak diizenlemelerin yapilmasma son derece
onem vermelidir. Liyakatli kisilere deger verilmeli ve basit kisileri onemli
vazifelere getirmemek gerekmektedir.

Mecburi Hizmet

Huktmdar, gorevini hakkiyla yerine getiren ve ovgiiye deger
calismalar yapan valilerin yerlerini degistirmemelidir. Askerlerin ise bir
schirden otekine belli araliklarla tayin etmek daha dogrudur. Valilerin
uygulamalart halk tarafindan begenildigi miiddetce bulundugu ilde kalmal.
Aksi halde gorevine tam bagh kalarak calismayabilirler. Gtizel icraatlarda
bulundugu vakit aym ilde kalacagim bilen vali isine azim ve kararhihkla
devam etmek isteyecektir.

Halkin Malina El Uzatmamak

Bir yonetici her zaman halkin malindan uzak durmali ve hichir
zaman onlarin malina goz dikmemelidir. Boyle bir sey yaptig: takdirde halk
da aciktan veya gizli olarak devletten mal kagirmaya tevessiil edecektir.
Eger insanlar devletin hak ettigi bir mali vermekten kagimirsa devlet
yetkilileri bu mal hak ettiklerini delilleriyle ortaya koymali ve mali o
sekilde almahdar.

Istihbarat Teskilat

Hitkiimdarin, halkin arasinda dolasan haberlerden, memurlarin
davramslarindan ve wvalilerin uygulamalarindan, kendi yerine vekalet
edenlerin ¢alismalarindan, kendisine bagl 6zel bir istihbarat birimi yoluyla
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mutlaka haberdar olmalidir. Bu sayede devamli istihbarat toplamali ve ona
gore tedbirler almalidir. Bu birim, givenilir, htikiimdarin varhginda ve
yoklugunda ona sadakatten ayrilmayacak, acgozlii olmayan, riigvet
almayan, tutkularina yenilmeyen, baskalarinin hukukunu cignemeyen ve
fitneye yol agmayan kimselerden olusturulmalidir.

Sasanilerden Ardesir B. Babek ve Halife Hz. Omer de asker ve
memurlarin haberlerini siki bir sekilde arastirmaktaydilar. Her ikisi de
seckinleri  bildikleri kadar halkin da durumunu bilmekteydiler.
Uzaklarinda olan Kkisilerin durumlarini bilmeleri ve buna gore halk:
yonetmeleriyle tilkede huzuru, gtivenligi ve adaleti saglayabilmislerdi.
Durumlar bilinmeyen, ¢alismalarmdan haberdar olunmayan bir toplumu
yonetmek son derece gtictiir. Ancak bir hiiktimdar kendisine haber getiren
kisiye ne kadar gtivenirse giivensin baska yollardan da teyit etmelidir.
Cunkil herkes yanlis yapabilir. Durtst olan kisiler zamanla degisip yanlis
islere karisabilir. Bu nedenle her habere hemen inanmip hatali kararlar
verebilecegini duistinmelidir.

Asils1z Haber ve Soylentiler

Hukimdarlar, yakin gevresinde bulunanlara karst yapilan iftiralara
ve asilsiz soylentilere kars1 dikkatli olmalidir. Iftira ve dedikodularin kabul
gordigii bir ortam, iyi tavsiyelerde bulunan samimi kimseleri tirkiitiir, kot
niyetli kisilere giiven verir. Oyle ki boyle ortamlarda hitkiimdar, giivenilir
saglam kimseleri hain, kotii kisileri de iyi olarak algilamaya baslar. Bu
nedenle htktimdarin her seyden gtivenilir kaynaklardan haberdar olmasi
cok dnemlidir.

Maliye

Hukiimdar sunu ¢ok iyi bilmelidir ki maliye dtzeldiginde herkese
yarar1 vardir, bozuldugunda ise herkese zarar1 vardir. Hitkiimdarin tilkede
kullanacag1 para birimini iyi belirlemesi ve onu korumast gerekmektedir.
Siyaset bilimcilere gore maliye devleti ayakta tutan en onemli temel
ilkelerden biridir.

Hitktimdar, halktan almacak vergilerde dinimizin ortaya koydugu
prensiplere uymalidir. Vergi miktarlarini buna gore belirlemeli ve kesinlikle
halktan fazla vergi alip zulmetmemelidir. Eger vergi toplamada Allah'in
buyruklarina uyulursa halk, hitkiimdar: sever ve ona itaat eder. Kimse vergi
kacirmaya ihtiyac duymaz. Eger hitkktimdar, dinin htiktimlerini cignerse bu
durumda insanlar ondan nefret eder ve vergi vermek istemezler. Hz. Omer
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soyle demistir: “Yoneticilerin en mutlu olani, halkin kendisiyle en mutlu
oldugu, en mutsuz olan, halkin kendisiyle en mutsuz oldugu kimsedir.”

Seyahat Guivenligi

Hukiimdar, tlkesindeki yol giivenligini saglamaya buyik onem
vermelidir. Insanlarin rahat ve giivenli bir sekilde seyahat edebilmeleri icin
yollarin duizenlenmesi, temizlenmesi ve genisletilmesi gerekmektedir.
Yollar1 tehlikeli olan bir tilkede given ve istikrar1 saglamak mtmkin
degildir. Ayrica yollar aligveris ve ticaretin gelismesi icin dnemli bir aractr.

Savas ve Siyasal Antlasmalar

Hikiimdar, diismanlarin i¢ yiiziinden haberdar olup onlarla iyi
gecinmenin yollarini aramali ve savasi en son segenek olarak diistinmelidir.
Hukiimdar, diismanlarin ¢ tirlit oldugunu ve her biri icin farkh
hitkiimlerin bulundugunu bilmelidir. Bunlar su sekildedir:

Kendisinden tstiin ve giiclii olan diismana karsi, yumusak ve uyumlu
bir tutum sergiler.

Kendisinden zayif ve gii¢siiz olan ditsmana karsi, sabirli bir tutum
sergiler, hemen tepki vererek karsilik verme yoluna gitmez.

Kendisiyle esit ve ayni giice sahip olan diismana karsi, stikun ve
barisin devam etmesi icin hosgoriilti ve barisik bir tavir takinmalidir.

Huktimdarin ortaya koyacagy bu tutumlarla tilkede huzur, baris ve
istikrar devam edebilir. Ayrica hitkiimdar, ditlsman karsisinda ilk tepki ve
nefreti ortaya koyan olmamalidir. Eger mutlaka yapilacaksa, bunun icin
uygun bir firsat kollanmali ve aralarindaki sozlesmeler cercevesinde bunu
degerlendirmelidir.

Halk ile iliskiler

Kanun Oniinde FEsitlik

Hukitimdar her ne kadar astiin, dncelikli ve itaat edilen biri olsa da
hukuk karsisinda kendisini halka esit tutmahdir. Soylu olani soylu
olmayandan tstiin tutmamali, zayifa karsi giicliden yana tavir
koymamalidir. Ctnki yiice Allah, butiin kullarim esit olarak yaratmuis ve bu
konuda hichirini digerinden ayricalikli tutmamustir. Eger Allah'm bu
emrine uyar ve hi¢ kimseye ayricalik tamimazsa hiktimdarhg hakkiyla
yerine getirmis ve adil vasfin1 kazanmis olur.

Fakir Halk

Hitkiimdar, halktan fakir olanlarin durumunu daima arastirmali ve
onlara yardimc1 olmalidir.
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Tyiler ve Kotiiler

Hitktimdar, halkin iyilerini tespit edip onlara ikramda bulunmali ve
kendisine yaklastirmahdir. Aym sekilde kotileri de tespit edip onlar
egitmeli, gerekirse cezalandirmal ve kendisinden uzak tutmahdir. Kottleri
iyilige tesvik etmek oOnemlidir. Eger iyi olmuyorlarsa bile en azindan
kotulukten uzak kalmalar: saglanmalhidir.

Dindarlar ve Manevi Onderler

Hukimdar, gtizel ahlakli, abid insanlarin hukukunu gozetmeli,
Allah'in boyle kisilere iyi davranma yoniindeki emrini yerine getirmelidir.
Bu kimseler her zaman deger vermeli, diistince ve tavsiyelerini
onemsemelidir. Padisah, manevi liderlerin tavsiyeleri dogrultusunda eksik
dini yonlerini tamamlamali, bozulan diinyevi yonlerini onarmalichr.

Insanlar1 Zahirleriyle Degerlendirmek

Hukimdar, dis hallerine gore insanlara muamele etmeli, ic¢
diinyalarim Allah’a birakmalidir.

Ogrenciler ve Bilginler

Hitkiimdar, ilmin fazilet ve tstiinligunii bilmeli ve ilim dgrenenlere
ayrica 6nem vermelidir. Ciinkt dini degerleri yasatacak ve dine destek
verecek onlardir. Bu insanlar olmazsa hak ile batil, dogru ile yalan, saglam
ile ciirik olan birbirinden ayirt edilemez. Alimlere gereken ilginin
gosterilmemesi, onlarin  korunup ve gozetilmemeleri yerytiztinde
bozulmanin yayginlasmasina sebep olmaktadir. Topluma yon veren
alimlerin yetismemesi, toplumda bircok asisiz ve batil distincenin
dogmasina neden olur.

Odiillendirme — Cezalandirma

Hitkiimdar, iyilik yapanlann odullendirmeyi ahskanlik haline
getirmelidir. Bu ahskanhg bilen insanlar daha fazla iyilik yapmak icin
gayret sarf edecektir. Kotulik vyapanlart cezalandirma ve affetme
islemlerinin halka duyurulmamast gerekir. Kotuluk yapanlarmn affedilmesi
kotalitk yapma diistincesinde olanlara cesaret verecektir. Ayrica
hitktimdarin kotilik yapmis olanlart cezalandirilacagimi bilen kimselerin
tmitleri kirihr. Affedilme umudu tasiyan kisinin terbiye edilmesi daha
kolay olabilir.

Halkin Sevgisini Kazanmak
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Hitkiimdar, halkina iyilik yapip onlarmn sevgisini kazanmalidir. Sahip
oldugu gticle halkin bedenlerine hakim oldugu gibi, yaptig: iyiliklerle de
kalplerini kazanmahdir.

Zalimler ve Mazlumlar

Hiutkiimdar, zalime karsit acimasiz ve kati davranmali, mazluma da
merhametli ve yumusak davranmalidir. Halkina acimayan, onlara adil
davranmayan bir hitkimdarda hayir yoktur. Ctunkt halkin ¢ikarlarimn
korunmast ve zulme ugrayanlarin haklarmin iadesi, y®netimin temel
ilkelerindendir. Zulmedenlerin zulmti, haksizlik yapanlarin haksizhgr,
devletin sayginhgina golge distiriir. Ancak eger devletin kendisi zalim ve
haksizlik yapiyorsa, o zaman onun disindakilerin de zulmetmesi hak olur.

Halka Iyilik Yapmak

Allah'in emirlerine itaat etmek ve cezalandirmasindan sakinmak
isteyen her hukamdar, insanlara iyilik yapmayr ahskanhik haline
getirmelidir. Zaten insanlarin en hayirhsi, insanlara en ¢ok hayr olan
kisilerdir.



