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ULUSLARARASI HUKUK, AVRUPA HUKUKU VE TURK HUKUKUNDA MULTECI
VE SIGINMACILARIN ETKILI BASVURU HAKKI

Merve Oykii Kaya*

Uluslararas1 Hukuk, Avrupa Hukuku ve Tiwrk Hukukunda Miilteci ve
Siginmacilarin  Etkili Bagvuru Hakki adli kitabin yazan, Sileyman Demirel
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Kamu Hukuku Anabilim Dalinda aragtirma gorevlisi
olan Ozgenur Yigit'tir. Bu ¢alisma, ilk olarak Siileyman Demirel Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Yiiksek Lisans programi kapsaminda yiiksek lisans
tezi olarak hazirlanmistir. Kitabin ilk baskisi, On iki Levha Yayinlan tarafindan Eyliil
2018'de Istanbul'da yayimlanmistir.Kitabin temel amaci, miilteci ve siginmacilann
Uluslararas1 Hukukta, Avrupa Hukukunda ve Tiirk Hukukundaki etkili basvuru
hakkinin ve bu hakkin uygulanabilirliginin uluslararas1 belgeler ve mahkeme
kararlan cercevesinde incelenerek, bu hakkin saglanabilmesi icin gerekli ilke ve
sartlarm belirlenmesidir. Bu belirlenme siireci, uluslararasi hukuk baglaminda
Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen insan Haklan Evrensel Beyannamesi,
Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi ve Miiltecilerin Durumuna Dair Cenevre
Sozlegmesi cercevesinde ele alinmigtir. Ayrica, Avrupa Konseyi biinyesinde kabul
edilen Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi ve bu sdzlesmenin denetim mekanizmasi
olan Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin igtihatlar1 cercevesinde etkili bagvuru
hakk: analiz edilmigtir. Sonrasinda ise, Tiirk Hukukunda Etkili Bagvuru Yollar ele

alinmig olup uluslararasi koruma statiisii degerlendirme kararlari, sinir dig ve idari
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gozetim kararlan ile etkili bagvuru hakkinin saglanip saglanmadig1 iizerinde
durulmugtur. Bu ¢alismada agirlikhi olarak; miilteci, siinmaci, gé¢men, uluslararasi
koruma, etkili bagvuru hakki, adil yargilanma hakki, uluslararasi miilteci hukuku,
Tirk miilteci hukuku, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu gibi, ¢aligmanin
ilgi odagina giren kavramlar, tarihsel siire¢, uluslararasi belgeler ve uluslararas
orgiitlerin tanimlamalan kapsaminda agiklanmigtir. Ele alinan kavramlar ve kitabin
genel dil yapisi g6z 6niinde bulunduruldugunda, kitabin acik, sade ve anlagilir bir
icerige sahip oldugu soylenebilir. Yazar bu kavramlari, kitabin amaci dogrultusunda
okuyucuya yeterli dlciide aktarabilmistir. Kitabin diger hukuk metinlerine gére daha
kolay anlagilir olmasi bu diisiinceyi destekler niteliktedir ve bunun anlatim
yoniinden bir bagan oldugu soylenebilir. Bununla birlikte, bu ¢alismanin hitap ettigi
kitlenin genellikle hukuk fakiiltesi mezunlar ve 6zel olarak uluslararasi hukukla
hemhail olan kigiler oldugu kabul edildiginde, yazarin vermis oldugu bilgilerin
doyurucu ve yararli oldugu aciktir. Yazar, kitaba problematik bir bakig acisi ile
yaklagsmigtir. Yazarin ele aldig1 konu ve igerik diigiiniildiigiinde, bu bakig agisinin
sistematik olarak yerinde oldugunu sdylemek miimkiindiir. Caligmada, ilgili
kavramlar tamimlandiktan sonra, etkili bagvuru hakkinin uluslararasi hukuk
icerisindeki yerini belirlemek, bu hakkin uluslararasi hukukun ve Avrupa Birligi
hukukunun temel haklar ve 6zgiirliikler normlarn bakimindan cercevesini ¢izmek ve
son olarak da  Tiirk  hukukundaki  uygulamalan  degerlendirmek
amaclanmgtir.Kitabin birinci béliimiinde, miilteci ve siginmacilar ile ilgili tarihsel
siire¢ ve temel kavramlar, ikinci diinya savasi dncesi ve sonrasi durum ele alinmus,
Tiirk miilteci hukuku tarihsel siireci ise ayn bir baglkta verilmigtir. Yukanda da
belirtilen miilteci, siginmaci, gé¢cmen gibi kavramlar, uluslararasi belgeler ve
uluslararas1 rgiitlerin tamimlamalar1 kapsaminda agiklanmugtir. Ikinci béliimde,
Uluslararas1 Hukuk ve Avrupa Hukukundaki belge ve mahkeme kararlarinda etkili

bagvuru hakki incelenmistir. Birlesmis Milletler biinyesindeki belgeler, Avrupa Birligi
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tarafindan kabul edilen belgeler ve mahkeme kararlari, Avrupa Konseyi
biinyesindeki belgeler ve mahkeme kararlari, ilgili konulardaki 6rneklerden yola
cikilarak ayrintih gekilde islenmigtir. Ayn1 zamanda, yazarn kitapta kullanmig
oldugu oOrnek mahkeme kararlan cesitliligi, konunun anlagilmasina katkida
bulunmustur. Ugiincii boliimde, 6zel olarak Tiirk hukukunda miilteci ve
siginmacilarin etkili bagvuru hakkina yer verilmigtir. Idari, yargisal ve bireysel
bagvuru olmak iizere Tiirk hukukunda ii¢ ayr1 bagvuru yolu oldugu belirtilmistir. Zira
hukuk devleti olmanin en 6nemli sarti, hukuk kurallarim1 koyma ve uygulama
yetkisini elinde bulunduran devletin, s6z konusu kurallarin kendisine karsi da
isletilebilmesinin yolunu agik tutmasi ve buna izin vermesidir. Hak arama ézgiirliigi,
ancak etkili bagvuru hakkinin kullanilabilmesinin yol ve yéntemlerinin bilinir olmasi
ile miimkiindiir. Nitekim Anayasamizin hak arama hiirriyeti bashkli 36, maddesi de
bahsi gecen durumu desteklemektedir. Aymi béliimde, Tiirk hukukunda uluslararasi
koruma cesitleri ve uluslararas1 koruma i¢in bagvuru prosediirii detayh olarak ele
alinmugtir. Ayrica, yazar, Tirk Hukukunda miilteci ve siginmacilarin etkili bagvuru
hakkini, bu konuda 6nceden verilmis olan kararlar cercevesinde incelemistir. Yigit,
bu kararlar, karar1 veren mercii'ye ve kararin niteligine gére simiflandirmaya tabi
tutmugtur. Ozellikle bu kisim, yazarin doldurmay1 amagladig1 boslugu da diisiinecek
olursak, caligmanin amacina hizmet eden bir kisimdir.Ozgenur Yigitin bu
calismasinda, miilteci, siginmac1 ve gogmen kavramlarinin, 6zellikle ikinci diinya
savagindan sonra ortaya ciktig1 belirtilerek, bu gruplarin insan haklarnn baglaminda
hak ve 6zgiirliikklerini etkili gekilde kullanamamasi dolayisiyla gruplar “dezavantajh”
olarak nitelendirilmistir. Yigit'in de belirttigi iizere mevcut sistemin ana aktorii olan
devlet, insan hak ve ozgiirliklerinin korunmasinda asil ve oncelikli olarak
sorumludur. Dolayisiyla bahsi gecen gruplarin etkili bagvuru hakkini 6ncelikle ulusal

hukuk diizeninde kullanabilmesi gerekmektedir. Bunu destekleyen bir durum
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olarak, kisiler, ancak i¢ hukuk yollarindan bir sonu¢ alamadig1 takdirde, hak
ihlallerini uluslararas1 hukuk kuruluglarina tasiyabilmektedir. Ulusal mercilerin
miilteci ve siginmacilara etkili bagvuru hakkini kullanabilme zemini saglamasi, bu
gruplarn icerisinde bulundugu cetin durum degerlendirildiginde, onlarn simir dist
edilmeleri durumunda 6liim, igkence ve kotii muamele gibi geri doniilmesi oldukca
giic olan bir sonugla karsilagabilecek olmalan Yigit'e gore bu konunun asil 6nemini
ortaya koymaktadir. Yigit, bu gerekceler ile oncelikle, uluslararasi belgelerde ve
Avrupa Birligi cercevesinde etkili bagvuru hakkin1 ve bu hakkm saglanmas: igin
elzem olan sartlan incelemis ve bu hakkin miilteci ve siginmacilann kapsayan
mahkeme kararlarina Tiirk hukukundan o6rnekler sunarak arasgtirmasini bu

dogrultuda yiiriitmiistiir.

Etkili bagvuru hakki, miilteci ve siginmacilar dahil olmak iizere, herkes icin
taninmig bir haktir. Yazar esas olarak, olmasi gerekenin, bu hakkin yalnizca
uluslararas: veya ulusal hukuk metinlerinde bir madde olarak yer almas: degil, bu
hakkin somut olarak iglevsel kilmmasi oldugunu séylemektedir. Dolayisiyla teori ile
pratik arasmndaki bu uyumsuzluk yazar icin, calismanin temel problematigini
olusturmaktadir. Yigit buna ¢oziim Onerisi olarak, uluslararasi koruma kapsaminda
olan kisilerin korunmas: igin, ulusal koruma sistemlerinin giiclendirilmesi
gerektigini soyler. Hak arama ozgiirliigii, dolayisiyla adil yargilanma hakki ve etkili
bagvuru hakkinin icerigi bakimindan Tiirk hukukunda temyiz yolunun zorunlu bir
unsur olmadig1 kabul edilir. Ancak, ilk derece mahkemelerinin kararlaria kars:
yitksek mahkemelere bagvuru hakki; hukuka uygunluk denetimi, ictihat ve hukukta
birligin saglanmasi ve yargilamanin ¢abuklugu bakimindan 6nemlidir. Yigit'e gore
bir iist merciye bagvurma imkani ashinda bireylere gercek bir yargisal giivence
saglayacaktir. Ayrica, miilteci ve sigimmacilanin kararlarin kendilerine teblig
edilmesinde yagadiklan sorunlar, terciiman temin edilmesindeki yetersizlikler ve

vekélet ticreti hususundaki maddi imkéansizhiklar giderilmelidir. Temel soruna
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yonelik Yigit tarafindan getirilen bu ¢6ziim onerilerinin saglanmasi, kamu giiciinii
elinde bulunduran idareler ile davaci sahis veya kurumlar arasinda esit bir dengenin
temini icin olmazsa olmaz bir sarttir. Ayrica yukarida deginildigi iizere, idari yargida
taraflara yonelik ara kararlarin ve cevaplarmin karsi tarafa tebli§ edilmemesi,
silahlarn esitligi ilkesine aykin durumlar olusturabilmektedir. Yazar, bu hususu
belirterek Tiirk hukukundaki ciddi bir bogluga deginmis ve alternatif ¢6ziim 6nerileri
sunmustur. Nihayet; miilteci ve siginmacilarin mevcut dezavantajli durumlarina ek
olarak, dis diinyayla irtibatlarin1 engellemek, yani bu gruplan bir sosyal diglanmaya
maruz birakmak, onlan cifte dezavantajli hale getirmek olacaktir. Bu durum ise,
hukuk yolunun etkili olup olmadiginin degerlendirilmesinde belirleyici olan

“uygulamada erisilebilirligin” 6niinde biiyiik bir engel olarak durmaktadr.
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