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ISLETMELERIN REKABET GUCUNE KATKISI ACISINDAN
KUMELENME MODELININ DEGERLENDIRILMESI:
CORUM TARIMSAL GIDA iSLEME MAKINELERI KUMESI

ASSESSMENT OF CLUSTERING AS A MODEL FOR ENTERPRISES
IN TERMS OF CONTRIBUTION TO THEIR COMPETITIVENESS:
CORUM AGRICULTURAL FOOD PROCESSING MACHINES
CLUSTER
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Kiiresellesmenin bir sonucu olarak rekabetin hizla arttigi giiniimiizde, makro diizeyde iilkelerin rekabet giicii mikro
diizeyde ise isletmelerin rekabet giicline katkisi bakimindan kiimeler 6nemli rol oynamaktadir. Bu ¢alismada kiimelenme
kavraminin gelisimi konusunda bilgi verilerek, kiimelenmenin isletmelerin rekabet giiciine etkisinin belirlenmesi amacryla
Tiirkiye’de kiimelenme politikalart ve halihazirda kiimelenmelere verilen destekler yazin ¢alismalari 1s18inda
degerlendirilmistir. Kiimelenmenin isletmelerin rekabet giiciinii arttirmadaki etkisi, tipik durum 6rneklemesi olarak segilen
Corum Tarimsal Gida Isleme Makineleri Kiimesi iizerinden incelenmistir. Calisma sonucunda, belirli bir cografyada ayni
sektorde veya birbirini tamamlayan sektorlerde yer alan, ortak tehdit ve firsatlardan etkilenen, gelismek ve biiylimek igin is
birligi yapan isletmeler ve ilgili kurumlardan olusan gruplar olan kiimelerin, isletmelere yenilikgilik, uluslararasilagma,
uzmanlagmis is giicii ve tedarikgiye erisim ve verimlilik agisindan 6nemli katkilarda bulundugu ortaya konulmustur. Son
olarak arastirma kapsaminda elde edilen bilgiler dikkate alinarak, kiimelenme modelinin Tiirkiye’de basarili olabilmesi ile
ilgili 6nerilere yer verilmistir.
Anahtar Kelimeler: Kiimelenme, Rekabet Edebilirlik, Yenilik¢ilik
JEL Kodlar:: L22, M10, L29

ABSTRACT

As a result of globalization, clusters play a critical role in promoting the competitiveness of both the enterprises at
micro level and countries at macro level. This study is aimed at reveal the effect of clustering on the competitiveness. In the
study, after providing information about the development of the concept of clustering, clustering policies and the support
given to clusters in Turkey have been assessed in light of the current literature review. In addition to this, the selected two
sample cases, which are “Corum Agricultural Food Processing Machines Cluster” was examined in order to display the effect
of clustering on promoting the competitiveness of enterprises. It has been concluded that the clusters which can be defined as
“geographical concentration of inter-connected enterprises and associated institutions that face common challenges and
opportunities”, make critical contributions to enterprises in terms of innovation, efficiency, internationalization, and access to
specialized manpower and suppliers. Lastly, some recommendations which will contribute to the success of the cluster model
in Turkey has been given taking into consideration of this study’s results.
Key Words: Clustering, Competitiveness, Innovation
JEL Classifications: L.22, M10, L29
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GIRIS

Kiiresellesme siirecinde uluslararasi ticaretin Oniindeki engellerin azalmasi ile birlikte; iiriin, hizmet,
sermaye ve ig giicli dolasimi da hiz kazanmistir. Bu durum, iilkelerin rekabet giiclerini siirekli olarak gelistirme
ihtiyacint beraberinde getirmistir. Yasanan degisim, ulusal ekonomiler i¢in oldugu kadar yerel/bolgesel
ekonomiler i¢in de etkileyici olmustur. Mesafelerin kisaldig1 bu ortamda, bolgeler de uluslararasi 6lgekte rekabet
eden birimler olarak gelismistir. Bu cergevede, bolgelerin rekabet giicii yalnizca igletmelerin performansi ile
degil, bilgi birikimleri, yenilik yapma ve bilgi iiretme kapasiteleri, sahip olduklar ileri teknoloji, farkli aktorler
arasi ig birliginin saglanmasi ve yeni piyasalara erisim imkénlar1 gibi unsurlarla belirlenmeye baslanmistir.

Hizla degisen diinya ile biitiinlesmeye calisan firmalarin i¢ ve dig piyasalarda rekabet edebilmeleri, elde
ettikleri maliyet avantajlar1 kadar yeni ve farkli {irlinler {iretmelerine bagli hale gelmistir. Bu baglamda, son
yillarda, “deger katan iiretim zinciri igerisinde birbirleri ile iligkili ve aralarinda giiclii baglar1 olan firmalarin
tedarikgileri de igerisine alacak sekilde olusturduklari tiretim agi1” olarak tanimlanan kiimelenmenin girigimcilere
onemli avantajlar sagladig1 ve yenilikgilik potansiyellerini harekete gegirdigi goriilmiistiir (OECD, 1999).

Kiimelenme, firmalarin rekabetgi avantajlar elde etmelerini saglayarak hem kiiresel rekabet baskisina
karst direnmelerini hem de firmalarin baska firmalar {izerinde rekabet baskisi yaratma yetenegi kazanmalarini
saglayarak kiimenin bulundugu bdlgenin rekabetgi giiciinii artirmakta ve kalkinmasina katki saglamaktadir.

Diinyadaki toplam sanayi iiretiminin biiyiikk bir boliimiiniin yiiksek yogunluklu sanayi bolgelerinde
gerceklesiyor olmasi dikkat ¢ekmektedir (Cansiz, 2011). Bu baglamda, basarili ekonomik biiylime drneklerinde
cografi yogunlagma, kurumlar arasi iligkiler ve belirli alanlarda uzmanlagsma 6n plana ¢ikmaktadir. Diinyada da
sektdr liderligini elde etmede ve bu pozisyonu giiclendirmede kiimelenme potansiyelinin etkili oldugu
gozlenmektedir. Bu caligmanin temel amaci, kiimelenmenin firmalarin rekabet giiciine ve dolayisiyla ekonomik
kalkinmaya etkilerinin hangi kanallardan gergeklestigini inceleyerek, iilkemizde kiimelenme girisimlerinin
basarili olabilmesine yonelik 6nerilerde bulunmaktir. Bu anlamda caligmada 6ncelikle kiimelenmenin kavramsal
gergevesi ve rekabet giiciine etkileri anlatilmig, Tiirkiye’deki kiimelenme politikalari incelenmis ve kiimelenme
faaliyetlerine yonelik desteklere yer verilmistir. Bu kapsamda makine sektorii 6zelinde tipik durum 6rneklemesi
yapilarak secilen Corum Tarimsal Gida Isleme Makineleri Kiimesi yetkilileri ile yapilan miilakat neticesinde
kiimelenmenin isletmelerin rekabet giicline etkileri degerlendirilmistir. Son olarak elde edilen bilgiler dikkate
alinarak, kiimelenme modelinin Tiirkiye’de basarili olabilmesi ile ilgili dnerilere yer verilmistir.

1.Kiimelenme Kavram

Kiimelenme ile ilgili olarak yazinda bir¢ok tanim bulunmaktadir. US Council on Competitiveness (2007)
tarafindan yapilan tanima gore kiimelenme, belirli bir sektérdeki birbirinden bagimsiz girisimlerin, kurum ve
kuruluslarin ortak ¢ikarlar ¢ergevesinde belirli bir cografi bolgede bir araya gelerek olusturduklari topluluktur.
Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Tegkilat1 (UNIDO) (2001)’na gore ise kiimelenme, ortak firsatlar ve
zorluklarla karsilagan birbirleri ile iligkili isletme ve kuruluslarin bir bélgede yogunlasmalaridir.

Genel olarak biitiin kiimelenme tanimlarinin ortak paydasinin, “cografi yakinlk”, “uzmanlagma”, “deger
zincirindeki farkli aktorler” ve “is birligi ve giiven ortam1” oldugu goriilmektedir. Bazen kiime ile ayni anlamda
kullanilan ancak, kiime tanimima tam uymayan yapilar da bulunmaktadir. Ayni sektordeki igletmelerin bir
bolgede yogunlasmasiyla olusan yapiya “yigin”® adi verilmekle birlikte, her yigin kiimelenme olarak
nitelendirilemez. Bir cografi yogunlasmanin kiime olabilmesi i¢in arastirma kuruluslari, kamu kurumlart ve
isletmelerin icerisinde oldugu siirekli ve bilingli is birligi olmas1 gereklidir (D1s Ticaret Miistesarlig, t.y.). Ote
yandan, yiginlar genellikle kiimeleri barindiran mekanlar olup, yiginlasma sonrasinda, isletmeler arasindaki
aglarin gelismesiyle kiimelerin olusmaya bagladig1 goriilmektedir (Cansiz, 2011).

Yiginlagsma kavramindan kiimelenme kavramina gegiste, konuya iliskin tanimlama ve ¢aligmalari ile
o6nemli bir yere sahip olan Porter (1998), kiimeleri “birbirine bagl sirketlerin, uzmanlagmis mal ve hizmet
saglayicilarin, iligkili sanayilerde yer alan igletmeler ile belirli alanlarda faaliyet gosteren ve rekabetle beraber is
birligi faaliyetleri de gergeklestiren kuruluslarin bir alandaki cografi yogunlugu” olarak tanimlamustir.

Yazindaki bilgiler dogrultusunda kiimelenmeler; deger zinciri iizerindeki igletmeler, aragtirma kuruluslart,
kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslart ve diger ilgili paydaslar tarafindan olusturulmus aglar olarak
tanimlanabilir.

Kiimelenme, gerek kiigiik gerekse biiyiik isletmeleri, kamu otoritelerini, 6zel sektorii, arastirma
kurumlarmi, sivil toplum kuruluglarin1 ve toplumun diger ilgili kesimlerinde yer alan oyuncular1 bir araya
getirmektedir. Boylece planlamalar ve uygulamalar, merkeziyetcilikten ¢ikip yerel oyuncularin katilimi ile
gerceklestirilmektedir. Bu siirecte, rekabet giicli yiiksek sektdr ve/veya sektorlerin secilip, eksik oyuncularinin
tamamlanip, aralarindaki iletisimin saglanmasi amaglanmakta, nihai hedef olarak sektoriin uluslararasi rekabet
giiciiniin artirilmasina ve siirdiiriilebilir olmasina yo6nelik ¢aligmalar yapilmaktadir. Kiimelenme yaklagimi ile
kurulan iletisim, alici-satici iligkisi, ortak pazarlama, ortak Ar-Ge, ortak egitim, ortak makine kullanimi ve

3 Sanayi bolgeleri, teknoparklar ve ihracat bolgeleri yi§mlara érnek olarak verilebilir.
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derneklesme vs. ile saglanan giiglii bir sinerji sayesinde isletmelerin islem maliyetleri diisiiriilmekte ve
yenilikgilik tetiklenmektedir (Gozek, 2012; Akgiing6r, Kumral vd. 2017).

Kiimelenme; is giicii ve tedarik¢i temin etme, nakliye, kredi bulma ve pazarlama konularinda sagladig:
maliyet avantaji ile Olgek ekonomileri olusturmaktadir. Kiimelenme kapsaminda ortaya c¢ikan is birligi,
maliyetleri diisiiriirken gelirleri de artirmaktadir. (Sélvell vd. 2003).

Kiimelenmede en 6nemli husus ortak basar1 ve rekabet {istiinliigii saglamaktir. Bir isletmenin basarisi;
bulundugu iilkeden, sektérden ya da isletmenin sektordeki konumlanmasindan kaynaklanabilir. Ancak, rekabet
iistiinliigli elde etmek i¢in ya maliyet avantaji ya da farklilagsma avantaji saglamak gerekmektedir. Bunlara
ilaveten, belirli bir pazar boliimiine veya belirli bir miisteri kesimine odaklanmak da isletmeye rekabetci avantaj
saglayabilir. Porter, bazi sanayilerin 6zellikle bazi lilkelerde yogunlasmasi ve basarili isletmelerin de bir iilke
icerisinde belirli bolgelerde yogunlasmis olmasindan yola ¢ikarak, basarida yerel unsurlarin da Onemli
olabilecegi sonucuna ulasmistir. Isletmeler, rekabetci avantaj elde etme ve bunu siirdiirmelerini, her seyden énce
kendilerini siirekli gelistirebilecekleri bir ortamin varligma borcludur. Isletmelerin rekabet giigleri, faaliyette
bulunduklart ¢evre sartlarindan etkilenir. Bu gevre sartlari sadece isletme veya sanayi diizeyinde degil ulusal
diizeyde de ele alinmak zorundadir. Porter’a (1990) gore, ulusal diizeydeki rekabetin yiiksek olmasi uluslararast
basarty1 tetiklemektedir.

Porter (1990), “Uluslarin Rekabet Avantaji” adli kitabinda ortaya koydugu “elmas modeli” ile bazi
iilkelerin neden diinya pazarinda en 6nde yer aldiklarini agiklamaya ¢alismustir.

1.1. Porter’in ElImas Modeli
Porter, ortaya koydugu “Elmas Modeli” (Sekil-1) ile bir iilkedeki isletmelerin rekabet avantaji
saglamasina etki eden unsurlar1 dort ana kategori altinda toplamis olup, bunlara ek olarak iki dolayli unsurun

modeli tamamlamak i¢in gerekli oldugunu belirtmistir (Porter 1990). Bu unsurlar asagida agiklanmustir.
Sekil 1. Porter'tn Elmas Modeli

Isletme Stratejisi ve

/ Rekabet Yapisi \
Girdi Kosullari l Talep Kosullar1
\ Ilgili ve Destekleyici /
Kuruluglar

Kaynak: Porter, 1990.

1) Girdi (faktor) Kosullari: Ulkenin uzmanlasmus is giicii ve altyap: gibi faktorlerin iiretimindeki durumu
rekabeti etkileyen onemli unsurlardan biridir. Ornegin, ucuz ve uzmanlasmis is giicii, isletmelerin
yenilik¢iligine katki saglayarak rekabet giiclinii artirmaktadir.

2) Talep Kosullari: Yurt icindeki miisterilerin talep yapisi isletmelerin rekabet edebilirliklerine etki
etmektedir. I¢c pazarda yenilikleri takip eden talepkar miisterilerin varhg: isletmeleri yenilikgilige
zorlamakta ve bu yolla kendini gelistiren isletmeler yurt digina agildiklarinda da rekabet avantaji elde
etmis olmaktadir.

3) Ilgili ve Destekleyici Sanayilerin Varligi: Ulke icerisinde uluslararasi rekabet giicii yiiksek
tedarikgilerin ve ilgili sanayilerin varlig1 isletmelerin rekabet edebilirliklerine etki etmektedir. Ornegin,
ayakkabu lireten igletme igin deri tedarikgilerinin varligi ve uzmanlik diizeyi 6nemlidir.

4) Firma Stratejisi, Yapis1 Ve Rekabet: Ulke icerisinde isletmelerin nasil olusturuldugu, yapilandirildigi ve
yonetildigine iligkin kosullar ve iilke icerisindeki rekabet yapisi elmas modelinin dérdiincii unsurunu
olusturmaktadir. Ornegin, ¢ogunlukla aile sirketlerinin bulundugu bir sektdr veya bolgede, isletmeler
pazarm talep ettigi yeniliklere cevap vermede agir kalmaktadirlar (Porter, 1990).
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Bu dort kategori altinda toplanan unsurlar birbiriyle etkilesim iginde olup, birinin etki diizeyi, diger
unsurlarin iginde bulundugu duruma baglidir. Ornegin, iilke iginde talepkar miisterilerin varligi, firmalarin bu
talebi karsilayacak nitelikte is giiciine sahip olmamasi halinde, talep edilen ileri diizey (gelismis) iirlinlerin veya
iiretim siireclerinin gelistirilmesinde tek bagina yeterli olmayacaktir (Porter 1991).

Bu unsurlara ilaveten, devlet politikalar1 ve sans da Porter tarafindan isletme bagarisinda destekleyici
unsurlar olarak belirtilmektedir. Devlet politikalar1 ulusal rekabet avantajini etkilemektedir: Yasal diizenlemeler
talep kosullarini etkileyebilir, egitim alanindaki yatirimlar isletmelerin faktdr kosullarina etki eder, kamu alimlari
ise sanayiyi Uretime tesvik eder. Sans ile isletmenin kontrolii disindaki gelismelere vurgu yapilmakta olup, bu
gelismelere savas, devlet miidahalesi, teknolojik yenilikler 6rnek olarak verilebilir (Porter, 1991). Bu baglamda,
kiimelenme yaklagimi, Porter’in “elmas modeli” ile agikladigi rekabet istiinligiinii saglayan unsurlarin
olusumuna katkis1 bakimindan 6nemli bir rol oynamaktadir.

1.2. Kiimenin Yapisi ve Cevresi

Kiime igerisindeki temel aktorler; isletmeler, {iniversite ve aragtirma merkezleri, finansman destegi
saglayan kuruluslar ve kamu kurumlar1 ve medya gruplaridir. Kiime i¢indeki bu aktorler birbirleri ile is birligi
igerisindedirler. Finans kuruluglari kaynak ihtiyacini saglarken, iiniversite ve arastirma kuruluslari beseri
sermayenin gelistirilmesine ve teknoloji iiretimine katkida bulunarak isletmelerin Ar-Ge ve yenilikgilik
faaliyetlerine destek olmaktadir. Kamu ise, ig ortamina iliskin yaptig1 diizenlemeler ve sagladigi destek ve
tegviklerle isletmelerin rekabet edebilirliklerine etki etmektedir (Solvell, 2008).

1.3. Kiimenin Amac ve Faydalari

Kiimelerin genel amaglar1 arasinda; isletmeler arasinda ag olusturarak is birliginin artirilmasi, yenilik ve
yeni teknolojinin tesvik edilmesi yoluyla isletmelerin yenilikgilik diizeyinin yiikseltilmesi, verimliligin
artirtlmasi ve bolgenin yeni igletmeler igin cazibe merkezi haline getirilmesi yer almaktadir.

Cansiz (2011), kiimelenmeye iligkin gerceklestirilen aragtirmalardan yola ¢ikarak kiimelerin bilinen en
onemli faydalarini asagidaki gibi siralamustir:

+ Kiime i¢inde uzmanlagmis is giiciine diigiilk maliyetlerle ulasilmasi,

* Yiiksek verimlilik saglanmast,

» Olgek ekonomilerinden yararlanma ve ulastirma maliyetlerinin diismesi,

* Kiimelerin cazibe merkezleri olmalar1 ve yeni yatirimlar1 gekmeleri,

+ Kiimelerde yenilik ve teknolojinin hizla yayilmasi,

* Dis iligkilerin/baglantilarin; nitelikli is giicline, sermayeye, yeni teknoloji ve pazarlar hakkindaki bilgilere
erisimi kolaylastirmast,

* Bilgi ve teknoloji kaynaklariyla kurulan dig baglantilar ile sanayi yapisinin gelistirilmesi,

* Girisimcilik faaliyetlerinde artis saglanmasi.

Kiime gelisimi, 6lcek ekonomisinin getirdigi maliyet avantajlar1 ve verimlilik artis1 ile olmaktadir.
Maliyet avantaji ve verimlilik artis1 ile saglanan kar marjindaki yiikselis, hem mevcut isletmelerin rekabet
giiclinii artirarak biiyiimelerini saglamakta hem de yeni girisimler i¢in cazibe unsuru haline gelmektedir.

Siirdiiriilebilir bilylime ve kalkinma stratejilerinin gelistirilmesinde, endiistri kiimelerinin belirlenmesi ve
ozellikle birbirleri ile baglantili endiistriler arasinda ileri ve geri baglantilar kurulmasi ve birbirlerini kargilikl
olarak desteklemeleri onemlidir (Kumral, Akgiingdr vd. 2006). 2000 yilinda diizenlenen bir OECD
konferansinda bildirildigi iizere, yapilan bazi nicel ¢aligmalar, bir kiimenin igerisinde yer alan isletmelerin kiime
icinde olmayanlara kiyasla daha iyi rekabet edebildiklerini ve istihdami artirabildiklerini; benzer sekilde sanayi
bolgesinin disinda bulunan isletmelerin, sanayi bdlgesindeki igletmelerle ayni firsatlar1 ve imkanlari
yakalayamadiklarini gostermistir (Cansiz, 2011).

Kiimelenmenin 6zellikle yeni girisimlerin hayatta kalmasinda ve basarisinda 6nemli bir ara¢ oldugu,
Wennberg ve Lindqvist (2008) tarafindan telekomiinikasyon, elektronik, finansal hizmetler, bilgi teknolojileri,
tibbi aletler ve ilag sanayilerini iceren bes sektdrdeki yeni baglayan isletmelerin verilerinin analiz edilmesi
suretiyle yapilan bir ¢alisma ile de tespit edilmistir. Anilan ¢alismada, giiglii kiimelenmede yerlesmis sirketlerin
hayatta kalma oranlarinin daha yiiksek oldugu ve daha yiiksek bir ekonomik performans gosterdikleri ortaya
konmustur.
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2. Kiimelenmenin isletmelerin Rekabet Giiciine Etkileri

Kiime biinyesinde bir araya gelen isletmeler, ortak yenilik¢ilik faaliyetlerinde bulunma, ortak proje
gelistirme, ortak tedarik, ortak pazarlama, ortak ig giicii egitimi, ihtiyaclarina ¢6ziim bulmada ortak hareket etme
yoluyla verimliliklerini artirmakta ve maliyetlerini diisiirmektedirler. Kamunun destekleri, {iniversite ile saglanan
is birligi ve isletmelerin ortak hareket etmesiyle saglanan sinerji ile isletmeler i¢in yenilik¢ilik potansiyeli daha
yiiksek, rekabetcilik seviyesi daha giiclii bir ortam olugmaktadir. Bu ortam, kiimenin biiylimesini saglayan yeni
girisimlerin ortaya ¢ikmasini da tesvik etmektedir (Porter, 1998).

Kiimeler en 6nemli giiglerini paydaslar1 arasinda saglamlasan iliskiler, artan giiven ortami, ortak projelere
olan ilginin artmas1 gibi matematiksel olarak 6l¢iimlenmesi daha zor olan ancak kiimenin siirdiiriilebilir bagarisi
icin gerekli olan sosyal c¢ergeveden almaktadirlar. Siirdiiriilebilir basariya ulagmis kiimeler, rekabetgi giiciin,
yenilik¢iligin, ekonomik biiyiime ve refahin, verimliligin, istthdam artigmin itici giicii haline gelmektedir (Kunt,
2010).

Bir kiimeye dahil olmak, isletmelere girdi temin etmelerinde, bilgi ve teknolojiye erismelerinde ve
faaliyet alanlarindaki diger isletmelerle koordine olmalarinda kolaylik saglamaktadir. Kiimelerin zaman
icerisinde gelistirdikleri maliyet ve verimlilik avantajlari, kiimelerdeki igletmelerin krizlere kars1 daha dayanikli
bir yap1 sergilemelerini saglamaktadir. Diger bir deyisle kiimeler ve kiime politikalari, biiyiime zamanlarinda
oldugu gibi ekonomik durgunluk ve kriz donemlerinde de 6nemli hale gelmektedir (Cansiz, 2011).

Kiimelenmenin kiimedeki isletmelere katkilari asagidaki sekilde siralanabilir:

e  Yenilikcilik Performansi: Yenilikcilik kavrami bilim ve teknoloji ile yapilan buluslardan daha
fazlasini ifade etmekte olup, iriinler, hizmetler ve bunlarin iiretim ve pazarlama siireglerindeki yenilikleri de
kapsamaktadir (US Council on Competitiveness, 2007). Kiimeler yenilik¢ilik i¢in igletmelere uygun bir ortam
hazirlar. Bireylerin ve firmalarin dis kaynaklardan yararlanarak inovasyon iiretmelerini saglayan yontem olarak
bilinen “acik yenilik¢ilik” ortaminda firmalar sadece kendilerinde olan yaratict uzmanliklara bagh kalmamakta
ayn1 zamanda disaridaki firma ve kurumlarla yaptiklar1 is birlikleriyle de yenilikleri yakalamaktadirlar.
Isletmelerin yenilik igin kendi biinyelerinin disindaki yeteneklere ulagmalar1 gerekmektedir. Bu durum “teknik
yeniligin” 6tesinde toplumlarla, topluluklarla, ilgili kuruluslarla ve kisilerle iletisimde ve iliskide olmay1 gerekli
kilmaktadir (Gassmann, Enkel ve Chesbrough 2010). Kiimeler isletmeler, iiniversite ve Ar-Ge kuruluslarina
sundugu disa agilma ve is birligi ortamiyla igine kapalilig1 ortadan kaldirmaya veya en aza indirmeye ¢aligarak
yenilik yapabilmek i¢in gerekli ortami hazirlamaktadir. Birbirlerine yakin bir mesafede yer alan kiime paydaslari
arasinda olusan 6zel bilgi ve deneyimlerin paylagimi ve Onceden planlanmis olmayan aktivitelerin hayata
gecmesi yenilikgilik stirecinin kritik adimlaridir. Kiime igerisinde yer alan firmalar, yakimlik avantajim
kullanarak arastirma kuruluslariyla uzaktaki firmalara gore (yani kiimenin iiyesi olmayan firmalara goére) cok
daha siki iligkiler kurabilmektedirler. Ayrica, kiimelerde yer alan firmalarin c¢alisanlar1 arasindaki ig birligi,
yakinlagma ve bilgi aligverisi kiimelerde yer almayan veya izole firmalara gore ¢ok daha fazla ve yogundur. Bu
kisisel yakinlagsma ve bilgi alisverisi de beraberinde “gapraz fikirlerin” ortaya ¢ikmasina ortam saglamaktadir ve
bu da yenilikgilik igin en énemli kriterlerden birisidir. Kiimelenmede isve¢ modeli diyebilecegimiz “triple helix-
ticlii sarmal modeli” de benzer sekilde yenilik¢iligin; akademik arastirma ortami (iiniversiteler), dinamik
girisimciler ve risk sermayesi (6zel sektor), ve destek saglayici politika ¢ercevesine (kamu) bagli oldugunu
gostermektedir (Etzkowitz, Leydesdorff, 1995). Bilginin {iretilmesi ve yayginlastirilmast ile ticari deger yaratan
faaliyetlerin bir araya gelmesi yenilik¢iligin ortaya ¢ikmasinda etkili oldugundan; sanayi, iiniversite ve devlet
kurumlarmin is birligi icinde olmalar1 gerekmektedir.

e Kurumlara ve Kamu Hizmetlerine Erisim: Kiime i¢inde yer alan isletmelerle ilgili politikalarin
takibinde ve yonlendirilmesinde birlikte hareket edilmesi daha etkin sonug verir (Kavrakoglu, vd. 2002). Kamu
kurumlarinca kiime tiyelerinin tek tek muhatap alinmasinin gii¢ oldugu goz éniinde bulunduruldugunda, kiime
yonetimi vasitasiyla kiime iyeleri ile kamu kurumlari arasinda is birligi ve iletisim kanali saglanmaktadir.
Boylelikle, sektoriin talepleri kamu kurumlarinda st diizey muhataplarina iletilerek sektoriin taleplerinin
kargilanmasina katkida bulunulmaktadir. Ayrica kamu kurumlarinin kiimelenme bolgelerindeki 6zel altyap: ya
da egitim programlarina yonelik yatirimlar1 ve destekleri isletmelerin verimliligini artirabilmektedir.

e Disa Acilma — Uluslararasilasma: Kiimeler ve kiimelenme modeli; uluslararasi is birliklerinin
¢ogalmasi suretiyle yeni is alanlarinin ortaya ¢ikmasi sonucunda yeni is ve istihdam imkanlar1 saglamaktadir.
Profesyonel kiime yonetimi Onciiliigiinde gergeklestirilen galismalarla (egitim ve damigmanlik faaliyetleri gibi)
isletmelerin kalite standartlariin gelistirilmesi; pazarlamaya yonelik caligmalarla hem i¢ hem de dis pazardaki
ihtiyaglarin daha iyi belirlenmesi ve buna uygun iriin, fiyat, tanitim ve dagitim stratejilerinin olusturulmasi;
kiime ydnetiminin organizasyonuyla fuarlarin diizenlenmesi ile kiigiik ¢apli iireticilerin araci ihracatgilar
olmadan dogrudan ihracat yapabilecek yetenege kavugmalart sektoriin 6nde gelen biiyiik uluslararas: igletmeleri
ile ¢alisabilmelerini saglayacaktir.

e  Isci ve Tedarikgilere Erisim: Aym sektorden isletmelerin bir bolgede toplanmasi o bolgede ortak
Ozelliklere sahip, uzmanlasmis ve deneyimli is giicii havuzunun olusmasimi saglamakta ve bdylece istihdam
maliyeti azalmakta ve is¢i bulma zamani kisalmaktadir. Kiimeler, sunmus oldugu is imkani ve ¢aliganlarin yer
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degistirme riskinin azlig1 dolayisiyla baska bdlgelerden de uzman is giiciinii gekmektedir. (Porter 1998). Ayrica,
kiimelenme bolgesinde tedarikgiler icin de biiyiikk bir pazar olustugu i¢in tedarik¢ilerin uzmanlagmasini
saglayacak yeterli 6l¢ege ulasilabilmektedir. Boylelikle, bolgede uzmanlasmis tedarik¢i sayist artmakta ve bu
durum uzun vadede isletmelerin girdi maliyetlerini diistiriirken verimliligi de artirmaktadir. (Krugman 1998).
Kiime, ihtisaslasmis imalatg1 ve tedarikgileri de kiimeye ¢ekmekte ve bdylece uzaktaki bir tedarik¢iden kaynak
saglamak yerine yerel tedarik¢ilerin kullanilmasi, ulagim masraflarini ve stok maliyetlerini azaltmakta, ithalat
masrafin1 ve gecikmeleri ortadan kaldirmaktadir (Porter 2000).

e  Ortak Tedarik ve Ortak Pazarlama: Ortak tedarik, kiime {iyelerinin en 6nemli avantajlarindandir.
Kiimelenme igerisinde ortak makine kullanimi, ortak laboratuvar kurulumu gibi ortaklasa gerceklestirilen
faaliyetler ile hem kullanim kapasitesinin artirilmasi saglanabilmekte hem de girdi maliyetleri diismektedir. Ayni
sekilde ortak pazarlama faaliyeti, isletmelerin hem maliyetlerini diisiirmesi agisindan hem de daha biiyiik bir
alanda pazarlama c¢alismalar1 yapabilmeleri agisindan énemli bir rol oynamaktadir. Ornegin, kiime olarak katilim
saglanan fuarlarda ortak hazirlanan katalog ve tanitim materyalleri ve ortak stant tasarimi kullanildigindan hem
maliyetler diismekte hem de daha ¢ok sayida ulusal ve uluslararasi fuara katilim saglanarak daha fazla kitleye
ulasilabilmektedir. Ortak ihtiyaglarin giderilmesi i¢in miisterek hareket edilmesi, alinacak bireysel faydalara
kiyasla daha fazla sonug¢ vermektedir.

e  Tamamlayicilar (Pozitif Digsallik) : Miisteri bir igletmenin {iriinline diger isletmenin iiriini ile birlikte
iken tek basma oldugundan daha fazla deger veriyorsa ikinci isletme ilk isletmenin tamamlayicisidir. Bu
durumda ilk isletme ikinci igletme ile is birligine gitmek durumundadir. Kiime igerisindeki aktorler arasi
baglantilar ve tamamlayicilik sayesinde kiimenin toplami, parcalarin toplamindan daha fazlasini (sinerji)
olusturmaktadir. Kiimedeki aktorlerden birisinin basarisi digerlerine de olumlu yansimaktadir (Porter 1998).

3. Kiimelenme Politikasi ve Tiirkiye’deki Durum

Kiimelenme politikalarinin amaci, kiimelerin {iretime, bilyiimeye ve rekabet edebilirlige katkida
bulunarak bolgesel ekonomilerin giiclendirilmesinin saglanmasidir. Bu boélimde kiimelenme politikasina
kavramsal olarak deginilecek ve Tiirkiye’de uygulanan kiimelenme politikalar ile kiimelenme faaliyetlerine
verilen desteklerden soz edilecektir.

3.1. Kiimelenme Politikasi

Kiimelenme politikasi, kiime girisimlerinin desteklenmesi yoluyla is ve ekonomi baglaminda gelismeyi
desteklemeyi amaglayan ve ekonomik kalkinmay1 destekleyen bir politika stratejisidir (Dis Ticaret Miistesarlig1;
t.y.; Gozek, 2012.).

Kiimelenme politikalarinin amaci, kiimelerin {iretime, biliylimeye ve rekabet edebilirlige katkida
bulunarak bolgesel ekonomileri giiglendirmesidir (OECD, 2010). Kiimelenme politikalarinin en temel
6zelliklerinden biri, hiikiimet, 6zel sektor, akademik kurumlar ve aragtirma kurumlar ve aym sekilde is birligi
kurumlarinin ortak bir vizyon ve hedef dogrultusunda hareket ettikleri i birligine dayali bir siire¢ olmasidir.

Kiimelenme politikalarinin ortak 6zellikleri agsagidaki gibi siralanmustir.

« Sirketlerin ve ilgili kurumlarmm ortak faaliyetlerini desteklemektedir. Bu baglamda, kiimelenme
politikalari;

o Sirketleri dogrudan degil dolayli olarak destekler (6rnegin, yerel hizmet merkezlerinin
kurulmasini, sirket i¢i ve sirketler arasi is birliginin ve ag olusumunun canlandirilmasini, yerel kalkinma
ajanslart ile yerel sirket birliklerini ve kurumlarini destekler);

o Aktorler arasinda is birliginin gelistirilmesini destekler ve gayriresmi is uygulamalarmin kargiliklt
degisimi ile norm ve kurallarin olusumunu (giiven, bilgi paylasimi, vb.) tesvik eder;

o Ortak faaliyetlere (6rnegin; yerel marka yaratmaya, ortak tanitim ve pazarlama stratejileri
gelistirmeye, ticaret fuarlaria ortak katilim saglamaya, ihracat bilgilerini diizenlemeye) odaklanir;

o Egitim, bilgi ve iletisim teknolojisi, aragtirma ve gelistirme gibi alanlarda ortak kurumlar1
destekler;

o Girisimleri destekleyici firmalar, kalite merkezleri gibi altyapi ile ilgili ortak yapilart destekler.

» Genellikle kii¢iik ve orta &lgekli isletme (KOBI)’lere odaklanmaktadir. Kiimeler biiyiik sirketleri
barindirabilirler ve onlar tarafindan yonlendirilebilirler. Kiimeye bir veya birkag biiyiik sirketin egemen olmast,
kiimelenme siirecine giivenilirlik ve goriiniirliik getirerek, kiimenin basarisinda 6nemli bir faktor olabilir. Ancak,
kiimenin siirdiiriilebilirligi ve biiyiimesi i¢in ¢ok sayida KOBI'nin mevcut olmast sarttir.

* Degisik politikalarin kesisme noktasinda bulugmaktadir. Cogu zaman, kiimeleri tesvik edecek olan
politikalar, sirketlere yonelik gesitli politikalardan (sanayi ve KOBI destek politikalari, vb.) bolgesel kalkinma
politikalarina, bilim ve teknoloji ile yenilik¢ilik politikalarina kadar degisik politika alanlar ile baglantilidir.
Ornegin, egitim politikasi; iyi egitilmis ve esnek bir is giiciiniin kiiresel ekonomideki degisikliklere uyum
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saglamak bakimindan dénemi gz oniinde bulunduruldugunda, kiimelerin basarisi igin 6nemli bir faktdrdiir. Bu
yiizden ilgili politikalar arasinda biitlinliik ve koordinasyon gozetilmelidir.

Kiimelerin ve kiimelenmenin lehine olan kamu politikas1 dnlemleri, farkli diizeylerde gelisim gostermekte
olup, ¢cok dnemli stratejik diizeylerden operasyonel seviyelere ve daha asagilara kadar uzanan bir diizlemde yer
almaktadir. Kiimeleri basarili bir sekilde destekleme, her iki diizeyde de es zamanli faaliyette bulunmay1
gerektirmektedir (Di1s Ticaret Miistesarligi t.y.). Bu baglamda;

» Stratejik diizeyde, kiimelerin gelisimi i¢in elverisli bir ortam sunan olumlu ¢evrenin yaratilmasi,

» Operasyonel diizeyde ise, kiimenin belli ihtiyaclarina 6zel olarak uyarlanmis olan kiimeye 6zgii destek
saglanmasi gereklidir.

Kiimelenme politikalar1 olusturulurken mevcut kiimelerin yapisina (sektdriin bélgede olmasi ve gegmisi,
isletmelerin biiyiikligii, mevcut ve harekete gegebilecek bolgesel gii¢ vs.) gore farkli politikalar gelistirilmelidir.
Bolgesel politikalar gelistirilirken bagka bolgelerin taklit edilmesinden kaginilmali, olusturulan politikanin
bolgenin gelenek, yap1 ve problemleri ile tutarli olmasina dikkat edilmelidir. Bolgenin disindaki 6rnekler degerli
birer ilham kaynagi olsalar da bdlgenin kendi 6zel durumu daha 6nemlidir (Gozek, 2012). Bu kapsamda
kiimelenmeleri giiclendirmeye yonelik girisimleri baslatirken dikkat edilmesi gereken 6nemli noktalar Caglar
(2008) tarafindan agagidaki sekilde ortaya konulmustur:

» Gergekei olunmalidir; giiclendirilecek kiimelenmeyi segerken, yerel ve kiiresel pazarda rekabet
edebilecek nitelikte isletmelerden ve tedarikgilerinden olusan kritik bir kitle olmasina dikkat edilmelidir.

» Kiimelenmeyi 6zel kilacak, diger bolgedeki benzer kiimelenmelerden ayiracak bir avantaj (6zel talep,
0zel beceriler, 6zel ham madde gibi) olmalidir.

* Eger bunlardan birinde eksiklik varsa, bdlgeye yabanci yatirimci veya biiyiik 6lcekli ulusal bir
isletmenin c¢ekilmesi de, kiimelenmenin giiglenmesi i¢in ¢ok 6nemli bir firsat sunabilir.

Caglar (2008), kiimelenmenin sec¢iminin ardindan, diger bir deyis ile siire¢ bagladiktan sonra dikkat
edilmesi gereken hususlari ise su sekilde siralamugtir:

 Kiimelenme faaliyetlerinin kapsami ve hedefleri iyi belirlenmelidir; siirdiiriilebilir ve eylem odakl bir
strateji plant olusturulmalidir.

» [lgili tiim paydaslar ortak bir vizyonda birlesebilmeli; kendi bdlgelerinin diger bolgelerden nasil
farklilagsacagini ve kiiresel ekonomide nasil konumlanacagini tespit edebilmelidir.

* Tim bu strateji gelistirme ve uygulama siirecine 6zel sektor temsilcileri liderlik etmeli, nitelikli ve
vizyon sahibi bir proje ekibi olusturulmalidir.

» Asamali bir biliyiime siireci hedeflenmeli, 6nce merkezdeki {ireticiler kiimelenme siirecine dahil
edilmeli, daha sonra basar1 saglandikc¢a kapsam genisletilmeli, farkl illerdeki ilgili sanayilerden de iireticiler ve
paydaslar eklenmelidir.

* Proje kapsamindaki faaliyetlerin goriiniirligii saglanmali, ulusal ve uluslararas1 diizeyde halkla iligkiler
kampanyas: yiiriitiilmelidir.

3.2. Tiirkiye’de Kiimelenme Politikas1

Kiimelenme, Tiirkiye’nin politika glindeminde yeni yeni yer bulmaya baglamistir. Kiimelenme politikasi
olusturulmasi yoniinde bazi ¢alismalar yapilmig olmakla birlikte, Tiirkiye’nin heniiz kapsamli bir kiimelenme
politikasi bulunmamaktadir.

Tiirkiye’nin politika geligtirme siirecinde en temel belge olan ve Kalkinma Bakanligi tarafindan
hazirlanan 10. Kalkinma Plani’nda kiimelenme politikalarin1 biitiinciil bir sekilde ortaya koyan bir baslik
bulunmamakla birlikte, ¢esitli alt politika basliklar1 ve programlar kapsaminda kiimelenme faaliyetlerine yer
verilmistir. Bu kapsamda, 10. Kalkinma Plani’nda kiimelenme desteklerinin hukuki ve kurumsal altyapisini
gelistirme caligmalarinin tamamlandig1 ve yenilik sisteminin kiimelenme yaklasimini ve girisimciligi merkeze
alan bir yapiya kavusturulacagi belirtilerek, asagida yer alan kiimelenme faaliyetlerinin desteklenmesi
ongoriilmiistiir (Kalkinma Bakanligi 2014):

» Savunma sanayisini rekabet¢i bir yapiya kavusturmak amaciyla, belirli savunma sanayisi alanlarinda ag
ve kiimelenme yapilariin olusturulmasi.

» KOBI’lerin hem kendi aralarinda hem de biiyiik isletmeler, iiniversiteler ve arastirma merkezleriyle is
birligi halinde daha organize faaliyet gostermeleri ve kiimelenmelerinin saglanmasi.

* Ekonomik biiylimenin desteklenmesi ve katma degeri yiiksek olan finans sektoriiniin gelistirilmesi
amaciyla Kalkinma Bakanlig1 genel koordinatérliigiinde yiiriitiilen Istanbul Finans Merkezi (IFM) calismalar
kapsaminda kiimelenme bolgelerinde fiziki altyapinin gelistirilmesi.

* Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi genel koordinatdrliigiinde yiiriitilen “Oncelikli Teknoloji
Alanlarinda Ticarilestirme Programi™ ¢ergevesinde yenilik¢i girisimciligin desteklenmesi amaciyla kiimelenme
¢alismasinin yayginlastirilmasi.

» Kalkinma Bakanlig1 ve Saglik Bakanlig1 genel koordinatorliigiinde yiiriitiilen “Saglik Endiistrilerinde
Yapisal Doniisiim Programi1” gercevesinde, tibbi cihaz ve ila¢ sanayi kiimelenmelerinin olusturulmasi.
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Diger taraftan, tlilkemizin eksikligini duydugu ulusal kiimelenme politikasinin olusturulmasina katki
saglamak amaciyla, Ekonomi Bakanlig1 tarafindan AB fonlarindan saglanan finansman ile Mart 2007 - Mart
2009 tarihleri arasinda “Tiirkiye i¢in Kiimelenme Politikasinin Gelistirilmesi Projesi” ger¢eklestirilmistir. S6z
konusu proje ile Tiirkiye’de kiimelenme politikas1 i¢in mantiksal bir ¢ergeve olusturarak karar verme siireclerine
temel olusturacak bir belge sunmak amaclanmistir. Proje sonunda ortaya konulan ve Beyaz Kitap olarak
adlandirilan bu belge ile Tiirk ekonomisinin kiimelenmeden azami fayday: saglayabilmesinde izlenecek stratejik
vizyon, genel hedefler ve oncelikli faaliyetlerin netlestirilmesi hedeflenmistir.

Halihazirda Tiirkiye’de kiimelenme faaliyetlerine yonelik araclar (hibeler, programlar, destek araclari,
vb.) bulundugu i¢in, goz oniinde bulundurulmasi gereken dncelikli hususlardan biri mevcut olan araglar arasi
esgiidiimiin saglanmasidir. Ayrica ihtiyaglar ¢er¢evesinde yeni araglar olusturulabilecegi de dikkate alinmalidir.
Bu kapsamda, biitiin bu araglar arasinda esgiidiimii saglayabilmek ve etkili hizmet sunabilmek igin, Beyaz
Kitap’ta dort adet program Ongoriilmiigtiir. Bu dort programin amag¢ ve ana goérevleri sunlardir (Dis Ticaret
Miistesarhig1 ty?):

1- Kiime Yonetisim ve Teknik Yardim (KYTY) Programi: Amaci, kiimelenme politikasinin ulusal ve
yerel diizeyde sorunsuz uygulanmasini saglamak olan KYTY Programinin ana goérevleri sunlardir:

* Kiime gelisim yontem biliminin ve politika aracinin belirlenmesi,

+ Kapasite gelistirilmesi (ulusal ve bolgesel),

+ Ogrenme siireclerinin (inceleme ve arastirmalar) gelistirilmesi,

+ Kiime politikasina iligkin bilgi ve iletisimin saglanmasi,

* Politika icin gézlem ve degerlendirme sisteminin olusturulmasi,

» Kurumsal yap1y1 yonetmek i¢in politikaya destek saglanmasi.

2- Kiime Rekabet Edebilirlik (KRE) Programi: Amaci, kiime isletmeleri ve ilgili kurumlar arasindaki is
birligini ve ag olusturmayi tesvik etmek ve giiclendirmek olan KRE Programinin ana gérevleri sunlardir:

* Kiime 6ncesi faaliyetlerin desteklenmesi,

* Sirketler arast is birliginin gelistirilmesi,

» Kiime girisimine destek saglanmasi,

* Yerel rekabet edebilirlik faaliyet planlarinin olusturulmas,

* Kiime diizeyinde 6grenme siireglerinin gelistirilmesi,

* Program i¢in teknik destek (yonetim, izleme ve degerlendirme, bilgi ve iletisim) saglanmasi.

3- Kiime Uluslararasilagtirma (KUL) Programi: Amaci, kiimelerin uluslararasi performansimi gelistirerek,
kiiresel diizeyde rekabet giiclerinin artirtlmasi olan KUL Programinin temel gorevleri sunlardir:

 Kiimelenmeyi ve is birligini tesvik etmek,

* Kiime gelisimi ve kapasite gelisimini saglamak,

* Kiimelerin uluslararasilagmasini saglamak,

* Program i¢in teknik destek (yonetim, izleme ve degerlendirme, bilgi ve

iletisim) temin etmek.

4- Kiime Yenilikgilik (KY) Programi: Amaci, yenilikgilik faaliyetlerini desteklemek ve kiimelerdeki tiglii
sarmali gii¢lendirmek olan KY Programinin ana gdrevleri sunlardir:

+ Ortak KOBI — bilim projeleri gelistirmek,

* Kiimelenme i¢in ortak bilim altyapisi olusturmak,

* Teknoloji gelisim ag1 kurmak,

* Enerji verimliligini desteklemek,

* Cevresel yenilik¢iligi tesvik etmek,

* Teknik destek (yonetim, izleme ve degerlendirme, bilgi ve iletisim) saglamak.

3.3. Tiirkiye’de Kiimelenme Faaliyetlerine Verilen Destekler

Tiirkiye’de kiimelenmenin énemi son dénemde fark edilmeye baslanmis olmakla beraber, Bilim Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi, Ekonomi Bakanhgi, Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanligi (KOSGEB) ve kalkinma ajanslart gibi kurumlar tarafindan bolgeler arasi gelismislik farklarinin
azaltilmasma, rekabet giicii yiiksek isletmelerin olusmasina ve dolayisiyla bdlge ekonomilerinin
giiclendirilmesine katki saglamak amaciyla ¢esitli projeler yiiriitilmekte ve destekler sunulmaktadir.

Tiirkiye’de kiimelenme uygulamalarinin bolgesel kalkinma agisindan etkinliginin saglanmasina iliskin
kurulan destek modeli, asagida belirtildigi gibi; program, politika ve bolgesel olmak iizere ii¢ farkli diizeyden
olugmaktadir (Gozek 2012):

* Program diizeyinde; Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve KOSGEB tarafindan kalkinma ajanslari
ile is birligi halinde uygulanacak olan Kiimelenme Destek Programui ile kiimelenme projelerinin desteklenmesi,

4 Tarih yok (Kaynak yayin tarihi bulunmamaktadir.)
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* Politika diizeyinde; sektorel ve bolgesel politikalar aras1 uyumun saglanacagi merkezi bir platform olan
ve ilgili bakanliklar, KOSGEB, iISKUR ve meslek kuruluslarini iceren Kiimelenme Destek Programi Danisma
Komitesi olusturulmast;

» Bolgesel diizeyde ise; KOSGEB ve kalkinma ajanslarinin daha aktif olarak kiimelenme bilincinin
olusturulmasi ve yerel bilginin ve kapasitenin bu modelle biitiinlesmesinin saglanmasi.

Asagida, héalihazirda iilkemizde uygulanmakta olan kiimelenme faaliyetlerine yonelik destek
programlarina yer verilmistir.

* Ekonomi Bakanh@r’’nin Uluslararasi Rekabetciligin Gelistirilmesi (Ur-Ge) Destegi: Ekonomi
Bakanlig1 tarafindan isletmelerin rekabet giiciinii uluslararas1 platformda artiracak projeler ortaya koymak
amaciyla isletmeler, is birligi kuruluslart ve Bakanlik tarafindan gergeklestirilecek faaliyetlere yonelik Ur-Ge
Destegi gelistirilmistir. “Uluslararast Rekabetgiligin - Gelistirilmesinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig”
kapsaminda saglanan ve kiimelenme anlayigini temel alan, proje bazli hedef pazar ve hedef sektorlere odaklanan
bu devlet yardim1 mekanizmasi, “is birligi kuruluslar1” liderliginde firmalarin rekabetini artirmayi, verimliligini
yiikseltmeyi ve bolgesel kalkinmay1 saglamay1 amaglamaktadir (Ekonomi Bakanligi, 2010).

* Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanh@’’min Kiime Destek Program: Kiime Destek Programi
kapsaminda, Tiirk sanayisinin rekabet edebilirliginin ve verimliliginin yiikseltilerek, diinya ihracatindan daha
fazla pay alan, agirlikli olarak yiiksek teknolojili iiriinlerin iretildigi, nitelikli is giiciine sahip, ¢evreye ve
topluma duyarli bir sanayi yapisina doniisiimiinii hizlandirmak amacryla, belirli bir rekabet edebilirlik ve
stirdiiriilebilirlik potansiyeli tasiyan, ulusal diizeyde dneme sahip ve agirlikli olarak imalat sanayisinde faaliyet
gosteren kiimelenme tesebbiisleri desteklenmektedir. Kiimeler 6l¢eginde herhangi bir yatirim i¢in gerekli olan
biitin girdilerin (is gilicli, hammadde, altyapi, sermaye vb.) iyilestirilmesine yonelik faaliyetler destek
kapsamindadir (Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 2012):

« s Birligi Gii¢ Birligi Destek Programn — KOSGEB: Is Birligi Gii¢ Birligi Destek Program, kiiciik ve
orta Olgekli igletmelerin bir araya gelerek, ortak tedarik, ortak tasarim, ortak pazarlama, ortak laboratuvar, ortak
makine-techizat kullanimi ve benzeri konularda hazirlayacaklari projelerin desteklenmesine yonelik olarak,
KOSGEB tarafindan uygulanmak iizere diizenlenmistir (KOSGEB, 2012).

* Kalkinma Ajanslarinin Mali Destek Programlari: 2006 yilinda yiiriirliige giren “5449 sayili
Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkinda Kanun” ile kurulan kalkinma ajanslart,
ilkemizde bolgesel gelisme alaninda gergeklestirilecek uygulamalarin énemli bir aktdrii haline gelmistir. Bu
kanun kapsaminda ajanslarin, icinde bulunduklar1 bolgenin uzmanlasabilecegi sektdrler ve oOnceliklerin
belirlenmesinde ve bolgenin halihazirdaki yerel potansiyelinin harekete gecirilmesinde bdlgedeki yerel
yonetimler, kamu kuruluslari, sivil toplum ve &zel sektdriin aktif katilimini saglayarak bolge plan ve
programlarinin uygulama siirecinde etkinligi artirmast Ongodriilmektedir. Boylece bolgelerin rekabetci
istiinliiklerinin tespit edilerek giliglendirilmesinde mahalli idarelerin, diger kamu kuruluglarinin, sivil toplum
kuruluglarinin ve 06zel sektoriin mevcut kaynaklari ile ¢oziime kavusturamayacaklart ortak sorunlarinin
¢Oziilmesinde kalkinma ajanslarmin katalizor goérevi istlenmeleri beklenmektedir. Bu kapsamda, kalkinma
ajanslarina, kiimelenme calismalarinda dnemli roller diismektedir. Bu noktada kalkinma ajanslar;, KOBI’lere
yonelik verecekleri desteklerin yani sira bolgesel diizeyde kiimelenme analizlerinin yapilmasi, bolgeye uygun
kiimelenme stratejilerinin gelistirilmesi, kiimelenme aktérleri arasinda is birliginin tesvik edilmesi, kiimelenme
stratejilerinin uygulanmasi gibi konularda 6nemli faaliyetler yiiriitmektedir (Gozek, 2012).

» TUBITAK - Bilimsel ve Teknolojik isbirligi Aglar1 ve Platformlar1 Kurma Girisimi Projeleri
(ISBAP) Destekleme Program: Program, iilkemizin bilim, teknoloji ve yenilik 6ngoriileri dogrultusunda
gelismesini saglamak iizere, ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluglar arasinda temel bilimler, miithendislik,
saglik ve sosyal bilimler ile ilgili teknoloji dallarinda is birligi olusturmak, mevcut i birliklerini artirmak ve
bunlarin somut ¢iktilara yonelecek sekilde gelismesini saglamak amaglariyla olusturulacak is birligi aglart ve
platformlar1 kurma girisimi projelerinin desteklenmesini hedeflemektedir. Program kapsaminda, toplanti
organizasyonu, seyahat ve konaklama giderleri, biiro, makine ve techizat, bilgi yayma ile ilgili giderler, web
sayfalari, veri bankalar1 ve sanal laboratuvarlar kurmak icin gerekli harcamalar (donanim, yazilim ve diger), fikri
ve sinai hizmetler ile danismanlik {icretleri karsilanmaktadir (TUBITAK, 2011).

+ AB Katiim Oncesi Yardim Araci (IPA) Kapsaminda Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel
Programi (BROP) Cercevesinde Kiimelenme Faaliyetlerine Verilen Destekler: Bolgesel Rekabet Edebilirlik
Operasyonel Programi kapsaminda yapilan yardimm amaci, Avrupa Birligi ekonomisine yakinsamasini teminen
Tiirk ekonomisinin rekabet edebilirliginin arttirilmasi ve bolgesel sosyo-ekonomik farkliliklarin azaltilmasidir.
Bu hedeflere ulasmak amaciyla, Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programinin kaynaklari, programin
etkisinin ve katkisimin en yiiksek diizeyde olacagi belirli sayidaki sektdr, bolge ve Onceliklere
yonlendirilmektedir. Program, sektorel olarak imalat sanayi ve turizm sektdriinde faaliyet gosteren kiigiik ve orta
olgekli isletmeler, bilgi toplumu, arastirma-gelistirme ve yenilikgilige yogunlasmaktadir (Bilim, Teknoloji ve
Sanayi Bakanligi, 2012a). BROP kapsaminda kiimelenme faaliyetlerine yonelik destekler oncelikli alanlar
icerisinde yer almakta olup, kamu kurumlari, tiniversiteler, dernekler, STK’lar vb. yapilanmalar aracilig: ile
kiimelenme faaliyetleri i¢in destek alinabilmektedir.
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4. Kiimelenme Politikalarmmn Bir Ornek Uzerinde incelenmesi: Corum Tarimsal Gida isleme
Makineleri Kiimesi

Tiirkiye ekonomisinde dnemli bir yeri bulunan makine sektorli, 2016 yilinda 142 milyar ABD Dolari
olarak gerceklesen toplam Tiirkiye ihracatindan % 9,5 oraninda pay almistir. Makine ve aksamlar1 sektorii ise,
Tiirkiye’nin ihracatinda motorlu kara tasitlarindan sonra 2. sirada yer almaktadir. Tiirk makine sektoriiniin 6nde
gelen ihra¢ pazarlari; AB tilkeleri ve ABD’dir. Kiiresel 6lgekte rekabetci olan Tiirk makineleri, 200 iilkede
kullanilmaktadir. Tiirkiye, Avrupa’nin 6. biiyiik makine imalatcisidir (Makine ve Aksamlari Thracatcilari Birligi,
2018). Tiirkiye sanayisinin en biiyiik sektdrlerinden olan makine sektoriiniin siirdiiriilebilir iiretim yapisina
kavusmasi ve rekabet Ustiinliiglinii artirarak siirdiirmesi iilke sanayisinin gelecegi agisindan biiyiik 6nem
tasimaktadir. Bu kapsamda, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan 2017 yilinda yayimlanan “Tiirkiye
Makina Sektorii Strateji Belgesi ve Eylem Plami (2017-2020)” ile makine sektori ile ilgili sorunlarin
belirlenmesi ve ¢6ziim yollari {iretilmesi amaglanmig ve 2017-2020 yillarint kapsayan donemde uygulanmasi
planlanan eylemler ortaya konulmustur. Bu plan kapsaminda makine sektdriiniin vizyonu, makine sektdriinde
teknoloji iiretim issii olmak; genel amaci ise, makine sektoriiniin gelistirilmesi ve yiiksek teknolojili irlinlerin
imal edilmesinin saglanmasi olarak ortaya konmustur.

Sektoriin hedefleri:

I. Makine sektoriinde AR-GE ve inovasyona dayali tiretimi gelistirmek,

2. Rekabet giicii arttirilarak makine sektoriinde dis ticaret agigini azaltmak,

3. Akallr tiretim sistemleri konusunda makine sanayinin gelistirilmesi,

4. Insan kaynaginin nitelik ve yetkinligini gelistirmek olarak belirtilmistir (Bilim, Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2018).

S6z konusu hedefler, kiimelenme politikasi ile daha kolay gerceklestirilebilecegi i¢in ¢alismada makine
sektorii zelinde tipik durum oOrneklemesi yapilarak IPA (Katiim Oncesi Yardim Araci) kapsaminda AB
(Avrupa Birligi)’den saglanan mali yardimlarla yiriitillen kiimelenmeye yonelik projelerden uygulamast
tamamlanan ilk proje olan “Kiimelenme ile Ag Olusturma ve Bélgesel Is Birligi i¢in KOBI'lerin Giiglendirilmesi
Projesi” kapsaminda Corum ilinde kurulan Corum Tarmmsal Gida Isleme Makineleri Kiimesi incelenmistir.
‘Tarimsal gida isleme makineleri sektorii’, Corum ili ve bolge ekonomisi agisindan olusturdugu istihdam, ihracat
ve katma deger gibi bircok agidan 6nemli bir yeri olmasi sebebiyle proje kapsaminda Corum i¢in hedef sektor
olarak sec¢ilmistir. Corum’daki gida isleme makineleri sektoriiniin diinyadaki gii¢lii konumunu korumak ve {iriin
yelpazesini gelistirmek amaciyla, kiimelenme kapsaminda faaliyetler yiiriitiilmektedir. Calismada, “Corum
Tarimsal Gida Isleme Makineleri Kiimesi* yetkilileri yapilan miilakat neticesinde kiime biinyesinde yiiriitiilen
faaliyetler ve elde edilen sonuglar ortaya konmus, kiimelenmenin isletmelerin rekabet giiciine etkileri
degerlendirilmistir.

Corum Tarimsal Gida Isleme Makineleri Kiimesi incelendiginde, heniiz yeni kurulmus bir kiime olmasina
ragmen bolgede sektoriin kiimelenme faaliyetleri neticesinde dnemli faydalar elde ettigi goriilmektedir. Projenin
bagladig1 2012 yilinda sektdrde Corum’da faaliyet gosteren isletmelerin ihracatt 54 milyon ABD Dolar iken,
2014 yili sonunda bu rakam %72,2’lik bir artisla 93 milyon ABD Dolarina ulagmistir. Bu durum, sektoriin ayni
donemde kaydettigi %22,5’lik artisa kiyasla Corum’daki isletmelerin ortalamanin olduk¢a iizerinde bir
performans gosterdigini ortaya koymaktadir.

Proje kapsaminda, isletmeler iizerinde yapilan incelemeler ve isletme yoneticileri ile yapilan goriismeler
neticesinde, en Onemli ihtiyacin iiretim sistemlerine yonelik oldugu ortaya konmustur. Mevcut {iretim
sistemlerinin ¢ok konvansiyonel ve verimsiz oldugu firma ydneticileri tarafindan bilinmesine ve ¢6ziim
arayisinda olmalarina ragmen, kendileri i¢in ideal olan sistemi bulmak konusunda yetersiz kalmiglardir. Bunun
sebebi, firma ydnetimlerinin yenilik¢ilik kapasitelerinin yeterli olmayisidir. Kiime yonetiminin bu ihtiyaglara
yonelik gerceklestirdigi danismanlik faaliyetleri neticesinde, yalin iiretime gecilmesi gerektigi tespit edilmistir.
Firma yoneticileri de, kiimelenme faaliyetleri kapsaminda, yalin iretimin diinyadaki iyi 6rneklerini, Hollanda’ya
gerceklestirilen fabrika ziyaretlerinde yerinde gorerek bu sistemin ihtiyaglarina cevap verecek sistem oldugunu
teyit etmislerdir. Gergeklestirilen danismanlik faaliyetleri ile liretim siiregleri tamamen degistirilmis ve tiretimde
verimlilik, kisi bas1 maliyet, ham madde ve stok maliyetleri gibi alanlarda iyilestirmeler yapilmistir. Yapilan
yalin uygulamalarla uluslararasi rekabette olmazsa olmaz olan, kalite, zamaninda teslim, satig sonrasi hizmet,
miisteri sikdyet orani ve fiyat gibi konularda kiime biinyesindeki firmalar ¢gok 6nemli ilerlemeler kaydetmislerdir.
Pilot uygulama olarak seg¢ilen Dura Makina igletmesinin yalin {iretime gegisten sonraki verimlilik artig1 agagidaki
tabloda goriilmektedir.
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Tablo 1. Dura Makina Yaln Uretim Verimlilik Sonuclar

YALIN URETIiM KAZANC TABLOSU

Maddeler Birim Bﬁil:.‘:ﬁ:g gj:ﬁumt K?oz/:)n ¢
Kullanilan Alan m? 276 215 22
Malzeme Yiiriime Yolu M 395 330 16
Son Yerlesim Diizeni M 395 171 57
Kisi Bas1 Uretim Adedi Adet 0,25 0,4 60
Uriin Toplam Uretim Siiresi Giin 199 129 35
Stok Miktar1 (Ham malzeme) Giin 102 70 31
(S(g(;)l(ei\f;;((garllrllar Aras1) Giin 7 35 64
Fazla Mesai Durumu Saat/Kisi 152 28 82
Kisi Bagi Ciro TL/Aylik 8797 13696 56
Devamsizlik Giin 11 3 73

Kaynak: Yazar tarafindan edinilen bilgiler sonucunda olusturulmustur.

Tablodan da goriilecegi tizere, Dura Makina isletmesi kiimelenme projesi kapsaminda konvansiyonel
iiretim sisteminden yalin iiretime gectikten sonra, iiretim siirecindeki mesafelerin kisaltilmasiyla {iretim siiresi
%35 azaltilmis olup fabrikadaki kisi basina iiretimde %60 artig saglanmistir. Ayni sekilde stok miktarinda
saglanan %31 oranindaki diisiis ile isletmenin stok maliyeti azaltilmistir. Uretim yapisindaki diizenlemelerle isci
veriminin de arttig1 goriilmekte olup, iscilerin yapmis oldugu devamsizlik azalirken fazla mesai saatleri de
azalmigtir. Bu anlamda kiimelenme kapsaminda gergeklestirilen danismanlik faaliyetleri ile isletmenin {iretim
sisteminde yenilik yapmasi saglanarak verimlilikte nemli bir artig kaydedilmistir.

Kiimelenme faaliyetleri kapsaminda saglanan verimlilik artislarinin yani sira Corum Tarimsal Gida
Isleme Makineleri Sektoriiniin uluslararasi rekabet giiciiniin artirilmasi amaciyla yurt dig1 pazarlama ve ikili
goriisme programi gergeklestirilmistir. Boylelikle yurt dis1 fuarlarina yerel firmalar daha az maliyet harcayarak
ve ¢aba sarf ederek katilim saglayabilmisler ve pazar paylarini artirmislardir.

Corum’da gergeklestirilen projenin uygulama sonucglarma goére firmalarn vizyonlarinin gelistirilmesi,
yenilikler hakkinda bilgi sahibi olunmasi ve bu yenilikleri hayata gecirmeleri hususlarinda kiimelenme projesinin
olumlu etkileri oldugu gozlenmektedir. Bu anlamda Corum Tarmmsal Gida Isleme Makineleri Kiimesinde,
tiretimde verimliligi artirmalart agisindan IPA fonlar ile desteklenen proje kapsaminda isletmelerin aldiklar
danigmanlik hizmeti ile liretim sistemlerinde degisiklik yaparak yalin iiretime ge¢meleri 6nemli bir 6rnek olarak
goriilmektedir. Ayrica, Tiirkiye pazari doygunluga ulastigindan, yeni pazarlara girerek cirolarini artirmak
hedefinde olan kiime iiyesi igletmeler, gerceklestirilen uluslararasi fuarlara katilarak yeni pazarlarda miisteri
bulma potansiyellerini gelistirmektedirler.

5. Kiimelerin Basarih Olmalarina Yonelik Oneriler

Kiimelenmenin ve kiimelerin etkin bir sekilde desteklenebilmesi igin kiimelerin basarili olmasina etki
eden ana faktorlerin tespiti onemlidir. Bu kisimda edinilen bilgilerden yola ¢ikarak, isletmelerin rekabet giiclinii
artirmaya yonelik kurulmus veya yeni kurulacak kiimelerin basarili olabilmelerine yonelik hususlara deginigmis
ve Onerilerde bulunulmustur.

5.1.Kiime Yonetimlerinin Niteligi

Kiime yonetiminde caligan kisilerin sorumlulugu biiyiik oldugu gibi kiimedeki firmalar iizerindeki etkileri
de biiyiiktiir. Bu ylizden, bu kisilerin sektorde taninmis, giiven yaratmis, sektoriin kendine yakin gordigii
kisilerden olugmasi kiimenin basarili olmasinda 6nemli bir faktor teskil etmektedir. Bu baglamda, kiime
yonetimini olugturan yoneticiler segilirken, sektorii tanimasi, kiimelenme konusunda bilgili ve deneyimli olmasi,
vizyon sahibi olmasi ve yabanci dil yetenegi gibi hususlarin géz 6niinde bulundurulmasi kiimenin basariya
ulagmasi noktasinda biiyiik 6nem arz etmektedir.

Bir kiimelenme politikasinin basaril bir sekilde uygulanmasi, karar vericilerin ve paydaslarin kiimelenme
ve yenilik siireclerini ¢ok iyi bir bicimde anlamalarmna baghdir. Bu nedenle, karar vericilerin kiimelenme
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konusunda yeterince bilingli ve kiimelerin saglayacag faydalarin getirileri hakkinda bilgili olmalar1 gereklidir.
Karar vericiler, Tiirkiye’de ve diinyada yer alan kiimelenme modelleri, desteklenme siirecleri ve kiimelerin
gostergeleri hakkinda yeterince bilgiye sahip olmalidirlar.

Kiime koordinatoriiniin kiimenin faaliyet gosterdigi ana sektorle ilgili bilgi sahibi olmasi tercih edilebilir
olmakla birlikte, kiime koordinatoriiniin bagaris1 teknik ve akademik bilgisine degil, kiime olusumunu
kolaylagtiracak diizeyde kiimelenme bilgi ve deneyimine sahip olmasina baglidir. Koordinatoriin rolii kiime
icinde ve disinda baglantilar kurma ve iliskileri yonetebilmekle ilgilidir. Kiime koordinatoriiniin, gecici proje
ekiplerini olusturmasi ve calismalarini takip etmesi/yonlendirmesi gerekmektedir.

5.2. Ar-Ge ve Yenilikgcilige (inovasyon) Tesvik - Universite ve Sanayi Isbirligi

Firmalarin Ar-Ge’ye verdikleri 6nemin ve yenilik¢i girisimlerde bulunarak teknoloji gelistirme
kuruluslarina olan taleplerinin artmas: konusunda kiime yoneticilerine sorumluluk digsmektedir. Kiimenin
gelismesi icin iniversite, kamu kurumlar1 ve is diinyasmnin (6zel sektoriin) giiglii is birligi 6nemli rol
oynamaktadir. Bu baglamda, Ar-Ge merkezi ve bilgi kaynag1 olan iiniversiteler ile kiime yoneticilerinin iletisim
icerisinde olmasi ¢ok Onemlidir. Hem iiniversitelerin sahanin ihtiyaglarini gorebilmesi ve bu ihtiyaglar
dogrultusunda c¢aligmalar yiiriitebilmesi adina hem de firmalarin iiniversitede yapilan ¢alismalardan en yiiksek
diizeyde faydalanabilmesi adina bu iletisimin gii¢lii tutulmas1 gerekmektedir. Universite ile kiime arasinda is
birliginin eksik ve yetersiz olmasi kiimenin yenilik¢ilik Ozelligini sekteye ugratmaktadir. Bu baglamda,
iilkemizde Marmara Otomotiv Kiimesi’'nde yer alan ve iiretim oncesi Ar-Ge, test ve sertifikasyon caligmalarini
gerceklestirmek amaciyla, Istanbul Teknik Universitesi, Otomotiv Sanayi Dernegi, Tasit Araglari Yan
Sanayicileri Dernegi ve Uludag Tasit Araclar1 ve Yan Sanayi Ihracatcilar1 Birligi ortakliginda 2007 yilinda
kurulan Otomotiv Teknolojileri Arastirma Gelistirme A.S. (OTAM), iniversite - sanayi is birligine iyi bir 6rnek
olarak gosterilebilir (OTAM, 2012).

[letisimin ve is birliginin saglanmasinda devlet tarafindan verilen destek programlarinin katkis1 6nem arz
etmektedir. Nitekim gerek Ekonomi Bakanligi’nin gerekse Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve KOSGEB
tarafindan saglanan destekler, is birligi kuruluslarina ve firmalara bu anlamda biiyliik imkéanlar sunmaktadir.
Omnegin, Ekonomi Bakanlig1’'nin kiimelenme kavrami gergevesinde sekillendirilen Ur-Ge Destegi kapsaminda is
birligi kuruluslarinin iiyelerine yonelik olarak gerceklestirecekleri ihtiya¢ analizinde iiniversite ile birlikte
caligmalarma imkan verilmistir. Thtiyac analizinin iiniversitede yer alan arastirmacilar tarafindan, sahaya inilerek
yapilmasi liniversitedeki bilgi birikimi ile sahadaki tecriibenin bulusmasini saglayacaktir. Bu sayede firmalar ile
iniversiteler arasindaki iletisim giiglenecektir. Ayni destek kapsaminda, is birligi kuruluslari, iiyeleri igin
organize edecekleri egitim ve danismanlik programlarinda iiniversiteler ile ortak calisabilmektedirler. Ayrica,
Ar-Ge merkezlerinin kiimenin fiziksel smirlar1 igerisinde yer almasinin kiimedeki firmalarmn farkindalik diizeyini
artiracak ve Ar-Ge’ye yonelik hizmet alimini kolaylastiracaktir. Bu nedenle, kiimede teknoloji gelistirme
merkezleri, Ar-Ge laboratuvarlari gibi kuruluslarin kurulumuna yonelik destek mekanizmalart gelistirilmelidir.

5.3. Kamu Desteklerinden Yararlanma

Kiimelenme faaliyetlerine verilen destekler kapsaminda daha 6nce belirtilen destek mekanizmalariin bir
kisminda ig birligi kuruluslarinin bagvuru sahibi olarak iiyelerini destekten yararlandirmasi s6z konusuyken, bir
kisminda da firmalarin bireysel olarak basvurmalar1 gerekmektedir. Bu desteklerden yararlanmada, kiime
yoneticilerinin hem g¢alistig1 is birligi kurulusu adina bagvuru yapilmasini saglamasi hem de firmalarin bireysel
bagvurmalar1 gereken desteklere bagvuru yapmasint tesvik etmesi O6nemli rol oynamaktadir. Kiime
yoneticilerinin firmalar1 destek mevzuati konusunda bilgilendirmesi, destekleri kullanmaya tesvik etmesi ve
destek basvurusu sirasinda firmalara yardimci olmasi desteklerin kullanim oranlarinin artmasi agisindan
onemlidir.

5.4. Proje Kiiltiiriiniin Yerlestirilmesi

Tiirkiye’de proje yapma kiiltiirii yeni yerlesen bir kiiltiir olmakla birlikte politika yapicilarin giindeminde
yerini almig bir konudur. Nitekim gerek Ekonomi Bakanligi’nin Ur-Ge Destegi gerekse KOSGEB’in “Isbirligi-
Giigbirligi Destek Programi” proje bazli destek programlaridir. Proje yapma kiiltiiriiniin gelistirilmesi, firmalarin
ve kiimelerin projeler yolu ile ihtiyag duyduklart konularda eksikliklerini giderebilmeleri, kendilerini
gelistirebilmeleri ve rekabet giiclerini artirabilmeleri i¢in 6nemlidir. Corum Tarimsal Gida Isleme Makineleri
Kiimesinde, IPA fonlar ile desteklenen proje kapsaminda igletmelerin aldiklar1 danismanlik hizmeti ile liretim
sistemlerinde degisiklik yaparak yalin iiretime gegmeleri bu anlamda iyi bir 6rnek teskil etmektedir.

Corum Tarimsal Gida Isleme Makineleri Kiimesinde dikkat ¢eken hususlardan bir tanesi proje hazirlik
asamasinda hedeflerin gercek¢i hazirlanamamis olmasidir. Proje Oncesi hazirlik siirecinde ihtiyaglarin dogru
belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Ihtiyag analizi yapilmasi noktasinda kiimeler devlet desteklerinden
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faydalanabilirler. Nitekim Ekonomi Bakanligi’nin Ur-Ge Destegi kapsaminda is birligi kurulusu olarak
tanimlanan kuruluslarin iiyeleri i¢in gergeklestirecekleri ihtiyag¢ analizi, danigmanlik ve egitim programlarinda
tiniversitelerden hizmet satin almas1 miimkiindjir.

5.5. Kiime Tanitim Faaliyetleri

Kiimede yer alan isletmelerin bilgilerinin yer aldigi ve iriinlerinin tanitildig1 bir portal gelistirilerek,
firmalarin iiriin bilgileri, kataloglar1 ve firmalarin kendi internet sitelerine baglantilarina yer verilmesi, potansiyel
alicilarm ilgili firmalara ulasmasini kolaylastirmaktadir. Boyle bir portalin kiime yonetimi tarafindan kurulmasi
da potansiyel alicilar i¢in giiven verici olmaktadir. Ayrica, bu portalde kiimeye iligkin gergeklestirilen ve
planlanan faaliyetler, kiyaslama amagli olarak sektérde yer alan iyi kiime 6rnekleri ve sektore iliskin yeniliklere
yer verilmesi ile firmalarin farkindalig: artirilabilmektedir.

Kiime yonetimleri tarafindan gergeklestirilmesinde fayda goriilen diger bir faaliyet ise kiime tanitim
giinlerinin organize edilmesidir. Kiimede yer alan firmalarin ve kiimenin, kiime yoneticileri tarafindan bulunacak
potansiyel pazarlardaki potansiyel alicilara tanitilacagi, genel nitelikli kiime tanitim organizasyonlarmin belirli
araliklarla gerceklestirilmesi ile hem kiimenin tanitimi yapilmakta hem de kiimede yer alan firmalar yabanci
alicilar ile iletisim kurma sansi yakalamaktadirlar. Bilgi aktariminin da saglanacagi bu tarz organizasyonlar
kiimenin dis pazarlara agilmasinda etkili olmaktadir. Kiimenin tanitimma yonelik genel nitelikli
organizasyonlarin yani sira kiimede yer alan firmalarin yabanci alicilara tanitilacagi daha 6zellesmis tanitim
faaliyetlerinin gerceklestirilmesi kiimedeki firmalarin miisteri bulmalar1 agisindan 6nemlidir. Burada giiclii
yabanci alicilarin tespiti ve bu alicilarin kiimeden ihracat yapabilecegi nitelikte firmalarla eslestirilmesi
asamasinda kiime yoneticilerine sorumluluk diismektedir. Kiime yoneticileri kiimedeki firmalari en iyi taniyan
kisiler olacagindan, potansiyel alicilar ile ihracat yapacak firma eslestirmesini yapma gorevini Ustlenmeleri
beklenmektedir. Bu eslestirmeler ne kadar isabetli yapilirsa kiilme tanitim organizasyonlarinin basarisi da o
derece yiiksek olacaktir.

5.6. Nitelikli Isgiiciiniin Temini

Caligma kapsaminda kiime yapisinda tespit edilen sorunlu alanlardan biri de kiimede olusan nitelikli
eleman havuzunu gelistirebilmek ve siirdiiriilebilirligini saglamaktir. Kiimede sadece aragtirmacilar ve
profesyoneller gibi donanimli isgiiciine degil, laboratuvar asistani, makine operatorii gibi vasifli iggilere de
ihtiya¢ vardir. Kiimenin uzun vadeli gelisimi saglanmak isteniyorsa kiimedeki insan sermayesinin yeni
ihtiyaclara uyum saglayacak sekilde gelismesinin temin edilmesi gereklidir. Meslek yiiksek okullart (MYO),
kiimeye yerel ve uzmanlagsmis isgiicii saglamasi bakimindan kiimelerin basarist icin 6nemli bir etmendir.
Nitelikli isgiicii talebin genisledigi sektorler i¢in daha biiylik 6nem kazanmaktadir. Bu amagla, koordinasyonu ve
finansmani kamu tarafindan saglanacak egitim programlari gerceklestirilmeli ve isgiiciinii kiimeye ¢ekebilmek
adma uygun yasam sartlari saglanmalidir.

Uzmanlagsmig bir isglicliniin varligi, kiimelerin sistem dis1 degisikliklere hizli bir sekilde uyum
saglamalarma ve kiimelerin siirekliliginin saglanmasina yardimci olur. Kiime iiyelerinin isgiicii ihtiyaglarinin
ortak bir insan kaynag1 havuzundan karsilanmasi ve bu insan kaynagina ortak mesleki ve teknik egitim ile kisisel
gelisgim egitimleri verilmesi, hem egitim maliyetlerinin diigiiriilmesini hem de daha vasifli personele sahip
olunmasini saglamaktadir.

5.7. Fiziksel Altyapi

Fiziksel altyapi, organize sanayi bolgelerini, teknoparklari, karayollarini, demiryollarini, limanlar ve
havalimanlarmi, iletisim baglantilarini, enerji kaynagimi, su teminini ve aritim tesislerini kapsamaktadir. Ozel
sektoriin bolgede varligini siirdiirmesi (baska bolgelere taginmamasi), gelisebilmesi ve uluslararasi rekabet giicii
kazanmasi icin, iyi bir fiziksel altyapi temel kosuldur. Uluslararasi rakiplerinin sahip oldugu fiziksel
olanaklardan ¢ok geride kalan bir kiimenin, ne kadar ¢aba sarf edilse de rekabet giicliniin yiiksek olmasi
beklenemez. Fiziksel altyapmin gelistirilmesi ve ihtiyaca uygun hale getirilmesi uzun zaman alan, masrafli bir
girisimdir. Bu nedenle kiimeler olusturulurken mevcut altyapr kosullarinin kiime ihtiyaglarina uygunlugu da
dikkate alinmalidir.

Kiimenin yer aldigi bolgelerde genellikle biiyiime siireci ile birlikte fiziksel alan problemi
yasanabilmektedir. Sikisik bolgelerdeki kiimelerin biiyiimesi evresinde arsa ve emlak fiyatlarinin artmasi, ayrica
trafik sikisikhigi nedeni ile yasanan zaman kaybi kiimenin cazibesini azaltmaktadir. Ozellikle yenilikgi
girisimcilerin Oniinii agmak iizere kiimelerin yerlesecegi fiziksel alan konusunda kamunun yardim saglamasinin
faydali olacag1 diisiiniilmektedir. Diger taraftan fiziksel altyapiy:1 sadece is akisinin devam etmesi i¢in gereken
altyapi ile sinirlandirmamak gerekir. Sektdriin ihtiya¢ duydugu alanlarda yetismis insan kaynaginin bolgede
kalmasi (veya bolge disindan gelmeye istekli olmasi), bilgi ve deneyimlerini yerel ekonominin hizmetine

726



sunmak iizere uzun siire bolgede yasamay1 planlamasi igin sosyal yasama yonelik fiziksel altyapinin da dikkate
alinmast dogru olacaktir.

5.8. Kiimelerin Kurulus Dénemi

Kiimeler olusturulurken gercek¢i olunmalidir. Sifirdan kiime yaratmak yerine aktif, iyi bir is gevresine
sahip, rekabet giicii yiiksek veya potansiyeli olan mevcut yigilmalarin iizerine yogunlasmak, kiimenin
siirdiiriilebilir ve bagarili olmasini saglamada 6nemli bir etkendir.

Kiimenin siirdiiriilebilirligi i¢in kiime igerisinde yeterli sayida iiye bulunmasi kadar bu tyelerin
olusturdugu kompozisyon da 6nemlidir. Dolayisiyla, kiimelerin terkibinde yeterli oranda tedarik¢i, tamamlayict
ve birbirine rakip firmanm bulunmasina dikkat edilmelidir. Kiime basarisinda onemli unsurlardan bir tanesi,
kiime iiyelerinin birbirine karsi “giiven ve is birligi” duygusuna sahip olmasidir. Kiime {iyelerinin yapacagi
birgok faaliyetin temelinde bu duygunun saglamligi yatmaktadir. Ayrica, kiimelerin &zellikle kendi dogal
gevreleri olan yerel boyutun flizerine ¢ikabilmeleri, ulusal ve uluslararasi &lgekte ekonomik oyuncular
olabilmeleri i¢in belirli sektorlere odaklanmalari ve bu alanda uzmanlik gelistirmeleri gerekmektedir.

SONUC

Kiime benzeri yapilanmalarin (6rnegin yiginlarin) varligi uzun yillardir bilinmekte ve bu konuda birgok
aragtirma yapilmaktadir. Diger yandan o6zellikle Michael Porter’la birlikte 1990’larda kiimelenme konusunda
baslayan caligmalar sonucunda bugiin kiimelerin varlig1 ve ekonomiye olan katkilar1 genel olarak tim diinyada
kabul gormistiir. Giderek daha karmasik, bilgiye dayali ve dinamik bir hal alan giiniimiiz ekonomisinde,
kiimelenmenin rekabet giiciiniin artirilmasinda oynadigi roliin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Temel amaci, kiimelenmenin isletmelerin ve dolayisiyla bulunduklari bdlgelerin rekabet giiciine katkisini
ortaya koymak olan bu ¢alismada, tipik durum &rneklemesi yapilarak segilen Corum Tarimsal Gida Isleme
Makineleri Kiimesi incelenmistir. Kiimelenme kapsaminda gergeklestirilen faaliyetler ve s6z konusu faaliyetler
neticesinde elde edilen faydalar iizerinden kiimelenmenin isletmelerin rekabet giiciine etkileri ortaya konulmaya
calistlmistir. Calisma sonucunda kiimelenme sayesinde igletmelerin uluslararasi pazardan daha fazla pay
aldiklari, yenilik¢iligi tesvik ederek uluslararasi pazarin taleplerine uygun sekilde kendilerini yeniledikleri ve
gelisim sagladiklar goriilmiistiir. Ayrica, kiime kapsamindaki ¢esitli aktorlerin, yani igletmeler, kamu otoriteleri,
arastirma kurumlari, sivil toplum kuruluslar1 ve toplumun diger ilgili kesimlerinde yer alan oyuncularin bir araya
gelerek is birligi igcinde hareket etmelerinin, kiime biinyesindeki isletmelerin, dolayisiyla bdlge ve sektoriin
rekabet giiciine dnemli Olciide katkida bulundugu goriilmiistiir. Bunlarin yani sira, kiimelenmenin isletmelere
sagladig1 avantajlar ayrintili bir sekilde incelenerek, 6zellikle isletmelerin yenilik¢ilik yetenegini gelistirmede,
uluslararasi pazar payini artirmada ve uzmanlagsmis tedarikgilere, nitelikli isgiicline, bilgiye ve bir¢ok kurum ve
kuruluslarin hizmetlerine ulasmada faydali ve 6nemli bir ara¢ oldugu sonucuna varilmistir. Ancak, kiime
yonetiminin kiime-iiniversite is birliginin tesis edilmesi anlaminda katkisinin yetersiz oldugu goriilmiis; bu
nedenle ileriki donemlerde bu alana yonelik ¢aba sarf edilmesinin kiimelenmenin igletmelerin yenilikgilik
performansmin gelistirilmesine  yonelik potansiyel faydalarmi daha da artirict  etkide bulunacagi
diisiiniilmektedir.

Caligmada veri kisitliligr (kiimedeki isletmelerin istihdam ve ciro verilerine ulagim imkani bulunmamasi
ve ayni zamanda uygulama déneminin yeniliginden dolay1 kiimelenme 6ncesi ve sonrasi durumu ortaya koyacak
kapsamli verilerin mevcut olmamasi gibi) nedeniyle kiimelenme faaliyetlerinin bolgedeki isletmelerin istihdam,
satig vb. rakamlarina etkisine yonelik kapsamli bir degerlendirme yapmak miimkiin olamamustir.

Kiimenin gelismesi i¢in {iniversite, kamu kurumlar1 ve o6zel sektoriin giicli is birligi nemli rol
oynamaktadir. Ozellikle Meslek Yiiksek Okullar1 (MYO) kiimeye yerel ve uzmanlagmis is giicii saglamasi
bakimindan kiimelerin basarisi i¢in 6nemli bir etmendir. Hem tiniversitelerin sahanin ihtiyaglarini gérebilmesi ve
bu ihtiyaclar dogrultusunda ¢aligmalar yiiriitebilmesi adina hem de firmalarin {iniversitede yapilan ¢alismalardan
en yliksek diizeyde faydalanabilmesi adina bu iletisimin gili¢lii tutulmast ¢ok 6nemlidir. Bu kapsamda, Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin iiniversite sanayi is birligi gergevesinde ortak proje iretimine yonelik
destekleri mevcut olup, kiime yoneticilerinin isletmeleri bu desteklerin kullanilmasi yoniinde tesvik etmesiyle bu
is birligine katki saglanacaktir.

Kiimenin yer aldig1 bolgenin kiimenin gelisimine ve genislemesine engel olmayacak bir fiziksel alana
sahip olmas1 dnemlidir. Sikisik bolgelerdeki kiimelerin biiylimesi evresinde arsa ve emlak fiyatlarinin artmasi ve
yasanan trafik sorunlar1 kiimenin cazibesini azaltabilmektedir. Ozellikle yenilik¢i girisimcilerin &niinii agmak
iizere fiziksel alan konusunda kamunun kolaylik saglamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kiime yoneticilerinin nitelikli, sektorii bilen, kiimelenme konusunda bilgili ve deneyimli ve sektdriin
kendine yakin gordiigii kisilerden olusmasi kiimenin basarili olmasinda 6nemli bir faktor teskil etmektedir.
Kamu tarafindan hazirlanan destek programlariin kiimelerin olugumu ve gelisiminde 6nemli katkis1 oldugu ve
bu desteklerden kiimelerin etkin bir sekilde faydalanmasinda kiime yonetiminin 6nemli bir rol oynadigi
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diisliniilmektedir. Bu baglamda, IPA fonlar1 ile desteklenen “Ulusal Kiimelenme Akademisi Projesi” ile
kurulacak akademinin, yetistirecegi kiime yoneticileriyle iilkemizde kiimelenme c¢aligmalarina biiyiik katkida
bulunacaktir.

Kiimenin tanitimima yonelik fuar vb. organizasyonlar ile kiimede yer alan firmalarin giiclii yabanci
alicilara tanitilacagi 6zel tamitim goriismelerinin gerceklestirilmesi kiimedeki firmalarin miigteri bulmalart
acisindan dnem arz etmektedir.

Tiirkiye’de proje yapma kiiltiirii yeni yerlesen bir kiiltiir olmakla birlikte politika yapicilarin giindeminde
yerini almis bir konudur. Nitekim gerek Ekonomi Bakanligi’nin Ur-Ge Destegi gerekse KOSGEB’in “Isbirligi-
Giigbirligi” Destek Programi proje bazli destek programlaridir. Proje yapma kiiltiiriiniin gelistirilmesi, firmalarin
ve kiimelerin projeler yolu ile ihtiyag duyduklart konularda eksikliklerini giderebilmeleri, kendilerini
gelistirebilmeleri ve rekabet giiclerini artirabilmeleri agisindan 6nemlidir.

Ulkemizde kiimelenme kavraminin ¢ok eski bir ge¢mise sahip olmamasi nedeniyle, bununla ilgili
oturmus ¢ok fazla politikanin da olmadigt goriilmektedir. AB ve diger kurumlarin destegi ile kiimelenme
politikasimin gelistirilmesine temel olusturacak bazi ¢alismalar yapilmis olmakla birlikte heniiz belirlenmis bir
politikamiz bulunmamaktadir. Tiirkiye’de ¢er¢evesi net olarak belirlenmis bir kiimelenme politikasi
bulunmamasinin yaninda, kiimelerin herhangi bir hukuki statiisii de bulunmamaktadir. Cogu kiime faaliyetlerini
dernek, vakif, platform gibi yapilar aracilifiyla yiiriitmektedir. Bu anlamda oncelikle Tiirkiye’de kiimelenme
politikast olusturulmali ve gelistirilmelidir. Bu anlamda kiimelerin faaliyetlerini daha etkin siirdiirebilmeleri igin
yasal altyapilarinin hazirlanarak hukuki bir statii kazanmasi saglanmalidir. Son olarak, kamunun destekleri ile
isletmeler nezdinde kiimelenmenin getirecegi avantajlara yonelik farkindalik saglanmasi sayesinde yiiksek
standartta kiimelerin iilkemize kazandirilmasinin, mikro diizeyde isletmelerin makro diizeyde ise bolge ve lilke
ekonomisinin rekabet giiciine katkisi olacaktir.
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