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OZET

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin doksan sekizinci maddesine istinaden milletvekillerinin kamu yarari
acisindan ihtiya¢ duyduklar konularda tek basina veya toplu olarak verdikleri yazili dnergeleriyle olusturulan
Meclis Arastirma Komisyonlari ile Ihtisas Komisyonlarinin olusma, énerge verme ve calisma usul ve esaslar
TBMM (¢ Tiiziigii ile belirlenmektedir. TBMM Baskanligina milletvekillerince birbirine yakin konularda farkl
zamanlarda verilen arastirma Onergeleri de tek baslik altinda birlestirilerek arastirma komisyonlari
olusturulmaktadir. Ulkemizin rekabet giiciiniin ve giivenliginin artirilmasinda en énemli unsur olan nitelikli
insan giicliniin yetistirilmesinde egitim, &gretim, miifredat, 6gretmen, dgrenci ve egitim kurumlari hakkinda
olusturulan meclis arastirma komisyonu calismalar1 ve raporlart ¢ok dnemlidir. Onemli bir emek ve zaman
harcanarak hazirlanan bu raporlar egitim ve dgretim alaninda tiim paydaslardan bilgi almak, sorun ve beklentileri
dinlemek suretiyle mevcut durumu belirlemekte, kanuni diizenleme ve iyilestirme yapilmasi gereken sorunlari ve
beklentileri tespit etmekte, gelismis iilkelerin politika ve uygulamalariyla karsilastirmaktadir. Raporlar 6zel,
kamu ve sivil toplum kuruluglarinca alinmasi gereken tedbirleri belirterek hem yiirlitme hem de yasama siirecine
yol gostermektedir. Dokiiman analizi ve yiizyiize yontemiyle yaptigimiz bu c¢aligmada egitim ve Ogretimle
dogrudan ilgili gordiigiimiiz 11 meclis arasgtirma komisyonu kuruldugu belirlenerek bu komisyonlarin
yayimladiklar raporlar incelenmistir. Raporlarda sunulan somut oneriler dikkate alinarak bunlarin yiiritme ve
yasamaya ne kadar yansidigi aragtirilmigtir. Arastirma komisyonlarinin ve raporlarmin daha etkin olmasi igin
Oneriler getirilmistir. Ayrica, egitim stratejisi ve gelecegi agisindan Onemli gordiigiimiiz okul dis1 6grenme
konusunda da arastirma komisyonu kurularak hazirlayacaklar: rapora istinaden Ihtisas Komisyonu tarafindan
gereken kanuni diizenlemeler yapilmasi i¢in bazi 6neriler getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: TBMM, okul dis1 6grenme, kanuni diizenleme

ABSTRACT

According to the item ninety of Turkey Constitution, at the Turkish Grand National Assembly the parliaments
may offer with a written proposal, the creation of Research Commissions to study on the subjects for the public
benefit. The Special Commissions works continuously also on certain subjects. The formation, proposal-making
and working procedures and principles of those commission are determined by the Parliament Bylaws. The
research proposals of parliaments that are given to the presidency of the TGNA under different titles may be
merged under one title to form research commissions. The studies and reports of the parliamentary research
commissions on education, training, curriculum, teachers, students and educational institutions are very
important in the training of qualified manpower which is the most important factor in increasing the
competitiveness and security of our country. These reports, prepared with considerable effort and time,
determine the current situation by getting information from all stakeholders in the field of education and training,
listening to the problems and expectations, identifying the problems and expectations that need to be done for
legal regulation and improvement, and comparing them with the policies and practices of developed countries.
The reports provide guidance to both the executive and the legislative process by specifying the measures to be
taken by private, public and non-governmental organizations. In this study, which we conducted by document
analysis and face-to-face method. We determined that 11 parliamentary research committees, which are directly
related to education and training, were established and the reports published by these commissions were
examined. In the light of the concrete recommendations presented in this reports, the extent to which they are
reflected in execution and legislation was investigated. Recommendations have been made to make the studies
and the reports of research commissions more effective. In addition, we offer the creation of a research
commission on out-of-school learning which is very important for education strategy and future. So that the
TGNA Education Special Commission may work for a new law on out-of-school learning depending on the
report of the research commission.

Keywords: Turkey Grand National Assembly; out-of-school learning; legal regulation
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GIRIS

Turkiye Buyiik Millet Meclisi denetleme yetkisini soru, meclis arastirmasi, genel goriisme,
gensoru ve meclis sorusturmasi yollariyla kullanir. Soru, Bakanlar Kurulu adina, Bagbakan
veya bakanlardan bir konu hakkinda bilgi istemekten ibarettir. Meclis arastirmasi ise bir
konuda bilgi edinilmek icin yapilan incelemedir. Meclis I¢ tiiziigiiniin 104 ve 105.
maddelerinde meclis arastirma komisyonu olusturulmasi i¢in dnerge verilme sekli, icerigi ve
kapsamu ile cevaplandirilma, goriisme ve arastirma yontemleri ve yetkileri diizenlenmis olup

asagiya aynen alinmistir;

“Meclis arastirmasi, TBMM nin Anayasanin 98. maddesinin iigiincii fikrasi geregince
vapacagt incelemedir. Arastirma istemi onergesi besyiiz kelimeden fazla ise onerge sahipleri
besyiiz  kelimeyi ge¢cmemek iizere ozetini eklemek zorundadw. Meclis arastirmasinin
ac¢ilmasinda  genel goriisme acgilmasindaki  hiikiimler uygulanwr. Meclis arastirma

komisyonunun raporu hakkinda Genel Kurulda, genel gériisme agilir.”

“Meclis arastrmasimin yiiriitiilmesi gorevi, genel hiikiimlere gore secilecek bir ozel
komisyona verilir. Bu komisyonun tiye adedi, ¢alisma siiresi ve gerektiginde Ankara disinda
da c¢alisabilecegi hususu Meclis Baskanimin teklifi ile Genel Kurulca tespit edilir.
Arastirmasini ti¢ ay icinde bitiremeyen komisyona bir aylik kesin siire verilir. Komisyon bu
stre sonunda da ¢calismasini tamamlayamadigr takdirde siire bitiminden itibaren onbes giin
icinde arastirmanmin tamamlanmamasi nedenleri veya o ana kadar varilan sonuglar iizerinde
Genel Kurulda goériisme agilir. Genel Kurul bu goriisme ile yetinebilecegi gibi yeni bir
komisyon da kurabilir. Meclis arastirma komisyonu bakanliklarla genel ve katma biit¢eli
dairelerden, mahalli idarelerden, muhtarliklardan, iiniversitelerden, TRT den, kamu iktisadi
tesebbiislerinden, ozel kanun ile veya ozel kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulmug
banka ve kuruluslardan, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan ve kamu yararina
calisan derneklerden bilgi istemek ve buralarda inceleme yapmak, ilgililerini ¢agwrip bilgi
almak yetkisine sahiptir. Komisyon, gerekli gordiigiinde uygun bulacagi uzmanlarin
bilgilerine basvurabilir. Devlet sirlari ile ticari sirlar, Meclis arastirmast kapsamunn disinda

kalir.”
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TBMM’de 1961-1980 yillar1 arasinda 69 tane Cumhuriyet Senatosu Arastrma Komisyonu
olusturulmus, 25 tane rapor yayimlanmistir. 25 Ekim 1961 -12 Eyliil 1980 arasinda 56 tane
Meclis Komisyonu olusturulmus, 20 tane rapor yayimlanmistir!. “Gegmis Donem TBMM
Meclis Arastirmas1 Komisyonlarr” bashg: altinda 125 arastirma komisyonu bulunmaktadir?,
S6z konusu 125 arastirma komisyonundan 96'sinin raporu TBMM’de goriisiilmiis, diger
komisyonlar ise muhtelif nedenlerle hiikiimsiiz kalmistir. 1961-2018 yillar1 arasinda toplamda
257 Meclis Arastirmas1 Komisyonu olusturulmus, 143 Komisyonun raporu yaymnlanmistir.
Buna gore olusturulan komisyonlarin %55’sinde rapor iiretilmis, %45°1 (114 komisyon) ise
hiikiimsiiz kalmistir. Raporunu yayimlayan Arastirma Komisyonlarindan 11'1 egitim, 6gretim,
zorunlu egitim donemi yas ¢caginda ¢ocuklar, 6gretmen ve egitim kurumlar ile ilgilidir. Buna
gore komisyon raporlarinin sayisal olarak yaklasik %81 egitim alanindadir. Bu komisyonlarin
kurulmasi ile raporlarinin yayinlanmasi arasinda gegen siire ortalama bir yil olmaktadir.
Komisyonlarin adlar1 komisyonun ¢alisma konusunu ve kapsamini yansitmakta olup her bir
komisyonda getirilen Onerilerin ilgili goriilenleri aynen veya bilestirilerek asagida
belirtilmistir. Ayrica, TBMM I¢ Tiiziigii 20. maddesine gdére 18 ayri ihtisas komisyonu
kurulmaktadir. Daimi nitelikteki Ihtisas Komisyonlar1 TBMM’ne gelen kanun tasar1 ve
tekliflerinin meclis genel kurulunda goriisiilmesinden ve oylanmasindan once iktidar ve
muhalefeti temsil eden milletvekilleri tarafindan kapsamli olarak tartisilip olgunlastirildig:
ortamlardir. TBMM Milli Egitim Kiiltiir Genglik ve Spor Komisyonu giindeminde Aralik
2018 tarihi itibariyle 414 kanun tasar1 ve teklifi bulunmaktadir. Bu komisyon giliniimiize kadar
49 kanun tasar1 ve teklifi hakkinda rapor vermistir. Ayrica 89 kanun tasar1 ve teklifi
goriigiilmiis ancak Komisyon heniiz raporunu vermemistir®. Kanun tasaris1 ilgili bakanliklar
tarafindan genel gerek¢e ve madde gerekcesi icerecek sekilde hazirlanan ve Bakanlar
Kurulunun tiim iiyelerinin imzalariyla birlikte TBMM Baskanligina sunulan kanun 6nerisidir.
Kanun teklifi ise en az bir milletvekilinin imzasiyla ve gerekgelerini agiklayan bir metinle
birlikte TBMM Baskanligina sunulan kanun onerisidir. ihtisas Komisyonu raporlar1 karar
metinlerdir. Komisyon raporunda, tasari veya teklif metni ile gerekgesine, komisyonun
yaptig1 diizenlemelere iliskin gerekgeler ile hiikkiimet temsilcisinin, milletvekillerinin ve diger
katilimcilarin gériismelerde dile getirdikleri lehte ve aleyhteki goriislere, komisyon tiyelerinin
imzalarina, varsa muhalefet serhlerine ve komisyon metnine yer verilir. Ihtisas Komisyonlar1

kendilerine havale edilmis kanun tasar1 ve tekliflerini aynen veya degistirerek kabul etme,

1 https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/arastirma_kom_millet_meclis_gd.sorgu_baslangic
2 https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/arastirma_onergesi_gd.sorgu_baslangic
3 https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyonlar_sd.komisyon_bilgi?p_kom_kod=16
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reddetme veya bunlardan birbirleriyle ilgili gordiiklerini birlestirerek goriisme yetkisine

sahiptir.

Egitim ve dgretim alaninda milletvekillerinin 6nergeleriyle TBMM I¢ Tiiziigiiniin 104 ve 105.
maddelerine gore kurulan ve ¢alisan, gegici siireli Arastirma Komisyonlari ile I¢ Tiiziigiin 20.
maddesine gore kurulan ve daimi nitelikte olan Ihtisas Komisyonlarinn isbirligi ve istisaresi
egitim politikalar1 ve sorunlarin ¢6ziimii i¢in kanuni diizenlemeler yapilmasi agisindan ¢ok
onemlidir. Zira aragtirma komisyonlarmin raporlarinda kanuni diizenleme yapilmasini 6neren

tespitler de bulunmaktadir ki Thtisas Komisyonunun gérev alanina girmektedir.

Ote yandan, YOK veri tabaninda 1995-2018 yillar1 arasinda TBMM’nin mubhtelif
calismalarint konu edinen 85 adet yiiksek lisans tezi, 6 adet doktora tezi yayinlanmistir.
Ancak meclis arastirma ve ihtisas komisyonlarinin ¢alismalarini konu edinen akademik bir

calismaya rastlanilmamistir.
AMAC

Tiirkiye’nin sosyal ve ekonomik alanda gelismesinde, stratejik ve ekonomik hedeflerine
ulasmasinda, diinya siyasetinde s6z sahibi ve bdlgesinde istikrar unsuru olmasinda, milli
giivenliginin saglanmasinda en dnemli unsur nitelikli insan giicii yetistirilmesidir. Egitim ve
ogretim sisteminin saglikli islemesi llkenin gelecegi acisindan stratejik Oneme sahiptir.
Calismamizda bu alanda milletvekillerinin Onergeleriyle olusturulan meclis aragtirma
komisyonlarinin ve TBMM I¢ Tiiziigiine gore olusturulan ve ¢alisan ihtisas komisyonlarmimn
faaliyetleri, yayimladiklari raporlar ve bu raporlarda getirilen onerilerin kanuni diizenlemeler
yapilarak hayata gec¢irilme durumu incelenmistir. Bazi aragtirma ve ihtisas komisyonu
tiyeleriyle ylizylize goriisiilerek komisyon calismalarmin yasama ve yiritmede daha etkin
olabilmesi i¢in alimmasi gerekli goriilen Oneriler getirilmesi amaglanmistir. Arastirma
Komisyonu ve Ihtisas Komisyonu iiyelerinin okul dis1 6grenme ydntem ve imkanlari
konusunda bilgi ve farkindalik diizeyi komisyon raporlarinda arastirilmistir. TBMM f{iyelerine
okul dis1 6grenme konusunda mevcut durumu tespit edip, idari ve kanuni diizenleme
acisindan yapilmasi gerekenleri belirlemek {izere meclis arastirma komisyonu kurularak
konunun tartisilmasi ve daha sonra Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu kanun
tasaris1 sunmalarin1 6nermek suretiyle Tiirkiye’de bu alanda mevzuat alt yapisinin

gliclendirilmesi amaglanmstir.
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YONTEM

Belirlenen amag¢ dogrultusunda bu arastirma meclis aragtirma komisyonunun bazi iiyeleri ile
miilakat ve dokiiman analizi yapilarak gerceklestirilmistir. Arastirmamizda 6nce TBMM web
sitesinde raporlar1 yaymlanan tim komisyonlardan konumuzla ilgili olanlar belirlenmistir.
Tarih sirasina dizilen bu komisyon raporlari tek tek incelenmis, raporlarda getirilen 6neriler
degerlendirilmistir. Dogrudan ilgili goriilen baz1 dnerilerin tam metni ¢alismamiza alinirken
digerleri Onerinin icerigini yansitacak bicimde 6zetlenmistir. Daha sonra bu Onerilerin Milli
Egitim Bakanlig1 stratejik planlarina yansimasi ve gereken durumlarda yonerge, yonetmelik
ve kanuni diizenlemesi yapilmasi durumu incelenmistir. Degerlendirme ve dneriler kisminda
ise komisyonlarin ¢aligmalarmin ve yayinladiklar1 raporlarin daha etkin olabilmesi amaciyla

bazi Oneriler gelistirilmistir.

VERI ANALIZi

Dokiiman analizinde kodlama ¢ocuk (6grenci), 6gretmen, bilgiye erisim, velinin etkisi, fiziki
yap1 ve alt yapidan olusan okul ortami, okul dis1 6grenme, zorbalik ve bagimlilik, egitim

malzemesi alanlarinda yapilmistir.

BULGULAR

Calismamizda taranan arastirma komisyonu raporlarinda getirilen Oneriler kodlanarak

komisyon ad1 altinda gruplanarak, asagida verilmektedir.
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(")gretmenlerin Icinde Bulunduklar1 Sikintilarin Carelerini ve Bu Meslek Mensuplarim
Toplumda Layik Olduklarn Statiiye Kavusturmak Icin Alinacak Tedbirlerin

Belirlenmesi

Komisyon 6gretmenlerin toplumun gelecegindeki dnemi ile yasadiklar1 ekonomik ve sosyal
sorunlarin uyumlu olmadigini gorerek, iyilestirme yapilmasini saglamak amaciyla konuyu
aragtirmak tlizere 4 Aralik 1991 tarihinde kurulmus, {i¢c ay ¢aligsmis, raporunu 25 Aralik 1993
tarihinde yayimlamigtir®. Bu komisyon raporunda egitim ve dgretimin en énemli unsuru olan

“Ogretmen” konusu bes baglik altinda incelenmistir;

- Ogretmenlerin sosyal statiisiiniin iyilestirilmesi,

- Ogretmenlerin ézliik haklaryla ilgili sorunlarimin giderilmesi,
- Ogretmenlerin istihdamlariyla ilgili sorunlarinin giderilmesi,
- Ogretmenlerin egitim ortamlarimn iyilestirilmesi,

- Ogretmenlerin hizmet ici egitimleriyle ilgili sorunlarin giderilmesi

Egitimle ilgili en eski tarihli olan bu raporda getirilen 6nerilerin kurumsal diizenlemeye iliskin
olanlarda ¢ok sayida diizenleme yapilmasina ragmen, niifus ve okul artis1 ile egitim
fakiiltelerin mezun ettigi 6grenci sayisinin artisina bagh olarak temel nitelikleri ayni olan yeni
sorunlar gelistigi goriilmektedir. Raporun iizerinden 25 yildan fazla bir siire gegmis olmasina

ragmen egitim sisteminin bu temel sorunu 6nemini korumaktadir.

Yiiksekogretimin  Sorunlarimin  Arastirllarak  Almmas1  Gereken  Tedbirlerin

Belirlenmesi

Komisyon 21 Mart 1996 tarihinde kurulmus, {i¢ ay calismis 7 Mayis 1997 tarihinde raporu
yayimlanmistir®. Bu raporda iiniversite Ogretim {iiyelerine 19 sorudan olusan bir anket
uygulanmistir. Raporda konu “altyap1 ve tesis, mali yap1, yonetim sistemi ve yonetim anlayisi,
akademik kalite, ar-ge, 6grenci sorunlari, agik 6gretim” basliklar1 altinda incelenmistir. Bu
raporun Ogrenci sorunlart bolimi ¢aligmamizin konusuna en yakin olan boliimdiir. Bu
boliimde iiniversitelerin 6grenci kontenjanlari, 6grencilerin yetersiz beslenme, giyim ve
konaklama sorunu ve ydnetime demokratik katilimlari arastirilmistir. Raporun yaymlandigi
tarihte bugiine kadar ¢ok sayida yeni {liniversite agilmasina, dgretim iiyesi sayisinin dnemli

oranda artmasina ragmen yiiksekdgretimde temel sorunlarin devam ettigi goriilmektedir.

4 https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/ ARASTIRMA ONERGESI_GD.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=1038
5 https://Awww.tbmm.gov.tr/develop/owa/ ARASTIRMA_ONERGESI _GD.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=1014
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Bundan sonraki dort raporda ise aile ve toplumda c¢ocugu (6grenciyi) olumsuz etkileyen
ekonomik, terdr, tore, siddet ve benzeri temel sorunlar incelenmis ve dneriler getirilmistir. Bu
raporlardaki tespitlerin 2011 yilinda kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin gorev

alanlartyla ortiigmesi arastirma komisyonlarmin 6nemini ve yararini ortaya koymaktadir.

Cocuklar1 Sokaga Diisiiren Nedenlerle Sokak Cocuklarinin Sorunlarimin Arastirilarak

Alinmasi1 Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi

Bosanma, saglik sorunlari, maddi giicliikleri, gelir diizeyleri arasindaki farkin artmasi vb.
temel nedenler aile yapisin1 bozmakta ve c¢ocuklar sokaga diismektedir. Bir sorunlar
yumagimin tesiriyle sokaga diizen ¢ocugu cinsel istismar, kanun dis1 islerde kullanma,
uyusturucu bagmmhiligr vb. altindan kalkamayacagi daha biiylik sorunlar beklemektedir.
Komisyon 115 milletvekilinin dnergesiyle 20 Nisan 2004 tarihinde kurulmus, 4 ay ¢alismis,
23 Mart 2005 tarihinde raporunu yayimlanmistir® . Raporda ¢ocuklar1 sokaga diisiiren temel
nedenler yoksulluk, egitimsizlik, aile geg¢imsizligi, saglik ve diger bagliklar1 altinda
incelenmis, cocuklar1 sokaga iten nedenleri degistirici ve gelistirici, sokaktaki c¢ocuklari
onleyici ve koruyucu, zarar goren c¢ocuklar1 tedavi edici basliklar1 altinda Oneriler
getirilmistir. Raporda c¢ocuklara hizmet veren ve devlet bakanligina bagli muhtelif genel

madurliklerin icraci bir bakanlik catis1 altinda toplanmasi Snerilmistir.

Tore ve Namus Cinayetleri ile Kadinlara ve Cocuklara Yonelik Siddetin Sebeplerinin

Arastirllarak Ahnmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi

Tore ve namus cinayetleri maalesef tlkemizde halen yiiksek dizeydedir. Komisyon 176
milletvekilinin Onergesiyle 18 Mayis 2006 tarihinde kurulmus, dort ay c¢alismis, raporu 11
Ocak 2007 tarihinde yayimlanmistir’. Raporda egitim, saglik, erken haber alinmasi baglklar:
altindaki tedbir Onerileri ilgili kurum ve kuruluglar da belirtilerek verilmistir. Komisyon
raporundaki dnerilerin 6nemli bir kismimnin 2010 yilinda kurulan ¢ocuklarin magdur oldugu

sorunlarla ilgili diger bir komisyonda da arastirildig1 goriilmektedir.

6 https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/ ARASTIRMA_ONERGES| GD.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=390
7 https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/ ARASTIRMA_ONERGES| GD.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=416
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Tore ve Namus Cinayetleri ile Kadinlara ve Cocuklara Yonelik Siddetin Sebeplerinin

Arastirllarak Ahnmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi

Tore ve namus cinayetleri maalesef tlkemizde halen yiiksek dizeydedir. Komisyon 176
milletvekilinin onergesiyle 18 Mayis 2006 tarihinde kurulmus, dort ay ¢alismis, raporu 11
Ocak 2007 tarihinde yayimlanmistir . Raporda egitim, saglik, erken haber alinmasi bagliklar1
altindaki tedbir Onerileri ilgili kurum ve kuruluglar da belirtilerek verilmistir. Komisyon
raporundaki dnerilerin 6nemli bir kisminin 2010 yilinda kurulan ¢ocuklarin magdur oldugu

sorunlarla ilgili diger bir komisyonda da arastirildig1 goriilmektedir.

Cocuklarda ve Genglerde Artan Siddet Egilimi ile Okullarda Meydana Gelen Olaylarin

Arastirllarak Ahnmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi

Akran siddeti c¢ocuklarimizin okula devamsizliklarmin 6nemli bir nedeni olarak
goriilmektedir. Bu konuda asinmasi gereken tedbirleri belirlemek Gzere komisyon 97
milletvekilinin 6nergesiyle 22 Aralik 2006 tarihinde olusturulmus, 4 ay calismis, 28 Mayis
2007 tarihinde raporunu yaymlamistir®. Raporda gocuk ve gengleri siddete iten nedenler ve
sorunlar bireysel, kisiler arasi, sosyal ve toplumsal olarak siniflandirilip 6nemli Oneriler
getirilmistir. Politika olusturulmasinda ve alinan tedbirlerin etkinliginin arastirilmasinda veri
toplamadaki giicliiklere deginilmistir. Cocuk ve genclere yonelik iilke genelinde ortak
program olusturulmasi, kuruluslar arasinda isbirligi ve esgiidiim saglanmasi, yasal mevzuatin
iyilestirilmesi istenmistir. Cocuk ve genglerde siddetin ortaya ¢ikmadan once alinmasi
gereken tedbirler ve siddet goriildiikten sonra yapilmasi gerekenlere iliskin Oneriler gebelik,
cocukluk ve genglik donemlerine gore belirtilmistir. Siddet gérme riski altindaki ¢ocuklarin
tespiti, devletin korumasi altindaki ¢ocuklarla ilgili sorunlar ve ¢6ziim Onerileri ile anne-baba
egitiminin ve bilinglendirilmesinin 6nemi vurgulanmistir. Bu sorun da ulkemizde halen

devam etmektedir.

8 https://mww.tbmm.gov.tr/develop/owa/ ARASTIRMA ONERGESI_GD.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=491
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Kayip Cocuklar Basta Olmak Uzere Cocuklarin Magdur Oldugu Sorunlarin

Arastirllarak Ahnmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi®

Sokaga itilen ¢ocuklar1 bekleyen tehlikelerden en biiyiigii ¢ocuklarin kayip olmasidir. Alinan
giivenlik tedbirlerine ragmen kayip cocuklarin sayisinin artmasi iizerine Meclis Arastirma
Komisyonu 10 Mart 2010 tarihinde kurulmus 3 ay calismis, 4 Nisan 2011 tarihinde raporu

yayimlanmistir.

Tiirkiye’nin de imzaladigi BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesmeye!® gore her ¢ocuk devlet
tarafindan korunmak, gelisimi saglanmak ve bakim altina alinmak hakkina sahiptir. Yurt
icinde ve diginda olan her ¢ocugun saglik ve gelisiminin en iist diizeyde olmas1 i¢in devlet
gereken kosullar1 olusturma ve uygulamak zorundadir. Ulkemizde bulunan ancak Tiirk
vatandast olmayan cocuklarin da bu haklara sahip olmasi gerekir. Cocuk haklarma dair
uygulamalarin biitiin kurum ve kuruluslar tarafindan benimsenmesi ve hizmet verilmesi
gerekmektedir. Yerel yonetimler ¢ocuk haklar1 uygulamalarinda etkin olmalidir. Cocuklarin
saglkli bliyime ve gelismesinde aileler kadar her fert sorumludur. Raporda getirilen bazi
oneriler sunlardir;

- Kayip ¢ocuklar hakkinda tiim kuruluglarin veri sagladigi ve yararlandigi ulusal bildirim
sistemi olusturulmalidir.

- Aileler ¢ocuk sahibi olmadan once egitilmelidir.

- Aile hekimleri ¢cocugun beyin gelisiminin % 90 mini tamamladig ilk ii¢ yil i¢inde anne ve
babaya ¢ocuk bakimi, yeterli ve saglhkli beslenme, etkili ve iyi iletisim kurma, diigiince
kapasitesi gelistirme konularinda destek vermelidir.

- Cocuklar medyanin olumsuz etkilerinden korunmaldir.

- Okul éncesi egitim swrasinda magdur olan ¢ocuklarin durumu erken tanilanmalidir.

- Sinif ogretmeni ve rehber ogretmenin fonksiyonu ve etkinligi artirilmalidir.

- Cocugun magdur edilme riski yiiksek olan arkadas ortaminda izlenmelidir

- Olasi risklerin saptanmasi, erken tani ve egitim saglanmasi igin oncelikle saglik personeli ve

ogretmenleri egitilmeli, risk faktorleri azaltilmalidir.

- Yaygin egitim ve okul disinda egitim birbirini desteklemelidir.

9 https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/ ARASTIRMA _ONERGESI GD.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=810
10 https://www.unicef.org/turkey/crc/_cr23b.html
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- Risk altinda olan ¢ocugun okula devamsizlik yapma olasiligi yiiksek olup, okula hi¢ kayit

yvaptirilmayabilmektedir. Bu nedenle devamsizlik takip edilerek onlenmelidir.
- Ders basarisi diisiik, 0z giiveni yetersiz 6grenciler desteklenmelidir.
-Aile hekimlerinin ¢ocuklart izleme yas donemi 0-18 yas araligina genisletilmelidir.

- Cocuklarin zor durumlarda karar verebilme, stresle basa ¢ikma, iletisim kurabilme, dogru

karar alma ve reddetme kapasiteleri gelistirilmelidir.

- Cocukla ilgili saglik bilgileri kigisel verilerin korunmasi kurallarina uygun olarak kurumlar

arasinda paylagilmalidir.

-Yerel yonetimler Aile Bakanlig: birimleriyle isbirligi yapmalidir.

- Ulke genelinde ¢ocuk ve genclere yénelik miidahalelerin biitiinciil bir bakis agisina sahip
olmalidir. Basbakanliga bagl olarak Ulusal Cocuk ve Genglik Politikalart Ust Kurulu
olusturulmalidir.

- Medyadan ¢ocuk magduriyetinin ortadan kaldirilmasinda yararlanilmali, medya ¢ocuk
haklarmmin en iist diizeyde korunmast dogrultusunda ¢ocuk dostu bir yayin politikast

uygulamalidir.

Bilgi Toplumu Olma Yolunda Bilisim Sektoriindeki Gelismeler ile Internet
Kullaniminin Basta Cocuklar, Gengler ve Aile Yapisi Uzerinde Olmak Uzere Sosyall

Etkilerinin Arastirilmasi

Komisyon 142 milletvekilinin teklifiyle 21 Subat 2012 tarihinde olusturulmus, 3 ay ¢alismis,
raporu 31 Ocak 2013 tarihinde yayimmlanmis, 14 baghk altinda 154 Oneri getirilmistir. Bu
rapor diger komisyonlarin konularini da belirli bir oranda kapsadigi ve yakin tarihli

oldugundan getirilen dneriler asagiya kapsamli olarak alinmaistir.
Bilgiye Erigim

- Ozel hayatin ve haberlesmenin gizliligi, haberlesme hiirriyeti, diisiinceyi aciklama ve yayma

hiirriyeti, kisisel verilerin korunmasini isteme hakki esas alinarak, bilgiye erisim hakki
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saglanmali, katilimciligin artmasina ve serbest kamuoyu olusumuna imkan saglayacak,
ekonomik ve sosyal gelismeyi destekleyecek sekilde, bilgiye ve internete erisim Anayasa’da

temel bir hak olarak diizenlenmelidir.

- Bilisim teknoloji ve imkdnlart iilke yonetiminde etkin bir sekilde kullanilmali, yazilim
sektorii  yatirumlary, yeni teknolojiler, arastirma gelistirme faaliyetleri ve istihdam
desteklenmeli, vergisel avantaj ve kolayliklar saglanmali, yerli ve yabanci tiim yatirim

engelleri kaldiriimalidir.

- Internet Gelistirme Kurulu, Bilisim Bakanlhigi veya Bilisim Ajansi kurulmal veya mevcut

bakanliklardan uygun olani yeniden yapilandiriimalidir.

- Bilisim sektoriiniin tamamina hitap edecek, elektronik haberlesme, yayincilik, medya, posta
ve bilgi teknolojilerine iliskin kanun tasari ve tekliflerini goriismek ve bu tasari/teklifleri
Anayasaya, ulusal plan, program, politika ve strateji belgelerine uygunluk bakimindan

degerlendirmek tizere TBMM daimi ihtisas komisyonu kurulmalidir.

- Bilisim teknolojileri, elektronik haberlesme ve siber sug¢lar alaninda ihtisas mahkemeleri

kurulmalidir.

- Bilisim ve elektronik haberlesme hukukunun bagimsiz bir bilim dali olarak kabul edilmeli,

lisans ve lisansiistii programlarin a¢ilmasi

- Bilisim sektorii, elektronik haberlesme ve internetle ilgili kanuni diizenlemelerin her
birisinin ayri1 kanunlarla degil, ozel kanununda ekleme ve degisiklikler yapiimak suretiyle
hayata gecirilmesi, ozgiirliikleri kisitlayici, daraltici ve genis yoruma agik “gibi bilgiler”

tiiriinden terimler yerine kapsam ve sinirlari belirli diizenlemeler yapilmalidr.

- e-Doniistim stireci hizlanmali, siber suclarla miicadele siireklilik kazanmalidir
- Ulkemiz veri merkezi isletmeciligi icin bir cazibe merkezi haline getirilmelidir.
- Yerli icerigin iiretiminin 6zendirilmelidir.

- Bilisim sektoriiniin geligimi desteklenmeli, alternatif haberlesme alt yapilart kurulmali,

internete erigim hizli ve ucuz olmalidir.
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- Tiiketimi hizla artan mobil elektronik haberlesme cihazlart basta olmak iizere, bilisim

teknolojisi tiriinlerinin ve gomiilii sistemlerin Tiirkiye 'de tiretilmelidir

- Bilisim sektoriine ozgii yerli yazilimlarla internetteki yerli ve Tiirkce icerigin nicelik ve

niteliginin artiridmalidir.
- Toplumun bilisim okuryazariik diizeyi artiriimalidur.

- Okul, halk egitim merkezi, mesleki egitim merkezi, ogretmenevi, kigla ve benzeri yerlerdeki

kamu internet erisim merkezleri, bilgi evleri ve teknoloji kéyleri kurulmalidir.

- Yazilm gelistirme, bilisim hizmet yonetimi ve bilgi giivenligi gibi alanlarda miimkiin
oldugunca ulusal standartlarim hazirlanmas: degerlendirilmeli ya da uluslararas: kabul
gormiig standartlarin (COBIT, SPICE, ITIL ve ISO 27001 gibi) kamu bilisim projelerinde ve
bilisim yonetiminde uygulanmasi saglanmali; bahse konu standartlara iligkin sertifikasyon ve

denetim mekanizmalari tesis edilmeli

- Bilisim sistemlerine yonelik i¢ ve dis denetim standartlar: belirlenerek egitim programlari

buna gore guncellenmelidir.
Isgiicii Piyasast

- Bilisim sektoriinde iiretimi, nitelikli is giiciinii ve istihdami arttirmaya yénelik olarak
yiiksekogrenim kurumlari, isletmeleri, kamu kurumlari, yiiksekogrenim kurumlari, sivil
toplum kuruluslari ve ozel sektor tarafindan uluslararasi standartlara uygun egitim ve

sertifika programlart diizenlenmelidir.
- Engellilerin bilisim sektoriinde egitimi ve istihdami desteklenmelidir.
- Bilisim alaninda mesleki yeterlik sertifikasi zorunlu olmalidir.

- Kamu ortak siireglerinde, uzman, yazilim, donamm, bilgi ve tecriibe paylasim havuzu

olusturulmalidir.
Dijital Oyun Sektoru

- Yerli ve Tlrkce icerikli oyun Gretimi desteklenmelidir.
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- Oyun programlama ve oyun tasarim egitimleri verilmelidir.

- Uluslararasi ¢evrimici ve ¢evrimdist oyun tiretim ve sunumu diizenlenmelidir.

- Sanal veya gercek paraya dayali ¢evrimi¢i kumar ve bahis onlenmelidir.

- Dijital oyun programlama ve oyun tasarimi miifredati olusturulmali, yarismalar
dizenlenmelidir.

- “Oyun Tabanl Egitim” teknigi ile ogrencilere stratejik diisiinme, takim ¢alismasi, analitik
zekd, ozgtiven, liderlik ve problem ¢ozme gibi yetenekler kazandwriimalidur.

- Internet kafelerin yurt genelinde mesleki orgiitlenmesi saglanarak, bilgisayar ve internet

kiiltiiriinii destekleyici sosyal ve egitsel merkezlere doniistiiriilmesi desteklenmelidir.
Internet Kullaniminin Toplumsal Boyutu

- Siber zorbalik, akran istismari, ¢ocuk pornografisi, cinsel istismar, madde kullanimi, zararh
icerik, bilgi kirliligi, sosyal zarar gérme ve benzeri sug ve problemlerle miicadele edilmeli,
bunlarin onlenmesi ve bunlarla karsilasmalar: halinde izlemeleri gereken hukuki yollar

hakkinda egitim verilmelidir.

- Internet iizerinden islenen ve cocuklarin magdur oldugu suclarda verilecek cezalar

agirlagtiriimalidir.

- Internet sitelerinde zararl icerik yayindan c¢ikarimali, giivenli internet tercihleri

cesitlendirilmeli, akilli isaretlemeye iliskin usul ve esaslar diizenlenmelidir..

- Internetin giivenli, bilincli, etkin ve dogru kullamminda sivil toplum kuruluslarmin
calismalarimin 6zendirilmesi ve desteklenmeli, Sosyal Politikalar Bakanhg:, Milli Egitim
Bakanligi, Saghk Bakanhgi:, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Bilgi

Teknolojileri ve Iletisim Kurumu ve Diyanet Isleri Baskanligi ortak egitimler diizenlemelidir.

- Internetin giivenli, bilin¢li, etkin ve dogru kullanimi icin basin yayin organlarindan ve yeni
medyadan (internet, sosyal medya, mobil teknolojiler, IP TV, dijital yaywlar gibi)

yvararlaniimalidur.

- Internetten edinilen bilginin dogrulugunun sorgulanmasi ve farkl kaynaklardan arastirma

ve kaynak karsilastirmast yapilmast hususlarinda kamuoyu bilin¢lendirilmelidir.
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Cocuklar icin egitici, eglendirici ve bilgilendirici ¢evrimici pozitif icerikler, networkler ve
arama motoru olusturulmali, ¢ocuk haber programlar: yapilmali, programlarda ¢ocuk ve
ergen gelisimi dikkate alinmali, en sade ve anlasilir bicimde gorsel 6gelerle cocuklara

sunulmahdir.
Biligim Teknolojilerinin Egitimde Kullanimi

- Bilgisayarda ve ansiklopedide var olan verileri tekrar eden bireyler yerine, gerektiginde
bunlari degerlendirebilen, akillarini kullanarak kendilerine yeni bir yol agabilen, hayal giicti
ve oOzgliveni yiiksek, sorunu hizla fark edip, ¢oziim ve yeni ¢ikis yollart bulabilen, esnek

diistinebilen bireyler yetistirilmesi hedeflenmeli, egitim sistemi bu hedefe hizmet etmelidir

- TV yayinlar: yenilik¢i ve elestirel diisiinmeyi desteklemelidir.

- Ogrencilerin bilisim alaminda fikri miilkiyet haklarimn korunmasinda bilinglendirilmelidir.
- MEB e-okul sistemi ¢cok aktif ve yaygin kullanilmalidir.

- Ogsrencilerin egitim faaliyetlerini ders disi zamanlarda da aktif sekilde vyiiriitebilmesi
amaciyla bilgisayar destekli egitim programlari, eglendirici ve 6gretici internet portali vb.

imkanlar artirtdmalidir.

- Ogrencilerin aile ve arkadaslariyla vakit gegirebilecegi, eglenebilecegi ve egitimlerine de
Katkida bulunacak egitici, eglendirici ogretim materyalleri gelistirilmeli, bilisim temelli
pozitif icerik olusturan egitim kurumlari, sivil toplum kuruluslar: ve ozel sektér kuruluslar

desteklenmelidir.

- Okullarda ve yiiksekogrenim kurumlarinda, bilisim ve internetle ilgili sosyal topluluk ve

dernekler kurulmasi, 6grencilerin bunlara iiyeligi ve faaliyetlerine katilimi tesvik edilmelidir.

- Uzaktan egitim, telekonferans vb. imkanlar kullanmali, 6n lisans, lisans, yiiksek lisans ve
doktora programlarinda uzaktan egitim imkdanimin artirdmal, acik lise ve acik ogretim

kapsamindaki derslerin bilgisayar destekli egitim ile giiclendirilmelidir.

- Bilimsel makaleler, bilimsel kitaplar, Ar-Ge ve yenilik¢ilik icin kayda deger dokiimanlar,
fikri miilkiyet haklar: (patent, telif hakki, tasarim vb.) bir bilgi havuzunda toplanmali ve bahse

konu bilgi havuzuna arastirmacilar ve girisimciler i¢in erigim kolaylastirilmalidir.
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- Internet bagimliligindan etkin korunma saglanmasini teminen, basta ¢ocuk ve ergenler
olmak Uzere kullanicilar, internet bagimhiligi ve sorunlu internet kullanimi konusunda etkili

ve stirekli bir sekilde bilin¢lendirilmeli, kurallar konulmalidir.
- Sosyal, sportif ve kiiltiirel etkinliklere yonelim saglanmalidir.

- Uzun siireli bilgisayar kullanimuin ortaya c¢ikardigi ergonomik sorunlarla ilgili

farkindaligin artirilmalidur.

- Biiyiime ve gelismesi siiren ¢ocuklarda, gebelikte mobil elektronik haberlesme cihazlarinin

kullanim yasinin geciktirilmelidir.

- Anaokullari, kresler, okullar, ¢ocuk oyun alanlari, hastaneler ve huzurevieri yakinindakiler
basta olmak iizere, tiim temel istasyonlarinin denetim ve olgiimlerinin de diizenli ve sik¢a

yapimalidr.
- Saglhk Bakanliginca tele tip, e-saglik uygulama ve olanaklar: gelistirilmelidir.

- Bilisim teknolojileri iiriinleri ve internet kullaniminin zekd iizerindeki etkileri ile ilgili

tiniversiteler ve néropsikologlarin arastirmalart artiriimalidur.
Bilisim Suclariyla Miicadele

- Biligim suclariyla dogrudan miicadele uluslararasi standartlara gore yapilandwrilmali, hizli

Micadele ve miidahale igin isbirligi artirrimalidir.

- Ulusal siber giivenlik altyapis: gii¢lendirilmeli, “siber istihbarat” altyapisi olusturulmalidir.
- Siber Giivenlik Kurulunca ulusal siber giivenlik stratejisi ve eylem plani olusturulmall

Bilgi Toplumu, e-Deviet ve Kamuda Bilisim Yatirimlar

- Hazirlanacak yeni bilgi toplumu stratejisi, bilisimin iilke kalkinmasina katkisini azami

noktaya ¢ikarma ve siber giivenligi saglama iglevi tagimalidir.

- Kigisel verilerin korunmali, veri depolanmasinda ve iletisiminde standartlar belirlenmeli ve

etkili uygulanmalidir.
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- Yerli bilisim sektoriiniin destegi ile merkezi bir danismanlik yapisi olusturulmalidir.

- On sekiz yasindan kiigiik dgrencilerin egitim hizmetlerinde e-devlet hizmetlerinden

yararlanmall
- e-Devlet, e-ticaret, e-imza, e-kimlik karti uygulamalar: yayginlasmalidir.
- Kurumsal internet sitelerinin hizmet kalitesi ve etkinligi artirilmalidir.

- Haber siteleri yayinlar: Basin Kanunu kapsamina alinmali, derecelendirilmeli, egitici igerik

ve yaywmlart artirilmalidir.

Calismamizda inceledigimiz komisyon raporlari arasinda en fazla bu raporda okul disi

o0grenme ortamlarma yonelik tedbirler onerildigi goriilmektedir.

Aile Biitiinliigiinii Olumsuz Etkileyen Unsurlar ile Bosanma Olaylarinin Arastirilmasi

ve Aile Kurumunun Giiclendirilmesi icin Ahmmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi

Komisyonu 279 milletvekilinin teklifiyle 14 Nisan 2016 kurulmus, 4 ay ¢alismis, raporu 12
Ekim 2016 tarihinde yayimlanmistir!!, Raporda dokuz baslik altinda getirilen Onerilerden

egitim ve uyusturucu kullanimma iliskin olanlar asagiya alinmigtir!?,

- MEB Halk Egitim Merkezleri aile egitim kurslari icerik olarak gelistirilip
vayginlastirilmaldr.

- Ogrencilerin aktif olarak katilacag etkinliklerde ogretim programlarinda yer alan ve aile
degerlerini olusturan adil olma, c¢aliskanlik, sabwr, sevgi, dayanisma, oOzen gosterme,
diirtistliik, hosgorii, saygi gibi degerler ve yasantilart yoluyla tecriibe edinmelerini
saglayacak iyi ornekler anlatilmalidr.

- MEB ailenin gli¢lendirilmesine matuf proje ve programlar yapmalidir.

- Gliniimiiziin sosyal ve ekonomik gereklerine uygun bir anlayisla rehberlik ve psikolojik

danisma hizmetleri yayginlastirilmall

11 https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/ARASTIRMA ONERGESI SD.onerge bilgileri?kanunlar_sira_no=1339
12 hitps://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/ARASTIRMA ONERGESI GD.onerge bilgileri?kanunlar_sira_no=1305
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- Ozel egitime erken baslanmali, engelli ¢ocuga sahip ailelere egitim, danismanlik,
bilgilendirme ve yonlendirme hizmetlerini artiriimali,

- Ozel gereksinimli cocuklarin ihtiyaglart okul icindeki fiziksel diizenlemelerde dikkate
almmahdrr.

- Toplumsal cinsiyet esitligine dayali egitimler basta olmak iizere toplumu bilinglendirecek
ve farkindalik yaratacak aktivitelere 6nem verilmeli, kiz ¢ocuklarimin okula devam oranlari
artirlmaldir.

- Toplumda paylagma, adalet, hakkaniyet ve merhamet gibi ortak degerler gii¢lendirilmeli,
Aile ve Dini Rehberlik Biirolar: danismanlik, egitim ve kiiltiir ¢alismalariyla farkindalig
artirmalidir.

- Siddetle miicadeleye onem verilmelidir.

- Engelli bireylerimizin hayatint kolaylastirmaya, talepleri dogrultusunda manevi destek
saglanmall,

- Engelli bireyin gecici olarak bakimi uygulamalar: yayginlastirilmali,

- Engelli bireye sahip ailelerin birlikte katilabilecekleri kiiltiirel ve sportif etkinliklerin
yvayginlastirilmali, toplumsal yasama erisim imkanlar: arttiriimall,

- Engelli ¢ocuk ve ailesinin erken tani, tedavi, egitim, iyilestirme ve bakim hizmetlerinden
yararlanmall,

- Engelli bireylerin evlilik siirecinde karsilasacaklar: sorunlara yonelik ¢oziim iireten,
engelli bireylerin ihtiyacina gére evlilik oncesi ve sonrasinda danismanlik destegi
verilmeli,

- Ekonomik ve bakim yardimlarin yanmi swra bu siire¢le basa ¢ikabilmelerine yonelik sosyal
ve psikolojik destek verilmeli,

- Engelli bireylerin ve ailelerinin sosyal uyumunu kolaylastirict donanim destegi saglanmali,

- Ozel gereksinimli bireylerin egitim ve iyilestirmesini saglamak amaciyla acilmis olan
resmi ve ozel egitim kurumlari igbirligi icinde hizmet vermeli,

- Anne ve babalara ¢ocuklarinin ozelikleri, egitim programi, yasal haklari, egitim sistemi
gibi konularda bilgi verilmesi yoluyla stirece dahil edilmeli,

- Yasam boyu ogrenme kapsaminda bireylere spor aktivitelerine katilma, egzersiz yapma,
yeterli ve dengeli beslenme aliskanligi cocukluk doneminden itibaren kazandirimalidir.

- Yaslhlarin mesleki birikim ve deneyimlerini yeni nesillere kolaylikla aktarabilecegi

mentorliik vb. mekanizmalar olusturulmalidir.
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- Bagimlilikla micadele edilmesi icin koruyucu-énleyici tedbirlerin daha etkin uygulanmall,

sanat ve spor derslerine daha fazla zaman ayrilmalidir.

- Cocuklar ve genglerin madde bagimlhiligi ve teknoloji/internet bagimlihigina karst
bilinglendirilmesi amaciyla bakanliklar ortak ¢alisma yapmali, akran egitimine onem

verilmelidir.

- Erken miidahale sisteminin olusturulmali, Yesilay Bagimlilikla Miicadele Egitim Programi

vaygmlastirilmalidir.
- Madde kullanimi ile miicadelede gorsel-isitsel medyanin rolii artirtimalidir.

- Mesleginde sohret kisiler kamu yararina uyusturucu ile miicadele ¢alismalarinda gérev

almalidr.

Ustiin Yetenekli Cocuklarin Kesfi, Egitimleriyle Ilgili Sorunlarin Tespiti ve Ulkemizin

Gelisimine Katki Saglayacak Etkin istihdamlarinin Saglanmasi'®

Komisyon 135 milletvekilinin onergesi ile kurulup, 5 Nisan 2012 tarihinde caligsmalara

baslamis, 4 ay ¢alismis, 26 Mart 2013 tarihinde rapor yayinlanmistir.

- Ustiin yeteneklilik alaninda master plan hazirlanmali ve ézerk bir yapi tarafindan
uygulanmalidir.

- Ustiin yeteneklilik egitim politika ve stratejilerinin tiretilmelidir.

- Tanmilama araglarmin gelistirilmesi ve standartlarin olusturulmalidir.

- Aile egitim programlari, modelleri ve egitim materyalleri gelistirilmelidir.

- Cocuk Haklart Sozlesmesi’nin ulusal ve uluslararast hiikiimlerine istinaden, iistiin
yetenekli ¢ocuklarin haklart korunmalidir.

- Toplumsal farkindalik yaratan, taraflarin bilgilendirildigi, giincel diinya uygulamalarimin
ve yeniliklerin takip edildigi, bilimsel yaywnlarin yer aldigi, ulusal internet sitesi
kurulmalidir.

- Yeteneklere yonelik egitim programlarint belirlemek icin; tanilama, zeka testlerinin
yaminda yetenek testleri, isteklendirme, yaraticilik, problem ¢ozme, iletisim, karar verme

gibi becerileri degerlendiren olgme araglart icermelidir.

13 hitps://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/ ARASTIRMA ONERGESI_GD.onerge bilgileri?kanunlar_sira_no=1307
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- Farkli yetenek alanlarmmin gerektirdigi erkenlik ilkesinin goz ardi edilmemesi, ¢ocugun
potansiyelini en iist diizeyde kullanabilmesinin saglanmasi icin yiiksek potansiyel erken
donemde belirlenmeli ve desteklenmelidir.

EZ T FE T

- Tamilamada “aday gosterme”, “test etme”, “tanilama-etiketleme” ve “segim yerlestirme”
ile ilgili adil ve tarafsiz karar vermeyi saglayacak standartlar belirlenmelidir.

- Farkli yetenek alanlarmna iliskin ulusal normlara gore gelistirilen farkli 6l¢gme araglart -
gozlem formlari, zekd testleri, yetenek testleri, yaraticilik, isteklendirme, liderlik vb.-
kullaniimalidir.

- Ogrenci yetenegi, siireklilik ilkesine gore siirecteki performansi gézetilerek okul ici/okul
dis1 edinim, portfolyo vb.- degerlendirilmelidir.

- Cocugun potansiyeli ile ilgi ve yetenek alanlarinin erken yasta belirlenebilmesi igin
egitime erken yasta baslamalidir.

- Ustiin yeteneklilik egitimi icin farkly egitim modelleri gelistirilmeli, egitim programlari
bireye 6zgii zenginlestirilmeli, farklilastirilmali ve hizlandirimalidir.

- Ustiin yetenekli cocugun sosyal-duygusal gelisim ozellikleri goz oniinde bulundurularak
akranlariyla birlikte egitim gérmeli, ailesi de bilin¢lendirilmelidir.

- Ustiin yetenekli cocugun sosyal-duygusal gelisimi, bilissel gelisimiyle es zamanli
olmayacagindan sinif atlatma, ozel sinif vb. uygulamalarda bu gelisim 6zelligi ve diizeyi
g0z oniinde bulundurularak, her egitim kademesinde saglanmalidir.

- Ortadgretim  diizeyindeki ~ ogrencilerin iistten ders alma yoluyla liseyi erken
bitirebilmelidir.

- Ortadgretimde 6grencinin yeterliligini Universitenin kabul etmesi halinde, universiteden
ders almast lisans programina sayilabilmelidir.

- “ikinci diploma programi” hazirlanmali ve yaygmnlastirimalidir.

- Ogsrencilerin biitiin kademelerde yetenek alanlarima gére, olimpiyat ve yarismalara
katiimalidir.

- Ustiin yetenekli cocuklarin okul disinda, bagimsiz calisma ve arastirmasi desteklenmeli,
yaz-kis kamplar: uygulamalari yayginlastirilmalidir.

- Bilim miizeleri yayginlastirilarak, ¢ocuklar iicretsiz yararlanmalidir.

- Yerel yonetimlerin bilim, sanat ve spor alanlarinda merkezler agmalidir.

- Fen, sosyal ve spor alanlarinda 6zel istidat ve kabiliyetleri olan ¢ocuklarin yetistirilmesi
igcin tiniversite biinyesinde ilk ve ortadgretim seviyesinde okullar ag¢ilmasina firsat
taniyacak diizenlemeler yapimalidir.

- BILSEM Bilim ve Sanat Merkezleri giiclendirilmelidir.
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- Ustiin yeteneklilik egitimi alamnda yetkin akademisyen yetistirilmelidir.

- Ogretmen el kitaplari ve diger 6gretim materyalleri hazirlanmalidir.

- Saghk Bakanhginda dogumla baslayan gelisimsel takip dosyasi, okul ¢agi ile birlikte
sistem tizerinden MEB e aktariimalidr.

- Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, ASDEP Projesi yiiksek potansiyelli oldugu diisiiniilen
tiim ¢cocuklarmn ailelerine ulasmalidir.

- TUBA ve TUBITAK iistiin yetenekli ve bilim insani aday: gen¢lerin ézgiir bilimsel ortamda
arastirma yapmalarint i¢in donamimli aragstirma enstitiileri kurmali, ozel sektoriin iistiin
yetenekli cocuklarin patent ve faydali model ¢calismalar: desteklenmelidir.

- Ustiin yetenekli beyin gocii engellenmeli, meslek danismanligi saglanmalidir.

Basta Cinsel Istismar Olmak Uzere Cocuklara Yénelik Her Tiirlii Istismar Olaylarimin

Arastirllarak Ahinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi

Komisyon 83 milletvekilinin teklifiyle 24 Mart 2016 tarihinde kurulmus, 4 ay ¢alismis, raporu
23 Ocak 2017 tarihinde yayimlanmigtir!4, Raporda yer alan gocuklara yonelik istismara iliskin

onerilerin daha 6nce yayimlanan raporlarda da yer aldig1 gortilmektedir.
- TBMM Cocuk Haklar: daimi ihtisas komisyonu kurulmalidur.

- Cocuk Koruma Koordinasyon Merkezi kurularak tim ilgili kurum ve kuruluslarin denetim

ve koordinasyonu tek elden saglanmalidir.

- Cocuk gelisimi ve istismart konusunda anne ve babalara, annenin gebelik déneminden

baslamak tizere mecburi egitim verilmelidir.

- Okullarda velilere ¢ocuk gelisimi, ebeveyn-Gocuk etkilesimi, acil durumlar ve istismar

konulu egitimler verilmelidir.

- Basta Polis ve Jandarma'min cocuk biirolar: olmak iizere cocukla temas eden tiim devlet

personeli 6zel egitim almalidir.

- Cocuklarin kolayca erigebilecekleri iicretsiz ALO Cocuk Yardim Cagri Merkezi

kurulmalidir.

14 https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/ ARASTIRMA_ONERGESI_SD.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=1341
86



https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/ARASTIRMA_ONERGESI_SD.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=1341

INFORMAL ORTAMLARDA ARASTIRMALAR DERGISi

- Cocuga Kars: Siddeti Onleme Eylem Plani ivedilikle yayinlanmalidir.

- Cocuklar bedenlerini nasil koruyacaklar: konusunda bilin¢lendirilmelidir. Cocuklara kiiciik
yastan itibaren aile icinde ve egitim asamasinda miifredat icerisinde zorunlu olarak yer

alacak ders ve konularla bedensel, zihinsel ve cinsel gelisimlerine uygun egitim verilmelidir.

- Cocuk Isciligi Izleme Birimleri olusturulmali, bu husustaki denetimler etkin sekilde

saglanmalidir.
- Erken yasta evlilikleri onleyici egitim tedbirleri alinmalidir.

- Cocuk ile ilgili kurumlarin o6zdenetim sistemleri olmalidwr. Bagarili oldugu diisiiniilen

programlar yayginlastiriimall,

- Saghk Bakanhigi cinsel istismara ugrayan cocuklarin iyilestirilmesi i¢in ozel merkezler

olusturmalidir.

- Cocuk Izlem Merkezlerinin olmadigi illerin hastanelerinde Cocuk Koruma Birimleri

olusturulmalidir.

- Korunma altina alinan ve hafif zihinsel engelli tanist olan ¢ocuklarin bakimlarina ozel 6nem

verilmeli, “Umut Evieri Projesi” yaygmnlastirilmalidir.

- Madde bagimlist ¢cocuklara yonelik tedavi merkezlerinin sayisi ve niteligi artirilmali, 6zel

iyilestirme programlari uygulanmaldur.
- Cinsel sug faili cocuklar igin ézel iyilestirme programlart uygulanmalidir.

- Teror magduru c¢ocuklarin iyilestirilmesinin yapilacagi bir merkez kurularak, topluma

saglikly bireyler olarak kazandirilmalar: saglanmalidir.

- Cocuklarmn terér orgiitlerinin tuzagina diismemesi igin elde edilen veriler dogrultusunda

gerekirse ¢cocuk icin koruma tedbirleri uygulanmalidir.

- Gocuk ceza infaz kurumlarindan tahliye edilen ve su¢a siiriiklenen ¢ocuklarin takiplerini

vapabilmek igin ulusal veri tabanina kayitlar: saglanmalidir.

87



Colakoglu / Turkiye Millet Meclisi Arastirma Komisyonu Raporlar1 ve Egitim ve Ogretim ...

- Cocuk haklarint ihlal eden, istismara kapr aralayan her tirli yayma karst etkili

yaptirimlarim uygulanmasi saglanmali, bu konuda sivil denetim modelleri tegvik edilmelidir.

- Cocuk programlar: ve ¢izgi filmlerin belli bir oranda yerli kiiltiirii yansitmasi zorunlu hale

getirilmelidir. Bu konuda 6112 sayili kanunda yer verilen tegvik uygulamaya gecirilmelidir.
- Dijital oyunlarin giivenligi oyun derecelendirme sistemiyle denetlenmelidir.

Adana'min Aladag Ilcesinde Kiz Ogrenci Yurdunda Meydana Gelen Elim Yangmn

Vakasimn Arastirilmasi®®,

TBMM deki biitiin partilerin temsilcilerinin dnergeleriyle 6 Aralik 2016 tarihinde olusturulan
Komisyon raporunu Temmuz 2017’de yayimlamistir. Raporda okul ve yurtlarda 6grenci
giivenliginin ve iyi olus halinin saglanmas1 i¢in 36 tespit ve bunlarin ¢6ziimiine yonelik

oOneriler getirilmistir.

TARTISMA SONUC VE ONERILER

Bu calismamizda Meclis Arastirma Komisyonlarmin milletvekilleri tarafindan verilen
onergelerle olusturulma gerekcesi, hukuki dayanagi, raporlarda getirilen Oneriler, rapor
sonrasinda alman kisa/orta/uzun vadeli idari tedbirler, olusturulan strateji ve eylem planlari,
yapilan idari ve hukuki diizenlemeler, rapor 6ncesine gore yillar itibariyle politika, program,
finansman, kalite artirma, uygulama ve izleme/denetleme is ve igslemlerinde saglanan iyilesme
diizeyi makro 6l¢ekte incelenmistir. Bu kapsamda asagida, dnce egitim ve ogretimde yakin
gecmiste yapilan kanuni diizenlemeler verilmis, daha sonra komisyon calismalarinin ve
sonuclarinin daha etkin olmas1 gerektigi degerlendirilerek, bu amacla bazi Oneriler

yapilmistir.

15 https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/ARASTIRMA ONERGESI SD.onerge bilgileri?kanunlar sira_no=1345
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— Milli Egitim Bakanligmnin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda 652 numarali Kanun
Hiikmiinde Kararname 14 Eylil 2011 tarih ve 28054 sayili Resmi Gazete’ de
yaymlanarak yiiriirliige girmistir. Milli egitim sistemiyle bedeni, zihni, ahlaki, manevi,
sosyal ve kiiltiirel nitelikleri giiglii, insan haklarina saygili, kiiresel diizeyde rekabet
giiclinlin gerektirdigi yeterliklerle donanmis, 6gretmen ve 6grencilerin yetistirilmesi
hedeflenmektedir. KHK’da yiiksekogretim, 6zel yetenek egitimi, yurtdiginda egitim,
arastirma raporlarinda sik¢a vurgulanan kiz 6grenciler, engellilerin egitimi, okul
oncesi egitim, yenilik¢ilik, egitime erisim konularinda diizenlemeler getirilmistir.

Zorunlu egitim siiresi 12 yila ¢ikarilmistir.

— MEB Stratejik Plani, MEB Egitim ve Ogretimde Kalite Cercevesi, Mesleki ve Teknik
Egitim Stratejisi ve Eylem Plani, Hayatboyu Ogrenme Stratejisi ve Eylem Plan,
Ogretmen Yetistirme Stratejisi, Ozel Ogretim Stratejisi yaymlanmistir. Ancak 652
saylli KHK ile miinhasiran okul dis1 6grenme ortamlarma iliskin olarak yeni bir

diizenleme getirilmemistir.

— Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 8.6.2011 tarihinde 27958 Miikerrer sayili Resmi
Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren kanunla kurularak gorevleri tanimlanmistir.
Boylece, Meclis Arastrma Komisyonlarinda oneri getirilen konulardan g¢ocuk ve
ogrencilerin, kiiltiir degerleri ve aile yapisinin, 6gretmenin, sosyal yapmin korunmasi
ve giliclendirilmesi hedeflenmistir. Cocuklari, engellilerin, kadinlarin, sehit ve gazi
yakinlarinin ihmal, ayrimcilik, siddet, yokluk, yoksulluk ve istismardan korunarak
saglikli gelismelerinin saglanmasi, goniillii kuruluglarla sosyal hizmet ve yardim

faaliyetlerinde igbirligi yapilmasi, merkezi veri tabani olusturulmasi saglanmustir.

— Mesleki Yeterlilik Kurumu ve Yiiksek Ogretim Kalite Kurulu olusturulmus, Tiirkiye
Yeterlikler Cergevesi yaymnlanmis ve Avrupa Yeterlikler Cergevesi ile
referanslanmistir. Ancak, okul disinda ve Onceki Ogrenmelerin taninmasi,
kredilendirilmesi ve orgiin egitimdeki yiikiimliiklere sayilmasi konusunda yeterince

ilerleme saglanamamugtir.

Arastirmamizda hem arastirma komisyonunda hem de ihtisas komisyonunda tiye olarak gorev
alan bazi milletvekilleriyle de goriisme yapilmistir. Bu goriismelerde belirlenen 6nemli

hususlar ise sunlardir;
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Meclis Arastirma Komisyonlar: ile Ihtisas Komisyonu arasindaki iletisim ve isbirligi

artirilmalidir.

Meclis Arastirma Komisyonlarmin raporlarindaki tespitleri kanunlagsmasi ve ilgili
kuruluglar tarafindan uygulamaya gegirilmesi siireci ilgili bakanliklar nezdinde

TBMM tarafindan makul bir siire izlenmelidir.

Arastirma Komisyonlar1 genellikle iiziintiicli verici bir olay yasandiktan sonra
kurulmaktadir. Héalbuki proaktif davranmilmasi, koruyucu ve Onleyici tedbirlerin
olumsuzluklar yasanmadan alinmasi gerekmektedir. Bu nedenle, hangi konularda
arastirma komisyonlar1 olusturulmasina ihtiyag oldugu da TBMM Bagkanliginca

arastirilmalidir.

Okul dis1 6grenme ve ortamlar1 konusu yeterince bilinmemektedir. Yapilan muhtelif
diizenlemeler okul dis1 6grenmenin iyilestirilmesine 6nemli katkida bulunmustur.

Ancak konu biitiinciil bir yaklagimla ele alinmalidir.

TBMM Arastirma Komisyonu Raporlarin hem milletvekillerinde hem de tiim paydaslarda

farkindaligin artirilmasinda 6nemli ve olumlu katkilar1 oldugu gozlenmekle birlikte bu

katkinin artirilmasi ve kurumsallagmasina duyulan ihtiyag asagidaki onerilerde belirtilmistir;

Yapilan kanuni diizenlemeler, degisiklikler, yonetmelik ve yoOnergelerle getirilen
tedbir ve uygulamalar ¢ok Onemli iyilestirmeler saglamasina ragmen Arastirma
Komisyonlarinin olusturulma gerek¢esini olusturan sorunlar 6nemini ve giincelligini
korumaktadir. Buna gore kanuni diizenlemeler yapilmasi 6nemli ve gerekli olmakla
birlikte nihai hedefe ulasabilmek i¢in uygulamanin yapilmast ve izlenmesi

gerekmektedir.

Meclis Arastirma Komisyonlarmin standart ¢alisma siiresi li¢ ay olup, bir ay ek siire
alimabilmektedir. Ancak baz1 komisyonlar olusturulduktan sonra ilk toplanti
yapilincaya kadar uzun siire gectigi, ayrica komisyonun calismalarin
tamamlamasindan raporun TBMM Genel Kurulunda goriisiilmesi ve yaymlanmasina
kadar 12 ay1 bulan siireler gegtigi gortildiigiinden bu siirelerin i¢ tiiziikte diizenlenmesi
onerilir. Olusturulan komisyonlarin ¢aligmalarmin gecikmesi toplumda huzursuzluga

neden olmaktadir.
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- Meclis Arastirma Komisyonu ¢aligmalarinda tiim taraflarin dinlendigi goriilmektedir.
Buna gore yayinlanan raporlarda getirilen Oneriler tiniversite, kamu kuruluslari, 6zel
sektdr, sivil toplum kuruluslar1 ve siyasi partilerce dikkatle incelenmeli, tartisilmali ve
her kisi ve kurum gorev ve sorumluluk alanlarina diisen konularda eylem plan ve

programlarini olusturarak geregini yapmalidir.

- Raporlarin sayfa sayis1 1990°lh yillarda 50 sayfa civarindayken, 2000’li yillarda
artarak 1.000 sayfaya ulasmistir. Getirilen 6nerilerde de degisiklikler olmustur. Soyle
ki, Onceleri raporlarda az sayida ancak igerik olarak radikal degisimler doguracak
Oneriler getirilip mutlaka uygulanmasi beklenirken giinlimiizde oneri sayist ¢ok
yiikselmistir. Raporlarda miikerrer maddelerden kaginilmalidir. Raporlardaki pek ¢ok
Onerinin ayni baglik altinda birlestirilip getirilen Onerileri inceleyip uygun olanlari
gerceklestirecek olan sorumlu kuruluglar belirtilerek raporun anlasilmasinin ve
izlenmesinin daha kolay duruma getirilmesi yararli goriilmektedir. Bu konuda bazi

kuruluslara gérev verilmesi diisiiniilebilir.

- Rapor formatinda “Oneriler” béliimiinde “Yapilmas1 Gereken Idari Diizenlemeler” ve

“Yapilmas1 Gereken Kanuni Diizenlemeler” alt basliklar1 agilmalidir.

- Raporlarda getirilen Onerilerin hayata gecirildigi ancak bunun uzun bir zaman sonra
gerceklestigi goriilmektedir. Ornegin 2005 yilinda yapilan 6neri 2011 yilinda
gerceklestirilerek Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi kurulmustur.

- TBMM Milli Egitim Kiiltir Genglik ve Spor Komisyonuna Gonderilen Kanun
Tasarisi, Teklifi ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerinin Degerlendirilmesi baslikli
Hakan Biger tarafindan 2005 yilinda yapilan yiiksek lisans tezi ¢alismasinda 1983-
2003 yillar1 arasinda komisyona toplam 1.051 kanun tasar1 ve teklifi sunuldugu,
bunlardan 237 adedinin kanunlastig1 belirtilmektedir. TBMM ’ne sunulan kanun tasar1
ve tekliflerinin “Gerekce” boliimiinde meclis aragtirma komisyonu raporlarina da atifta
bulunulmalidir. Akademik arastirmalarda ve tezlerde TBMM ’nin ¢alismalarinin daha

fazla calisilmas1 Onerilir.

- Egitim ve Ogretim konusuyla yakindan veya uzaktan iliskili Arastirma Komisyonu
Raporlar1t TBMM Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik Ve Spor Komisyonunca dikkatle

degerlendirilmelidir.

- Raporlarda Onerilen diizenlemelerin gerceklestirilmesinin maliyeti ve beklenen

ekonomik-sosyal getirisi de ele alinmalidir.
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Raporlarda daha once yaymlanmis komisyon raporlarinda yer alan Onerilerin aynen
veya degisik bicimde ifade edildigi goriildiiglinden bu hususu 6nlemek i¢in, bundan

sonraki raporlarda uygun yontem gelistirilmelidir.

Arastirma Komisyonlarinda getirilen Oneriler 652 sayili KHK’de, yonetmelik ve
yonerge yenilemelerinde, hizmet iyilestirme ¢alismalarinda, MEB Stratejik Planinda,
Mesleki ve Teknik Egitim Stratejik Planinda, Hayatboyu Ogrenme Stratejik Planinda,
Ogretmen Yetistirme Stratejisinde karsiligini bulmustur. Onerilerde birden fazla
kurumu ilgilendiren konularda MEB ile diger Bakanliklar ve kurumlar arasinda
yapilacak 1isbirligi ¢ergevesini olusturan protokoller diizenlenerek calismalar
basglatilmistir. Ancak bu calismalarin yaygmlastirilmas:t ve derinlestirilmesi, daha

genis bir kitleye ulagmasi, etki analizi ¢alismalar1 yapilmasi geregi de goriilmektedir.

Meclis arastirma komisyonlarinda calisilan sorunlarin ¢oziimlenmesinde okulda
O0grenmenin yan 1sira okul dis1 6grenmenin de c¢ok Onemli oldugu raporlardan

anlagilmaktadir. Zira bu sorunlar toplumun birgok kesimini ilgilendirmektedir.

TBMM komisyonlarinda okul dis1 6grenme konusunun calisiimadigi goriilmiistiir.
Okul dis1 6grenme Milli Egitim Bakanligimin yan sira pek ¢ok bakanlig: ilgilendiren
¢ok disiplinli bir konudur. Bu nedenle meclis arastirma komisyonunda okul disinda
ogrenme konusunun ¢aligilmas: suretiyle farkindaligin artirilmasi, daha sonra da bu
konuda kanuni diizenleme yapilmasi yararli goriilmektedir. Bu diizenlemeyle okul
disindaki 6grenmelerin desteklenmesi, okul disindaki kazanimlarin belgelendirilerek
okul miifredatindaki kazanimlarla eslestirilmesi ve kabulii, okul dis1 egitim
ortamlarmin olusturulmasinin maddi olarak desteklenmesi ve benzeri konular1 iceren

kanuni diizenleme yapilmalidir.
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