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Oz

Osmanli Devleti’'nde modern belediyecilikle ilgili gelismelerle birlikte ortaya
¢tkan Cemiyet-i Umiimiye-i Belediye ilk defa II. Megrutiyet déneminde toplanabildi.
1919°da yapilan se¢imlerde toplanan ikinci Cemiyet-i Umiimiye-i Belediye Damat
Ferit Pasa Hiikiimeti zamanminda 25 Nisan 1920 de feshedildi. Yerine Istanbul Vila-
yet Umumi Meclisi iiyelerinden olusan bir kurul getirildi. 4 Kasim 1922°de son
Istanbul Hiikiimeti istifa edince Cemiyet-i Umiimiye-i Belediye de Istanbul’daki
diger resmi kurumlar gibi TBMM Hiikiimetine biat etti. Ancak 26 Kasim 1922 de
daha once Damat Ferit Pasa Hiikiimeti tarafindan feshedilen Cemiyet-i Umiimiye-i
Belediye azalar: toplanarak hukuksuz bir sekilde dagitildiklar: iddiasiyla gorevieri-
nin basinda olduklarimi belirttiler. Durum Ankara’ya aksedince Ddhiliye Vekdleti
zaten her iki cemiyetin de gorev siiresinin doldugu gerekgesiyle secimlerin yenilen-
mesine karar verdi. Boylece Aralik 1922-Mart 1923 tarihleri arasinda segimler
yapildi. Yasanan belediye secim siireci Istanbul gizli gruplar: arasindaki siyasal
miicadeleyi de ortaya ¢ikardl.

Anahtar kelimeler: Cemiyet-i Umiimiye-i Belediye, Belediye secimleri, Miida-
faa-i Hukuk Cemiyeti, Mim Mim Grubu.

THE ELECTIONS OF ISTANBUL MUNICIPALGENERAL COUNCIL
(1922-1923) DURING THE PROCESS OF TRANSITION FROM CAPITAL
CITY (DERSAADET) TO CITY FORM

Abstract

Municipal General Council, which came out with the developments about mo-
dern municipalism in Ottoman Period, could be able to get together for the first time
in 2" constitutionalist period. 2" Municipal General Council, which got together in
the time of the elections that were held in 1919, was repealed in the time of Damat

* Atatiirk Universitesi Oltu Meslek Yiiksekokulu, OItu/ERZURUM,
asaf.ozkan@atauni.edu.tr



244 ASAF OZKAN

Ferit Pasha, in 25 April 1920. Instead of it, a council was brought which consisted
of the members of Istanbul City General Council. When last Istanbul Government
resigned in 4 November 1922, Municipal General Council obeyed to TBMM
(Grand National Assembly of Turkey) Government, like other public corporations in
Istanbul did. But, in 26 November 1922, the Municipal General Council members,
who were repealed by Damat Ferit Pasha Government beforehand, held a meeting
and they stated that they were on their duty by the claim that they were dispatched
illegaly. When this situation reflected to Ankara, Home Office decided to renew the
elections on the grounds that both two councils’ duty terms were up. Municipal
General Council elections were renewed between the dates of December 1922-
March 1923. The municipal election process that took place revealed the political
struggle among the secret groups of Istanbul.

Keywords: Municipal General Council, the municipal elections, Defence of
Rights, Mim Mim Group.

Giris

Istanbul Cemiyet-i Umimiye-i Belediyesi, Osmanli Devleti’nin mo-
dernlesme/batililasma siirecinde baslayan ¢agdas belediyecilikle ilgili gelis-
melerle ortaya ¢ikan bir kurumdur. Istanbul’da modern belediyenin gelisimi
ile ilgili ilk 6nemli adim 16 Agustos 1855’te Sehremaneti’nin kurulusu ile
atildi’. Sehremanetinin kurulusunun ¢ok derin yapisal ve toplumsal gerekge-
leri vardi. Rumeli ve Anadolu’dan gelen go¢ dalgalari ile Istanbul’un niifusu
19. yiizyilin ortalarinda yarim milyonu asan noktaya geldi. Klasik sehir yo-
netimi, yetersiz kaldigi bu biiyiime nedeniyle ortaya ¢ikan problemlerle bo-
gusurken 1854 yilinda baglayan Kirim Savasi durumu daha da vahimlestirdi.
Savas nedeniyle Avrupa’dan gelen asker, sivil gorevliler, gazeteci, diplomat
vb. ¢ok sayida insan yerlestikleri Galata-Beyoglu bolgesinde geldikleri Av-
rupa sehirlerindeki yerel hizmetlere benzer talepleri {ist makamlara ileterek
baski uygulamaya basladilar. Bunlarin yaninda Tanzimat’tan itibaren Avru-
pa’y1 daha yakindan tamima imkani bulan Osmanli aydinlar1 da Avrupa se-
hirlerinde gordiikleri yerel hizmetlere yonelik diizenlemeleri kendi iilkele-
rinde uygulamak istediler. Bunun en kisa yolu da goriip hayran olduklari
Avrupa sehirlerindeki hukuki mevzuat: Istanbul’a getirerek modern belediye
kurumunu kurmakti®,

1 Osman Nuri, istanbul Sehreminleri, istanbul Sehremaneti Matbaast, Istanbul, 1927, s.17.

2 flber Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840-1880), Tiirk Tarih
Kurumu Yayinlari, Ankara, 2000, s.132-133; Tarkan Oktay, Osmanli’da Biiyiiksehir Be-
lediye Yonetimi istanbul Sehremaneti, Yeditepe Yayinlari, [stanbul, 2011, s.15-17; Ti-
lin Cagdas, “Tiirkiye'de Yerel Yonetimlerde Idari Ozerklik”, Marmara Universitesi
I.I.B.F. Dergisi, XXX/1, Y11 2011, 5.396.
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Osmanli’da modern belediyecilik agisindan ilk adim olarak degerlendi-
rilebilecek Sehremanetinin kurulusundan sonra, yerel hizmetlerin daha etkin
bir bigimde verilebilmesi igin yeni kurumsal yapilar olusturulmas fikri giic-
lenmeye bagsladi. Bu sézden olmak {izere Avrupa’daki belediye modeline
benzer bir sekilde bagkanligi devlete ait, halktan olusan bir yonetime bira-
kilms, 6zellikle hazineye yiik olmadan finansman elde edebilecek “Daire
Belediyesi” yonetim tarzi kurulmasi tasarlandi®. Bu baglamda istanbul ve
Bilad-1 Selase (Eyiip, Galata ve Uskiidar)’nin Bogazi¢i ve Adalar ile beraber
on dort belediye dairesine ayrilmasi diisiiniildii. Fakat bu dairelerin tamami
hemen kurulamadigi i¢in pilot bolge olmak {izere yabancilarin yogun olarak
yasadiklar1 Istanbul’un Avrupa’ya agilan penceresi sayilan Galata-Beyoglu
bolgesini kapsayan “Altinci Belediye” dairesi kuruldu. 28 Aralik 1857’de
yayinlanan Altinci Daire-i Belediye Nizamnamesi ile fiilen faaliyete gegiri-
len bu belediye dairesinin gorevi, bolgede bulunan mahalle ve sokaklarin
diizenlenmesi, temizlenmesi, aydinlatilmasi ve bunlar i¢in gerekli harcama-
larin yapilmasina tahsis olunacak gelirlerin tarh ve tahsil edilmesi olarak
belirlendi. Belediye Dairesi, bir miidiir ve onun riyasetinde bir meclis tara-
findan idare edilecekti. Babiali tarafindan teklif ve Padisah tarafindan tayin
yoluyla meclise aza olmak icin belediye dairesi sinirlari igerisinde en az yiiz
bin kurusluk emlake sahip olmak ve en asag1 on seneden beri Istanbul’da
ikamet ediyor olmak gerekiyordu. Yine daire midiirii olarak atanabilmek
icin de meclis azalarmin tabi oldugu sartlara sahip olmak icap ediyordu®.
Boylece Istanbul’da heniiz kurulamamus olsa da iistte Sehremanetinin oldugu
ve ona bagl belediye dairelerinin bulundugu bir yap1 ongoriilmiistii. Boyle
bir yapinin sonucu olarak belediye daireleri ile Sehremaneti arasindaki koor-
dinasyonu saglamak lizere yeni bir kurumsal yapiya ihtiya¢ dogmustur ki bu
ihtiya¢ da Cemiyet-i Umamiye-i Belediye ile giderilmeye caligilacaktir.

Bu makalede 6ncelikle Osmanli doneminde Cemiyet-i UmGmiye-i Be-
lediye’nin hukuki ve fiili gegmisi ele alinacaktir. Ardindan istanbul’un
TBMM’ye iltihakindan sonra ortaya ¢ikan yeni durum irdelenecektir. Maka-
lenin son kisminda ise TBMM Hiikiimeti’nin karar1 ile baglayan segim siire-
ci, secimle ilgili alinan kararlar, resmi isgal altindaki Istanbul’da baz1 grupla-
rin se¢im miicadeleleri ve se¢imin sonuglari degerlendirilecektir.

Oktay, a.g.e., 5.22-23.

Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat Déneminde Modern Belediyeciligin Dogusu, Yerel
Yénetim Metinleri, Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlari, Istanbul, 2010, s.31-35; Erdogan Oner,
Istanbul Sehremaneti (Belediyesi)’nin Kurulusu ve 1917 Yih Biitcesi, Maliye Bakanl-
&1 Yayinlar1, Ankara, 2008, s.12; Oktay, a.g.e., 5.23-25; Galata-Beyoglu bdlgesinde kuru-
lan belediye dairesine Altinc1 Belediye Dairesi isminin verilmesi Fransa etkisi iledir. Pa-
ris’te pilot belediyecilik uygulamasimin yiriitiilldiigii bolge Altinci Belediye olarak adlandi-
rilmaktaydi. (Altinc1 Daire-i Belediye Baskanlar1 ve Hizmetleri Kronolojisi Sergisi 3-
12 Ocak 2013, [Basim yeri yok], s.7-9).
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A) Osmanh Déneminde Cemiyet-i Umiamiye-i Belediye ve Secimleri

Belediye dairesi yonetim bigimine 6rnek olarak kurulan Altinci Daire-i
Belediyenin basarili faaliyetleri, Istanbul’un diger semtlerinde de yeni bir
uygulamaya gecilmesi konusunda etkili oldu. Istanbul’un tamaminin on dort
belediye dairesine ayrilarak, bu semtlerde de Altinci Daire 6rneginin uygu-
lanmasina karar verildi ve Stra-y1 Devlet bunun icin bir nizamname hazirla-
di. 6 Ekim 1868’de yiiriirliige giren 63 maddelik bu nizamname ile daha
onceki Sehremaneti yeniden diizenlendi ve basina Server Pasa Sehremini
olarak tayin edildi®. 1868 nizamnamesi ile Sehremanetinin Sehremini ve
Sehir Meclisi’nden olugan organlarinin yaninda bir de Cemiyet-i Umtimiye-i
Belediye olusturulmasina karar verildi. Sehremaneti ve ona bagli olarak
belediye dairelerinin bulundugu bir yapida koordinasyon ve denetimi sagla-
mak amaciyla ikinci bir yonetim kademesi olarak Ongoriilen Cemiyet-i
Umimiye-i Belediye; Sehremini bagkanliginda belediye daire meclis bas-
kanlar1 ve belediye meclislerinin kendi iglerinden segecekleri {iger {iyenin
katilmiyla 57 iiyeden olusan bir yapi olarak tasarlanmisti. Yilda iki defa
sehremininin daveti lizerine toplanarak bir ay boyunca giindemdeki konulart
goriisecek olan Cemiyet-i Umtimiye-i Belediye’nin gorevleri; belediye daire-
leri ile Sehremaneti biitgesi, harcama ve mali durum kayitlariin incelenerek
onaylanmasi, belediye dairelerinin yasal siirlari asan borglanma talepleri
hakkinda Hiikiimete sunulmadan 6nce goriis bildirilmesi, yollarin genigle-
tilmesi vs. gibi imar ve estetige yonelik faaliyetler hakkinda karar verilmesi
ve sehremini tarafindan meclise getirilen diger konularin goriigiilmesi olarak
tanimlanmisgti. Bunun yaninda Cemiyet-i Umamiye-i Belediye, beledi konu-
larda yasa tasarisi da hazirlayabilecekti®.

1868 nizamnamesine gore istanbul on dort belediye dairesine ayrilma-
sina ragmen kurulan belediye sayisi altida kaldi. Bu nedenle belediye daire-
leri ve Sehremaneti arasinda koordinasyonu saglamak agisindan énemli is-
levler gormesi beklenen Cemiyet-i Umlmiye-i Belediye’nin toplanmasi
miimkiin olmadi.

Istanbul’da modern belediyeciligin gelisimi agisindan énemli adimlar-
dan birisi de 1877 yilinda Dersaadet Belediye Kanunu’nun ¢ikarilmasidir.
Meclis-i Mebusan ve Meclis-i Ayan tarafindan kabul edilen ve 5 Ekim 1877
tarihli Padisah iradesi ile yiiriirliige giren kanunda, 1868 tarihli Dersaadet
Idare-i Belediye Nizamnamesi’nde dngoriilen Sehremaneti-Belediye Daire-
leri-Cemiyet-i Umimiye-i Belediye’den olusan temel yap1 korunmustu’.

®  Ortayli, Mahali idareler, s.157; Oktay, istanbul Sehremaneti, 5.29-30.
¢ Oktay, a.g.e., 5.31.
T Oktay, a.g.e., 5.46-47.



DERSAADET’TEN VILAYET’E GECIS SURECINDE ISTANBUL... 247

Dersaadet Belediye Kanunu’nun 2. maddesi, 1868 Nizamnamesine gore
on dort belediye dairesine ayrilan Istanbul’da belediye dairelerinin sayisini
yirmiye ¢ikartyordu®. Buna bagli olarak Cemiyet-i Umiimiye-i Belediye’de
de bir takim degisiklikler yapilmisti. Kanunun 6. maddesine gore; dnceden
57 olan aza sayisi, Sehremininin bagkanliginda Sehremaneti Meclisi ve Be-
lediye Daireleri reisleri ile Sehremaneti Meclisi ve Belediye Meclisleri aza-
larimin aralarindan segecekleri ikiser iiyenin katlim ile 63’e ¢ikariliyordu®.
Biitiin bu hukuki diizenlemelere ragmen, belediye dairelerinin tam olarak
acilamamasi nedeniyle II. Mesrutiyet’in ilanina kadar Cemiyet-i Umiimiye-i
Belediye’nin toplanmasi miimkiin olmadi. Bu nedenle Cemiyet-i Umtimiye-i
Belediye’nin fonksiyonlar1 Stra-y1 Devlet tarafindan yiiklenildi®.

1908’de Kanun-i Esasi’nin yeniden yiiriirliige konulmasi ve mesruti re-
jime gecilmesi ile birlikte Istanbul’da Cemiyet-i Umiimiye-i Belediye nin
acilmasi konusunda 6nemli gelismeler yasandi. Meclis-i Viikela mebus se-
¢imlerinin yapilabilmesi i¢in belediyelerin kurulmasi yoniinde bir karar aldi.
Intihab-1 Mebusan Kanunu’na gore, Dersaadet Belediye Kanunu’nda sinirla-
r1 belirlenen Sehremaneti bir se¢im bdlgesi, belediye daireleri de segim sube-
leri olarak kabul ediliyordu. Dolayisiyla mebus segimlerinin yapilabilmesi
icin Dersaadet Belediye Kanunu’nda 6ngoriilen yirmi belediye dairesinin
acilmasi gerekiyordu. Bu nedenle segimlerin gecikmemesi i¢in yaklasik otuz
yil boyunca basarilamayan yirmi belediye daireli yap1 yapilan yeni diizenle-
melerle kisa siire igerisinde kuruldu ve mebus secimleri gerceklestirildi.
Cemiyet-i Umimiye-i Belediye ise 1877 tarihli Dersaadet Belediye Kanu-
nu’nun 34-39. maddeleri esas alinarak olusturuldu ve 26 Aralik 1908’de ilk
toplantisini yaparak faaliyetlerine bagladi™.

Hem Istanbul’un beledi diizenlemesi hem de bu c¢alismanin konusunu
olugturan Cemiyet-i UmGmiye-i Belediye ile ilgili son ve Cumhuriyet done-
mine de devreden diizenleme 30 Aralik 1912 tarihinde yiiriirlige giren
“Dersaadet Tegkilat-1 Belediyesi Hakkinda Kanun-1 Muvakkat "tir**. Hazr-
lanan yeni kanunda yapilan en 6nemli degisikliklerden birisi 1877 tarihli
kanunda Istanbul yirmi belediye dairesine ayrilmigken, yeni kanunda bu
saymin dokuza disiiriilmesiydi. Cemiyet-i Umtmiye-i Belediye ise bahsedi-

8 “Dersaadet Belediye Kanunu”, Atatiirk Universitesi Kiitiiphanesi Seyfettin Ozege Ko-
leksiyonu, No:0128110, Tarakgilarda Hact Hiiseyin Efendi Matbaasi, 1324,
“Dersaadet Belediye Kanunu”, Md.6.
0 Oktay, a.g.e., s.51.
" Bu konuda yapilan ¢aligmalar konusunda genis bilgi i¢in. Bkz. Oktay, istanbul Sehrema-
neti, 5.79-82.
“Dersaadet Tegkilat-1 Belediyesi Hakkinda Kanun-i Muvakkat”, Atatiirk Universitesi
Kiitiiphanesi Seyfettin Ozege Koleksiyonu, No:0109296, Ahmed Ihsan ve Siirekas
Matbaacilik Osmanli Sirketi, fstanbul 1329; Diistir, 11/5, Dersaadet, 1332, ss. 37-39.

12
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len dokuz dairenin her birinden o daire halki tarafindan segilecek altigar tiye-
nin katilimi ile Sehremini bagkanliginda olusturulacakti. Dolayisiyla Cemi-
yet-i Umamiye-i Belediye’nin iiye sayisi Sehremini ile birlikte 55’e diistirii-
liiyordu®. Onceki kanunda olan Sehremaneti Meclisi ile Daire Meclislerinin
ilga'* edildigi kanunla Sehremaneti ile ilgili onemli diizenlemeler yapilmusti.
1877 tarihli Dersaadet Belediye Kanunu’nun 1912 tarihli Kanun-1 Muvakkat
ile degistirilmeyen veya ilga edilmeyen hiikiimleri yiiriirliikte kalmaya de-
vam edecekti.

a- Cemiyet-i Umiimiye-i Belediye’nin Gérevleri

Cemiyet-i Umimiye-i Belediye’nin gorevleri 1877 tarihli Dersaadet Be-
lediye Kanunu’nun 34-39. maddelerinde diizenlenmisti. Buna gore, cemiyet
Sehremaneti dairesinde ilki Mayis ay1 basinda, ikincisi Ekim ay1 basinda
olmak iizere yilda iki defa toplanacakti. Toplanti siiresi bir ay olarak belir-
lenmisti. Her toplant1 devresi i¢cin Cemiyet-i Umamiye-i Belediye iiyeleri
kendi aralarindan iki ikinci reis se¢eceklerdi. Sehremininin toplantiya kati-
lamamasi durumunda en fazla oyu alan ikinci reis toplantiya bagkanlik ede-
cekti. Cemiyet-i Umiimiye-i Belediye mayis ayindaki toplantisinda Sehre-
maneti ve belediye dairelerinin gecmis seneye ait masraflarinin genel muha-
sebesini ve bunlara ait hususlar1 tetkik ve tasdik edecekti. Ekim ayimdaki
toplantida ise Sehremaneti ve belediye dairelerinin bir sonraki sene i¢inde
gerceklestirmeyi planladiklart isleri ve bunlar i¢in ayrilan kaynaklar tetkik
ve tasdik edecekti. Cemiyet-i Umiimiye-i Belediye’nin miizakereleri agik,
kararlar ¢ogunlugun oyu ile alindigi gibi 6zel oturumlar da yapilabilecekti.
Cemiyet-i Umtmiye-i Belediye gerekli gordiigii konularda islahat igin maz-
bata hazirlayarak Bab-1 Ali’ye sunabilecekti. Cemiyet-i Umimiye-i Belediye
azasiin yarisindan bir fazlasi toplantida hazir bulunmadikga bir konu hak-
kinda karar veremeyecekti. Cemiyet-i Umiimiye-i Belediye’nin her bir karart
mevcut azanin ¢ogunlugunun oyu ile alinabilecekti. Oylamada esitlik vuku
buldugu zaman Sehremininin oyu dogrultusunda karar verilecekti®.

b- 1913 Cemiyet-i Umiimiye-i Belediye Se¢imleri

1877 tarihli Dersaadet Belediye Kanunu’na gore; ii¢ yilda bir yapilacak
Cemiyet-i Umtmiye-i Belediye segimleri se¢im senesinin aralik ayimnin ba-
sinda baglayarak subat sonuna kadar tamamlanacakt1'®. Dersaadet Teskilat-1
Belediyesi Hakkinda Kanun-1 Muvakkat’in 30 Aralik 1912°de yiiriirlige

B “Dersaadet Teskilat-1 Belediyesi Hakkinda Kanun-1 Muvakkat”, Md. 3.
¥ “Dersaadet Teskilat-1 Belediyesi Hakkinda Kanun-1 Muvakkat”, Md. 5.
5 “Dersaadet Belediye Kanunu”’, Md. 34-39.

8 “Dersaadet Belediye Kanunu”, Md. 42,
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girmesi tizerine Sehremaneti Cemiyet-i Umiimiye-i Belediye segimlerinin
yapilmasi ig¢in Dahiliye Nezaretine bagvurdu. Ancak Nezaret, Balkan Savas-
lar1 nedeniyle sec¢imlerin barisin imzalanmasindan sonraya birakilmasina
karar verdi. Bu nedenle segimler ancak 1913 yilinda yapilabildi*’. Béylece
halk tarafindan secilerek olusturulan ilk Cemiyet-i Umamiye-i Belediye
goreve basladi.

Cemiyet-i Umimiye-i Belediye se¢imleri ile ilgili 1912 tarihli Kanun-1
Muvakkat’ta yeni bir diizenleme yapilmadigi i¢in 1877 tarihli Dersaadet
Belediye Kanunu’nun daire meclis tiyelerinin se¢imi konusundaki ilkeleri
kabul edildi. Buna gore; oy kullanabilmek i¢in bir belediye dairesinde oturu-
yor olmak, yirmi bes yasini tamamlamis olmak, oy kullanacagi dairede yiiz
kurus vergisi olan emlake sahip olmak, Osmanli tebaasi olmak, 6zgiir olmak,
cinayet dolayisiyla mahkiim olmamis olmak ve erkek olmak gerekiyordu®,
Cemiyet-i Umiimiye-i Belediye’ye aza olabilmek igin de yukaridaki sartlar-
dan degisik ve ek olarak, otuz yasini tamamlamis olmak, o belediye daire-
sindeki emléki i¢in iki yiiz elli kurus vergi veriyor olmak, Tiirk¢e konusuyor
olmak, cinayet veya baska bir su¢tan mahkiim olmamis olmak, gegici de olsa
ecnebi hizmetinde bulunmamis olmak, ecnebi devletler tebaalig1 iddiasinda
bulunmamis olmak, sehremaneti ve belediye dairelerinde miistahdem olma-
mis olmak ve Sehremanetinin iglerinde miiteahhitlik yapmis olmamak gere-
kiyordu®.

1912 tarihli Kanun-1 Muvakkat’in 3. maddesine gore; her belediye dai-
resinden belirlenecek on iki aday i¢inden altisinin se¢ilmesi ile 54 azali Ce-
miyet-i Umamiye-i Belediye olusturulacakti. Segilecek cemiyetin gorev
stiresi ti¢ y1l olarak belirlenmisti. Bu siire zarfinda herhangi bir sekilde bosa-
lacak azaliklara meclis disinda kalan alt1 adaydan en fazla oy alanlar getirile-
cekti. Oylar konusunda esitlik halinde azalar kura ile belirlenecekti®.

1913 seciminin sonuglari dénemin Istanbul’unun etnik ve dinsel yapisi
hakkinda 6nemli bilgiler vermektedir. Secilen 54 iiyeden 38’i Miisliiman,
2’si Yahudi, 4’i Ermeni ve 10’u Rum kokenli Osmanli tebaasindan olusu-
yordu. Adalar Belediye Dairesindeki alt1 azaligin tamamini Rumlarin kazan-
dig1 se¢imde Fatih, Beyazit, Beyoglu, Yenikoy ve Makrikoy’de yine bazi
gayrimiislim azalar secilebilmislerdi. Secilen azalarin meslek gruplaria
bakildigi zaman hem kamu gorevlilerinden hem de serbest meslek sahiple-
rinden azalarin bulundugu goriilmektedir.”*

7 Oktay, a.g.e., 5.143.

18 “Dersaadet Belediye Kanunu”, Md. 40.

¥ “Dersaadet Belediye Kanunu”, Md. 41.

0 “Dersaadet Teskilat-1 Belediyesi Hakkinda Kanun-1 Muvakkat”, Md. 3.

1913 secimleri konusunda genis bilgi icin bkz. Oktay, istanbul Sehremaneti, .143-146.
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Yukarida belirtildigi iizere Cemiyet-i UmGmiye-i Belediye se¢imleri {ig
yilda bir yenilenecekti. Ancak uzun siiren savas yillar1 ve felaketler nedeniy-
le 1919 yilina kadar seg¢im yapilamadi ve 1913 se¢iminde olusturulan cemi-
yet gorevine devam etti.

Cc- 1919 Secimleri ve Cemiyet-i Umiimiye-i Belediye’nin Feshedilmesi

Savas yillar1 ve Istanbul’da yasanan ¢esitli felaketler nedeniyle bircok
defa ertelenen secimlerin ikincisi, ancak 1919 yilinda yapilabildi. Dahiliye
Nezareti, 12 Mart 1919 tarihli tezkeresiyle kanuni sifatlar1 kalmadig1 gerek-
cesi ile Cemiyet-i Umdmiye-i Belediye’nin feshedilmesine karar verdi. Seh-
remaneti, se¢imler yapilincaya kadar Cemiyet-i Umumiye-i Belediye’nin
fonksiyonlarinin Meclis-i Viikela’ya devredilmesini teklif etmisse de bu
teklif uygun bulunmamis ve Meclis-i Viikela, Cemiyet-i UmGmiye-i Beledi-
ye kapali oldugu zaman gorevlerinin Sehremaneti Enciimeni tarafindan yeri-
ne getirilmesini kararlagtirmisti. 1919 yilinda yapilan segimlere katilim ol-
duke¢a diisiiktii. Tamamina yakin1t Miisliiman olmak iizere se¢ime katilim
oran1 %12’de kalmusti. istanbul’un gayrimiislim ahalisi ise biitiin olarak
oylarini serbestce kullanamayacaklar1 gerekgesi ile secimleri boykot ettiler.
Secimlere istirak diisiik olsa da yapilan se¢imler gegerli sayildi ve her daire-
d61212 altigar kisinin katilimu ile yeni Cemiyet-i Umamiye-i Belediye olusturul-
du~.

Yeni Cemiyet-i Umimiye-i Belediye 1919°da segilerek faaliyete geg-
mesine ragmen, se¢imlere katilim oraninin diisiik olmas1 ve gayrimiislimle-
rin blok olarak se¢imleri boykot etmis olmasi nedeniyle kurumun mesruiyet
problemi giindeme geldi. Bu arada 16 Mart 1920°de Istanbul’un isgali, ar-
dindan Ali Riza Paga’nin ve onun yerine kurulan Salih Paga Hiikiimetlerinin
istifas1 ve 11 Nisan 1920°de Meclis-i Mebusann feshi ile Istanbul’da yeni
bir donem baglamisti. Bdyle bir ortamda kurulan Damat Ferit Paga Hiikiime-
ti, 20 Nisan 1920’de Cemiyet-i Umiimiye-i Belediye’nin hiikiimetce goriile-
cek liizum tizerine segimler yenileninceye kadar Padisah tarafindan feshedi-
lebilecegini ve fesih gergeklesirse Cemiyet-i Umimiye-i Belediye’nin gorev-
lerini Sehremaneti Enclimeninin ifa edecegini belirten bes maddelik bir ka-
rarname yaymladi®®. Bu kararnamenin yaymlanmasindan bes giin sonra, 25
Nisan 1920’de yayinlanan bir Padisah iradesi ile Cemiyet-i Umimiye-i Be-
lediye feshedildi. Fesih kararina gerekge olarak, se¢imlere katilimin diisiik
olmasi dolayisiyla azalarin Istanbul halkini tam anlamiyla temsil edemeye-
cekleri gosterilmisti®*.

22 Oktay, a.g.e., 5.146-148. . )

% Diistdr, 11/12, EvKaf Matbaast, Istanbul, 1927, 5.48; Oktay, Istanbul Sehremaneti, 5.150-
151.

2 Oktay, a.g.e., 5.150-151.
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Cemiyet-i Umlimiye-i Belediye’nin feshedilerek fonksiyonlariin Seh-
remaneti Meclisine devredilmesi bir takim problemleri de beraberinde getir-
di. Oncelikle Sehremaneti Enciimeni’nin kendi asli gérevlerinin yaninda
Cemiyet-i Umdmiye-i Belediye’nin gorevlerini de iistlenecek yeterli sayida
kadrosu bulunmuyordu. Bunun yaninda enciimen iiyelerinin atanma yolu ile
gorevlendirilmis olmalar1 halki temsil etme yetkisi bakimindan problemli
goriilityordu. Donemin Sehremini Mehmet Ali Bey, 28 Nisan 1921°de yuka-
ridaki sakincalar1 belirterek Dahiliye Nezaretine miiracaat etti. Konuyu ince-
leyen Sura-y1 Devlet Tanzimat Dairesi, Cemiyet-i Umimiye-i Belediye’nin
yerine Sehremaneti Enciimeninin gorevlendirilmesini enciimen {iiyelerinin
atanmis kisilerden olusmasi, yonetim ve kontrol fonksiyonlarinin ayni or-
ganda birlesmesi ve bunun meydana getirdigi olumsuzluklari ortaya koyan
bir degerlendirme yapti. Tanzimat Dairesinin bu degerlendirmesi dogrultu-
sunda 22 Ekim 1921°de bir kararname yayinlanarak, Cemiyet-i UmGmiye-i
Belediye se¢imleri yapilincaya kadar onun gorevlerini se¢ilmis bir kurul olan
Istanbul Vilayeti Meclis-i Umumisinin Sehremaneti smirlar1 igerisinden
secilmis iiyelerinin iistlenmesi kararlastirildi. Bu iiyelerin Vilayet Enciimeni
tiyeligi ve Sehremaneti veya belediye daireleri islerinde miiteahhitlik yap-
mamalar1 gerekiyordu. Buna gore; Vilayet Meclis-i Umumisinin Sehremane-
ti sinirlari iginden secilen iiyelerinin sayisi Istanbul’da 18, Beyoglu’nda 20,
Uskiidar’da 5, Makrikdy’de (Bakirkdy) 2 ve Adalar’da 1 olmak iizere 46 idi.
Ancak bunlardan ikisinin Vilayet Enciimeni iiyesi olmasi nedeniyle Cemi-
yet-i Umiimiye-i Belediye yerine getirilen heyet 44 iiyeden olusuyordu®.

Asil Cemiyet-i Umimiye-i Belediye’nin feshinden sonra yerine hangi
kurulun gegirilecegine dair bu tartigmalar siirerken Sehremanetinin segimle-
rin yenilenmesi konusunda bazi girisimleri olmustu. Ancak Istanbul’un res-
mi iggal altinda bulunmasi ve 6zellikle gayrimiislimlerin temsili konusunda-
ki mevcut hassasiyet nedeniyle se¢imlerin yapilmasi miimkiin olmadi®. Se-
cimlerin yenilenmesi icin Istanbul’'un TBMM Hiikiimetine katilmasi bekle-
necekti.

B) istanbul’un TBMM Hiikiimetine iltihaki ve Cemiyet-i Umaimi-
ye-i Belediyenin Durumu

Kurtulus Savasi’nin basariyla sonuglandirilmasi tizerine imzalanan
Mudanya Miitarekesi’nden sonra Istanbul’un hukuki durumuyla ilgili énemli
gelismeler yasandi. Mudanya Miitarekesi’nde Istanbul’un mevcut isgal du-
rumu ile ilgili herhangi bir degisiklik dngoriilmemisken miitareke geregince
Trakya’y1 teslim almak {izere gorevlendirilen Refet Pasa’nin, emrindeki
jandarmalarla birlikte Istanbul’a gelmesi ¢ok dnemli siyasi ve hukuki sonug-

% Oktay, a.g.e., 5.151-152.
% Oktay, a.g.e., 5.153.
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lar dogurdu. 19 Ekim 1922°de Istanbul’a gelen Refet Pasa, Istanbul halki
tarafindan adeta sehri ikinci defa fetheden bir fatih gibi karsilandi. Sivil hal-
kin yani sira resmi kurum ve kuruluglarin temsilcileri de aralarinda olustur-
duklar1 heyetlerle Tiirk birliklerini karsiliyorlardi. Istanbul halki adina Ce-
miyet-i Umiimiye-i Belediye azalarindan Tevfik Pasa, Murat Bey, Hilmi
Bey, Ethem Bey ve Seyh Sadik Efendi’den olusan bir heyet 19 Ekim’de
istanbul’a gelen Refet Pasa’y1 karsilayanlar arasinda bulunuyordu?’. Bu ara-
da yine karsilayanlar arasinda bulunan Sehremini Ziya Bey, Istanbul halki ve
Dahiliye Nazir1 adina Paga’ya hos geldin diyerek hiirmetlerini sundu. Bunun
iizerine Refet Pasa, bir anlamda Istanbul’da yasanacak degisime isaret eden
su cevabi verdi:

“Istanbul Sehri adina arz ettiginiz hissiyata cok tesekkiir ede-
rim. Sahsinizda temsil olunan bu biiyiik miitefekkir, miinevver hal-
ka tesekkiir ederim. Dahiliye Naziri 'min gosterdigi nezakete de te-
sekkiir ederim. Hiikiimetimiz tamamen halk tarafindan milli salta-
nat ile idare olunan bir demokrat hiikiimettir. Fakat ben hiikiime-
tim adina bir Déhiliye Nazuri tanimiyorum ™,

Refet Pasa, Sehremini Ziya Bey’e bu sekilde cevap vermesine ragmen,
21 Ekim’de adina verilen bir ziyafet sonrasinda yaptigi konusmada, hakimi-
yetini yalmz halktan alan TBMM Hiikiimetinin Istanbul’da sadece halki ve
halkin teskilatin1 tanidigini, Sehremini’nin de bu teskilatin basinda bulundu-
gunu belirterek Sehremaneti teskilatinin muhafaza edilecegine dair 6nemli
bir mesaj verdi®.

Refet Pasa’nin gelisi ile Istanbul’da baslayan siire¢ cesitli siyasi sebep-
lerden dolay1 1/2 Kasim 1922’de saltanatin kaldirilmasi ile farkli bir boyut
kazand1. Saltanatin kaldirilmasina dair meclis karar1 duyulur duyulmaz is-
tanbul’daki resmi dairelerin yoneticileri Refet Pasa’ya miiracaat ederek
TBMM Hiikiimetine biat etmeye basladilar. Boylece aslinda hi¢ hesapta
yogoken Istanbul bir emrivaki seklinde TBMM Hiikiimetine iltinak ediyor-
du™.

27 jkdam, 20 Tesrin-i Evvel 1338/20 Ekim 1922, No: 9192.

% Renin, 20 Tesrin-i Evvel/20 Ekim 1922, No: 7; ikdam, 20 Tesrin-i Evvel /20 Ekim 1922,
No: 9192; Sabah, 20 Tesrin-i Evvel /20 Ekim 1922, No: 11821; Hakimiyet-i Milliye, 21
Tesrin-i Evvel /21 EKim 1922, No: 640.

2 Renin, 22 Tesrin-i Evvel/22 Ekim 1922, No: 9; Sabah, 23 Tesrin-i Evvel /23 Ekim 1922,

No: 11823; ikdam, 23 Tesrin-i Evvel 1338/23 Ekim 1922, No: 9195; Betiil Aslan, Refet

Pasa ve isgalden Kurtulacak istanbul’un idaresi Meselesi, (Yaymlanmams Yiiksek

Lisans Tezi), Atatiirk Universitesi Atatiirk ilkeleri ve inkllép Tarihi Enstitiisti, Erzurum,

1991, s. 32 - 37.

Istanbul resmi dairelerinin TBMM Hiikiimeti’ne biati hakkinda genis bilgi igin bkz: Aslan,

a.g.t,, s.63-70.
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Saltanatin kaldirilmasi iizerine 4 Kasim 1922°de Sehremini Ziya Bey’in
baskanliginda toplanan Cemiyet-i Umiimiye-i Belediye azalari, artik istanbul
Hiikiimeti diistiigine gore Dahiliye Nezareti ile biitiin alakalarinin kesildigi-
ne karar vererek TBMM Hiikiimetine bagliliklarini arz eden bir mazbata
hazirladilar. Mazbatada su ifadeler yer aliyordu:

“Istanbul Sehri Cemiyet-i Umimiye-i Belediyesi Kasim'in
dordiincii Cumartesi giinii Fatih teki daire-i mahsusada akd-: icti-
ma ederek Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 'nce ahiren ittihaz buyuru-
lan karari, miimessili bulundugumuz sehir namina kabul ile binae-
naleyh sekl-i idare tamamen takarriir edinceye kadar Istanbul Seh-
ri Umir-1 Belediyesini simdiye kadar merbut makamattan kat’i
alaka ederek kavdnin ve nizamat-1 mevzua dairesinde miinhasiran
cemiyetimizin taht-: murdkabesinde olmak tizere Sehremini Ziya-
eddin Bey ve Sehremaneti vasitasiyla tedvir edilmesine ve bu kara-
r1 elyevm Dersaadet’te bulunan TBMM dzda-yi kirdmindan Refet
Pasa Hazretleri vasitasiyla TBMM Riyaseti Celilesine arz ve iblag
vaki olan teklif ve cereyan eden miizakerdt neticesinde miittefikan
kararslzerildigini miibeyyin is bu mazbatamiz tanzim ve takdim ki-
lindi”™".

Hazirlanan mazbata, Sehremini Ziya Bey, muavini Mazlum Bey, Cemi-
yet-i Umidmiye-i Belediye azalarindan Tevfik Pasa, Murat Bey ve Izzet
Efendi’den olusan bes kisilik bir heyet tarafindan Refet Pasa’ya sunuldu.
Heyet iiyeleri Refet Pasa ile goriismeleri sirasinda, saltanat-1 milliye ilan
edildigine gore halkin temsilcileri olarak biat etmelerinin zaruri oldugunu,
esasen kendilerinin daima Ankara’ya bagli olduklarini, ancak basta bulunan
zorbalar nedeniyle bunu ilan edemediklerini, bugiin ise artik esaret zincirleri
kirlldigina gore bunu ilan ettiklerini vurgulayarak TBMM Hiikiimetine ilk
biat serefinin kendilerine ait oldugunu belirttiler. Refet Pasa kendisinin asker
olmasi nedeniyle miilki islerden anlamadigini ifade etmesine ragmen, yapi-
lan miizakereler sonucunda Sehremini’nin kesinlikle istifa etmeyerek vazife-
sine devam etmesi, meselenin Ankara’ya yazilmasi, cevap gelinceye kadar
da teskilatin oldugu gibi gérevinde kalmasi kararlastirldi®.

Zaten yukarida da belirtildigi {izere Istanbul Hiikiimeti’nin istifasindan
sonra halk egemenligine dayanan TBMM Hiikiimetinin Istanbul’da taniya-

%1 jkdam, 5 Tesrin-i Sani/5 Kasim 1922, No: 9208; Sabah, 5 Tesrin-i Sani /5 Kasim 1922,
No: 11832; Aslan, a.g.t., s. 66-67.

%2 Renin, 5 Tesrin-i Sani /5 Kasim 1922, No: 23; Rakim Ziyaoglu, istanbul Kadilar1 -
Sehreminleri - Belediye Reisleri ve Partiler Tarihi, ismail Akgiin Matbaasi, Istanbul
1971, s.287 — 288.
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cagi teskilat halkin temsilcileri olan Cemiyet-i Umamiye-i Belediye ve bele-
diye meclisleri idi®.

Béylece Istanbul Sehremaneti ve Cemiyet-i Umiimiye-i Belediye salta-
natin kaldirilmasi ve Istanbul Hiikiimetinin istifas1 iizerine hi¢ zaman kay-
betmeden TBMM Hiikiimetine biat ettiler. TBMM Hiikiimeti de Sehremane-
tinin biitiin kurumlariyla vazifesine devam etmesi yoniinde karar aldu.

a- Istanbul’da Tki Cemiyet-i Umiimiye-i Belediye

Istanbul’'un TBMM Hiikiimetine iltihaki iizerine Sehremini ile birlikte
Ankara’ya biat eden Cemiyet-i Umimiye-i Belediye azalari, hatirlanacagi
tizere 25 Nisan 1920 tarihli Padisah iradesi ile feshedilen segilmis Cemiyet-i
Umimiye-i Belediye yerine getirilen, Istanbul Vilayeti Meclis-i Umamisinin
Sehremaneti siirlar igerisinden se¢ilmis azalarindan olusuyordu. Bu durum
aslinda 6nemli bir hukuki sorun doguruyordu. Ciinkii 23 Nisan 1920°de aci-
lan Biiyiik Millet Meclisinin ¢ikardigir 7 Haziran 1920 tarih ve 7 sayili ka-
nun, 16 Mart 1920’den sonra Istanbul Hiikiimeti tarafindan alinan her tiirlii
kararin keenlemyekiin (yok hiikmiinde) addedilmesini dngbriiyordu®. Dola-
yisiyla bu kanuna gore, hem 25 Nisan 1920 tarihli Cemiyet-i Umimiye-i
Belediye nin feshedilmesi karari, hem de bu cemiyetin yerine Istanbul Vila-
yeti Meclis-i Umimisi azalariin getirilmesi karar1 yok hiikmiinde idi.

Istanbul’un TBMM Hiikiimetine iltihaki giinlerinin heyecanli ortaminda
dikkatlerden kagan bu detay, feshedilmis asil Cemiyet-i Umimiye-i Belediye
azalarinin 26 Kasim 1922°de Fatih Daire-i Belediyesinde bir toplant1 yapma-
st ile giin yiiziine ¢ikti. Toplantiya 1919 segimlerinde secilmis 54 iiyeden
ancak 32’si katilabilmisti. Uyelerin 6’s1 Anadolu’da oldugu, 2’si de vefat
ettigi icin katilamamisken geriye kalan 14 iiye hakkinda herhangi bir bilgi
bulunmamaktadir. 32 iiye ile toplant1 yeter sayisini saglayan iiyeler, miizake-
relere baslamak iizere azadan Tevfik Bey’i riyasete secti. Feshedilmis Cemi-

% Aksam, 3 Tesrin-i Sani /Kasim 1922, No: 1478.

3 7 Haziran 1920 tarih ve 7 sayilt “16 Mart 1336 (1920) Tarihinden Itibaren Istanbul Hii-
kiimetince Akdedilen Bilciimle Mukaveldt, Uhuddt Vesairenin Keenlemyekiin Addi Hakkin-
da Kanun”un birinci maddesi soyleydi: “Istanbul’un isgal tarihi olan 16 Mart 1336-
1920 den itibaren Biiyiik Millet Meclisi 'nin tasvibi haricinde Istanbul'ca akdedilmis veya
edilecek bilumiim mudheddt ve mukaveldt ve ukuddt ve mukarrerdt-1 resmiye ve verilmig
imtiyazdt ve maddin ferag ve intikaldti ve ruhsatnameleri ile Miitareke 'den (30 Ekim 1918)
sonra akdedilmis bilciimle mudheddt-1 hafiye ve dogrudan dogruya veya bilvasita ecdinibe
verilmis imtiyazdt ve maddin ferag ve intikaldti ile ruhsatnameleri keenlemyekiindiir”. (Si-
cilli Kavanin, (24 Nisan 1336-31 Tesrin-i Evvel 1341), Cilt: I, istanbul, 1926, s.6; Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi (TBMMZC), 1/2, 3. Baski, Ankara, 1981,
5.139-145).
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yet-i Umimiye-i Belediye azalari kendilerinin 30 Aralik 1912 tarihli Dersa-
adet Teskilat-1 Belediyesi Hakkinda Kanun-1 Muvakkat geregince segilmele-
rine ragmen, 25 Nisan 1920’de yayinlanan bir irade ile hukuksuz olarak
dagitildiklarini belirterek bu iradenin TBMM’nin 7 Haziran 1920 tarih ve 7
sayili yasasi geregince yok hiikmiinde oldugunu iddia ediyorlardi. Ayrica
ilga edilmig Dahiliye Nezareti tarafindan atanmig olan Sehremini Ziya
Bey’in de mesruiyetini sorgulayan heyet iiyeleri, halihazirda Dahiliye Neza-
reti ortadan kalktigina gore Sehremini’nin de istifa etmesi gerektigini ifade
ediyorlardi. Feshedilmis Cemiyet-i Umiimiye-i Belediye azalari toplantida
hem gayrimesru olarak gordiikleri kendilerinin yerine gecen heyetin dagitil-
masint, hem de 6nceden Dahiliye Nezareti tarafindan atanmis daha sonra ise
Istanbul’'un TBMM Hiikiimetine iltihakindan sonra gayrimesru heyet tara-
findan yeniden secilmis olan Sehremini Ziya Bey’in istifa etmesini teklif
eden bir mazbata hazirlayarak Refet Paga’ya sunmaya karar verdiler. Heye-
tin hazirladigi mazbatada ayrica Ziya Bey’in istifasiyla yeni Sehremini’nin
kendileri tarafindan secilmesi gerektigi iddia ediliyordu®. Cemiyet toplanti-
sinda ayni zamanda artik Istanbul halkinin yegane temsilcileri olarak,
TBMM tarafindan istanbul’a gonderilen mebuslar heyetini karsilamak {izere
Mehmet Resat Pasa, Haci Ulya Efendi, Raif, Hac1 Siikrii, Zahit, Emin ve
Cafer Beylerden olusan bir heyet kuruldu. Yine Istanbul’un durumu ve Seh-
remanetinin vaziyetini mevcut kanunlara uydurmak tizere bir Enclimen-i
Mabhsus olusturulmasi kararlastirildi®.

28 Kasim 1922°de reis segtikleri Tevfik Bey’in riyasetinde ikinci top-
lantilarin1 yapan feshedilmis Cemiyet-i Umumiye-i Belediye iiyeleri, gorev-
lerine yeniden basladiklarina dair bir telgraf hazirlayarak Ankara’ya gon-
dermeye karar verdiler. Cemiyetin biitiin iddialarini ve mevcut durumu 6zet-
lemesi agisindan 6nemli detaylar igeren telgraf sdyleydi:

“Dersaadet Belediye Kanunu’na tevfikan bilintihab tesekkiil
eden ve ilk devre-i i¢timaiyesini itmam etmeden 25 Nisan 336 ta-
rihli kararnameye miisteniden fesholunan ve elyevm miiddet-i ka-
nuniyesi miinkazi olmus olan Cemiyet-i Umiimiye-i Belediye, Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti’nin 16 Mart 336 dan sonraki
mukarreratin keenlemyekiin addi hakkindaki kanuna istinaden va-
zifesini biraktigr noktadan ifaya devam igin 28 Tsrin-i Sani 338 ta-
rihinde i¢tima etti. Hiikiimet-i sakitaca Cemiyet-i Belediye maka-
mina ikame edilen Meclis-i Umiimi-i Vilayet azasimin 2 Tesrin-i

% Tevhid-i Efkar, 27 Tesrin-i Sani 1338/27 Kasim 1922, No: 528-3556; ikdam, 27 Tesrin-i
Sani 1338/27 Kasim 1922, No:9230; Tanin, 27 Tesrin-i Sani 1338/27 Kasim 1922, No:45.
% Tevhid-i Efkar, 27 Tesrin-i Sani 1338/27 Kasim 1922, No: 528-3556.
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Sani 338 tarihinden itibaren bir sifat-1 resmiyesi kalmadig gibi Zi-
ya Bey’in bir mevki-i kanunisi bulunmayan mar-el-arz Meclis-i
Umumi-i Vilayet azasi tarafindan mevki-i emanete intihabi da mev-
zuat-1 kanuniye ile kabil-i telif goriilmemistir.

Bu suretle gerek kanunen gerek istifasi hakkindaki ifddat-1
resmiyesiyle mantiken miinhal olan Sehremaneti 328 tarihli Der-
saadet Tegkilat-1 Belediyesi Kanunu'nun 4. Maddesi mucibince
Hiikiimet-i Milliyemizce bir Sehremini’nin tayini veyahut hdkimi-
yet-i milliye esasatina ve belediye riiesasi hakkinda 1sdar buyuru-
lan kanuna muvafik olmak iizere belediye reisi demek olan Sehre-
mini’nin Cemiyet-i Umimiye-i Belediyece intihabiyla umiir-1 bele-
diyenin hiisn-i temgitine miisaade buyurulmasi hususunun vekdlet-i
celilelerine arz ve iblagi Istanbul ahalisinin umir-1 belediyede
mevki-i miimessil ve vekilleri ve ekseriyet-i azimesi miintehib-i sa-
nilerden miirekkeb ve elli dort azadan miitesekkil bulunan Cemiyet-
i Umamiye-i Belediyece bilittifak taht-: karara alinmis olmagla
arz- ke)giyete miibadenet ve netice siiratle emr ve isart istirham
olunur™".

Bir taraftan Refet Paga ve TBMM Hiikiimeti konu hakkinda bilgilendi-
rilerek cevap beklenirken, diger taraftan Istanbul’daki tartismalar hiz kesme-
den devam ediyordu. Feshedilmis Cemiyet-i Umtmiye-i Belediye’nin bah-
sedilen iddialar1 karsisinda Sehremini Ziya Bey agiklama yapmak zorunda
kaldi. Ziya Bey aciklamasinda oncelikle her iki Cemiyetin durumunu 6zetle-
dikten sonra Istanbul’un TBMM Hiikiimetine iltihakindan sonra yasananlari
detayl1 bir sekilde aktarmaktadir. Buna gore; saltanatin kaldirilmasi {izerine
Vilayet Meclis-i UmGmisi azalarindan olusan Cemiyet-i Ummiye-i Beledi-
ye bir toplant1 yaparak Dahiliye Nezareti tarafindan atandigi ve Dahiliye
Nezareti ilga edildigine gore yetkisini kaybedecegi gerekcesiyle Ziya Bey’in
yeniden secilmesi gerektigine kanaat getirmislerdi. Bunun {izerine yapilan
oylama ile Ziya Bey’i yeniden Sehremini olarak se¢misler ve bu durumu
hem Refet Pasa’ya hem de TBMM Hiikiimetinin istanbul’daki yetkilisi Da-
hiliye Miistesart Miinir Bey’e bildirmislerdi. Her iki yetkili de konu ile ilgili
Ankara’dan gelecek emre kadar mevcut durumun muhafaza edilmesi yoniin-
de karar vermislerdi. Ayrica Ziya Bey’e gore; feshedilmis Cemiyet-i
Umimiye-i Belediye’nin iddialar1 dogru olsa bile kanunen bu heyetin de
gorev siiresi dolmak iizere idi ve segimlerin yenilenmesi gerekiyordu®. Esa-
sen Ziya Bey’in bu son iddias1 dogrudur. Cilinkii yukarida belirtildigi tizere

87 ikdﬁm, 29 Tesrin-i Sani 1338/29 Kasim 1922, N0:9232.
% Tevhid-i Efkar, 1 Kanun-1 Evvel 1338/1 Aralik 1922, No:532-3560.
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Dersaadet Belediye Kanunu’nun ilgili maddesine gore Cemiyet-i Umimiye-i
Belediye azalari ii¢ yil igin segiliyorlardi. Se¢imlerde aralik ay1 basi itibariy-
le baglayip subat sonuna kadar devam ediyordu. Dolayisiyla son se¢imler
1919 yilinda yapildigina goére 1922 yilimin Aralik aymin basindan itibaren
Istanbul’da belediye se¢im siirecinin baglamasi gerekiyordu.

b- Secim Kararinin Alinmasi ve Yapilan Hazirliklar

Ankara Hiikiimeti’ne yapilan biitiin miiracaatlara ragmen, Istanbul’da
iki Cemiyet-i Umamiye-i Belediye meselesi hakkinda herhangi bir emir
gelmedi. Bunun iizerine Refet Pasa, Istanbul Vali Vekili Esat Bey, Dahiliye
Miistesar1 Miinir Bey ve Sehremini Ziya Bey bir toplant1 yaptilar. Toplantida
secilmis Cemiyet-i Umiimiye-i Belediye’nin gorev siiresi sona erdigi i¢in
secimlerin yenilenmesi kararlagtirildi. Sehremini Ziya Bey alinan karar {ize-
rine zaman kaybetmeden belediye dairelerine segimlerin yapilacagina dair
bir tebligat gonderdi®®. Bu kurulun almis oldugu segimlerin yenilenmesi
karart Ankara tarafindan da onaylandi. Ayrica Dahiliye Vekaleti se¢imler
sonuc¢lanincaya kadar Sehremaneti teskilatinin mevcut durumunu koruyarak
gérevine devam etmesini teblig etti*®. Boylece Istanbul yeni se¢im siirecine
giriyordu.

Secim kararinin alinmasi yeni bir tartismanin alevlenmesine neden oldu.
O da secimlerin TBMM Hiikiimeti tarafindan ¢ikarilmis olan kanunlara gore
mi yoksa Dersaadet Belediye Kanunu’na gére mi yapilacagi meselesiydi.
Aslinda TBMM Hiikiimeti yeni bir belediye kanunu ¢ikarmamusti. Sadece 2
Ekim 1920°de 5 Ekim 1877 tarihli Vilayat Belediye Kanunu’na Miizeyyel
Kanun bagligi ile kisa bir kanun hazirlanmigti. Bu kisa kanunda da belediye
secimlerinde se¢gmen veya aday olmak i¢in vergi kaydi olmasi sart1 kaldiril-
dig1 gibi, segmen olmak igin 25, aday olmak i¢in 30 yasini doldurmak ile
belediye reislerinin okur-yazar olmalar1 sarti getiriliyordu®'. Burada énemli
olan nokta suydu: Osmanli Devleti zamaninda &zel statiisii nedeniyle Istan-
bul i¢in diger vilayetlerden farkli olarak ayri1 bir belediye kanunu hazirlan-
mustt. Yani Osmanli Devleti’nin diger vilayetleri 1876 tarihli Vilayat Bele-
diye Kanunu’na® tabi iken istanbul 1877 tarihli Dersaadet Belediye Kanunu
ile idare ediliyordu. Tartismada buradan ¢ikiyordu. TBMM idaresinde bir
vilayete doniistiiriilecek Istanbul, diger vilayetlerin tabi oldugu kanuna mi
yoksa yine 6zel kanuna mi1 tabi olacakt1? Konu Dahiliye Vekaletine aksedin-
ce vekalet, heniiz Anadolu’da nesredilen kanunlarm Istanbul’da gegerli ol-

% Tevhid-i Efkar, 7 Kanun-i Evvel 1338/7 Aralik 1922, No:538-3566.

4 Tanin, 5 Kanun-i Evvel 1338/5Aralik 1922, No:53.

41 Sjcill-i Kavanin, s.21.

42 Vilayat Belediye Kanunu igin bkz. Diistir, 1/ 4, Istanbul, 1299, s. 538-560.
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madigini, dolayisiyla Istanbul belediye segimlerinin 1877 ve 1912°de negre-
dilen Dersaadet Belediyesi ile ilgili kanunlara gore yapilacagini agikladi®.

Segimlerin Dersaadet Belediye Kanunu ve 1912 tarihli Kanun-1 Mu-
vakkat hiikiimlerine gore yapilacagi kararlastirilinca bu kanunlarin 6ngdrmiis
oldugu se¢im takvimi basladi. istanbul’da Cemiyet-i Umimiye-i Belediye
se¢imlerinin nasil yapilacagi 1877 tarihli Dersaadet Belediye Kanunu’nun
“Mecalis-i Belediye Azasinin Siiret-i Intihabi” bashkl dordiincii faslinda 40-
64. maddelerde diizenlenmisti**. Buna gore; her belediye dairesinde oturan,
25 yasmi doldurmus, o belediye sinirlari igerisindeki emlaki igin senelik
asgari 100 kurus vergi veren, cinayet sucuyla mahkum olmamus, hiirriyetine
sahip biitlin erkek Osmanl1 tebaasi belediye segimlerinde oy kullanabilecekti.
Belediye azas1 olabilmek i¢in ise 30 yasini tamamlamis olmak, 250 kurus
vergi vermek, Tiirk¢e konusmak, bir kimsenin hizmet¢iliginde bulunmamak,
hukuk-1 medeniyesine sahip olmak, iflas ve cinayet cezalarindan bir sene
mahkumiyet veya buna muadil bir cezaya ve serserilik cezasina carptiriima-
mis olmak, yabanci devletler imtiyazina sahip veya yabanci devletler vatan-
dasligr iddiasinda bulunmamak, Sehremaneti ve belediye dairelerinde vazife
almamig olmak ile akli melekelerine sahip olmak gibi sartlar vardi.

Aralik ay1 baginda baslamasi gereken se¢imler i¢in Belediye Dairelerin-
deki mahallelerin her birinden oy verme hakkina sahip kisilerden iki kisi
istenerek en az yirmi kisi belirlenecekti. Belirlenen yirmi kisi icerisinden
kura yontemi ile secilecek on kisiden olusmak iizere belediyelerde Intihap
Enciimenleri olusturulacakti. Bu islem en ge¢ 10 Aralik tarihine kadar ta-
mamlanacakti. Intihap Enciimenleri, gorevli bulunduklar1 Belediye Dairele-
ri’ne bagli mahallelerden aza se¢meye ve segilmeye hakki bulunanlarin def-
terlerini talep edecekler, en gec on bes giin i¢inde gonderilecek defterlerin
birer niishas1 mahallelerdeki cami vs. gibi herkesin gorebilecegi yerlere asi-
larak 8 giin boyunca ilan edilecekti. Bu siire zarfinda gelebilecek itirazlari
Intihap Enciimenleri tetkik ederek gerekli gordiigii diizeltmeleri yapacakti.
Siirenin sona ermesinden sonra olabilecek itirazlar kesinlikle kabul edilme-
yecekti. Intihap Enciimenlerinin kurulmasi ve yukarida bahsedilen defterlere
itiraz siiresinin sona ermesi ile birlikte Subat ay1 baginda se¢imler baglayacak
ve 15 Subat’ta se¢imler sona erecekti. En ge¢ Mart ay1 basinda yeni Cemi-
yet-i Umimiye-i Belediye gorevinin basinda olacakti®.

43 Tevhid-i Efkar, 7 Kanun-i Evvel 1338/7 Aralik 1922, No:538-3566.

* “Dersaadet Belediye Kanunu”, Md. 40-64.

5 Tevhid-i Efkar, 12 Kanun-i Evvel 1338/12 Arahik 1922, No: 543-3571; ikdam, 10 Ka-
nun-i Evvel 1338/10 Aralik 1922, No0:9243; Tanin, 10 Kanun-i Evvel 1338/10 Aralik
1922, No:58.
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Secim kararinin alinmasi ve segimlerin eski kanunlara gore yapilacagi-
nin anlasilmasi iizerine yukarida bahsedilen takvim cercevesinde baglayan
caligmalar kisa siire igerisinde sonug vermeye basladi. 12 Aralik 1922 tarihli
Tevhid-i Efkar gazetesinin verdigi habere gore, o giine kadar dokuz belediye
dairesinden yedisinde, Bayezid, Yenikdy, Fatih, Kadikdy, Anadolu Hisari,
Uskiidar, Beyoglu dairelerinde intihap Enctimenleri kurulmustu®.

Bir taraftan segimler i¢in bu hazirliklar tiim hiziyla devam ederken ve
dairelerden se¢men ve adaylara ait defterler peyderpey Sehremanetine gon-
derilirken, diger taraftan kamuoyunda ve basinda hala se¢imlerin TBMM nin
cikardigi 2 Ekim 1920 tarihli Vilayat Belediye Kanunu’na Miizeyyel Kanuna
gore yapilmasina dair tartismalar devam ediyordu. Konu ile ilgili bir agikla-
ma yapmak zorunda kalan Sehremini Ziya Bey, henliz TBMM kanunlarinin
kendilerine teblig edilmedigini, bu nedenle secim hazirliklarin1 1877 tarihli
kanuna gore yiiriittiiklerini, sayet Ankara’dan yeni kanunun uygulanmasina
yonelik bir emir gelirse yapilan hazirliklarin iptal edilerek bu kanuna gore
secim yapilabilecegini belirtti. Ziya Bey’e gore bdyle bir durum sanilanin
aksine segimleri geciktirmeyecekti. Ciinkli yeni kanun se¢men veya aday
olmak i¢in vergi sartini ortadan kaldiriyordu. Dolayisiyla hazirlanan defterle-
rin Muhassil Subelerinden tetkikine ihtiya¢ kalmayacagi igin siire¢ daha da
hizlanacakt:*’,

Secim siirecine girilmeden 6nce Dahiliye Vekaleti’nden TBMM Hiikii-
meti tarafindan ¢ikarilan kanunlarin heniiz Istanbul’da uygulamaya gegiril-
medigine dair agiklama yapilmasina ragmen, konunun giindemdeki yerini
korumasi iizerine Sehremaneti tekrar Dahiliye Vekaletine miiracaat etti.
Vekalet bunun iizerine tartigmalari sonlandiracak bir agiklama yapti. Agik-
lamada 2 Ekim 1920 tarihli kanunun vilayet belediyelerine ait oldugu, Seh-
remanetinin alacag sekle gore bahsedilen kanunun istanbul’a tesmil edilip
edilmeyecegine daha sonra karar verilecegi belirtiliyordu®®. Boylece segimle-
rin hangi kanun uyarinca yliriitiilecegi konusu kapandi ve 1877 ve 1912 ta-
rihli Dersaadet Belediye Kanunlar1 geregince yapildi.

c- Cemiyet-i Umaimiye-i Belediye Segimlerinde Siyasi Miicadele

Segim hazirliklart goriiniiste oldukea sorunsuz ve sessiz devam ediyor-
du. Ancak aslinda durum hig¢ de dyle degildi. Biiylik zaferin ardindan Istan-
bul’un 4 Kasim 1922’de TBMM Hiikiimeti’ne iltihaki {izerine sehirde siya-

% Tevhid-i Efkar, 12 Kanun-i Evvel 1338/12 Aralik 1922, No: 543-3571.

47 Tevhid-i Efkar, 2Kanun-i Sani 1339/2 Ocak 1922, No: 565-3593; Tevhid-i Efkar, 12
Kanun-i Sani 1339/12 Ocak 1923, No: 574-3602.

4 Tanin, 14 Kandn-i Sani 1339/14 Ocak 1923, No:93.
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sal agidan bir bogluk dogdu. Saltanatin kaldirilmasi ve Tevfik Paga Hiikiime-
ti’nin istifastyla bir kismu Istiklal Savasi’na karsi ¢ikmus veya katilmamig
Istanbul’un mevcut siyasal aktorleri sahneden cekilince meydan miitareke
doneminde TBMM Hiikiimeti’ni destekleyen kesimin temsilcilerine kaldi.
Miitareke doneminde Anadolu hareketine destek veren ve bu ugurda ¢alisan
gizli gruplar savas yillarinda aralarindaki husumeti bir kenara birakmislardi.
Savagin sona ermesi ile birlikte yavas yavas bu tiir husumetler de meydana
cikmaya basladi. Olusan siyasal boslugu doldurmak isteyen farkli gruplar
TBMM Hiikiimeti’nin Istanbul’daki temsilcisi olmak i¢in miicadeleye giris-
tiler. Bu gruplar Miidafaa-i Milliye Teskilat1 Heyet-i Merkeziyesi ve Mim
Mim Grubu, Istanbul Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti ve yeniden teskilatlanmaya
calisan Ittihatcilardir.

Miidafaa-i Milliye Teskilati, istanbul’un 16 Mart 1920’de resmi isga-
linden sonra Karakol Cemiyeti’nin faaliyetleri sona erince ¢ogu Karakol
Cemiyeti’nde de etkin olarak c¢alisan kadrolar tarafindan TBMM Hiikiimeti
Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Riyaseti’ne bagli olarak 1921 yili baslarinda
kurulmustu. Milli Miicadele boyunca gizli olarak faaliyet gdsteren
Miidafaa-i Milliye Teskilati, faaliyetleri a¢isindan Misellah Miidafaa-i Mil-
liye ve Mim Mim Grubu olmak iizere ikiye ayrilmusti. Iki grubun iiyelerin-
den olusan bir de Heyet-i Merkeziye vardi. Miisellah Midafaa-i Milliye
Teskilat: herhangi bir durumda Istanbul’da Miisliiman halki savunmak igin
silahl1 bir 6rgiit olarak teskilatlandirilmigti. Mim Mim Grubu ise Anadolu’ya
istihbarat, silah, cephane ve yetismis subay saglama gorevini yiiriitiiyordu.
Bu teskilat ve grup Milli Miicadele sona ermesine ve Istanbul, TBMM Hii-
kiimeti’ne iltihak etmesine ragmen, faaliyetlerini durdurmamis ve sehirde en
genis teskilata sahip siyasi bir orgiit haline gelmisti. Dolayisiyla simdi Anka-
ra’nin Istanbul’daki siyasi temsilcisi olmak istiyordu®.

9 Miitareke doneminde faaliyet gdsteren Istanbul Miidafaa-i Milliye Teskilati oldukga karma-
stk bir yapiya sahipti. Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Riyaseti’ne bagli olarak kurulan teskila-
t1 idare etmek {izere bir Heyet-i Merkeziye olusturulmustu. Bu Heyet-i Merkeziye iiyele-
rinden bir kism1 sadece Miisellah Miidafaa-i Milliye Teskilati’nin idaresi ile mesgul olur-
ken Erkan-1 Harbiye tarafindan Heyet-i Merkeziye’nin bazi iiyelerine gizli olarak bir de is-
tihbarat gorevi verilmisti. Miidafaa-i Milliye’nin bas harflerinden miilhem olarak Mim
Mim Grubu adi verilen bu grubun 6zel gérevinden diger Heyet-i Merkeziye iiyeleri haber-
dar olmadiklari i¢in aralarinda niifuz miicadelesi yasaniyordu. Oldukg¢a ¢ekismeli gegen
niifuz miicadelesini 1922 yilinin sonlarina dogru Heyet-i Merkeziye nin Mim Mim Grubu-
na mensup tyeleri kazanarak biitiin teskilata hakim oldular. Dolayisiyla bu ¢alismada yeri-
ne gore kullanilan Miidafaa-i Milliye Teskilat1 Heyet-i Merkeziyesi veya Mim Mim Grubu
ifadeleri ayni teskilat: ifade etmektedir. Miidafaa-i Milliye Teskilat1 ve Mim Mim Grubu
hakkinda genis bilgi igin bkz: Hiisamettin Ertiirk, iki Devrin Perde Arkasi, Yayma Hazir-
layan: Samih Nafiz Tansu, Sebil Yaymlari, Istanbul, 1996; Hiisnii Himmetoglu, Kurtulus
Savasinda Istanbul ve Yardimlari, I, Ulkii Matbaasi, Istanbul, 1975; Kemal Koger, Kur-
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Istanbul Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti ise Miidafaa-i Milliye Teskilati’na
gdre oldukga yeni sayilird:. istanbul isgal altinda oldugu siirece burada Ana-
dolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin resmi subesini agmanin im-
kan1 yoktu. Fakat Milli Miicadele’nin sonlarina dogru bazi kimseler Mustafa
Kemal Pasa’min Adapazari’nda® bulundugu bir sirada yanina giderek istan-
bul’da Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’ni kurmak icin izin aldilar. Boylece
1922°nin yaz aylarindan itibaren Istanbul’da gizli bir Miidafaa-i Hukuk Ce-
miyeti teskilatlanmaya basladi®’. Bir de nizamname hazirlayan cemiyetin
gizli yapisi, kurulus asamasinda Miidafaa-i Milliye Teskilat1 ile ¢ekismelere
neden oldu. Cekismenin nedenlerinden birisi de Miidafaa-i Hukuk Cemiye-
ti’nin, teskilatini olugtururken dnceki donemlerde grup i¢i miicadeleler nede-
niyle Miidafaa-i Milliye Teskilat1 Heyet-i Merkeziyesi’nden istifa eden veya
ihrag edilen kimselerle birlikte hareket etmesiydi®’. Ayrica zafer kazanildigi-

tulus Savaslarimizda Istanbul; isgal Senelerinde Milli Miicadele Grubunun Gizli Fa-
aliyetleri, Vakit Basimevi, Istanbul, 1946; Fethi Tevetoglu, Milli Miicadele Yillarindaki
Kuruluslar, Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1988; Mesut Aydin, Milli Miicadele
Dénemi’nde TBMM Hiikiimeti Tarafindan istanbul’da Kurulan Gizli Gruplar ve
Faaliyetleri, Bogazici Yaymlari, Istanbul, 1992.

Mustafa Kemal Pasa, Claude Farrére ile goriismek iizere izmit’e gittigi sirada 14-17 Hazi-
ran 1922 tarihleri arasinda Adapazari’nda bulunmustur. (Sabahattin Ozel, “Atatiirk iin Bii-
yiik Taarruz Oncesinde Adapazari-Izmit Gezisi (12-24 Haziran 1922)”, istanbul Univer-
sitesi, Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii Yakin Dénem Tiirkiye Arastirma-
lar1 Dergisi, S: 5, Istanbul 2004, s.147-150). Dolayistyla Istanbul Miidafaa-i Hukuk Ce-
miyeti’nin bu tarihten sonra teskilatlanmaya basladigi anlagilmaktadir.

*! jstanbul Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin kurucularindan olan ve daha sonra Istanbul millet-
vekili segilen Ziya Karamiirsel yaymlanmamis anilarinda, Mustafa Kemal Pasa’dan miisa-
ade alindiktan sonra hazirlik mahiyetinde bir Miidafaa-i Hukuk teskilatinin kuruldugunu
ifade etmektedir. Bu teskilatin merkez azalar1 su kisilerden olusuyordu: “Surayideviet
(Sura-y1 Devlet) azaligindan miitekait eski Trabzon Valisi Haydar, simdi Sefir Yakup Kad-
ri, Ziraat¢it Nesip, Evkaf memurlarindan Baki, eylem Evkaf Miifettislerinden Halim Baki,
Telgraf Miidiirlerinden Salahorzade Ziya ve ben”. (“Ziya Karamiirsel’in Hatiralart”,
Kurtulus Savas1 Belgeleri, (Derleyen Hasene Ilgaz), Tiirk Tarih Kurumu Kiitliphanesi, Y-
648).

Bunlar Miidafaa-i Milliye Teskilat1 Heyet-i Merkeziye iiyelerinden ikinci Reis Kaymakam
Hafiz Besim, Yiizbag1 Liitfi, Hamdi Baba gibi isimlerdi. Bu isimlerin Miidafaa-i Milliye
Heyet-i Merkeziyesi igerisinde muhalif pozisyona gegmeleri 1921 yili sonlarindan itibaren
baslamistir. Asil kirilma noktalarindan biri meshur Teskilat-1 Mahsusacilardan ve Karakol
Cemiyeti’nin dnde gelen iiyelerinden Yenibahgeli Siikrii Bey ile Sakalli Nurettin Pasa ara-
sinda yasanan ve 1921 yili Ekim aymndan 1922 Mayisina kadar devam eden bir Istanbul
Mebuslugu miicadelesidir. ittihatgilarm TBMM Hiikiimeti’nin gdziinden diistiigii Sakarya
Savasi’ndan sonraya denk diisen bu miicadelede bahsedilen isimler Ankara’nin ve Heyet-i
Merkeziye’nin diger azalarinin arzusu hilafina Yenibahgeli Siikrii Bey’i destekleyerek me-
bus segilmesini saglamiglardi. Bu olaydan sonra da Miidafaa-i Milliye Heyet-i Merkeziye-
si’nden ayrilmak zorunda kalmislardi. (Yenibahgeli Siikrii Bey ve Nurettin Paga’nin me-
busluk miicadelesi hakkinda genis bilgi i¢in bkz: Erdal Aydogan-Asaf Ozkan, “Istan-
bul’da Bir Ara Secim: Yenibahgeli Siikrii Bey ile Nurettin Pasa 'nin Mebuslugu Meselesi ve

50
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na gore askeri bir orgiit olarak kabul ettikleri Miidafaa-i Milliye Teskilati’nin
siyasi islere karismamasina yonelik propagandalar1 da iki grubun miicadele
nedenlerindendir’®. Ama belki de en 6nemli neden savas yillarinda istan-
bul’da faaliyet gosteren Miidafaa-i Milliye Teskilati’nin kurtulustan sonra
Istanbul’daki hakim konumunu paylasmak istememesiydi.

1922-1923 yillar1 arasinda istanbul’da Ittihatgilarin toparlanma ¢abalari
cogunlukla eski lase Nazir1 Kara Kemal ismi etrafinda sekillenmektedir.
Kara Kemal, Mondros Miitarekesi’'nden sonra ittihatcilara karsi baslatilan
tutuklama furyasimin ilk dalgalarinda 30 Ocak 1919°da tutuklandi. 28 Mayis
1919°da bir¢ok diger nazirla birlikte “birinci sinyf” tutuklular arasinda Mal-
ta’ya siirgline gonderildi. Kara Kemal Bey, 6 Eyliil 1921°de 15 arkadasi ile
birlikte firar edinceye kadar Malta Adasi’nda kaldi. Bu tarihte firar ederek
Malta’dan kurtulup istanbul’a geldi**. Firar olayindan sonra diger siirgiinler
de Malta’da uzun kalmadilar. Ciinkii Sakarya Savasi’nin kazanilmasi lizerine
TBMM Hiikiimeti ile Ingilizler arasinda yapilan goriismeler sonucunda 23
Ekim 1921°de alinan kararla biitiin Malta siirgiinleri kurtarildi®. Malta’dan
donen eski Ittihatcilar iilkeyi biraktiklar: gibi bulmamuslardi. Isgal altinda
biraktiklart tilkede zaferler kazanilmis ve Ankara’da yeni bir hiikiimet ku-
rulmustu. Hatta basta ttihatcilarla ittifak yapmak zorunda olan Mustafa Ke-
mal Pasa iktidarini iyice pekistirdiginden bu iktidara sadik bir sekilde bag-
lanmus ittihatgilar hari¢ digerlerine Ankara’da, Hiiseyin Cahit Yal¢in’in de-
yimi ile oldukga soguk bakiliyordu®.

Tam da segim kararmin alindig1 siralarda istanbul’da gruplar arasindaki
miicadele siddetlenmeye basladi. Boyle karmasik bir ortamda baslayan bele-
diye se¢imlerine dair hazirliklar devam ederken bu gruplarin zaman zaman
ittifak yapmak icin bir araya gelmeye calistiklar1 anlasilmaktadir. Istanbul
Maliye Murakibi ve Miifettisi ayn1 zamanda Midafaa-i Milliye Heyet-i
Merkeziyesi Azas1 Seyfi Bey tarafindan 22 Aralik 1922°de Erkan-1 Harbiye-i
Umumiye Riyaseti’ne gonderilen bir yazida, belediye secimleri siirecinde
Kara Kemal, Vehbi ve Ethem Beylerin idare ettigi bir ittihatcilar ziimresi ile

Istanbul Gizli Gruplari Arasindaki Miicadele”, Pamukkale Universitesi Atatiirk ilkeleri
Ve inkildp Tarihi Arastirma Ve Uygulama Merkezi Belgi Dergisi, Cilt:1, Say1:3, Kis-
2012, $5.323-341). O dénemde Ittihatcilikla suglanan bu kisiler Istanbul’un TBMM e ilti-
hakindan sonra baglayan siyasi miicadelede Miidafaa-i Milliye’nin karsisinda Miidafaa-i
Hukuk ve ittihatcilarla birlikte hareket etmektedirler. (Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii Ar-
sivi (TITE), Kutu No (K. No): 42, Gomlek No (G. No): 154, Belge No (B. No): 154-1)

53 Yakup Kadri, “Rey Sandig1”, ikdam, 23 Subat 1339/1923, No:9318.

> Bilal N. Simsir, Malta Siirgiinleri, Milliyet Yayinlari, istanbul, 1976, 5.121-122, 439.

% Simsir, a.g.e., 5.450.

% Hiiseyin Cahit Yalgim, Siyasal Amlar, Yayina Hazirlayan: Rauf Mutluay, Tiirkiye Is Ban-
kas1 Yaynlari, Istanbul, 1976, 5.268.
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kendilerinin Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti namina se¢ime katildiklarini iddia
eden bir ziimrenin ortaya ¢ikt181 ifade edilmektedir. Seyfi Bey’e gore Ittihat-
cilar segimde agiktan faaliyet yiirlitmek yerine Miidafaa-i Hukuk’la is birligi
yapiyordu. Bazen Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti adaylarini desteklerken ekse-
riyetle kendi adaylarin1 Miidafaa-i Hukuk catis1 altinda secime sokmak igin
calisiyorlardi. Kara Kemal’in Miidafaa-i Milliye Teskilati’nin isbirligi tekli-
fini kabul etmedigini iddia eden Seyfi Bey, Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti tem-
silcilerinin eski Ittihatcilarla ve Meclis’teki 1. Grupla temasta olduklarini
belirtmektedir. Hatta Seyfi Bey, Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’ne sizanlarin
sadece Ittihatcilardan ibaret olmadigini, ayn1 zamanda Hiirriyet ve itilafcilig
ile bilinen bir¢ok sahsin da bu cemiyete girdigini yazmaktadir. Seyfi Bey son
olarak Erkan-1 Harbiye’yi bu tiir faaliyetlere karsi etkin tedbirler alinmazsa
istanslgul’daki secimleri lttihat¢ilarin kazanabilecekleri konusunda uyarmak-
tadir’.

Miidafaa-i Milliye Teskilati’nin bu uyarilar1 yanki buldu ve Erkan-1
Harbiye-i Umamiye Reisi Fevzi Pasa, Istanbul’daki Felah Grubu’na sifreli
bir telgraf gondererek Kara Kemal ve arkadaslarmin Istanbul’daki faaliyetle-
rinin siki takip altinda tutulmasim emretti®. Yine Fevzi Pasa, 12 Ocak
1923’te Felah Grubu’na gonderdigi sifrede; belediye se¢imleri miinasebetiy-
le eski lase Nazir1 Kara Kemal Bey’in esnaf arasinda sendika teskiline te-
sebbiis ettigini belirtiyordu. Ayrica eski Polis Miidiirii Halil, eski Yaver Saf-
fet, Omer Abit Hani’nda Malik, Nafia Hani’nda Emin, Salih Ihsan, Ayasofya
Tabur Kumandam Hiisnii, itfaiye Alayr’ndan Binbas1 Tevfik, Kaymakam
Hafiz Besim Beyler ile izzet Pasa ve Terciiman Rosenberg’in Kara Kemal’le
birlikte faaliyette bulunduklarinin haber alindigini ifade ederek bu hususta
gayet gizli ve belgeye dayanan takibat ve tahkikatta bulunulmasini istedi®.

Heniiz isgal altinda bulunan Istanbul’da boyle bir siyasi miicadelenin
yasanmasi aslinda oldukea rahatsiz edici bir durumdu. Belediye se¢imleri ile
birlikte baglayan yogun siyasi miicadele ii¢ grubun da gizli olmasi nedeniyle
kamuoyuna ¢ok fazla yansimiyordu. Ancak yasanan bu siyasi kargasayi
onlemek icin bizzat Mustafa Kemal Pasa devreye girdi ve grup temsilcileri
ile Izmit’te bir goriisme yapt1.

Mustafa Kemal Pasa, 14 Ocak-20 Subat 1923 tarihleri arasinda, izmit
gezisini de kapsayan uzun bir Bat1 Anadolu gezisi gergeklestirdi. 16 Ocak’ta
geldigi Izmit’te bes giin kaldi. Bu bes giinde Izmit’teki yonetici ve halkla

" Askeri Tarih ve Stratejik Etiid Daire Baskanlgi Arsivi (ATASE), istiklal Harbi
Katalogu (iSH), Kutu (K) No:1751, Gémlek (G) No:43, Belge (B) No:43-3; ATASE,
iSH, K. N0:1756, G. No:14, B. 14-2.

5% ATASE, iSH, K. N0:1724, G. N0:68, B. N0:68-1.

% ATASE, iSH, K. N0:1724, G. No:70, B. No:70-1.
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olan temasimin yaninda 16-17 Ocak’ta Istanbul basinmin temsilcileri ile ge-
nis bir miilakat gerceklestirdi. Basta devam eden Lozan Baris Konferansi ile
hilafet ve rejim konular1 olmak iizere bir¢ok konuda yazilmamak kaydiyla
gazetecilere 6nemli agiklamalarda bulundu. Sonraki yillarda yayinlanan bu
goriigmelere Tevhid-i Efkar’dan Velit Ebiizziya, Vakit’ten Ahmet Emin,
Aksam’dan Falih Rifki, Ileri’den Suphi Nuri, Tkddm’dan Yakup Kadri ve
Tanin’den Ismail Miistak Beylerin yani scra TBMM Hiikiimeti’nin Istanbul
temsilcisi Dr. Adnan Bey, esi Halide Edip Hanim ve Istanbul Kizilay Baska-
n1 Hamit Bey de katildi®.

Mustafa Kemal Pasa, Izmit Basin Toplantis1 olarak bilinen bu toplanti-
nin ertesi giinii yine izmit’te Istanbul’daki siyasi gruplarin temsilcileri ile
gizli bir goriisme yapti. Bu goriismeye ise Istanbul Miidafaa-i Milliye Teski-
lati ve Mim Mim Grubu’nu temsilen Velit Ebiizziya, Istanbul Miidafaa-i
Hukuk Cemiyeti’ni temsilen Yakup Kadri ve ittihat¢ilar1 temsilen Kara Ke-
mal Beyler katildi. Cemiyet-i Umiimiye-i Belediye se¢imleri nedeniyle Is-
tanbul’da ortaya ¢ikan gruplar arasi miicadelenin de giindeme geldigi toplan-
tida Mustafa Kemal Pasa; TBMM Hiikiimeti’nin dayandigi yegéane tesekkiil
olan Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin kargisina yeni siya-
si tesekkiillerle ¢ikmanin dogru olmadigint yok yere milletin oyunu bolece-
gini belirtti. Bu nedenle se¢imlerde tek basina etkin olmasi miimkiin goriin-
meyen lttihatcilarin ve esasen savasin sona ermesi nedeniyle istihbarat vazi-
fesi sona ermis olan Mim Mim Grubu’nun siyasi islere karismasinin mahzur-
lu oldugunu ileri siirerek her iki gruba mensup kisilerin hizmetlerini ancak
Miidafaa-i Hukuk bayrag: altinda yiiriitebileceklerini ifade etti®.

Mustafa Kemal Pasa’nin bu uyarilarindan sonra Istanbul’a dénen tem-
silcilerin birlikte ¢alismak icin ¢esitli toplantilar yaptiklar1 anlasilmaktadir.
Yakup Kadri Bey, Istanbul’a dondiikten sonra kendisinin gruplarin temsilci-
lerini davet ederek bir toplanti diizenledigini ancak 6zellikle Mim Mim Gru-
bu temsilcisi Velit Ebiizziya’nin diger gruplar1 tanimayan tavri nedeniyle bir
anlasma saglanamadigimni iddia etmektedir®’. Gruplari bir araya getirmek igin
bir toplant1 daveti de TBMM Hiikiimeti’nin Istanbul Murahhas1 Dr. Adnan
Bey’den gelmistir®. Adnan Bey’in, belediye segimlerini gergeklestirmek

8 jzmit Basin Toplantis1 hakkinda genis bilgi igin bkz: ismail Arar, Atatiirk’iin izmit Basin

Toplantisi, Burcak Yayinevi, Istanbul, 1969; Ar1 Inan, Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin
1923 Eskisehir-izmit Konusmalari, Tiirk Tarih Kurumu Yaymlari, Ankara, 1996, s.41-
87.

Yakup Kadri Karaosmanoglu, Politikada 45 Yil, iletisim Yayinlari, 6 Bask, Istanbul,
2012, s. 19-20.

Karaosmanoglu, a.g.e, s.21.

Her iki toplant1 i¢in de tarih belirtilmedigi i¢in ayn1 toplanti m1 yoksa farkli toplantilar m1
oldugu anlagilamamaktadir.
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icin li¢ gruptan segilecek dorder azadan on iki kisilik bir heyetin ortak aday
belirlemesine yonelik teklifi, Miidafaa-i Milliye Teskilati Heyet-i Merkeziye
Reisi Mirliva ihsan Pasa tarafindan, Istanbul’da Miidafaa-i Milliye’den bas-
ka teskilat tanimadiklar1 gerekgesiyle reddedildi®. Dolayisiyla Miidafaa-i
Milliye Teskilat: ittihatgilar1 tanimadig: gibi heniiz acik faaliyet yiiriitmeyen
Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’ni de tanimiyordu. Bu arada Istanbul’daki bu
karigik vaziyeti diizeltmek {izere Ankara’dan gelen TBMM azasindan Yunus
Nadi, Kilig Ali ve Ihsan Beyler grup temsilcilerini bir toplantiya davet etti-
ler. Toplantiya katilan temsilcilerden istanbul’da Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti
subesini olusturmak iizere yediser kisilik birer liste talep edildi. Ardindan 22
Ocak 1923’te Dr. Adnan Bey, se¢im siirecinin oldukc¢a sikintili gegtigini ve
Ittihatcilarla bir sekilde uyusulmasi gerektigini belirterek gruplar1 yeni bir
toplantiya davet etti. Bunun iizerine Kara Kemal’in Mesadet Hani’ndaki
yazihanesinde bir araya gelen grup temsilcileri aralarinda anlagamayinca
ertesi giin tekrar toplanmak tizere dagildilar®. Ancak gesitli nedenlerle Mii-
dafaa-i Milliye Teskilat1 temsilci gondermeyince ikinci toplant1 ger¢eklestiri-
lemedi. Yasanan kriz Mustafa Kemal Pasa’nin génderdigi bir telgraf tizerine
yeniden Adnan Bey’in araya girmesi ile ¢6ziildii. 24 Ocak 1923’te yukarida
bahsedilen milletvekillerinin de katildig1 bir toplant1 daha yapildi. Toplantida
secimleri yiiriitmek ve ortak aday ¢ikarmak iizere ikiser kisiden alt1 kisilik
bir heyet kuruldu®.

* TITE, K. No:42, G. No:109, B. N0:109-3.

% TIiTE, K. No:42, G. No:109, B. N0:109-4. Bu toplantiya Mim Mim Grubu adina katilan
Ahmet Hamdi (Basar) Bey hatiralarinda Ankara’dan gelen milletvekillerinin Mustafa Ke-
mal Pasa’nin emriyle geldigini ifade etmektedir. Ancak Ahmet Hamdi Bey, Yunus Nadi ve
Ihsan Beylerin adin1 zikretmeden Kilic Ali ve Refik Beylerin adim1 vermektedir. Ahmet
Hamdi Basar, kendisinin, Istanbul’da Ankara’ya bagl olarak kurulmus tek teskilatin Mim
Mim Grubu oldugunu ileri siirerek Kara Kemal ve arkadaslarinin katilmasina kars1 ¢iktig
icin toplantidan sonu¢ alinamadan dagildigmi iddia etmektedir. Fakat Ahmet Hamdi
Bey’in bu iddiasina temkinli yaklagsmak gerekmektedir. Ciinkii Mim Mim Grubu’nun top-
lant1 teklifini kabul ederek Ahmet Hamdi Bey’i Kara Kemal’in yazihanesine gondermesi
bir anlamda grubun Kara Kemal’i siyaseten bir odak olarak kabul ettigini gostermektedir.
Hem Kara Kemal’in yazihanesindeki toplantiya katilip hem de Kara Kemal’in toplantiya
katilmasina karst ¢ikmak ¢ok da ger¢eke¢i goziikkmemektedir. (Ahmet Hamdi Basar’in
Hatiralan1 “Gazi Bana Cok Kizmus”, |, (Yayna Hazirlayan: Murat Koraltiirk), Istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2007, s. 109-110). Kili¢ Ali ise toplanttya kendisi ile
birlikte Topgu Thsan Bey’in geldigini yazmaktadir. Ancak Kilig Ali toplantmin tarihi ko-
nusunda hataya diismektedir. Ciinkii Kilig Ali’ye gore toplant: Izmit’teki toplantidan énce
yapilmis ve Kara Kemal bu toplantidan sonra Izmit’e giderek Mustafa Kemal Pasa ile go-
rigmiisti. (Atatiirk’iin Sirdas1 Kili¢ Ali’nin Anilar, (Derleyen: Huldsi Turgut), Tiirkiye
Is Bankas1 Yaynlari, 15. Baski, Istanbul, 2013, s. 415-416). Halbuki yukarida belirtildigi
tizere milletvekillerinin katilimi ile yapilan ilk toplantimnin tarihi 22 Ocak ikinci toplantinin
tarihi de 24 Ocak 1923 tiir.

® TITE, K. No:42, G. No:109, B. N0:109-5.
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Gruplar arasindaki ihtilaflar1 ortadan kaldirmak iizere yapilan toplantilar
goriinliste ortak calisma karar1 ile sonug¢lanmisti. Ancak Mustafa Kemal
Pasa’nin izmit’teki uyarilarma, hatta milletvekillerinden olusan bir heyet
gondermesine ragmen, Istanbul’daki siyasi miicadele sona ermedi. Istanbul
Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti de Mustafa Kemal Pasa’nin istedigi sekilde bii-
tiin bu gruplar1 catis1 altina toplayacak sekilde organize ederek belediye se-
cimlerine tek bir liste ile gitme fikrini gergeklestiremedi. Bdyle olunca
TBMM Hiikiimeti’nin Istanbul Murahhas1 Adnan Bey araya girdi ve Istanbul
Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti ile Ittihatcilar ortak bir liste yaptilar. Miidafaa-i
Milliye Teskilat1 da kendi listesini hazirladi®’.

Boylece gruplar arasinda beklenen ortak ¢alisma zemini saglanamadi ve
hi¢ istenmedigi halde miicadeleli bir se¢im siirecine girilmis oldu.

d- Oy Verme Isleminin Baslamast ve Yolsuzluk Iddialart

Cemiyet-i Umimiye-i Belediye segimleri ile ilgili kanunun 6ngérmiis
oldugu hazirliklar subat ay1 bagina kadar tamamlanip subat ayinin ilk giinii
oy verme isleminin baglamasi gerekiyordu. Subat ayinin yaklagmasi {izerine
Sehremaneti oy verme islemlerinin nasil yiiriitiilecegi konusunda Belediye
Miidiirlerine bir tamim gonderdi. 29 Ocak 1923 tarihli gazetelerde yayinla-
nan tamim soyleydi:

“I- Rey pusulalarim bizzat getiren miintehiblerin Enciimen-i
Intihabca hiiviyetleri tayin ettirildikten sonra rey pusulalari alinip
cetvele isaret ve sandiga vaz’ edilecektir.

2- Rey pusulalart bilvasita gonderildigi halde getiren zat yal-
niz bir rey pusulasini hamil ise keza hiiviyeti tayin ettirildikten son-
ra zarfin iizeri kendisine imza ettirilir ve rey pusulasi sandiga ati-
lir. Sayet miiteaddid rey pusulalart getirmig ise bunlarin bir listesi
tanzim ve bu liste ile beraber zarflart da imza ettirildikten sonra
rey pusulalar: sandiga atilir.

3- Bilvasita Qelen bir rey pusulasinin izafe edildigi miintehib
bilahare miiracaatla namina vukubulan miiracaatin dogru olmadi-
gint soyleyerek pusulasini atmak isterse kabul ve zarfin iizerine bir
isaret-i mahsusa vaz’ olunur. Reylerin hin-i tasnifinde birinci pu-
SUla ile sonraki aymi zatin imzasini muhtevi goriilerek birincisinin
de sahib-i miiracaat tarafindan tertib edilmis oldugu anlasilirsa
buna itibar edilerek ikincisi iptal olunur aksi takdirde itibar miin-
tehib tarafindan bizzat atilan ikinciyedir.

¢ Cumhurbagkanhg Arsivi (CA), Arsiv (A) No: I1I/11, Dosya No:48, Fihrist No: 9-1.
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4- Bizzat veya bilvasita sandiga atilan rey pusulasindan riicii
veya evinde tashihat icrasini tazammun eden miiracaatlar kabul
olunmaz. Enciimen-i Intihabca bu suretle tensib olunmayip da bas-
ka tiirlii muamele olunmak istenirse bittabi mesuliyeti kendisine ait
olmak tizere o veghile hareket edilmek icap eder. Her ne sekil ve
suret kabul ve tercih edilirse amin alakadarlarca malum olmak icin
serian mahallata teblig ve ihbarima himmet olunmasi miitmennadwr
efendim ™.

Yayinlanan bu tamimle se¢imlerde oy verme bigiminin de belirlenmesi
ile birlikte 1 Subat 1923 tarihi itibartyla, hazirlanmasi gereken se¢men cet-
velleri heniiz tamamlanamadig1 i¢in Beyoglu Belediye Dairesi hari¢ diger
sekiz belediye dairesinde oy verme iglemleri basladi Sehremaneti Heyet-i
Teftisiyesi herhangi bir yolsuzluga meydan vermemek i¢in sandik baglarina
gozlemei gonderdi®.

1 Subat 1923’te baslayan oy verme islemleri devam ederken basinda
bazi belediye dairelerinde yolsuzluk yapildigina dair sayialar dolagmaya
basladi. Ozellikle Mim Mim Grubunun basindaki temsilcisi Tevhid-i Efkar
gazetesi, Bayezid Belediye Dairesinde sandiga atilmak {izere getirilen sahte
oylara rastlandigim iddia etmektedir. Intihap Enciimeni, ne oylar1 getirenle-
rin ne de oy sahiplerinin hiiviyetlerini tetkik etmeden gelen biitiin oylar
sandiga atiyordu. Oy verme isleminin bu sekilde yiiriitiildiiglinii géren birkag
yiiz secmen oyunu kullanmaktan vazgeg¢misti. Hatta Intihap Enciimeni azala-
rindan ikisi yapilan yolsuzluklara itiraz ederek gorevlerinden istifa etmigler-
di. Azalarin yaptiklar itirazlar dikkate alinmayarak zabit defterlerine kayde-
dilmemisti. Bu iddialar1 dile getiren gazete, segmenlerden birisinin bir maz-
bata hazirlayarak Dahiliye Vekaleti ve Sehremanetine sikayette bulunacagini
ileri siirerek Sehremini’nin dikkatini ¢ekiyordu’. Tevhid-i Efkar’in bu iddia-
larina yanit yine aym gazeteye gonderdigi bir tezkere ile Sehremini Ziya
Bey’den geldi. Ziya Bey tezkeresinde, sandiga atilan oy pusulalar arasinda
sahtelerinin olmadigin1 ancak bazi miikerrer oylara rastlandigini ifade et-
mektedir. Miikerrer oylar ise Intihap Enciimeni tarafindan kabul edilmeyerek
Mahalle Ihtiyar Heyetlerine iade olunmus ve Ihtiyar Heyetleri, oy sahiple-
rinden ya bu oylardan birini segmelerini ya da yeniden oy pusulasi diizenle-
melerini istemisti. Thtiyar Heyeti’nin gdzetiminde yapilan diizeltmeden sonra
asil oylar sandiga atilmisti. Dolayisiyla Ziya Bey’e gore Bayezid se¢imlerin-

% Tanin, 29 Kanfin-i Sani 1339/29 Ocak 1923, No:108; Tevhid-i Efkar, 29 Kan0n-i Sani
1339/29 Ocak 1923, N0:590-3618.

69 Tanin, 2 Subat 1339/1923, No: 112; Tevhid-i Efkér, 2 Subat 1339/1923, No:594-3622.

™ Tevhid-i Efkar, 12 Subat 1339/1923, No:604-3632.
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de sahte oy olmadigi gibi yapilan diizletmelerle sandiktan miikerrer oy da
ctkmamisti. Gazetenin yolsuzluk yapildigi igin Bayezid Intihap Enciime-
ni’nden bazi iiyelerin istifa ettigine dair iddiasina da deginen Ziya Bey, ko-
nunun tamamen se¢im kanununun yorumu ve tatbikinden kaynaklandiginm
belirtmektedir. Ciinkii Dersaadet Belediye Kanunu bizzat oylarimi kullanan
se¢menlerin veya bir bagkasinin oyunu kullanacak temsilcilerin hiiviyetleri-
nin kontrol edilmesine dair bir hiikiim getirmiyordu. Buna ragmen, Sehre-
maneti 29 Ocak 1923’te Daire Miidiirliikklerine gonderdigi yukarida zikredi-
len tamiminde oy verecek kisilerin hiiviyetlerinin tespit edilmesi yoniinde bir
tavsiyede bulunmustu. Ancak Bayezid Belediye Dairesi Intihap Enciimeni
bu tavsiyeyi dikkate almamig ve oylarini bizzat getirenleri sahsen gérmeyi,
baskalariin oylarimi getirenlere de tutulan defteri imzalatmay1 yeterli gor-
miistii. Intihap Enciimeni’nden iki aza se¢im devam ettigi sirada bu sistemin
secmenlerin hiiviyetini tespit konusunda yetersiz kaldigin1 gerekce gostere-
rek istifa etmisti. Bu kisilerin yerine getirilen bir kisi de yiiriitiilen sisteme
itiraz etmigse de Intihap Enciimeni’nin ¢ogunlugu kabul etmedigi icin her-
hangi bir degisiklik yapilmamisti. Sehremini Ziya Bey bu aciklamalari yap-
tiktan sonra azalar arasindaki ihtilafin tamamen kanunun yorumunda ileri
geldigini, halihazirda uygulanan sistemin kanuna aykiriligi olmadigi igin
secimlerin gegerli sayilacagimi belirtmektedir’.

Sehremininin agiklamalar1 da Tevhid-i Efkar gazetesini tatmin etmemis
olmali ki 17 Subat 1923 tarihli gazetede Bayezid se¢imlerinde sahte oy kul-
lanildigina dair iddialar yineleniyordu. Hatta gazete iddiasim1 bizzat adina
sahte oy kullanildigin1 beyan eden bir segmenin ifadelerine dayandirmakta-
dir. Ismi belirtilmeyen se¢men, ifadesinde, oy kullanmak iizere sandik basina
gittiginde imzasi taklit edilerek kendisi adina oy kullanildigin1 tespit ettigini
belirtmektedir. Se¢gmenin itirazi iizerine bu sekilde baskalar1 tarafindan kul-
lanilmis pusulalar Mahalle ihtiyar Heyetlerine iade edilmis ve yapilan tahki-
kat {izerine baska usulsiizliikler de tespit edilmistir. Fakat Intihap Enciimeni
bu konudaki tahkikati ilerletmeyi yetkisi haricinde gordiigii igin gazeteye
gore oylarin tasnifi meghul kalmisti. Gazete; Sehremininin Dersaadet Bele-
diye Kanununun oy kullananlarin hiiviyetlerinin tespit edilmesi konusunda
acik bir hilkkmii olmadigina dair ifadelerinin de kanunun se¢imlerde yolsuz-
luk yapilmasina izin verdigi anlamina gelmeyecegini ileri siirerek secimlerde
temel kaygi, halkin oylarinin objektif bir sekilde sandiga yansimasi olduguna
gore kanunda yazilsin yazilmasin bunun saglanmasi i¢in gerekli énlemlerin
alinmas1 gerektigini savunuyordu’.

™ Tevhid-i Efkar, 16 Subat 1339/1923, No:608-3636.
2 Tevhid-i Efkar, 17 Subat 1339/1923, No:609-3637.
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e- Cemiyet-i Umiimiye-i Belediye Se¢imi Sonuglart

Dersaadet Belediye Kanunu geregince 1 Subat’ta baslayan oy verme is-
lemleri 15 Subat’ta sona erdi. Oy verme islemi sona erip sayim baglayinca
secim siireci oldukga dikkat ¢ekici bir noktaya geldi. Ciinkii Istanbul Miida-
faa-i Milliye Teskilati Heyet-i Merkeziyesi Reisi Mirliva ihsan Pasa, 19
Subat 1923’te Erkan-1 Harbiye-i Umiimiye’ye yazdigi yazida, dokuz beledi-
ye dairesinde Miidafaa-i Milliye Teskilati adina adayliklar1 agiklanan 54
kisiden 40’1mnin se¢imi kazandig1r hakkinda Sehremaneti tarafindan tebligat
yapildigini iddia ediyordu. Ayrica Ihsan Pasa, segilen bu kisiler tarafindan
hazirlanarak imzalanmis bir arizanin da Ankara’ya gonderildigini belirtiyor-
du™. ihsan Pasa, 21 Subat’ta da Fatih, Anadolu Hisari, Yenikdy, Adalar,
Uskiidar, Makrikdy (Bakirkdy) belediye daireleri dahilinde bulunan istanbul
Miidafaa-i Milliye Teskilati subelerine gonderdigi tamimde, sec¢im siirecinde
gosterdikleri vatanperver faaliyetleri nedeniyle tesekkiir ediyordu. Kadikoy,
Erenkdy ve Beyoglu belediyeleri dahilinde bulunan subelerin yeterince ¢a-
lismadigmi ifade eden Thsan Pasa, Kadikdy’deki segimlerde bir kisinin
“miinfesih ve miilga bir cemiyete”™ ait isim listesini oy pusulasi arasina
koyaYrsak ihanet ettigi gerekgesiyle teskilatla iligskisinin kesildigini belirtmek-
tedir™.

Miidafaa-i Milliye Teskilati’nin bu kendinden emin tavrina ragmen, du-
rum o kadar basit degildi. Miidafaa-i Milliye Teskilati merkezine davet edi-
lerek kazanan adaylara imza ettirilen belge, bu kisilerin Miidafaa-i Milliye
Teskilati’nin aday1 olduklarina dairdi. Halbuki diger iki grup da ayni azalart
davet ederek 33 azaya kendilerinin Miidafaa-i Milliye’nin aday1 olmadikla-
rina dair bir belge imzalatmislardi”. Dolayisiyla ayni kisilere hem Miidafaa-i
Milliye Teskilati hem de Miidafaa-i Hukuk ve ittihatcilar ittifaki sahip ¢iki-
yordu. Ayrica Kara Kemal’in belediye secimleri siirecini idare eden adamla-
rindan ve eski Katib-i Mesullerden Ibrahim Ethem Bey, 1926 yilinda Istiklal
Mahkemesi’ndeki yargilamasinda Bayezid, Makrikoy (Bakirkdy) ve Fatih
Belediye segimlerini kendisinin idare ettigini Bayezid’de tamamen ittihatci-
larin gosterdikleri adaylarin, Fatih’te ise yine kendilerinin aday olarak gos-
terdikleri Hafiz Kemal ve Seyh Vehbi Efendi’nin se¢imi kazandiklarini ifade
etmektedir’.

® ATASE, iSH, K. N0:1752, G. No:71, B. No:71-1.

™ Burada kastedilen “miinfesih ve miilga cemiyet” ittihat ve Terakki Cemiyeti olmalidur.

” TITE, K. No:42, G. No:81, B. No:81, B. No:81-1.

® CA, A. No: 111/11, D. No:48, F. No: 9-1

" Selma Ilikan-Faruk Ilikan, Ankara Istikldl Mahkemesi, Ankara istiklAl Mahkeme-
si’nde Cereyan Eden Su-i Kasd ve Taklib-i Hiikiimet Davasi’na Ait Resmi Zabitlar,
Simurg Yayinlari, Istanbul, 2005, s.456-457.



270 ASAF OZKAN

Istiklal Mahkemesi’ndeki yargilama siirecinde ortaya ¢ikan nemli nok-
talardan biri de hem Ibrahim Ethem Bey’in hem de diger Katib-i Mesul
Vehbi Bey’in belediye secimleri siirecinde ittihatcilarla miicadele eden veya
secim siirecinde aktif olarak ¢alisan grubun Mim Mim Grubu olduguna dair
aciklamalaridir. Her iki katib-i mesul de o donemde Istanbul’da Miidafaa-i
Hukuk Cemiyeti’nin ¢ok zayif oldugunu ve dikkate alinacak kadar giiclii
olmadigii ifade etmektedirler”®. Bu ifadeler de ashnda Mim Mim Gru-
bu’nun istanbul Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’ni Ittihatcilarin adeta paravani
gibi gosteren iddialarin1 bir 6l¢iide dogrular niteliktedir. Anlagilan heniiz
Istanbul’da saglam bir zemine oturmamis olan Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti,
kendisinin varligim kabul etmeyen Miidafaa-i Milliye Teskilati ile isbirligi
yapma olanag1 bulamayinca Adnan Bey’in de araya girmesi ile ittihatcilara
yaslanmak zorunda kalmisti. Boylece bagimsiz olarak secime girmek iste-
meyen Kara Kemal grubuna da giin dogmus ve bu gruba yakin adaylarin
agirlikli oldugu listeler hazirlanmig ve iki grubun ortak listesi olarak segil-
mesi saglanmigti. Olay Miidafaa-i Milliye’nin segilen kisilerin tamamina
sahip c¢ikmak isteyerek onlara bir mazbata imzalatip se¢imi kendilerinin
kazandig1 iddiasiyla mazbatayr Ankara’ya gondermesi ile ortaya c¢ikmisti.
Bunun tizerine Kara Kemal’in adamlari da ayni adaylara “Hiikiimet-i Milliye
ve amal-i milliyeye taraftar namzetleriz ve dogrudan dogruya miintehiplerin
intihap ettikleri kimseleriz” seklinde bir mazbata imzalatarak Adnan Bey’e
sunmustu79.

Bu arada Istanbul Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti kurucularindan Yakup
Kadri Bey, 27 Subat’ta yazdig1 makalesinde, belediye secimlerinde kazanan
listenin Miidafaa-i Hukuk listesi oldugunu iddia etmektedir. Yazisinda Mii-
dafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin ittihatgilarla yaptig: ittifaka hi¢ deginmeyen
Yakup Kadri Bey, aslinda aday listesinin Miidafaa-i Milliye ile birlikte ha-
zirlandigini ancak son anda bu grubun anlagmay1 bozarak mazbata meselesi-
ni ¢ikardigini belirtmektedir. Yakup Kadri Bey’e gore; kazanan listeye Mii-
dafaa-i Milliye Teskilati’nin sahip ¢ikmaya ¢alismasinin sebebi de Miidafaa-
i Hukuk Cemiyeti’nin a¢iga ¢ikmadan gizli bir sekilde ¢alismak zorunda
kalmast idi®.

Boylece belediye secimleri sona erdi. Ancak yasanan gelismeler Istan-
bul’un heniiz tam anlamiyla TBMM Hiikiimeti tarafindan kontrol edilemedi-
gini ortaya koymustu. ileri gazetesi yazar1 Suphi Nuri (ileri) Bey, Mustafa
Kemal Pasa’ya hitaben belediye se¢imlerinde yasanan sorunlari 6zetleyen

. [likan-Ilikan, Ankara istiklal Mahkemesi, 5.366-367, 456-457.
™ Tlikan-Ihikan, a.g.e., 5.367.
& Yakup Kadri, “Istanbul’da Belediye Intihabati”, ikdam, 27 Subat 1339/1923, N0:9322.
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bir acik mektup yazarak gazetesinde yayinladi. Bunun {izerine Mustafa Ke-
mal Pasa, TBMM Hiikiimeti Istanbul Murahhasi Dr. Adnan Bey’den konu
hakkinda bilgi istedi®’. Dr. Adnan Bey cevaben; izmit toplantisinda istan-
bul’da Miidafaa-i Hukuk’un yeniden teskilatlanmas: konusunda alinan kara-
ra dair toplant1 sonrasinda yeniden emir gelmeyince, Istanbul’daki gruplari
bir araya getirmek igin ¢alistiklarin1 ancak bu ger¢eklesmeyince Miidafaa-i
Hukuk ve Ittihatgilar bir araya getirerek tek liste hazirlandigim, Miiafaa-i
Milliye’nin ise kendi listesini belirledigini agikladi. Secim sonucunda Ittihat-
c1-Miidafaa-i Hukukgu listesi kazanmasina ragmen, Miidafaa-i Milliye’ nin
de kazanan adaylara sahip ¢ikmak istedigini, bu durumun da aslinda segilen
kisilerin herkes tarafindan kabul edilebilir kimseler oldugunu ortaya koydu-
gunu belirterek artik bir sorun kalmadigini ifade etti®.

Dersaadet Belediye Kanunu’na gore segimler subat ayinin sonuna kadar
tamamlanacakti ve mart ayinin basinda Cemiyet-i Umamiye-i Belediye ilk
toplantisin1 yapacakti. Ancak Sehremanetinin birikmis sorunlar1 ve yasanan
olaganiistii donem nedeniyle se¢im sonuglari belli olur olmaz Sehremini
Ziya Bey yeni azalari toplantiya ¢agirdi ve Cemiyet-i Umiimiye-i Belediye
25 Subat 1923’te ilk toplantisini yapti. Bu ilk toplantiya dokuz belediye dai-
resinin kesin sonuglar1 agiklanmis sekizinden segilen 48 aza katildi. Bu ilk
toplantiya yasanan bir ihtilaf nedeniyle sonuglar belli olmadigi i¢in Kadikoy
Belediye Dairesi azalar1 katilmadi. 11k toplantiya katilan azalar ve segildikle-
ri belediye dairleri sdyleydi:

Bayezid Belediye Dairesi: Hasan Fehmi Bey (Tiiccar), Necmettin Arif
Bey (Doktor), Mustafa Fevzi Bey (Dartilfiinin Miiderrislerinden), Niizhet
Bey (Galata Yol Miidiirii), Hilmi Bey (Sehremaneti eski Levazim Midiirii),
Mehmet Ali Bey (Miilga Defter-i Hakani Emaneti Miifettislerinden).

Fatih Belediye Dairesi: Hafiz Kemal Bey (Dariilmuallimin-i Aliye
Muallimlerinden), Seyh Vehbi Efendi Hazretleri (Mirahur Dergahi Postnisi-
ni), Hayri Bey (Meclis-i Idare-i Vilayet eski azalarindan), Hafiz Osman Bey
(Tiiccar), ihsan Bey (Miilga Maliye Nezareti Miimeyyizlerinden), Hac1 Ulya
Efendi (Mahkeme-i Temyiz Hukuk Dairesi eski Reisi).

Beyoglu Belediye Dairesi: Saadettin Ferit Bey, Halit Bey (Istanbul Vi-
layeti eski Sermiihendisi), Refik Bey (Doktor-Bakteriyolojihane Miidiirii),
Haci Suud Efendi (Arabacilar Cemiyeti Reisi), Ziya Molla Bey (eski Lazis-
tan Mebusu), Raifagazade Hiiseyin Bey (Tiiccardan).

8 C.A, A. No:lll/11, D. No:48, F. No:9-2.
8 C.A, A. No:lll/11, D. No:48, F. No:9-1.
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Uskiidar Belediye Dairesi: Naci Bey (eski Kazaskerlik Mahkemesi
Miimeyyizi), Hafiz Ali Riza Efendi (Rimi Mehmet Pasa Camii imam Hati-
bi), Hiisnii Sakir Bey (Tabip), Refet Bey (eski Karahisar-1 Sarki Mutasarrifi),
Mehmet Rasim Bey (Ikinci Ordu Veznedarligindan emekli), Sadi Bey (Ma-
liye Memuru).

Anadoluhisar1 Belediye Dairesi: ihsan Bey, Hac1 Mustafa Bey (Bey-
koz Esrafindan) Esat Beyzade Mehmet Ali Bey, Abdurrahman Naci Bey
(Emekli Binbasi), isa Bey (Dariileytam Muhasebecisi), Osman Bey (eski
Istanbul Mebusu merhum Sahip Beyzade).

Yenikoy Belediye Dairesi: Hiisamettin Pasa (Emekli Onii¢ilincii Kolor-
du Kumandam), Tevfik Bey (eski Adliye Miifettisi), Doktor Hikmet Bey
(Hilal- i Ahmer Katib-i Umtmisi), Aziz Bey (Pertevniyal Mektebi Miidiirii),
Nafiz Bey (Meclis-i Umir-1 Sihhiye Azaligindan emekli), Sezai Bey (eski
Sehremini vekili).

Makrikoy (Bakirkoy) Belediye Dairesi: Hayrettin Nedim Bey (eski
Sehremini Vekili), Serif Bey, (eski Belediye Reisi), Fethi Bey (Operator),
Hiisnii Bey (Uskiidar Livas1 Tahrirat Miidiirii), Cemil Bey (Miilga Meclis-i
Mebusan Muhasebecisi), Velit Bey (Tevhid-i Efkar Gazetesi sahip ve basya-
zart).

Adalar Belediye Dairesi: Cafer Bey (Istanbul Vilayeti eski Baytar
Miidiirii), Semih Bey (Miilga Adliye Nezareti Miistesar1), Ali Riza Bey
(Mahkeme-i Temyiz Birinci Reisliginden miistafi), Doktor Siikrii Bey (Bah-
riye Miralayligindan emekli), Doktor Talha Bey (Tip Fakiiltesi Muallimle-
rinden), Sitk1 Bey (Maliye Vergi Miidiir Muavinliginden emekli)®.

SONUC

Saltanatin kaldirilmasi {izerine bir emrivaki seklinde TBMM Hiikiime-
tine katilan, yaklasik bes asir Osmanli Devleti’ne baskentlik yapmis Istan-
bul’un ayricalikli konumunu kaybederek normal bir vilayete gecis siireci her
acidan oldukea sancili gegmistir. Bu gecis siireci aslinda dikkat ¢ekici olay-
lara da sahne olmustur. Bu olaylardan birisi de 1922 yili sonlart ile 1923 yili
baslarinda yapilan Istanbul Cemiyet-i Umiimiye-i Belediye segimleri siireci-
dir.

Osmanli Devleti’nden devralinan bir kurum olarak Cemiyet-i Umimi-
ye-i Belediye segimlerinin Osmanli Devleti kanunlarina gére mi yoksa

8 Tanin, 25 Subat 1339/1923, No:135; Tanin, 26 Subat1339/1923, No:136; Tevhid-i
EfKkar, 25 Subat 1339/1923, N0:617-3645.
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TBMM Hiikiimeti kanunlarina gére mi yapilacagi meselesi uzun bir siire
giindemi mesgul etmisti. Aslinda bu tiir ikilikler sadece Cemiyet-i Umiimi-
ye-i Belediye ile alakali degildi. istanbul, TBMM Hiikiimeti’ne iltihak etme-
sine ragmen, hemen TBMM tarafindan ¢ikarilmis olan kanunlar burada uy-
gulanamadi. Bu durum da ister istemez bir siire daha karigikliklarin devam
etmesine neden oldu. Sehremaneti ve Cemiyet-i Umimiye-i Belediye’nin
tabi oldugu 1877 tarihli Dersaadet Belediye Kanunu ve 1912 tarihli Dersaa-
det Belediye Teskilat1 Hakkinda Kanun-1 Muvakkat 1930 yilinda ¢ikarilacak
olan 1580 sayili Belediye Kanunu’na kadar yiiriirliikte kaldi®.

Secim siirecinde yasanan siyasi miicadele ise TBMM Hiikiimetine he-
niiz Istanbul’da tam anlamu ile hakimiyet kuramadigini gosterdi. Kurutulus
Savagi’nin devam ettigi donemde isgallere kars1 birlikte hareket etmis kesim-
ler savasin hemen ertesinde Istanbul’un siyasal hayatina hakim olmak icin
harekete gecmislerdi. Yukarida bahsedilen siyasi miicadelenin taraflarinin
Cemiyet-i Umtimiye-i Belediye segimlerinden farkli beklentileri vardi. As-
Iinda bu segimler yaklastigi diisiiniillen milletvekili se¢imleri i¢in hazirlik
anlamu tagryordu. Bir¢ogu ikinci segmen olan veya ikinci segmenler iizerinde
etkisi olacagi diigiiniilen Cemiyet-i Umumiye-i Belediye azalarinin kendi
teskilatlarina mensup olmasi siyasi gruplar agisindan biiyiilk 6nem tagiyordu.
Diger taraftan yasanan biiyiik inkilapla siyasi bir bosluk olusan Istanbul’da
TBMM Hiikiimeti’nin temsilcisi olmak da bu gruplar i¢in énemli idi. Bun-
lardan Miidafaa-i Milliye Teskilati ve Mim Mim Grubu savas yillarindan
getirdigi prestijini ve hakim konumunu paylagsmak istemiyordu. Yeni kuru-
lan Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti ise Miidafaa-i Milliye Teskilati’n1 askeri bir
orgiit olarak gordiigii i¢in siyasi alani doldurmak ve Ankara’nm istan-
bul’daki temsilcisi olmak istiyordu. Ittihatgilar ise Cemiyet-i Umimiye-i
Belediye secimlerinde basarili olarak hala siyaseten bir varlik olduklarim
kanitlayacaklardi. Bunun sonucunda da yapilacak milletvekili secimlerinde
elleri giiglenecek ve olabildigince fazla ittihatgiyr meclise sokabileceklerdi. 1
Nisan 1923’te alinan milletvekili se¢imlerinin yenilenmesine dair karardan
sonra Istanbul basininda baslayan Ittihatcilara dair tartismalar Ittihatcilarin
aslinda bu donemde amaglarini gerceklestirdiklerini gostermektedir.

Gruplar arasinda yasanan bu sert miicadele TBMM Hiikiimeti’ne heniiz
resmi isgal altinda bulunan istanbul’da Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hu-
kuk Cemiyeti’nin daha ciddi bir sekilde kurulmasi gerektigini fark ettirdi.
1922 yaz aylarindan itibaren faaliyete gecen gizli Miidafaa-i Hukuk Cemiye-
ti’nin yetersizligi ortaya c¢ikinca yaklasan milletvekili secimlerinde bu tiir
problemler yasanmasini istemeyen Mustafa Kemal Pasa 1923 yili Mart ay1
igerisinde Afyon Mebusu Ali (Cetinkaya) ve Antalya Mebusu Rasih (Kap-

8 Cagdas, “Tiirkive 'de Yerel Yonetimlerde”, s. 396.
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lan) Beyleri Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin Istanbul
subesini teskilatlandirmak tizere Istanbul’a génderdi%.

25 Subat 1923’te ilk toplantisini yaparak goreve baslayan yeni Cemiyet-
i UmGmiye-i Belediye azalarinin se¢imlere hangi grubun aday1 olarak girdik-
leri sorunu bir siire daha giindemi mesgul etti. Devam eden bu tiir spekiilas-
yonlar lizerine bazi cemiyet azalari kendilerinin hicbir gruba veya firkaya
mensup olmadiklarini, sehrin temsilcileri olduklarini belirten agiklamalar
yaptilar®.

Yeni Cemiyet-i Umtimiye-i Belediye Sehremini Ziya Bey’in riyasetinde
toplanmuist1. 11k toplantidan yaklasik bir buguk ay sonra Dahiliye Vekaleti,
13 Nisan 1923’te Istanbul Sehremini Ziya Bey’i azlederek®” yerine istanbul
Valisi Hag/dar Bey’i valilik gorevi de {izerinde kalmak iizere Sehreminligine
tayin etti®.
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