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Makale Kiinyesi Ozet
Arastirma Makalesi / Arastirma, biyogesitlilik ve ekolojik siirdiiriilebilirlik agisindan 6nemli olan kirsal-ekolojik miistereklerimiz
Research Article olarak tarifledigimiz mera alanlar1 tizerindeki ¢atigmalara ve mera alanlar1 tizerindeki ¢itleme hareketlerinin
doniistiiriicti etkilerine odaklanmaktadir. Mera alanlari, yiiksek karbon baglama kapasitesi, zengin
SorumluYazar / biyogesitlilik, erozyonu dnleme, kirsal kalkinma ve kirsal gelenek agilarindan onemli varliklardir. Arastirma
Corresponding Author tasarimi yontemi kesifci vaka calismasidir. Uzmanlarla yapilan kartopu miilakatlar, muhtarlarla yapilan
Dalya HAZAR derinlemesine miilakatlar, gozlemler ve medya analizinden edinilen veriler, igerik analiziyle degerlendirilmis ve
dalyahazar@gmail.com bir mera boyut seti olusturulmustur. Arastirma sonucunda, mera alanlari izerindeki ¢atismalarina sebep oldugu
belirlenen faktérler, baskilar, durum ve etkiler, eDPSIR nedensel ag modeline uyarlanmistir. Ekolojik duyarli
Gelis Tarihi / Received: planlama, otlatma yonetimi ve faktor-baski temelli yanitlar ile iyilestirilmis kirsal politikalar, kirsal
26.10.2018 mistereklerin korunmasi agisindan 6nemlidir.
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are defined as our rural-ecological commons vital for biodiversity and ecological sustainability. Pastures are
DOI 10.24181/tarckoder.475113  crucial entities for high CO, absorption capacity, rich biodiversity of flora and fauna, erosion prevention, rural
development and the rural tradition. Research design strategy is exploratory case study method. The data
gathered from snowball interviews with professionals, in-depth interviews with village headmen, personal
observations and media analysis are evaluated by the content analysis and a pasture dimension set is constituted.
Research outcomes the drivers, pressures, states, and impacts adapted within eDPSIR causal network model.
Ecological-sensitive planning, grazing management and improved rural policies by driver-pressure-based
responses are crucial to protect the rural-ecological commons.
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1.GIRiS

Arastirmada mera alanlart 6zelinde incelenen kirsal-ekolojik miisterekler, yiiksek karbon baglama kapasiteleri, zengin
biyocgesitlilikleri ve erozyonu 6nlemeleri agilarindan gezegensel bir neme sahiptir; ve gecimini hayvancilikla saglayan insanlar
arasinda, ortak bir ise istirak etmenin de beraberinde getirdigi, kirsal gelenegin stirekliligi, kirsal kalkinma ve kendini idame etme
acilarindan 6nemlidir. Miisterekler, “kamu kullanimina ve erisimine agik ve kullanim hakkinin miilkiyet hakkindan tistiin oldugu,
herkese ait olan ortak zenginlikler” olarak tariflenmektedir. Miisterekler, hava, su, ormanlar ve mera alanlar1 gibi “ekolojik
miisterekler” ve yollar, kamusal alanlar, toplu tasim, halk kiitiiphanesi gibi kamu mali olarak tanimlanabilecek “kentsel
miisterekler” olarak ikiye ayrilabilir. Miisterekler iizerindeki doniisiim baskist, 17. yiizyilda Ingiltere kirsalinda baglayan ve ilkel
birikimi olusturan “gitleme hareketlerine” (enclosure movements) dayanmaktadir (Marx, 1867). Bu siireg, 6zellikle 1980'li
yillardan itibaren ikinci ¢itleme hareketleri olarak ifade edilen, neoliberal politikalarinin, tarim alanlari, ormanlar, mera alanlari
ve kiy1 alanlarinin insaat, maden ve enerji sektorleri onceliginde gézden ¢ikarmasi ve 6zellestirmesi tizerinden devam etmektedir
(Benlisoy, 2014).

Karm azamilesmesini 6ngoren kapitalist sistem ve hizla artan niifus karsisinda, smirli dogal kaynaklarin kisa siirede
tiikkenecegine dair goriisler, Malthus'un “Niifus Ilkesi Uzerine Bir Makale” (1789) adli ¢alismasma dayanmaktadir. Yeni
Malthusgu ekolojist Hardin, “Miistereklerin Trajedisi” (1968) fikrini ortaya attiginda, miistereklere smirli erigim hakki olan
optimum bir niifus ihtiyacindan bahsetmis ve kaynaklarin tiikenmesini énlemenin sadece iki sekilde miimkiin olabilecegini
sOylemistir: (1) 6zellestirme ve (2) devlet kontrolii (Hardin, 1968; Urdal, 2005). Ancak Hardin'in 6nerisi, miisterekler tizerindeki
sermaye baskisini, ¢itleme ve 6zellestirme taleplerini arttirdig1 gerekcesiyle elestirilmistir. Politik-ekonomist Ostrom, kolektif
eylemlilik ve giiven iligkileri iizerinden olusturulmus alternatif sistemler ile miistereklerin idaresinin ve siirdiiriilebilir
kullaniminin saglanabildigini cesitli vaka caligmalartyla ispatlamistir (De Angelis & Harvie, 2014; Adaman ve dig., 2017).
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Ostrom'un Nobel odiilti aldig1 ¢alismasinda bahsettigi, kullanicilarin/iireticilerin orgtitlenmesi ile olusan sistemlerin (dernek,
birlik, kooperatif vb.) benzerlerini {ilkemizde kadimden beri var olan hayvancilik, ¢iftcilik, balik¢ilik vb. deneyimlerinde
gozlemlemek miimkiindiir (6r. Alanya Balik¢1 Kooperatifi, Datca Taglica Koyii).

6360 sayili Bityiiksehir Yasasi ncesinde koy tiizel kisiligine bagli olan kdy ortak alanlari, kirsal mistereklerimizdir.
Bugiin, koylerin mahalle statiistine gegirilmesi ardindan artan yereldeki merkezilesme, halen devam etmekte olan uygulama
karisikliklarma sebep olmakta ve kir ve kent arasindaki ayrimi belirsizlestirmektedir. Kirsal ve kentsel alanlar yapilari
bakimindan farkli ihtiyaglara sahiptir ve 6360 sayili yasada bu sekilde tanimlanmasa dahi, “kirsal mahalleler” ve “kentsel
mahalleler” olarak ayri sekilde degerlendirilmeleri gerekmektedir. Ancak, 6360 sayili Yasa, kirsal alan planlamasini ve
Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan uygulamalarin takibini kolaylastirmasi agilarindan potansiyeller de barindirmaktadir.

Mera alanlari, 1998 yilinda yiirtirliige giren 4342 sayili Mera Kanunu kapsaminda korunmaktadir. Ancak yasadaki
bosluklardan kaynakli olarak, mera tespit, tahdit ve tahsis siirecleri, artan maden, turizm, enerji ve kamu yatirimi talepleri
onceliginde kaybedilmektedir. Raporlara, medya analizinde ulasilan haberlere ve uzmanlarla yapilan miilakatlara gore,
Tiirkiye'de yaklasik 12-13 milyon hektar kaldig1 tahmin edilen mera alanlari risk altindadir. Mera alanlari tizerinde siiregelen
arazi kullanim ¢atigmalar1 gostermektedir ki kaybedilen alanlar1 yeniden kazanmak ve mevcut alanlar iyilestirmek igin iyi
gelistirilmis teknik, yasal ve sosyal diizenlemelere ve kirsal politikalara ihtiyag vardir (Avcioglu ve dig., 2009).

Anadolu'ya 6zgii endemik bitkilerin 6nemli bir boliimii mera alanlarinda yasamaktadir. Meralarin korunmasi, sadece kirsal
kalkinma ve hayvancilik faaliyetleri agisindan degil, bozkir ekosistemi a¢isindan da cok 6nemlidir. Birgok bitki ve bocek tiirtine
ev sahipligi yapan mera alanlar1 ayrica, topraga yiiksek miktarda karbon baglama potansiyeline sahiptir. Artan kentlesme
baskisina kars1t mera karakteristiklerinin korunabilmesi igin, arazi gasplarinin, isgallerin, baska kullanimlara tahsislerin ve
benzeri catigmalarin engellenmesi gerekmektedir (Avcioglu ve dig., 2009).

2.MATERYALve YONTEM

Arastirma, mera alanlar1 6zelinde, kirsal-ekolojik miisterekler tizerindeki catigmalara odaklanmaktadir. Arastirma tasarimi
yontemi kesifci vaka ¢alismasidir. Yapilan 6n saha arastirmalarinin, medya analizinin ve uzmanlarla yapilan kartopu miilakatlarin
ardindan oncelikle kir-kent ¢eperinde bulunmalari, kentlesme ve ¢itleme baskisi altinda olmalar1 sebepleriyle Izmir'de vaka
calismast i¢in Aliaga, Bornova ve Torbali ilgelerindeki 50 kdy seg¢ilmis olup, 2017-2018 Giiz ve Bahar donemlerinde koy
mubhtarlartyla derinlemesine miilakatlar ve yerinde gézlemler yapilmistir. Miilakatlardan edinilen veriler, siklik analizi ve igerik
analiziyle degerlendirilmistir. Arastirma stiresince miilakatlardan ve medya analizinden toplanan veriler ile bir mera boyut seti
olusturulmustur. Mera boyut seti, Avrupa Cevre Ajanst tarafindan Cevresel Etki Degerlendirme Raporlarinda kullanilan ve karar
vericilerle iletisimi kolaylastirmay1 amaglayan DPSIR nedensel analiz modeline uyarlanmistir (EEA, 1999).

DPSIR nedensel analiz modeli, niteliksel ¢alisgmalarda bir nedensellik ¢ercevesi sunarak karar vericilerle iletisimi
kolaylastirmakta; ayrica, karar verme siireglerinde hizli geri beslemeler ile teorik olarak nedenselligi anlamada en iyi kavrayist
sunmaktadir. Stirecin sonunda geri beslemelerle tespit edilen faktor, baski, durum ve etkilere yanitlar tiretilmesi beklenmektedir.

Yanit
Risk degerlendirmesi.
eylem/eylemsizlik
maliyet /kazanglar
'S a ~ )
Faktor Yanitlarin FEtki
\ ) etkinligi L )
Cevresel verimlilik / Yanit gostergelerin
gostergeleri A 4 \ - ~ miktari ve iligkileri
Baski > Durum
. / Yollar ve vayim . J
bigimleri

Sekil 1. DPSIR Nedensel Analiz Modeli (EEA, 1999)
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DPSIR nedensel analiz modeli, parametreler agisindan mekanik bir basitlestirme sunmasi sebebiyle elestirilmektedir.
Model, sosyo-ekonomik faktérler sonucu ortaya ¢ikan ¢evresel etkileri anlamaya yardimcei olmakla birlikte, tiim ¢ok boyutlu ve
¢ok katmanl iligkileri anlamak i¢in yeterli bir ¢cerceve sunmamaktadir. Ancak model ¢esitli niteliksel ve niceliksel araglarla
gelistirilmeye agiktir. Arastirmada, Niemeijer ve Groot (2008) tarafindan gelistirilmis olan eDPSIR modeli (enhanced DPSIR)
kullanilarak, zincir sistemi, ag sistemine ¢evirmistir. eDPSIR modeli, ¢evresel gostergelerin belirlenmesi 6ncesinde niteliksel
boyutlar1 belirleyerek, niceliksel analizler i¢in bir kolaylastiric1 gorevini gérmektedir.

[zmir Il Mera Komisyonu'nun vaka alanlarindaki mera alanlarina dair sayisal ya da gorsel bilgi paylasmay1 reddetmesi
sebebiyle, mera alanlarinin haritalandirilmastyla ilgili eksiklikler bulunmasi arastirmanin baslica kisitlar1 arasindadir. Ancak,
parsel numaralari tespit edilen mera alanlari, TKGM parsel sorgu sistemi {izerinden haritalandirilmistir. Ayrica, arastirmanin bir
doktora tez ¢alismasimin pargasi olmasi sebebiyle zaman kisitinin bulunmasi, vaka ¢aligmalarii su asamada 50 koy ile
siirlamastir.

3.ARASTIRMA BULGULARI

Arastirmada, Aliaga, Bornova ve Torbali ilgelerinde bulunan 50 kdyde arazi kullanim ¢atigmalarini tetikleyen baslica
faktorler tespit edilmistir. Yapilan vaka calismalarinda, biiylikbas hayvan yetistiricilerinin hayvanlarini ¢ogunlukla ahirlarda
mustr silaji vb. ile besledigi; kiigiikbas hayvan yetistiricilerinin ise mera alanlarindan yararlanirlarken, ayn: zamanda tireterek ya
da satin alarak yem ihtiyaclarini karsilamaya calistiklar1 gézlemlenmistir. Yapilan miilakatlarda, son 30 yilda, ¢iftgiye verilen
biiyiikbas hayvan tesviklerinin, bir donem ormana giris yasaginin, artan maliyetlerin ve iiriinlerden yeterince kar elde
edememelerinin de etkisiyle kiigiikbas hayvan sayilarinda ciddi azalma oldugu tespit edilmistir. Buna ek olarak, kirsalda
alternatif is olanaklar1 ve modern yasam kosullarinin bulunmamasi sebebiyle, 6zellikle geng niifusun kirdan kente gé¢ ettigi ve
¢oban bulma sorunu yasandigi tespit edilmistir. Bu azaliga ragmen, kiigiikbas hayvancilik hala izmir'de 6nde tarim sektérlerinden
biridir. Ayrica mera ve orman alanlarinda tesviklerle beraber aricilikta da artig oldugu tespit edilmistir.

Arastirma siiresince kdylerdeki mevcut durumu tespit etmek adina muhtarlara gesitli sorular yoneltilmistir. Kirdan kente
go¢ durumunu tespit etmek i¢in vaka caligsma alanlarindaki niifus degisimiyle ilgili soru soruldugunda, Bornova'da gériisiilen 12
kdy muhtarinin 10'u, niifusta azalma olmadigini, kdylerin kent merkezine yakinligi sebebiyle Ege Universitesi basta olmak tizere
Bornova'da ¢alisanlarin ve emeklilerin kdylere tasindigimi sdylemislerdir. Bornova'da ulagim ve altyapi problemleri sebebiyle
goc¢ veren iki kdy bulunmaktadir: Sarnigkdy ve Kurudere. Torbali'da goriisiilen 21 kdy muhtariim 14"t genglerin daha iyi i
olanaklar1 sebebiyle Torbali ilce merkezine tagindiklart ve bu yiizden niifusta azalma oldugunu sdylemislerdir. Aliaga'da
goristilen 17 kdy muhtarmin 10'u, genglerin daha iyi is olanaklar1 ve evlilik sebepleriyle kent merkezine tagindiklari ve bu yiizden
niifusta azalma oldugunu sdylemislerdir.

Bunun yanu sira, {i¢ ilgenin kdylerinde de ikinci konut, yazlik, hobi bahgesi vb. satin alan, emekliler agirlikli olmak tizere
kentliler de bulunmaktadir. Bu durum, kentten kira gérece daha az ama yeni bir go¢ dalgastyla kirsaldaki kullanict profilinin
degismeye basladigin1 gostermekte ve kirsal soylulastirma' riski tasimaktadar.

Arastirmada, meralarin kullanilma diizeyini anlamak i¢in muhtarlara koylerdeki kiiciikbas ve biiyiikbas hayvanlarin
yaklasik sayilari sorulmustur. Bornova Camigi ve Egridere kdyleri muhtarlari 30 yil 6nce 20.000-30.000 civarinda kiigiikbas
hayvanlar1 bulundugunu; ancak, degisen yasal diizenlemeler, biiyiikbas hayvan tesvikleri ve diizensiz pazar fiyatlar yiiziinden
birgok ¢ift¢inin hayvanini satmak zorunda kaldigin1 ve kdylerdeki kiigiikbag hayvan sayisinin 3000'e kadar diistiigiinii
sOylemislerdir.

Parsel numaralart tespit edilen Bornova kdyleri mera alanlari, TKGM parsel sorgu sistemi iizerinden Sekil 2'de
haritalandirilmistir (Sekil 2).

—
LU

Sekil 2. Bornova Mera Alanlar1 (TKGM, 2018)
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Bornova koyleri niifus aralig1 42 ile 2952 arasinda degismektedir (TUIK, 2017). Bornova koylerinde kiiciikbas hayvan
sayist 30 ile 3000 arasinda degisiklik gosterirken; biiyiikbas hayvan sayisi 0 ile 1500 arasinda degisiklik gostermektedir. Bes
koyde 6zel siciline islenmis mera alani bulunmamaktadir. Kalan kdylerde mera biiytikliigti 1.2 ha. ile 307.4. ha. arasinda
degismektedir (TKGM, 2018). Bornova kdyleri mera alanlarindaki baslica arazi kullanim ¢atismalar1 Cizelge 1'de gosterilmistir.

Cizelge 1. Bornova Koyleri Arazi Kullanim Catismalari, 2017

ARAZi KULLANIM CATISMALARI BORNOVA KOYLERI
Kuraklik, Kayalik, Taslik, Verimsiz Arazi Kayadibi, Karagam
Kentlesme Laka, Kayadibi

Kamu Yatirimlar (Otoyol, Hastane vb.) Laka

Tarimdan Turizm Sektoriine Kayma Camigi

Merada Konut {sgali Egridere, Cicekli

Tas Ocagi Yakakoy, Kurudere, Kavaklidere, Gokdere
Makilik, Ormanlik, Hazine Arazisi Sarnigkdy, Gokdere
Kirsal Soylulasma Karagam

Merada Tarimsal Kullanim (Meyve Bahgesi vb.) Cigekli

Catigma Yoktur Besyol

Siklik analizine gére, Bornova koylerindeki mera alanlartyla ilgili baslica arazi kullanim c¢atigmalar1 tas ocaklari (%31),
6zel konutlar ve ahirlar (%8), otoyol ingaatt vb. kamu yatirimlart (%8) ve mera lizerinde tarimsal kullanimlardir (%7).
Muhtarlarin %46's1 ise arazi kullanim degisimi olmadigini ifade etmislerdir. Ayrica, gézlemlenen baslica ¢atigmalar kentlesme
baskisi, konut isgali ve tas ocaklaridir. Bunlara ek olarak, giiniibirlik turizmdeki artig sonucunda tarim sektoriinden turizm
sektoriine kayma tespit edilmistir. Tescilli meras: olmayan koylerde hayvancilik ahirlarda, 6zel/hazine arazilerinde ya da
ormanlarda hayvan otlatilarak yapilmaktadir. Aricilik tesvikleri sebebiyle kylerin tiimiinde aricilik faaliyeti bulunmaktadir.

Parsel numaralari tespit edilen Torbali kdyleri mera alanlari, TKGM parsel sorgu sistemi iizerinden Sekil 3'te
haritalandirtlmistir.

Sekil 3. Torbali Mera Alanlar1 (TKGM, 2018)

Torbal1 koyleri niifus aralig1 140 ile 1401 arasinda degismektedir (TUIK, 2017). Torbali kéylerinde kiigiikbas hayvan say1si
0 ile 3000 arasinda degisiklik gosterirken; biiyiikbas hayvan sayist 0 ile 1000 arasinda degisiklik gostermektedir. Koylerin
%?76'sinda aricilik faaliyeti bulunmaktadir. Yalnizca bes koyde tescilli mera bulunmaktadir ve mera biiytikliigii 0.26 ha. ile 217.9
ha. arasinda degismektedir (TKGM, 2018). Torbali kdyleri mera alanlarindaki baslica arazi kullanim gatigmalar1 Cizelge 2'de
gosterilmistir.
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Cizelge 2. Torbali Kdyleri Arazi Kullanim Catigsmalari, 2017

ARAZI KULLANIM CATISMALARI TORBALI KOYLER

Kamu Yatirimlari (Otoyol, Hastane vb.) Yenikoy

Tarimdan Turizm Sektoriine Kayma Camlica, Bozkdy

Tas Ocag1 Dagtekke, Arslanlar, Ahmetli

Makilik, Ormanlik, Hazine Arazisi Defnirci, Dvagtekke, Karakizlar, Camlica, Helvaci, Bozkdy,
Saglik, Dagkizilca

Kirsal Soylulasma Demirci, Ormankdy, Cakirbeyli, Saglik, Dagkizilca

Merada Tarimsal Kullanim (Meyve Bahgesi vb.) Ahmetli

Jeotermal Turizm Camlica

Maden Karaot, Helvaci, Tagkesik, Ahmetli

Ozel Miilkiyet Demirci, Karaot, Camlica, Helvaci, Gélliice

Kir-Kent Gogii Saipler

Yem Bitkisi Eksikligi Tulum

Catisma Yoktur Yesilkoy, Yogurteular, Korucuk (Dirmil)

Siklik analizine gore, Torbali koylerindeki mera alanlariyla ilgili baslica arazi kullanim ¢atismalart madenler (%26), tas
ocaklari (%16), enerji santralleri (%5) ve otoyol ingaati, trenyolu (IZBAN) insaat1 ve jeotermal enerji tesisi gibi kamu
yatirimlaridir (%5). Goristilen kisilerin %48'1 ise arazi kullanim degisimi olmadigini ifade etmislerdir. Torbali kdylerinde
gozlemlenen baslica catigmalar talepler {izerine mera alanlarinin, 6zellikle maden ve enerji tesisi kullanimlarina tahsis
edilmesidir. Ayrica, Torbali kdylerine kentli ve emekli niifusun gelmesiyle tarimsal iiretimde azalma, ikinci konut/yazlik, hobi
bahgesi kullanimda artig gézlemlenmis olup; koylerde kullanici profilinin degisimi, kutuplagsma ve kirsal soylulagtirma tespit
edilmistir.

Torbali Gélliice Koyti, kadimden beri kdylin merasi olarak kullanilan ancak 6zel miilkiyete tabi meranin bir tarim sirketi
tarafindan c¢itlenmesi ardindan koyliilerin 6rgiitlenmesiyle yapilan eylemler ile basinda duyulmus; ardindan Torbali
Belediyesi'nin miidahalesi ile mera, koyliilerin kullanimina geri verilmistir (Url-1).

Parsel numaralar1 tespit edilen Aliaga koyleri mera alanlari, TKGM parsel sorgu sistemi Uzerinden Sekil 4'te
haritalandirilmistir.

Sekil 4. Aliaga Mera Alanlar1 (TKGM, 2018)

Aliaga koyleri niifus aralig1 44 ile 9315 arasinda degismektedir (TUIK, 2017). Bahgedere koyii merasina yapilan 8000 kisi
kapasiteli cezaevi ardindan kdyde ani bir niifus artis1 meydana gelmistir. Aliaga kdylerinde kiigiikbas hayvan sayist 0 ile 4000
arasinda degisiklik gosterirken; biiyiikbas hayvan sayis1 0 ile 6000 arasinda degisiklik gostermektedir. Sehitkemal'de 6zel siciline
islenmis mera bulunmamaktadir. Kalan kdylerde mera biiyiikliigii 0.5 ha. ile 1560 ha. arasinda degismektedir. Kéylerin %65'inde
aricilik faaliyeti bulunmaktadir. Citak'ta ar1 merasi bulunmaktadir. Aliaga kdyleri mera alanlarindaki baslica arazi kullanim
catigmalar1 Cizelge 3'te gosterilmistir.
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Cizelge 3. Aliaga Koyleri Arazi Kullanim Catigmalari, 2017

ARAZi KULLANIM CATISMALARI ALIAGA KOYLER
Kuraklik, Kayalik, Taslik, Verimsiz Arazi, Geren .. .
(Dikenli) Bitkiler Uzunhasanlar, Glizelhisar, Kapukaya, Uzunhasanlar

Caltilidere, Samurlu, Citak, Samurlu, Haciomerli, Coraklar,

Kentlesme, Merada Konut Isgali Karakoy, Asagisakran, Bahcedere, Giizelhisar

Kamu Yatirimlari (Otoyol, Hastane vb.) Caltilidere, Samurlu, Kalabak, Bahg¢edere, Yenisakran
Cakmakli, Horozgedigi, Caltilidere, Citak, Sehitkemal,

Tas Ocag1 Haci6merli, Coraklar, Karakdy, Yenisakran, Kapukaya,
Uzunhasanlar, Giizelhisar

Tersane Projesi, Sera Projesi Caltilidere, Samurlu

Maden Asagisakran

Kir-Kent Gogii Uzunhasanlar

Sanayi, Baraj, Altyap: Tesisleri vb. Cakmakli, Horozgedigi, Kalabak, Karakuzu

Siklik analizine gore, Aliaga koylerindeki mera alanlartyla ilgili baslica arazi kullanim ¢atismalari tas ocaklart (%67),
konut gelisimi (%5) ve otoyol insaati ve cezaevi gibi kamu yatirimlaridir (%28). Aliaga kéyleri mera alanlarinin diger iki ilgeye
gore daha biiytik parsellere sahip oldugu gozlemlenmistir ancak mera alanlari tag ocagi vb. yatirimlar sebebiyle her gegen giin
parcacil bir bigimde kaybedilmektedir.

Aragtirmada, bir medya tarama ajansi araciligiyla, 2012-2016 yillari arasinda Tiirkiye'de mera alanlarina dair yapilan basili
ve internet haberlerine ulasilmistir. Haberlerin ¢ogu, Tiirkiye geneli mera alanlarini ilgilendiren yasal diizenlemelerle dair verilen
uzman gorisleriyle ilgilidir. Mera alanlarina dair tespit edilen baglica “olumlu haberler”: mera 1slah projeleri, hayvan sulag
destekleri, yapay goletler, hayvancilik tesvikleri, yem bitkisi tegvikleri, giines enerjili sulama sistemleri, hayvancilik ve aricilik
iizerine ¢alistaylar, kongre ve seminerler ve bal iiretimi tesvikleridir. Mera alanlarina dair tespit edilen baglica “olumsuz haberler”
ise: isgaller, mera alanlari tizerindeki enerji yatirimlari, tas ocaklari, madenler, kurak meralar, az yagis, baska kullanimlara tahsis,
tarimsal kullanimlar, tarim ilaglari, torba yasalar, yasal bosluklar, yasalarin muglakligi, organize hayvancilik bolgeleri, kirsal
alanlarin kentlesme riski, gida giivensizligi ve yetersiz mera 1slahidir. Mera alanlarina dair mekansal olarak tespit edilebilen
olumsuz haberler, Sekil 5'te gosterilmistir (MTM, 2017).
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Sekil 5. Olumsuz Mera Haberleri, 2012-2016 (MTM, 2017)

Aragtirma siiresince uzmanlarla yapilan kartopu ve derinlemesine miilakatlar, medya analizi ve muhtarlarla yapilan
derinlemesine miilakatlardan toplanan veriler ile bir mera boyut seti olusturulmustur. DPSIR modeline uyarlanan mera
boyutlarinda, 14 faktor, 11 baski, 8 durum ve 10 etki tespit edilmistir (Cizelge 4).
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Cizelge 4. Mera Boyutlari, 2018

FAKTOR |l BASKI | DURUMI ETKI W

(f1): Yanlis / Eksik (b1): Kentlesme (d1): Kirilgan meralar (el): Bozulan meralar
Haritalama

(f2): Yoneticilerin (b2): Niifus artis1 (d2): Kirilgan ekosistem ve (e2): Meralarin
Mlgisizligi biyogesitlilik kaybedilmesi

(f3) Degisen Yasalar (b3): Arazi tahsis (d3): Kirlilik (e3): Azalan hayvan ve

talepleri

kiiciik tiretici sayist

(f4): Arazi Isgali (Konut
vb.)

(b4): Mera 1slahi i¢in altyap:
eksikligi

(d4): Kuraklik

(e4): Yaslanan ciftciler

(f5): Yeralt1 Kaynaklari
(Maden vb.)

(b5): Basarisiz 1slahlar

(d5): Geren (dikenli) bitki
artig1

(e5): Bozulan biyogesitlilik

(6): Tarim ve Orman
Kullanimi

(b6): Yetersiz su kaynaklari

(d6): Profesyonel olmayan
uygulamalar

(e6): Collesme

(f7): Cop Deponi
Kullanimi

(b7): Kurak araziler

(d7): Baska kullanimlara
tahsis

(e7): Bozulan ekolojik
stirdiirtilebilirlik

(f8): Kamu Yatirimlari

(b8): Yanlis uygulamalar
(asir1 otlatma vb.)

(d8): Kirsal yoksulluk

(e8): Kirdan kente go¢

(9): Kurumlararasi
Koordinasyon Eksikligi

(b9): Tarimda ilag kullanimi

(€9): Kirsal soylulastirma,
kutuplagma

(f10): Diger Girisimci ve
Yatirimcilar

(b10): Denetim eksikligi

(e10): Azalan CO2 emilimi

(f11): Yetersiz Tarim
Politikalar

(b11): Hayvanciliktan
kazang elde edilememesi

(ell): Gida givensizligi

(f12): Citleme Hareketleri,
Ozellestirme

(f13): Diizensiz Pazar
Fiyatlar

(f14): Iklim, Yagmur,
Toprak Verimi

Cizelge 4'te goriilen mera boyutlarindan gelistirilen eDPSIR nedensel ag modelinde, birbirlerini etkileyen mera boyutlar
icerisinden, aglarin gelis ve gidis sikligina gore “baski arayiizii” (pressure interface) ve “anahtar diigiimler” (key nodes) tespit

edilmigtir (Sekil 6).

—— -

=

zincir sonu
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kok diigiim  merkez diigiim
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Sekil 6. eDPSIR Nedensel Ag Modeli, 2018
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Cevre lizerinde baski olusturan bir ekonomik sektor ya da insan aktivitesi olarak tariflenen “Baski Arayiizii” bu ¢alismada,
mera alanlarinin bagka kullanimlara tahsis edilmesi, asir1 otlatma ve yoneticilerin ilgisizligi gibi yanlis uygulamalardir. “Anahtar
Dugiimler”, kok digiim, merkez diigiim ve zincir sonu olarak {i¢ kisima ayrilmaktadir. Birgok ¢evresel problemin temel sebebi
olarak tariflenen “Ko6k Diigtimler”: arazi isgali (f4), kamu yatirimlari (£8), ve kurumlararasi koordinasyon eksikligidir (f9). Neden
sonug iliskileri i¢in ¢ok 6nemli olarak tariflenen “Merkez Duigiimler”: kentlesme (bl), arazi tahsis talepleri (b3), yanlis
uygulamalar (b8), hayvancilik sektériinde yeterli kar elde edilememesi (p11), kirllgan meralar (d1), kirllgan ekosistem ve
biyogesitlilik (d2), baska kullanimlara tahsis (d7) ve kirsal yoksulluktur (d8). Faktor, bask: ve durumlar sonucunda ortaya ¢ikan
baslica ¢evresel negatif etkileri tarifleyen “Zincir Sonu Diigiimler”: bozulan meralar (el), meralarin kaybedilmesi (e2), azalan
hayvan ve kiigiik tiretici say1s1 (€3), bozulan biyogesitlilik (e5) ve bozulan ekolojik stirdiriilebilirliktir (7).

4.SONUC ve ONERILER

Bu arastirmada, kirsal-ekolojik miistereklerimiz olarak tarifledigimiz mera alanlari, ekolojik siirdiirilebilirlik,
biyogesitlilik, flora ve fauna, erozyonu onleme, karbon baglama, aricilik faaliyetleri, kirsal kalkinma ve kirsal gelenegin
stirekliligi agilarindan 6nemli varliklarimizdir. Ancak meralar, yanlis uygulamalar, ¢itleme hareketleri ve otlatma diginda bagka
kullanimlara tahsisler sonucunda giin gegtik¢e kaybedilmektedir. Uygulamadaki mevcut aksakliklarin yani sira, 2018 yilinda
yiiriirliige giren “Imar Baris1” adi verilen imar affinin ardindan, halihazirda isgal edilmis olan mera, orman, tarim ve hazine
arazileri, bitiinliigtini yitirme ve tamamen kaybedilme riski ile kars1 karsiya kalmiglardir.

Yonetsel bosluklar, kurumlararasi koordinasyon eksikligi ve kadastral haritalarin yetersizligi meralarin mevcut durumunu
belirlemeyi giiclestiren iki temel catigma alanidir. Bu catismalar yliziinden birgok mera alani 6zel siciline islenememektedir. 6360
sayil1 Biyiiksehir Yasasi ardindan mahalleye doniistiiriilen kdylerde “kirsal tanimi” konusunda bir muglaklik olusmustur.
Mevcut yasanin muglakliklarinin giderilmesine, “kirsal mahalle” tanimmin yapilmasina, mera alanlar1 6zelindeki yanlis
uygulamalari ve meralarin bagka kullanimlara tahsisinin engellenmesi i¢in diizenlemeler yapilmasina ihtiyag vardir.

TKGM'nin sitesindeki kadastral haritalardan anlasildig1 kadariyla mera smirlarinin neye gore belirlendigi muglaktir.
Ozellikle Aliaga ilgesinde mera alanlari baska kullanimlara tahsisler sebebiyle ok parcalidir. Kirsal-ekolojik miistereklerin
biyogesitlilik 6nemleri sebebiyle miilkiyet sinirlarina goére degil, daha genis bir koruma kusagi igerisinde tariflenerek
haritalandirilmas1 ve parcacil tahsislerle biitiinliiginii kaybetmesi engellenerek korunmasi, ekolojik stirdiirtilebilirlik agisindan
6nemlidir.

Arastirmada, kirdan kente go¢ ve kdylerde azalan geng niifus meralarin kaybedilmesiyle iliskili baglica sorunlar arasinda
kabul edilmektedir. Bu durumun niine gegmek i¢in biitiinciil tarim politikalarina ihtiyag vardir. Kirsal-ekolojik miisterekler ve
mera alanlari planlama siire¢lerinde iyi tariflenmelidir ve arazi kullanim kararlar1 verilirken meralarin cografi, biyolojik ve
fiziksel karakteristikleri goz 6niinde bulundurulmalidir. Ancak bugiin, 6zellikle biiyiikbas hayvancilik ahirlarda devam etmekte
ve mera alanlari karar vericilerin goztinde eski 6nemini yitirmektedir.

Mera alanlari, kentsel ve kirsal bir yesil kusagin parcasi olarak ve kirsal geleneklerin (kirkim senlikleri vb.) stirekliligi
saglanarak, dogru kirsal politikalar ve kirsal arazi kullanim planlariyla, tireticilerin orgiitlenmesi tesvik edilerek (dernekler,
birlikler vb.), modern mera 1slah yontemleri (onarici tarim uygulamalari vb.) ile korunabilir ve iyilestirilebilir. Mera alanlarinin
yiiksek karbon baglama potansiyeli iklim degisikligine karsi bir direnclilik (resilience) saglayabilir. Ozellikle Savory
Enstitiisti'niin Tiirkiye gozesi olan Anadolu Meralar1'nin “Biitiinciil Otlatma Y 6netimi” benzeri onarici tarim uygulamalart; ilgili
kurumlar ve birlikler denetiminde yapilacak otlatma yonetimi ve mera 1slahi, meralarin siirdiiriilebilirligi agisindan 6nemlidir.
Biitiinciil Otlatma Yonetimi egitimleri ve uygulamalari sonucundaki ¢ikarimlart gostermektedir ki, hayvan siiriilerini verimini
kaybetmis meralardan uzak tutmak yerine, periyodik otlatma ile kullanarak korumak daha olumlu sonuglar vermektedir. Mera
1slahi i¢in hayvan etkisi gereklidir, ancak asir1 otlatma ve mevsim dis1 otlatmadan kaginilmast i¢in otlatma planlamasi yapilmasi
ve denetlenmesi gereklidir (Anadolu Meralari, 2016, Url-2).

Mera alanlari, gida egemenligi ve gida giivenligi kavramlarindan bagimsiz diisiintilemez. Safi mera (grassfaf) hayvanlarin,
iceriginde GDO barindiran musir silaji tiirli yem bitkileriyle ahirda beslenen hayvanlardan daha saglikli olduklar: kabul
edilmektedir. Bu konuda farkindalig: arttirmak igin “Alternatif Tarimsal Gida Girisimleri” benzeri uygulamalar gelistirilmistir.
Bu uygulamalar, yerel yonetimler, topluluk cifteiligi, ¢iftlik okullart gibi 6z-yonetimsel ve kendini idame ettirmeye yonelik
stirdiirtilebilir tiretim araglariyla tesvik edebilir ve gida giivenligi saglanabilir. Mera alanlarinin korunmasi ve iyilestirilmesi i¢in,
uygulamadaki yanlisliklarin giderilmesi ve etkin kontrolii gereklidir. Citleme hareketlerine karsi “miistereklestirme”
(commonize) hareketleri ve “kir hakki” (right to the rural) fikrinin desteklenmesi, miistereklerin 6z-y6netimi i¢in kooperatifierin
ve tretici birliklerinin desteklenmesi, geng niifusun kirdan kente go¢iinii azaltmak i¢in kirda yasam kalitesinin ve alternatif ig
olanaklarmin arttirilmasi gerekmektedir.

Mera alanlarimin planlama siireglerinde detaylica tariflenmesi ve alanin cografi, biyolojik ve fiziksel 6zelliklerine gére
gerektiginde mera karakteristiklerine uygun alternatif kullanim kararlari verilebilmelidir. Kullanim degeri, degisim degerinden
ustiin tutulmasi gereken kirsal-ekolojik miistereklerimiz olan mera alanlarinda koruma/kullanma dengesinin g6z oniine alinmasi
gerekmektedir.
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Kirsal-ekolojik miisterekler 6zelinde yapilacak galigmalarda, “faktor ve baski” kategorileri onceliginde, reaktif degil,
proaktif yanitlar tiretilmesi, ¢atismalar ve gevresel negatif etkiler daha ortaya ¢ikmadan 6nce kontrol edilebilmeleri agisindan
onemlidir. Kirsal-ekolojik mistereklerin, ekolojik ve kiiresel onemleri agisindan temsilleri ve karar verme stireglerine katilimlart
icin detayl analizler gerekmektedir. Tarimsal arazi kullanim planlamasi sartnameleri olusturulurken biittinciil bir bakisa ihtiya¢
duyulmaktadir ve bu nedenle arazi yonetimi ve planlama siiregleri biitiinciil olarak ele alinmalidir. Bu arastirmada mera alanlari
6zelinde incelenen kirsal-ekolojik miisterekler, ekolojik duyarli planlama yaklagimiyla ele alinmali ve iyilestirilmis kirsal
politikalar ile korunmalidir.

SONNOTLAR

‘Soylulastirma (gentrification), kisaca orta ve st gelir grubunun, kentsel doniisiim vb. sebeplerle alt gelir grubunun
yasadig1 bolgelere hareketiyle birlikte artan rant sonucunda, bélgenin eski sakinlerinin yerinden edilmesidir. Kirsal soylulastirma
(rural gentrification) ise, kentten gelen ve tarimsal tiretici olmayan niifusun tarimsal tiretici niifus ile yer degistirmesi sonucu
kirsalda tarimsal faaliyetler azalirken; yazlik, ikincil konut, hobi bahgesi, turizm vb. kullanimlarin artmasi olarak tariflenebilir
(Uysal & Sakarya, 2018).
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