MARSHALL PLANI VE MIiLLi PRODUKTIVITE MERKEZIi’NiN
KURULUSU

Dervis KILINCKAYA

Ozet: Tiirkiye’de Mismiriyet/Verimlilik/Prodiiktivite kavramimmn bir tartisma
konusu haline gelmesi yeni sayilabilir. 1920’li yillarin sonlarindan baslayarak
stirdiiriilen ¢alismalar, konuyla ilgilenen sivil ve yar1 sivil bazi derneklerin ortaya
ctkmasini saglamistir. Bu makale Tiirkiye’de bu derneklerin ortaya cikisi ve
kavrami kurumlastiracak yapilarin gelisim siirecini ele almaktadir. Keza,
ABD’nin Marshall Plani’n1 uygulamaya koymas: ile birlikte biitiin Avrupa’da
“Prodiiktivite Kurumlar1”, ya kurulmus yahut benzer ad1 tagiyan kuruluslar plana
uygun sekilde yeniden yapilandirilmugtir. Tirkiye’de bir prodiiktivite kurumunun
ortaya ¢ikisi ise ancak 17 yil sonra miimkiin olabilmistir.
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The Marshall Plan and the Foundation of Turkish National
Productivity Institution

Abstract: The Concept of productivity has recently become a new discussion
point in Turkey. Various studies conducted since the end of the 1920’s have
created some civil and semi-civil organizations and societies. This article covers
the process of development of structures that has contributed to the emergence of
those organizations and societies. Also, as a result of Marshall Plan,
organizations such as “Productivity Institutions” have been created or similar
organizations have been reconstructed all over Europe. In Turkey, it took
seventeen years to set up a productivity institution after European experience.
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Marshall Plam1 ve Milli Prodiiktivite Merkezi’nin Kurulusu

Kaynaklarim smirliligi, bunlardan bir kisminin niteligi itibariyla insan
ihtiyaglarin1 karsilamak {izere yeniden {iretilmesini miimkiin ve zorunlu
kilmaktadir. Bu siirecte kullanilan iiretici giiclerle, harcanan ¢abayla, kullanilan
kaynakla {iretimin, dogrudan iligkilendirilmesinin gerekliligi ¢aglar boyunca
tartigtimistir.  Ozellikle sanayi inkildbi ve gelisen kapitalizm “verimlilik”
kavramini 6n plana ¢ikarmis, batida soruna iligkin tartigsmalar da bu cergevede
sekillenmistir®.

! Verimlilik kavrami, “mallar, hizmetler ve diger sonuglar (¢iktilar) ile bunlarin
iiretiminde kullanilan kaynaklar (girdiler) arasindaki iliskiyi; ayni girdi ile en ¢ok
¢iktinin elde edilmesi veya aym ¢iktinin en az girdi ile uygun kalite dikkate alinarak
saglanmasini” ifade etmektedir. Kavramin gelisimi hakkinda genis bilgi i¢in bk.
Odabasgi (1997, ss. 16-17), Suigmez (1999, s. 1), Apaydin (1967, ss. 60-62).
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Ittihatgilarin tasarilariin ¢ogu, doénemin olaganiistii sartlarindan otiirii kagit
tizerinde kalmissa da, aydin, yonetici-seckinlerin 6zlem ve hedeflerinin neler
oldugu hakkinda gerekli kanaati edinmek i¢in ciddi bir yazili miras biraktiklar
sOylenebilir. Bu hedeflerin en O6nemlilerinden biri I. Diinya savasinin
baglamasiyla gelisimi hiz kazanan “milli iktisat” fikridir. Nitekim
sanayilesmeye iliskin sorunlarla alakali ilk yasalar ve diizenlemeler de sistemli
olarak bu devirde gbze ¢arpmaya baslar (Toprak, 1982, ss. 166-171)°.

Kendi giduminde bir milli burjuvazi yaratarak buna dayanmak fikri, siyasal
iktidarlarin siirdiirmek isteyen lttihatg1 kadrolar igin en belirgin hedeflerden biri
olmustur (Toprak, 1982, s. 17)%. Bu gercevede, savasin baslamasinin hemen
ardindan kapitiilasyonlar kaldirilmis (Diistur, 1332, Il.Tertip)*, sirketlesme
desteklenmis (Toprak, 1982, ss. 205-210) ve milli bankalarin kurulmasina
baslanmustir (Okgiin, 1975, s. 420).

Rahatlikla tahmin edilebilecegi gibi hem sanayi is¢iliginin heniiz toplam
istihdam igindeki yerinin sinirliligi hem de sanayinin heniiz baslangi¢ diizeyinde
bile olmadig1 bir iilkede tartismalar, sanayilesmeden dogan sorunlardan daha
¢ok sanayilesmenin bizatihi kendisinin nasil gergeklestirilecegi {izerinde
yogunlagsmaktadir. Kolayca tahmin edilebilecegi gibi bu déonemde bir verimlilik
tartismasimin gindeme gelmesi beklenemezdi, en azindan elimizde buna dair
yeterli arastirma yoktur. 1923’te izmir’de toplanan “Tiirkiye iktisat Kongresi”
tutanaklarinda yahut hazirlik calismalarinda verimlilik kavramina iliskin
herhangi bir atifta bulunulmaz (Okglin, 1981). Yeni Tiirk devletinin kuruculari
icin ilk ve asil hedef, sanayilesmek ve milleti yoksulluktan kurtarmaktir. Bu
anlagilabilir bir seydir zira verimlilik ancak gelisme yetenegi kazanmis bir
ekonominin sorunu olabilirdi.

Sorunun endiistriyel iligkiler boyutunu inceleyen bir ¢alisma olarak Bk. Dereli (1975,
s. 318 vd.).

“Saltanat-1 mesruta zimdmdarlarindan Tirk olanlar... Harb-1 Umumi basladigi
siralarda Osmanli saltanati beka bulursa ancak Tiirk milletine dayanarak beka
bulabilecegine kani olmuglardir. Tiirk milletinin bu azim yiikii sirtinda tastyabilmesi
icin yegane care, miktar-1 niifiis ve iktisadi kuvvet itibariyle simdi diismiis oldugu
vaziyetten her ne pahasina olursa olsun kurtarilmasiydi: Harb-1 Umumi esnasinda
Tiirk’l iktisaden yiikseltmek, mutavassit bir zengin sinifi bir burjuvazi ihdas etmek,
bunun icin memlekette, devletin veya Turklerin elinde sanayi-i azime viiclde
getirmek, miitefevvik ve rakip olan kavimlere kars1 muayyen ve ciddi bir siyaset takip
etmek, bu gaye ile izah edilebilir...” Bk. Ak¢uraoglu (1340, ss. 164-165).

Ittihat ve Terakki Cemiyeti hemen her konuda oldugu gibi bu sorunu da 15 Ekim
1914°de ¢ikardig bir “Kanun-u Muvakkat/Gegici Kanun”la ¢6zmiistiir. Bu kanunlarin
onemli bolimi Distur II. Tertibe ek olarak yaymlanan Mitemmim ciltte
bulunmaktadir.
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Bilindigi gibi Lozan Antlasmasi, yeni Tirk Devleti’nin uluslararasi bakimdan
mesruiyetini  saglamanin  yani sira; Osmanli  devletinin tasfiyesini de
gerceklestiren bir uluslararasi hukuk belgesidir’. Antlasmanmn ekonomik
hikimleri, daha 6nceki uluslararasi sozlesmelere de atifta bulunarak, Osmanli
borglarinin tasfiyesini eski Osmanli topraklari iizerinde kurulan yeni devletler
arasinda paylastirtyordu. Bu durum, misak-1 milli suurlar igindeki yeni TUrk
devletinin sirtina hayli agir bir ekonomik fatura yiiklemistir. 1929’dan
baslayarak ekonomik konulardaki sinirlamalarin peyderpey ortadan kalkmaya
baglamasi, Cumhuriyet’i kuran siyasi kadrolarin hareket alanimmi kismen
genigletmistir. Ancak, gene de ekonomik hedeflere ulagmak igin asilmasi
gereken sermaye ve miitesebbis kitligi, teknik bilgi ve birikim eksikligi gibi
sorunlar, devleti zorunlu olarak ekonomik bakimdan basat aktoér durumuna
getirmistir. Ik anda diisiiniilen tedbirlerden biri, halkin tasarruf aliskanligini
gelistirmek ve daha az tlketip daha ¢ok biriktirip, bu birikimini bankalara
yonlendirmek yoluyla yatirimlarda kullanilabilecek ulusal kaynaklari
olusturmak seklinde kendini gostermistir. Halkin bu amagcla egitilmesi i¢in
girisilen ¢aba, tam bir ulusal seferberlik seklinde uygulanmis ve bu da Milli
Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti’nin onciiliigiinde yiiriitiilmiistiir.

Ekonomi ve kalkinma sorunlarinin 6ne ¢ikmaya basladigi bu doénemde,
ekonomi bilimi ile ilgili ilk sivil orgiitlenmeler de kendini gostermeye basladi.
Tiirk iktisatcilar Cemiyeti bu hareketlenmenin ilk basamagimi olusturmustur.
Daha sonra “Tiirk Iktisat Cemiyeti” olarak ayni ¢ekirdek kadro tarafindan
sirdiiriilen bu caba bilimle hayatin Ortiistigii gelismelere yol agmistir.
Tiirkiye’de “verimlilik” kavraminin yukarida tanimlanan anlamiyla glndeme
girisini saglayan kurumlarmn sayis1 fazla degildir. Bunlar1 Ali Tktisat Meclisi,
Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, Tiirk Iktisatcilar Cemiyeti, Tiirk Sevk
ve Idare Cemiyeti olarak siralayabiliriz.

Produktivite veya verimlilik hareketi tam da bu noktada devreye girmistir. Zira
Cumhuriyeti kuran “Oncili  kadrolarin”, sonraki donemlerde pek az
rastlanabilecek katilimcilikla olusturduklar iktisadi programi uygulamak igin
harekete gectikleri andan itibaren “Rasyonalizasyon/ Mismiriyet/ Prodiiktivite”
kavramlar1 ekonomi literatiiriimiize girmistir.

1. Marshall Plani ve Tiirkiye

Insanoglunun bu giine kadar yasadig1 savaslar icinde en yikicist olan II. Diinya
savasinin sona ermesi ile birlikte ABD’nin diinyadaki roli de degismeye
baglamistir. Gerek 20. yiizyilin baglarinda, gerekse iki savas arast donemde
Avrupa islerine karigmayan ABD, II. Diinya savasma girdikten sonra 1918
sonrasinda oldugu gibi tedricen Avrupa islerinden ¢ekilmemis ve Avrupa’nin
kendi giictinii tiiketen savas sonrasinda ortaya c¢ikan sorunlari ¢6zme igini,

® Antlasma hiikiimleri igin Bk. Diistur, (1931), IIL. Tertip, C. 5, istanbul, s. 16 vd.
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ayakta kalabilen tek demokratik gii¢ olarak tistlenmistir. Avrupa’da ve diinyada
Amerikan etkisinin belirgin hale gelmesi ve diger kavramlarda oldugu gibi
“prodiiktivite” kavraminda da ortaya yeni bir sentez ¢ikmistir. Asagida bu
strecin konumuzu ilgilendiren béliimii tizerinde durulacaktir.

ABD’nin II. Diinya savasi sonrasinda karsilastigi en 6nemli sorunlardan biri,
giiciinli ve etkisini kaybederek Sovyetler karsisinda zayiflamig bulunan
Avrupa’da “glvenlik” sorunudur. En az onun kadar énemli bir diger sorun ise;
“yoksullugun” ortadan kaldirilmasi ve Avrupa ekonomisinin bir kalkinma
temposu yakalamasinin saglanmasi idi. Savasin ekonomik alt yapiya indirdigi
agir darbe tam bir toplumsal felakete yol agmis bulunuyordu.

...uzun yillarin {iriinii olan altyapiy1 ortadan kaldirmusti. Ozellikle kita
Avrupa’sinda, kopriiler, yollar ve su kanallarinin biiylik boliimii tahrip
edilmigti. Zirai alanlar patlamamis mermiler veya maymlarla doluydu.
Fabrikalarin ¢ogu yok edilmis, saglam kalanlar ise kalifiye is giicii
yoklugundan ¢alisamaz durumdaydi... Ulkeler miiltecilerle dolup
tagsmaktaydi... (Sander, 1996, s. 176; Kars.: Erhan, 1996, s. 260).

Dolayisiyla, ABD’nin Avrupa’ya doniik yeni politikalar iiretmesi gerektigine
iligkin ilk adim Baskan Truman’in 12 Mart 1947°de Amerikan Kongresinde
yaptig1 bir konusmayla atildi (Armaoglu, 1991, ss. 152-157). Truman, Kongre
ve Senatonun ortak toplantisinda yaptigi bu konusmada “...Tlrkiye’nin toprak
biitliinligiiniin korunmasinin Ortadogu’daki diizenin korunmasi i¢in bir zaruret
oldugunu belirtiyor ve Tiirkiye ile Yunanistan’in durumlarmin birbirine
bagliligina...” isaret ediyordu (Armaoglu, 1992, s. 442). Kongre 22 Mayis
1947°de bu talebi onayladi.

Bilindigi gibi, Tiirkiye II. Diinya Savasi’na katilmamisti. Savas sonrasinda
askeri ve ekonomik bakimdan bitkin diigmiis Avrupa’da ortaya ¢ikan SSCB
tehdidinin yoneldigi tilkelerden biri olarak Tiirkiye, ciddi bir giivenlik endisesi
igine diistii. Ote yandan iilkedeki yaygin yoksulluk, komiinist propagandasina
da uygun bir ortam olusturuyordu. ABD’nin bu yeni “Onleyici doktrin™i ile
Tiirkiye, sinirli bicimde de olsa ABD giivenlik semsiyesi altina girdigini
diisiinerek bir 6lgiide rahatlamistir. Ote yandan, ABD’nin 1945 Haziram ile
1946 sonu arasinda Avrupa’ya yaptigl yardimlarin miktar1 15 milyar dolar
bulmus, fakat bu yardimlar daha c¢ok biitge aciklarinin kapatilmasinda ve
ithalatin karsilanmasinda kullanilmist1 (Armaoglu, 1992, s. 443; Erhan, 1996, s.
261).

5 Haziran 1947’de Disisleri Bakam1i George Marshall’m Harvard
Universitesi'nde yaptigi bir konusmada bu duruma temas edilerek bu
yardimlarin bir plana baglanmasi fikri ortaya atildi ve bu konusmanin bir
sonucu olarak 16 Nisan 1948°de Avrupa iktisadi Isbirligi Teskilat1 (EEC)
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kuruldu (Armaoglu, 1991, s. 165). Planin resmi adi “Avrupa Kalkinma Planr®
(ERP) olarak belirlenmisti (Ete, 1949, s. 79).

Nitekim Birlesmis Milletler Tegkilat1 biinyesinde ekonomik olugumlar meydana
getirilirken, kaynaklarin verimli sekilde kullanilmasina 6zel bir 6nem verilmeye
basland1. Gerek iilkelerin ekonomik olarak gelismelerine verilen 6nem, gerekse
ekonomistler ve orgiit kuramcilari arasinda 6teden beri devam eden tartigmalar,
uluslararasi kuruluslarin verimlilik tizerine kesin belirlemeler yapmalariyla, bir
anlamda rayina oturdu.

Aslinda, sorunun bu boyutuna iliskin gelismeler biraz daha geriye gitmektedir.
10 Mayis 1944’de toplanan Uluslararass Calisma Orgiitii (ILO) Genel
Kurulu’nda yayinlanan Philadelphia Bildirisi’nde, 1. ve II. kisimlarda ozetle
asagidaki noktalar vurgulanir:

1. Emek bir mal degildir;

2. Dernek kurma ve ifade Ozgiirligi desteklenen bir ilerlemenin
vazgecilmez sartidir;

3. Yoksulluk, bulundugu yerlerde, herkesin refahina yonelik bir tehlike
olusturur;

4. Ihtiyaca kars1 miicadele, her ulusun kendi iilkesi icerisinde tilkenmez bir
gicle ve kamu yararinin saglanmast amaciyla is¢i ve isveren
temsilcilerinin Hiikiimet temsilcileri ile esit sartlar1 iginde katilimlariyla
yapacaklar serbest tartigmalara ve alacaklar1 demokratik kararlara hakim
olarak siirekli ve ortak bir uluslararasi1 gayretle yurttulecektir.

5. Konferans, agagida yazili bulunan hususlarin ger¢eklesmesini saglayacak
programlarin uygulanmasi isinde ¢esitli uluslara yardimin, Uluslararasi
Calisma Orgiitii i¢in 6nemli bir yiikiimliiliik olusturdugunu kabul eder:

6. Tam istihdamin saglanmasi ve hayat seviyesinin ylkseltilmesi, iscileri,
becerilerini ve bilgilerini biitiiniiyle gosterebilmekten zevk duyacaklari
islerde calistirmak ve bu sayede ortak refaha en iyi bi¢cimde katkida
bulunmak’...

Goriildigii gibi bu bildiride temel olarak savas sonrasi Avrupa’sinin
kalkinabilmesi igin ¢6ziim Onerileri ve ilkeler yer almaktadir. Bunun sistemli bir
projeye doniismesi ise yukarida anlatilan gelismeler sonrasina tekabiil
etmektedir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin savas sonrasinda belirledigi bu
cerceve  “isgilerin  ¢alisma  sartlariin  iyilestirilmesi” ilkesi  Uzerine

® “Buropean Recovering Program” karsilig1 olarak kullanilmistir.

" Kararlarin tam metni i¢in bk. http://www.ilo.org/public/english/about/iloconst.htm
(11.05.2011) keza bildirinin metni icin bk.
http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/polveprog.htm
(11.05.2011).
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oturtulmustur. Bu temel yaklasimin hayata gegirilmesi bir kurumlasmayi1 da
zorunlu kiliyordu. Sendikalasma, 1is givenligi ve ¢alisma sartlarinin
iyilestirilmesi gibi ilkeler iizerine oturtulan yeni c¢alisma hayatindaki
uygulamalar, refah yilikselmesinin verimliligin artisiyla yakin ilgisini ortaya
cikarmis ve bu deneyimlerin sonucu olarak da kaynaklarin olabildigince verimli
kullanilabilmesi i¢in bir “egitim siirecinin gerekliligi” kendini gostermistir.

Tirk-Is’in kurulmas: “is¢i egitimi ve verimlilik” sorunlarmin Tiirkiye nin
giindeminde de yer almasimi hizlandiran bir gelisme olarak kaydedilmelidir.
Uluslararas1 yardimlarin bu alanlara hasredilmesi siiphesiz ilgili iilke
hiikiimetlerinin gosterdikleri arzu ile de ilgilidir. Nitekim Avrupa’daki
hiikiimetlerin s6z konusu yardimlardan faydalanabilmesi i¢in dncelikle Avrupa
Ekonomik Isbirligi Teskilat:’na dahil olmas1, sonra da ABD ile bir “iktisadi
Isbirligi Anlasmas1” imzalamas1 gerekiyordu (BCA 030.01.125.801.5:5). Dogal
olarak, Tiirkiye i¢in de uygulama farkli olmamustir.

Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu Avrupa devletlerine ABD tarafindan yapilacak
yardimi iceren Ekonomik Isbirligi Anlasmasi, 4 Temmuz 1948’de imzalandi.
Yasa, 8 Temmuz’da TBMM’de goriisiilerek kabul edildi ve 13 Temmuz’da
yayinlanarak yiirtrlige girdi (Resmi Gazete, 13 Nisan 1948, Say1 6956):
Anlagsmanimn II. Maddesinin 2. bendinde yer alan “Avrupa iktisadi Isbirligi
Mukavelesinin 8. maddesinin katilan memleketlerde mevcut insan kuvvetinden
tesirli ve tam bir surette istifadeye matuf gayesini g6z 6niinde tutarak...”
ibaresine yer veriliyor ve anlagsmanin ayrilmaz pargasi olarak metinde kabul
edilen Ek’te ise kaynaklarin etkin sekilde kullanilmasina iliskin hiikiimler
bulunuyordu (Armaoglu, 1991, s. 171). ABD ile yapilan anlagma hiikiimlerine
gore Tiirkiye, Avrupa Ekonomik Isbirligi Soézlesmesi hedeflerine uygun bir
sekilde hareket etmeyi ve ABD’deki Iktisadi Isbirligi Teskilati (Economic
Cooperation Administration-ECA) temsilcilerinin iilkede gorev almalarim
saglayarak, bunlara diplomatik ayricalilk tanimayr kabul etmektedir.
Tiirkiye’deki ECA temsilcisi dogrudan dogruya Amerika’daki merkeze baglh
olup, siyasi bakimdan ABD Biiyiikelgiligi ile iliskilidir (BCA 030. 01.125. 801.
5: 5). Nitekim Anlagsmanin imzalanmasindan kisa bir siire sonra ECA’nin
Tiirkiye misyonu faaliyete gecirilmistir (Ete, 1949, s. 70)°.

Marshall Plani gercevesinde saglanan yardimlar dogrudan ve dolayli olmak
Uzere iki grupta miitalaa edilebilir. Dogrudan yardimlar, ABD’den veya Dolar
sahasindan yapilacak ithalati karsilamak (zere nakit olarak verilen Dolar

8 Economic Cooperation Administration (iktisadi Isbirligi idaresi) Marshall Planin
katilan {ilkelerde yiiriitmekle ilgili bir kurumdu ve merkezi Washington’dayd.
Kurumun Tiirkiye’deki merkezi Ankara Atatiirk Bulvart 373 numarada faaliyet
gosteriyordu. Bu merkezin resmi adi ECA Special Mission to Turkey idi ve baginda
Biiyiikelgi Russell M. Dorr bulunuyor, yardimeciliklarini ise Orren McJunkins ve
Henry Wiens yiiriitityorlardi. Bk. Ete (1947, s. 70).
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yardimlaridir. Bu yardim kredi, hibe ve sarta bagh olmak iizere ii¢ sekilde
yapiliyordu. Dolayli yardimlar ise katilan memleketlerden yapilacak ithalat ve
satin almalar1 karsilamak iizere saglanan yardimlardir. Amerikan yardimi,
programa katilan devletlere 6ncelikle 4 yillik uzun vadeli bir kalkinma programi
hazirlamak ve her yil diizeltilmis bir program ortaya koymak zorunluluguna
baglanmisti (BCA 030. 01.125. 801. 5: 5-6)°. Ote yandan bu program
cergevesinde lilkedeki kalkinma c¢abasinin yonlendirilmesi -ve bir bakima
denetlenmesi- amaciyla ABD’den uzmanlar getirilmekte ve Tiirkiye’den bilgi
ve ihtisaslarin1 artirmak {izere buraya elemanlar génderilmekte idi. 1951 Kasim
ay1 sonuna kadar 1.143.084 dolar hibe ve 1.089.898 dolar kredi olmak {izere
toplam 2.232.982 dolar yardim alinmistir (BCA 030. 01.125. 801. 5: 12). Yine
bu gerg¢evede yapilan yardimlarin kullanimina iliskin gériismeler yapmak {izere
Tiirkiye’ye gelen Barker Heyeti’nin hiikiimete 0Ozellikle Amme Idaresi
alanindaki tavsiyeleri konumuzla ilgisi bakimindan dikkat gekicidir. Buna gore:

1- Hiklmet, Tirk ve Ecnebi uzmanlarin yardimiyla devlet organizasyon ve
idaresinin biitiin agsamalarini inceleyecek tarafsiz bir komisyon kurmalidir.

2- Ekonomik isbirligi dairesi tarafindan hélen yurutilmekte olan incelemelerin
1s1ginda... amme idaresi ve isletme sahalarinda yetismeyi saglamak {izere, gerek
iiniversitelerde ve gerekse dairelerde kurslarin agilmas:..."™ tavsiye ediliyordu.

Anlagmanin imzalanmasindan hemen sonra ABD, Tiirkiye’ye 1 milyon dolar
verilecegini ve bu yardimin kullanilabilmesi i¢in bir proje hazirlanmasini teklif
etti. S6zlesme 25 Haziran 1953 tarihinde imzalandi. S6zlesmeye gore:

1- Yardimin takriben 540.000 Tiirk liras1 Is Idarecisi Yetistirme Programina
ayrilacaktir.

2- Yardimm takriben 600.000 Tiirk lirast Is¢i Yetistirme Programia
ayrilacaktir.

3- Fonlardan fiizerinde miistereken mutabik kalinacak bir miktari, ucuz
meskenler ingaatinin gelistirilmesi ve daha verimli ingaat teknigi ile miiterakki
muhasebe ve idare usullerinin vaz’1 maksadi ile mesken kooperatiflerine yardim
olarak tahsis edilecektir.

4- Fonlarin bir kismmin kiigiikk ve ortak istihlak maddeleri sanayii’nin
gelistirilmesi icin ikrazat vesair sekillerde kullanilmasi imkani da gdzden
gecirilecektir.

5- Amerika Birlesik Devletleri Hukiimeti, Tirkiye’de bir produktivite
programinin gelismesini destekleyecektir.

® Yardim kararimin Amerikan Kongresi’nden gegcis siireci i¢in BCA 030.01.125.801.5:6.
1 BCA 030.01.134.873.38, Barker Raporu’ndan o6zetlenmistir. Bilindigi gibi bu
tavsiyenin kurumsal sonucu Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii’niin kurulmasidir.
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6- Isbu anlasma tahtinda prodiiktivite projeleri ve programlari igin temin edilmis
olan fonlarin bir prodiiktivite merkezi kurulabilmesini teminen is bu anlasma
tarihinden itibaren iki y1l zarfinda sarf edilmesi derpis edilmistir.

1953 yilinda* doénemin Bakanlar Kurulunun Disisleri Bakanligi’na verdigi
yetki ilizerine Moody Found’dan saglanan 1 milyon dolarlik yardimin
harcanmasinda ortaya ¢ikan giicliikleri agmak amaciyla 25 Haziran 1954°de, ilk
anlagmaya ek bir anlagsma yapilarak:

1- Isletmeler, iktisat ve Ticaret, Calisma, Maarif, Maliye Bakanliklar ile
Milletleraras: Isbirligi Teskilat1 temsilcilerinden olusturulan bir “Vekaletlerarasi
Prodiiktivite Komitesi” kurulmasina karar verilmistir.

2- Anlasmada bahsi edilen ‘Is Idarecisi Yetistirme” projesinin isletmeler ile
Iktisat ve Ticaret Bakanligi’nm, ‘Isci Yetistirme’ projesinin ise Calisma
Bakanligi’nin nezareti altinda yiriitiillmesi kararlagtirllmig ve her iki proje igin
birer direktor tayin edilmistir.

Ancak Amerikan yardimmin yiiriirliige girmesi, s6z konusu produktivite
merkezinin 6zerk bir yapida olmasi ve bir de is¢i temsilcisinin bulunmasi
sartina baglanmist1 (Ete, 1958, s. 259).

2. Vekaletlerarasi Prodiiktivite Komitesi’nin Kurulmasi ve Faaliyetleri

Nitekim bu gelismenin akabinde hiikiimet, Disisleri Bakanhg: Iktisadi Isbirligi
Dairesi araciligiyla s6z konusu merkezle ilgilenmis; Ticaret ve Sanayi Odalar
Birligi, izmir’de Ege Sanayi Odasi, istanbul Sanayi Odasi, Esnaf ve Sanatkarlar
Federasyonu ve Is¢i sendikalar1 bu merkeze destek vermislerdir (Ete, 1958, s.

1 Burada kesin bir tarih belirlemek miimkiin olmadi. Bunun sebebi, Disisleri
Bakanliginin durumu bir bakima kurtarabilmek i¢in Bakanlik disinda bir
organizasyon olusturabilme ¢abasidir. Dolayisiyla baglangigta Sanayi Sevk ve Idare
Merkezi olarak kurulan bu merkez daha sonra yukarida anilan anlagsmanin yarattig1
zorunlulukla Vekaletlerarasi Prodiiktivite Komitesi’ne doniigsecektir.

Yukarida anilan anlagmanin imzalanmasindan ve Barker Heyeti Raporu’nun
sunulmasindan hemen sonra, Ankara’da birka¢ miihendis ve iktisatgr gencin
tesebbiisii ile Sanayi Sevk ve Idaresi Cemiyeti’nin kuruldugu ileri siiriilmiistiir. Bk.
Milli  Prodiktivite Merkezi VI. Genel Kurulu (1968, s. 32). Ancak bu
organizasyonun ABD’deki benzerleri gibi verimliligi artirmak amacryla faaliyet
gosterecek bir yari-sivil organizasyon oldugunu gosteren isaretler olduk¢a fazladir.
Devlet organizasyonu i¢inde bu tarz bir yapinin heniiz kurulmamis olmasi sebebiyle
s0z konusu yapilanmanin tesvik edildigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu kayit
oldukca tartigmalidir. Ciinkii bdyle bir cemiyetin varligina iliskin hicbir bilgi yoktur.
Ancak buraya alinmasmin sebebi adeta geleneklesmis bir yanlis héline gelmis
olmasidir. Bu dernek Tiirk Sevk ve Idare Dernegi olmaldir ki, o da 1962 yilinda
kurulmustur. American Management Association’in karsiligi olarak kullanilmig
olmalidir. Bk. Planty (1962).

12
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258). Amerikalilar, ECA’nin Tiirkiye Merkezi’nin bulundugu binada bu islerin
yuritdlmesi icin bir yer tahsis etmelerinden sonra merkezin idare kadrosuna,
Hariciye, Maliye, Maarif, Sanayi, Calisma Bakanliklariin temsilcilerinden
olusan bir Idare Heyeti atandi. Bu merkez daha sonra Vekdletleraras:
Prodiiktivite Komitesi adin1 almustir (Ete, 1958, s. 258)™. Nitekim, 1958 yilinda
Vekaletlerarasi Prodiktivite Komitesi tarafindan hazirlanan bir Faaliyet
Raporu’nda Prodiiktivite Merkezi’nin kurulusu sirasinda Sinai Sevkii Idare
Gelistirme Merkezi adiyla kuruldugu ifade edilmektedir ve daha sonra bu
komiteye bagli olarak Prodlktivite Merkezi’nin olusturulduguna temas
edilmektedir (1958 Yili Faaliyet Raporu, 14 vd.; Milli Prodiktivite Merkezi |.
Genel Kurul Tutanaklari, 1965, ss. 47-48). Bu merkezin faaliyetine
Amerikalilar dogrudan dogruya miidahil durumdadirlar. Amerikan Yardim
Heyetinden iki Uye s6z konusu merkezde gorev yapmustir ve bu durum zaman
zaman miinakasalara da yol agmistir (Milli Produktivite Merkezi I. Genel Kurul
Tutanaklari, 1965, s. 48). Merkez, 1953-1955 yillar1 arasinda salt sevk ve idare
alaninda yogun bir egitim programm yiiriitmeye yoOnelmistir. Rapordan
anlasildigr kadartyla merkezin bu faaliyetleri sonucunda iilkede konuyla
ilgilenen dernek ve tesekkiiller ortaya ¢ikmaya baslamustir (Ete, 1958, s. 255)*.

Komitenin misyonu idareci yetistirmek ve kurulacak olan Milli Prodktivite
Merkezi’nin yasal altyapisi i¢in hazirliklar yapmaktir.

1953-1955 yillari arasinda merkezin faaliyetlerinin agirlik noktasini “Sevk ve
Idare Egitimi” teskil etmistir. Onemli boliimii Amerikali uzmanlar tarafindan
yiiriitiilen bu egitim ¢aligmalarinin ana konularini sunlar olusturuyordu:

1- Yiiksek Sevk ve Idare Seminerleri: Orta ve iist kademe yoneticilere modern
teskilat ilkelerini Ogrenmelerini ve uygulamalarimi saglamak amaciyla
diizenlenmistir. Bu seminerlere 42 resmi ve 6zel kurulustan 63 yonetici katilmig
ve basar1 gostermistir. Bunlarin 31°1 yonetici, 21’1 yiiksek miihendis ve teknik
eleman, 11’i muhasebeci ve memurdur (1958 Yuli Faaliyet Raporu, $S. 15-16).

2- Personel Yonetimi ve Halkla iliskiler Seminerleri: Her kademedeki
yoneticilerin daha tatminkar isbirligini saglamak amaciyla diizenlenen bu
seminerlere 34 yonetici katilmis ve basarili olmustur. Bunlarin 20’si ydnetici,
8’1 yiiksek mithendis ve teknik eleman, 6’s1 ise muhasebeci ve memurdur.

31965 yilinda yapilan ilk genel kurulda s6z alan Mehmet Odabas duruma agiklik
kazandirmaktadir : “...Bakanliklararas: Prodiiktivite Komitesi Bakanlar Kurulunun
Disisleri Bakanligi’na verdigi yetkiye dayanilarak gecici olarak kurulmustur...”
Milli Produktivite Merkezi 1. Genel Kurul Tutanaklari (1965, ss. 47-48).

Y Ancak bu aktarimda bir belirsizlik vardir ve TMMOB’nin web sitesine yanstyan bu
yanlig anlagilma oradan yapilan alintilarda da devam etmektedir. Ete, muhtemelen
Sinai Sevk ve Idare Gelistirme Merkezi’ni kastetmektedir. Bk. Ete, 1958, ss. 255 vd.
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3- Is Yontemlerini Gelistirme Seminerleri: Bu seminerlere 8 yonetici katilmis
ve kendi kurumlarinda uygulamaci olmak {izere yetistirilmislerdir.

4- Koordinasyon ve Istisare Faaliyetleri: Komite, ¢esitli sanayi bolgelerindeki
yerel Ticaret ve Sanayi Odalan ile igbirligi yaparak bolgelerin ihtiyaglarini
tespite ¢alismis ve etkinliklerini genis bir sanayici kitlesine duyurmaya caba
harcamustir.

Bu merkezler Bursa, Izmir, Adana, Mersin, Iskenderun, Balikesir, Istanbul,
Eskisehir ve Ankara’dir (1958 Yiuli Faaliyet Raporu, ss. 17-22). Ayrica
Prodiktivite etkinliklerinin yurt sathina yayilmasi i¢in de bazi Prodiiktivite
derneklerinin kurulmasi i¢in ¢aba harcanmugtir.

1955-1958 yillar1 arasinda Ticaret ve Sanayi Bakanliklarina bagh iktisadi devlet
tesekkiillerinden saglanan yardimlarla faaliyetler siirdiiriilebilmistir. Mali
sorunun boyutlarini anlayabilmek acisindan, merkezde ¢alisanlarin 1957 yilinin
son li¢ ayinda maas alamadiklarin1 hatirlatmak yeterli olacaktir (/958 Yili
Faaliyet Raporu, s. 1). Ancak biitiin bu olumsuzluklara karsin; merkezin, yerel
Ticaret ve Sanayi Odalan ile gelistirdigi isbirligi sonucunda Bursa, Izmir,
Adana, Mersin, Iskenderun, Istanbul, Eskisehir ve Ankara’da gesitli egitim
faaliyetleri gergeklestirildi ve ilk adimda Istanbul’da “Dokim Sanayi
Produktivite Kurumu”, Eskisehir ve Sakarya’da da “Prodiktivite Kurumu”
adiyla bagimsiz kurumlar olusturuldu. Bu kurumlarin ortaya ¢ikmasi,
Ankara’daki egitim merkezinin ve VPK’nin kurumlasma acisindan yiiklendigi
misyonun ger¢eklesmesi yolundaki ilk onemli adimdir (/958 Yili Faaliyet
Raporu, ss. 22-23).

Komite’nin Amerikali uzmanlarin yardimiyla 1955 yilinda yaptigi ¢alismalar,
Tiirkiye sanayisinin her kademesinde yonetici egitimine ihtiyag oldugu
ger¢eginden hareket edilerek gergeklestirilmistir. Bu cer¢evede, 1.141 yonetici
ve 7.380 nezaretgi diizenlenen Sanayi I¢inde Egitim ve Teknik Emniyet
konularinda egitim gérmiistiir. Keza, Komite 6nemli bir bolimi terclime olmak
iizere bir¢ok eserin yayimlanmasini da saglamustir.

Ancak, ortada ciddi bir sorun vardir. Bu, s6z konusu merkezin hukuki bir
statiiye kavusturulamamus olmasi ve bu sebeple gerek personel, gerekse finansal
acidan ciddi sikintilarla kars1 karsiya bulunmasidir. Yukarida anilan anlagsmayla
VPK’nin goérev olarak iistlendigi hususlardan biri olan, Milli Prodiktivite
Merkezi kurulus ¢alismalarina iligkin hazirliklar 6ngériilen iki yil igerisinde
tamamlanamamistir. Bu durum, kurumlagsmanin 6niinde ciddi bir engel teskil
etmis, faaliyetlerin siirdiiriilmesi i¢in gerekli kaynaklarin tahsisinde de ciddi
sikintilara yol agmuistir™. Aym yil kurulmasi distiniilen Milli Prodiiktivite

' Bu nokta, déneme iliskin yaymlarda oldukca sik vurgulanarak éne ¢ikariimaktadir.
Nitekim Sanayi Bakanligi Sanayi Dairesi Reisi Sabahattin Teoman, dénemi
anlatirken sunlari soyler: “Muessesenin bu durumu ... takdirle andigim eski
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Merkezi yasa tasarisini, diinyadaki verimlilik merkezlerinin yasalarim1 da
inceleyerek sekillendiren Komite, uluslararasi kuruluslardan yardim arayisini da
stirdiiriir. Bu yardim oncelikle teknik olarak destek arama anlamindadir.

1958 yilinda Tiirkiye Ekonomi Kurumu Iktisadi Arastirmalar Enstitiisi’nin
diizenledigi bir seminerde verimlilik sorunlarinin kamuoyunda ilk defa teknik
olarak tartisilmaya baslandigim ileri siirmek yanlis sayillmaz. Kurum yasasimin
bir tiirlii ¢ikarilamadigi bu dénemde s6z konusu seminerde ayn1 zamanda Tiirk
Ekonomi Kurumu’nun da baskami olan Muhlis Ete “...muhtelif Avrupa
memleketlerinin prodiiktivite merkezlerinin farkli bi¢imlerde kuruldugunu...
ancak son egilimin yonetim kurullarinda 6zel sektorden ve is¢i sendikalarindan
temsilcilerin de bulundugu bir yapiya...” déniismek olduguna temas etmektedir.
Ete, seminerde sundugu tebligde Vek@letlerarasi Prodiiktivite Komitesi Ve
Sanayi Merkezi’'nin icinde bulundugu sikisikliklara dikkat cekerek *...bu
merkezin herhangi bir hiikkmi sahsiyetinin olmamasi1 ve Amerikan Yardim
Heyetinden ve Iktisadi Devlet Tesekkiillerinden aldigi yardimlarla finanse
edildiginden ...” bahsederek, bir an énce bir diizenlemeye gidilmesi gerektigini
vurgular (Ete, 1958, ss. 267-268). Ete’nin tebliginde kurguladigi Yonetim
Kurulu, Kurumun gérevleri, Danisma Kurullari, Milli Produktivite Merkezi’nin
kurulus kanunundaki yapi ile hemen tamamen Ortiismektedir.

Bu duruma biraz daha yakindan bakildiginda, 1955 yilindan itibaren
Prodiiktivite Merkezi’nin yasal altyapisinin olusturulmasina iligkin ¢aligsmalarin
yiliritildigi goriilmektedir. Ancak, ilk defa kurulacak bdyle bir kurumun

yoneticilerin ¢esitli miiskiiller karsisinda ve maddi imkanlardan yoksun olarak
vazifelerini ifa edememe durumuyla karsi karsiya geldigini ve caresizlik icinde
kaldiklarini gériiyoruz. Kiymetli yonetici arkadaslarim cesitli meseleler ve mali
giicliiklerin halli i¢in zaman zaman benim de masama gelmislerdir. Fakat kendilerine
biitiin ¢aligmalarimiza ragmen maddi yardim yapabilmek igin hukuki bir dayanak
bulunmamasi yiiziinden kaderleriyle basbasa birakmak durumu hasil olmustur.
Cesitli imkansizliklara ragmen, yapmakta olduklari ve Tiirkiye’nin ekonomisi igin
giristikleri hizmetlere medar olacak maddi kaynaklari temin igin zamanin
parlamentosuna kadar isi gotiirerek kendilerine yardim etmek istedi. Fakat yapilan
muzakerat neticesinde ortada bir hukuki hiikmi sahsiyet yoktur. Devlet
patrimuanindan (mal varli§1) verecegimiz parayi harcamak bakimindan belli bir
miisseseye karst mes’ul varlik olmadigi icin bdyle bir paranin verilmesine imkan
yoktur, denmis ve adeta bu tesekkiil bir sefkat miiessesesi halinde kalmistir”. BK.
Milli Prodiktivite Merkezi I. Genel Kurul Tutanaklar1 (1965, s. 36 vd.), Keza, ilk
genel kurulda Mehmet Odabas da ayni konuya temas etmektedir: “1960 yilina kadar
aldig1 bagislarla vazifesini bagsarmaya caligmis olan Bakanliklar arasi1 Produktivite
Komitesi (ve Merkezi), 1960 yilindan sonra bu bagistan da mahrum kalmistir. Bir
noktanin ¢ok iyi bilinmesi lazimdir. O tarihten kanun ¢ikincaya kadar (1965 Milli
Prodiiktivite Merkezi kanunu) devletten tek kurus yardim gérmemistir”. Bk. Milli
Prodiktivite Merkezi I. Genel Kurul Tutanaklar1 (1965, s. 49).
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statiisiine iliskin tartismalarin, baslangicta bu isle gorevlendirilen VPK’nm
kendi icinde de tartismalar yarattig1 anlasilmaktadir'’®. Ancak isin siiriincemede
kalmasinin salt bu sebepten kaynaklandigi sdylenemez. 1955 yilindan
baglayarak bir prodiiktivite merkezinin kurulmasina iligkin uluslararasi
kuruluslarla siirdiiriilen goriismelerde de piiriizler oldugu anlasilmaktadir.

Merkezin olusturulmasi icin ECA' ile siirdiiriilen goriismeler, sdz konusu
kurulusun merkezin olusmasina yardim etmek igin ileri stirdiigii:

1- Merkezin Sanayi merkezi olmasi,

2- idare Heyeti kararlarinin ECA’nin tasvibine sunulmast,
3- Faaliyet programlarmin ECA’nin tasvibine sunulmasi,
4- Tiirk hiikiimetinin 1.000.000 TL’lik bir fon ayirmasi

sartlari Tiirk Disigleri Bakanhigi tarafindan kabul edilemez bulundugundan
goriismeler kesilmis, 1958 yilinda ECA’nin bagvurusuyla yeniden baslayan
goriismelerde bir ortak nokta olusturulmaya g¢aligilmigtir. VPK’nin hazirladigi
yeni anlagsma metninin s6z konusu kurulus tarafindan  yapilacak yardimlarin;
merkezin Prodiiktivite Merkezi olarak kurulmas1 ve sadece Sinai Sevk ve Idare
projesine tahsis edilmesi sartiyla anlasma saglanmistir. Bu anlagsmaya gore
ECA’nin 1959 yili igin Ongdrdiigii toplam 762.000 dolarlik yardimin
kullanilmasini, “smnai sevk ve idare” projesiyle baglantili programlari
hazirlamak ve sonuglar1 kontrol etmek iizere ECA, Odalar Birligi, Izmir,
Istanbul Sanayi Odalar1 ve Prodiiktivite Merkezi temsilcilerinden olusan bir
komitenin kurulmasi sartina baglamistir (1958 Yili Faaliyet Raporu, S. 3). Keza,
ayn1 yil Avrupa Prodiiktivite Ajansinin “Iktisaden Gelismekte Olan Ulkeler”
i¢in uygulamaya koydugu teknik yardim programindan yararlanmak tizere, Tiirk
Disisleri Bakanligi’nmin yazisina dayanarak harekete gecen VPK’ya baglh
Prodiiktivite Merkezi istek ve ihtiyaglar tespit ederek genel bir program
hazirlamigtir. Bu program Paris’te yapilan bir toplantida Prodiiktivite merkezi
direktorii tarafindan sunulmus ve s6z konusu kurulustan 33.980.000 Fransiz
Frangi tutarinda teknik yardim saglanmustir (/958 Yili Faaliyet Raporu,s. 4).

Iste biitiin bu gelismelerin yasandig1 sirada Tiirk Ekonomi Kurumu iktisadi
Aragtirmalar Enstitiisii’niin diizenledigi toplantida Muhlis Ete, mutasavver
merkezin gorevlerini asagidaki sekilde siralamaktadir:

16« ciddi ve uzun bir aragtirma mevzuu teskil eden tasarinin ortaya ¢ikmasi bagl

basina bir mesai teskil etmistir. VPK’nin tayin ettigi esaslar dahilinde kaleme alinan
tasarmin hiikiimetimizin tasviplerine “mazhar” olacagini {imit etmekteyiz... ilgililer
arasinda bir anlagsmaya varilmasina imkan verilmedigi.... uzun miiddet... muallakta
kaldig: diisiinilirse....” BK. 1958 Y1l Faaliyet Raporu, s. 2.

" Amlan faaliyet raporunda ICA bigimindeki kullamim yanhstir. Bu durum muhtemelen
yazim sirasindaki hatadan kaynaklanmis olmalidir.
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1- Tirkiye ekonomisinin biitin subelerini daha verimli bir hale
getirebilmek i¢in genel bir faaliyet programui diizenleyerek hiikiimete
sunmak,

2- Bu programu gergeklestirecek ameli tedbirleri tespit ve arz etmek,

3- Bu faaliyetlerle ilgili daire ve miiesseselerin ¢aligmalarini ahenkli héle
getirmek igin temaslar yapmak,

4- Resmi sektorlerle 6zel sektér arasinda miinasebetler kurmak, ilim ve
tatbikat arasinda isgbirligini saglamaya ¢alismak (Ete, 1958, s. 268).

Ancak yapilan hazirliklarin bir sonuca ulastirilmasi 27 Mayis 1960°taki Askeri
darbenin yarattig1 idari karmasadan otlirli miimkiin olmaz. Asag1 yukan ii¢ yil
boyunca sorun askida kalir ama prodiiktivite merkezi ¢aligmalarini zorluklar
altinda yuritur.

1964 yilindan baslayarak konu yeniden ele alindi. Hiikiimetin konuya gosterdigi
ilgi sonucunda hazirlanan kanun tasarisi, 580 Sayili Kanun olarak, 8 Nisan
1965°te TBMM’den gegirildi ve 17 Nisan’da Resmi Gazete’de yayimlandiktan
sonra yurirliige girdi.

Kanunda ongoriilen teskilat yapisi ile Ete’nin anilan tebligindeki taslak biiytlik
ol¢iide ortiismektedir (Ete, 1958, ss. 267-268).

Yasanm ongordiigi sekilde olusan Genel Kurul, 17 Haziran 1965’te Ankara’da
Tirk Standartlar1 Enstitiisii  salonunda toplandi. Muhlis Ete’nin  Divan
Bagkanligi’na oybirligi ile secildigi bu genel kurulda yapilan goériismelerden
sonra segimlere gecildi. Bu se¢im sonucunda olusan ilk Yénetim Kurulu®®
gorevi gegici yonetim kurulundan devraldi.

Boylece 1930’1u yillardan baslayarak devam eden ve 1940’11 yillarin sonlarina
dogru bir anlamda zorunluluga doniisen; 1950’1i yillarda salt bilim adamlarinin
ve teknokratlarin sorunu olmaktan ¢ikarak kamuoyuna yansiyan ve yapilanmasi
striincemede kalan yeni bir kurum olarak MPM, devlet yapisi i¢inde kendi
6zgun yapisiyla yerini almis oldu.

Sonug

II. Diinya Savasi, Avrupa’yr diinyada basat giic olmaktan ¢ikarmig ve savas
sonrasinda ABD’yi her alanda Bati’nin onciiliigii noktasina getirmistir. 1945’ten
sonra Avrupa’ya yonelik olarak gerceklestirilen ABD “yardim hareketi, bir
bakima, 1929 buhraninin yasanabilecegi endisesi ile de ilgili gibi
goriinmektedir. Marshall Plani’nin uygulanmaya konulmasindan hemen 6nce
yasanan tecriibeler, Amerikan yardimlarinin yeni esaslara baglanmasim gerekli

8 yonetim Kurulu Uyelikleri ve gorev bélimii igin bk. Milli Prodiiktivite Merkezi 1.
Genel Kurul Tutanaklar: (1965, s. 73).
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kilmustir. Bu esaslardan en 6nemlisi ise yardimlarin prodiktivite esaslarina bagl
olarak kullanilmasini saglamakti. Nitekim Marshall Plani’nin uygulamaya
konuldugu biitiin tilkelerle yapilan ikili anlasmalarda Prodiiktivite kurumlarimin
olusturulmasi sartinin getirilmis olmasi, Amerikan ekonomisinin “bilimsel
esaslara” hangi anlamlari yiikledigini gostermesi agisindan da anlamlidir. Gerek
ikili, gerekse c¢ok tarafli ekonomik anlasmalara girmis olan yardimlarin nasil
kullanmildigini izlemek amaciyla, diplomatik ayricaliga sahip Amerikan yardim
heyetlerinin, prodiktivite kurumlarinin  olusturulmasi i¢in  gosterdikleri
hassasiyet dikkat cekicidir.

Burada, bir noktayr daha vurgulamak gerekir. Sorunu “Isletme Y&netimi”
cercevesinde “karliligi artirma ve kaynaklar1 rasyonel esaslara dayali olarak
kullanma” olarak algilayan Amerikan yorumu, verimlilik kavraminin
Uluslararasi  Cahsma  Orgiiti'nin ~ (ILO)  temel  ilkeleri ile
iligkilendirilmesinden sonra, zorunlu olarak kdrliligin artirtimasi nin yaninda
toplumsal bir boyut da kazanmistir. Dolayisiyla, verimlilik kavrami, “lretim—
tlketim” zincirinin biitiin taraflarini ilgilendiren bir kavram haline dontismiistiir.

Turkiye’de Verimlilik kavramina doniik bilimsel g¢ergevedeki ilgi, II. Diinya
savaglt sonrasinda Marshall Plani’na dahil olundugunda, gorece devlet
biirokrasisinin egemenligi disinda bir kurumlasmay1 zorunlu héle getirince
hayli ise yaramistir. Bu nokta, Prodiiktivite kurumunun olugmasinin 1948’den
1965’¢ kadar devam eden uzun sayilabilecek kurulus siirecini agiklayabilecek
ipuclarini da tagimaktadir.

Kurumun ¢ekirdegini olusturan ilk yapilanma Disisleri Bakanlig1 biinyesinde
olusturulan Avrupa Ekonomik Isbirligi Dairesi, dogrudan ekonomik isbirligi
sorunlarinin yani sira verimlilik sorunu ile de ilgili bir birim olmustur. Ancak,
Tiirkiye’deki Amerikan yardim heyetinin, s6z konusu kurumda yukarida isaret
edilen biitiin taraflarin temsiline ve devlet aygiti disinda 6zerk nitelikte bir
kurum 0&zelligi tasimasina iliskin telkinden Ote miidahaleleri, Amerika ile
iligkilerin  yiiriitiilmesinde piiriiz yasamak istemeyen Demokrat Parti
hikumetlerini ¢ozim Uretmeye yoneltmistir.

Baslangigta, 1953 yilinda Disigleri Bakanligi’nin ilgili dairesine bagl Sinai Sevk
ve Idare Merkezi adiyla teskil edilen ve Amerikan heyetinin yardimlariyla
kurumlagsmaya dogru ilk adimini atan bu tesekkiil, 1954 yilinda Vekdletleraras:
Produktivite Komitesi olarak adlandirilan bir birim ve ona bagli olarak faaliyet
gosterecek olan “Prodiiktivite Merkezi” olarak ortaya ¢ikti.

Anilan komite hem “yonetici yetistirmek” hem de yardimlarin ve ulusal
kaynaklarin prodiiktif/verimli kullanilmasini saglayacak bir egitim programini
yiiriitmenin yani sira, bir prodiiktivite merkezinin kurulmasi igin gerekli yasal
hazirliklar da yapacakti.
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Vekaletleraras1 Prodiiktivite Komitesi’ne bagli olarak ¢alisan Prodiiktivite
Merkezi’nin kurulusundan itibaren gorev almuis olan ve 1954°den itibaren de
Genel Direktor sifatiyla gérev yapan Mehmet Odabas ile birlikte oldukca dar
sayilabilecek bir kadro araciligiyla yiiriitiilen ¢abalar 1958 yilindan itibaren
kurumun olusturulmasi i¢in yasa tasarisinin sekillenmesi noktasina geldi.

Ancak, 27 Mayis 1960 darbesi, bu ¢aligmalarin sonuca ulagsmasini engelledi.
Merkez c¢alisanlari1 bu donemde statiileri belli olmadigi ig¢in maisetlerini
saglamada bir hayli zorluklarla karsilasmislardir.

Nihayet bu caligmalar, 17 Nisan 1965’te Resmi Gazete’de yayimlanan 580
sayili kanunla “Milli Prodiiktivite Merkezi”, yasada belirtildigi gibi is ve
caligma hayati ile ilgili biitiin taraflarin ve devlet aygiti temsilcilerinin de
katilimiyla olusan “Genel Kurul”un en st organ oldugu bir 6zerk kurum olarak
ortaya ¢ikt1.

Yukarida Ozetlenmis olan bu siireg, Tirk ekonomisindeki gelismelerin bir
geregi olarak algilanmalidir. Siiphesiz i¢ dinamikler Onemlidir, ama
unutulmamalidir ki, giiniimiizde hi¢bir ekonomi salt kendi dinamikleri ile bas
basa degildir.

Cumhuriyetin kurulus yillarindaki ekonomik birikim temel olarak ciddi bir
doniisiim yaratmigtir. Bu hem halk agisindan, hem seckinler agisindan

ekonomik “tutum ve davraniglarin” degismesinde baslica amil olarak karsimiza
cikmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kuranlarin yarattiklar: degisim, ulusal onur kavraminin
daha belirgin bir hal almasina; Olgiitlerin cemaat oOnderleri tarafindan
belirlendigi geleneksel toplumsal davranmiglarin yerine, modern vatandas’in
ortaya ¢ikmasini saglamstir.

Milli Ekonomi’nin olusmasi igin tasarruf ve iktisat araciligiyla ekonominin,
verimlilik temeli iizerine oturtulmasi olarak baslayan bir yolculuk; ozellikle
Milli Prodiiktivite Merkezi’'nin g¢abalariyla bugiin biitiin diinyada oldugu gibi
bizde de “toplam verimlilik” kavramina ulagsmis bulunuyor.
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