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Responsible Transition in United Nations Peacekeeping
Operations: Withdrawal of MONUSCO

Zeynep ARIOZ

Abstract

The termination of United Nations (UN) peacekeeping operations has increasingly
been reframed through the responsible transition approach, emphasizing security,
state capacity, and national ownership. This study examines whether the withdrawal
of the United Nations Organization Stabilization Mission in the Democratic
Republic of the Congo (MONUSCO) meets the principles of the UN’s responsible
transition approach. Using a qualitative case study, the withdrawal is assessed
against four criteria: security conditions, state capacity, national and local
ownership, and a planned and conditions-based transition. Findings show that
although MONUSCO’s withdrawal was designed in line with the responsible
transition approach, these criteria were not adequately met during implementation,
preventing the transition from proceeding as envisaged. The study demonstrates
that a successful exit strategy depends on a transition plan and simultaneous
security, state capacity, and national and local ownership. Therefore, withdrawal

should be conducted with the host state and according to conditions on the ground.

Keywords: Democratic Republic of the Congo, Exit Strategy, MONUSCO,

Peacekeeping, Responsible Transition.

GIRIS

Birlesmis Milletler (BM) baris1 koruma operasyonlari, Soguk Savas yillarinda
uluslararas1 baris ve giivenligin korunmasi amaciyla dngoriilen kolektif giivenlik
mekanizmasinin siyasi catigmalar nedeniyle beklenen etkinlikte isletilememesi
tizerine gelistirilen pratik bir ¢6ziim mekanizmasi olarak ortaya ¢ikmistir (Boutros
Boutros-Ghali, 1992). ilk dénem misyonlar, ¢atisan taraflarin agik rizasina

dayanmasi, tarafsizligin1 korumasi ve yalnizca mesru miidafaa durumunda gii¢
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kullanmas1 esasina gore sekillenmistir. Operasyonlar temel olarak ateskeslerin
gozetimi, taraflarin ayrilmasi ve tampon bolgelerin olusturulmasi gibi sinirh
gorevleri yerine getirmistir (Goulding, 1993). Ancak Soguk Savas’in sona
ermesiyle birlikte uluslararasi catigmalarin niteliginde yasanan degisim, barist
koruma operasyonlarinin hem gorev anlayisin1 hem de uygulama alanlarini 6nemli
Olclide doniistiirmistiir. Devletler arasi savaslarin yerini biiylik 6l¢iide devlet ici
catigmalarin, silahl1 gruplarin ve ¢ok boyutlu insani krizlerin almasiyla birlikte BM
misyonlari, ateskesi denetleyen geleneksel yapilar olmaktan c¢ikarak sivillerin
korunmasi, giivenlik sektorii reformu (Security Sector Reform—SSR),
(Disarmament, Demobilization and Reintegration — DDR), se¢im siire¢lerine destek
verilmesi, devlet kurumlarinin gii¢lendirilmesi ve baris insas1 faaliyetlerini
kapsayan ¢ok boyutlu operasyonlara doniligsmiistiir (Bellamy & Williams, 2020;
Doyle & Sambanis, 2000).

Baris1 koruma operasyonlarinin gorev yelpazesinin genislemesi, sahada
kalig stirelerinin uzamasi ve g¢atisma ortamlarinin giderek daha karmasik hale
gelmesi, BM misyonlarinin etkinligi ve siirdiiriilebilirligi konusunda yeni
tartismalar1 beraberinde getirmistir. Ozellikle Bosna-Hersek, Ruanda ve Somali
deneyimleri, mevcut barisi koruma anlayisinin operasyonel ve kurumsal agidan
onemli eksikliklerini ortaya koymustur. Basarisiz deneyimler sonucunda BM
blinyesinde kapsamli reform girisimleri baslatilmistir. Bu siiregte hazirlanan
Brahimi Raporu (UN General Assembly, 2000) operasyonlarin daha gercekgi gorev
yetkileriyle donatilmasi, yeterli kaynaklarla desteklenmesi ve devlet kapasitesinin
giiclendirilmesine yonelik oneriler sunmustur. Izleyen donemde yayimlanan High-
Level Independent Panel on Peace Operations (HIPPO) Raporu (UN General
Assembly, 2015), siyasi ¢Oziimlerin barisi koruma faaliyetlerinin merkezine
yerlestirilmesi, ulusal sahiplenmenin gii¢lendirilmesi, esnek misyon tasarimlar1 ve
uluslararas1 ortakliklarin gelistirilmesi gerektigini vurgulamistir (UN General
Assembly, 2015). Bu reform siireci, BM Genel Kurulu’nun Siirdiiriilebilir Baris
(Sustaining Peace) kararlariyla kurumsallasmistir. Bdylece, barigin yalnizca
catismalarin sona erdirilmesiyle degil, catigmalarin 6nlenmesi, yapisal nedenlerinin
giderilmesi ve giivenlik, kalkinma ile devlet kapasitesinin birlikte gii¢lendirilmesi
yoluyla korunabilecegi anlayisi benimsenmistir (General Assembly, 2016). Bu

yaklasim daha sonra Baris I¢in Eylem (Action for Peacekeeping-A4P) girisimiyle
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operasyonlarin etkinligi, hesap verebilirligi ve ortaklik temelli yiiriitiilmesine

yonelik ilkelerle desteklenmistir (UN, 2018).

BM baris1 koruma anlayisinda yasanan bu doniisiim, operasyonlarin yalnizca nasil
ylriitiilecegine degil, nasil sonlandirilacagina iliskin yaklagimlar1 da degistirmistir.
Oncelikle, basarili bir ¢ikis stratejisinin iyi planlanmis bir giris stratejisine
dayanmasi gerekliligi giindeme tasinmistir. Strateji olmadan ¢ikis olmaz (No Exit
Without Strategy) ilkesiyle, baris1 koruma operasyonlarinin sonlandirilmasina
iliskin kararlarin onceden belirlenmis bir ¢ikis stratejisine, agik Olgiitlere
(benchmarks) ve siyasi siirecin siirdiiriilebilirligini gozeten bir planlamaya
dayanmasi gerektigi anlayis1 benimsenmistir (UN Security Council, 2001). BM’nin
baris1 koruma yaklasimi, zaman i¢inde siirdiiriilebilir barigin tesisini esas alan ve
cekilme siireclerini glivenlik kosullari, devlet kapasitesi ve ulusal sahiplenme gibi
Olciitlere dayandiran sorumlu gecis (responsible transition) anlayisina evrilmistir.
Bu yaklagim, baris1 koruma operasyonlarinin sonlandirilmasini yalnizca askeri bir
cekilme siireci olarak degil, gorev ve sorumluluklarin ulusal kurumlara giivenlik
kosullari, devlet kapasitesi ve ulusal sahiplenme esas alinarak kademeli ve
koordineli bicimde devredildigi stratejik bir gecis siireci olarak ele almaktadir
(DCO-DPO-DPPA-UNDP, 2021). Bu anlayis, BM Giivenlik Konseyi’nin 2594
sayili karar1 ile kurumsal diizeyde daha da gii¢clendirilmis (UN Security Council,
2021), gegis siireclerinin misyonun baglangicindan itibaren planlanmasi, ev sahibi
devlet, BM Ulke Ekibi (United Nations Country Team-UNCT) ve diger paydaslarla
koordinasyon iginde yiiriitiilmesi gerektigi vurgulanmistir (UN, 2021). Dolayisiyla
sorumlu gecis yaklasimi, ¢cekilmeyi operasyonun sonunda baslayan idari bir siire¢
olarak degil, misyonun baslangicindan itibaren planlanmasi gereken biitiinciil bir

strateji olarak degerlendirmektedir.

Bu yaklagimim uygulamaya gecirildigi en dikkat ¢ekici 6rneklerinden biri, BM
tarihinin en biiyiik, en uzun siireli ve en maliyetli baris1 koruma operasyonlarindan
biri olan Demokratik Kongo Cumhuriyeti'ndeki BM Istikrar Misyonu (United
Nations Organization Stabilization Mission in the Democratic Republic of the
Congo-MONUSCO)’dur. Yaklasik yirmi bes yildir tilkede faaliyet gdsteren misyon,

zaman igerisinde ateskesin izlenmesi gorevinden sivillerin korunmasi, silahli
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gruplarla miicadele, giivenlik sektorii reformunun desteklenmesi ve devlet
otoritesinin giiclendirilmesine kadar uzanan genis bir gorev alani tistlenmistir (UN
Security Council, 2021). Bununla birlikte, iilkede devam eden giivenlik sorunlari,
yerel halkin misyonun etkinligine yonelik elestirileri ve Demokratik Kongo
Cumhuriyeti hiikiimetinin misyonu sona erdirme talebi, MONUSCO’nun ¢ekilme
stirecinin planlanmasini BM acisindan kritik bir uygulama alani haline getirmistir.
Bu dogrultuda BM, operasyonu ani bi¢imde sonlandirmak yerine ev sahibi iilke ile
planlanan kademeli ve sorumlu bir gec¢is yaklasimini benimsemis ve ¢ekilme
stirecini asamal1 olarak yiiriitmeye baslamistir. Bu yoniiyle MONUSCO, BM’nin
giincel c¢ikis stratejisi anlayisim degerlendirmek i¢in kritik bir vaka niteligi

tasimaktadir.

Uluslararasi literatirde MONUSCO’nun performansi, sivillerin korunmasi, kuvvet
kullanimi, misyonun etkinligi ve 23 Mart Hareketi (Mouvement du 23 Mars-M23)
Uzerine ¢ok sayida ¢aligma bulunmakta (Autesserre, 2010; Hultman vd., 2019;
Reynaert, 2011; Tull, 2018); son donemde ise BM gegisleri ve MONUSCO’nun
¢ekilme siirecine yonelik politika odakli ¢aligmalar da bulunmaktadir (International
Peace Institute, Security Council Report & Stimson Center, 2023; Teiner, 2024).
Bununla birlikte misyonun 2023 sonrasinda baslayan kademeli ¢ekilme siirecini
BM’nin sorumlu gegis anlayisi dogrultusunda biitiinciil bigimde degerlendiren
calismalarin sayis1 Ozellikle Tirkge yazinda oldukga sinirlidir. Bu durum, BM
baris1 koruma operasyonlarinin sonlandirilmasina iligkin giincel tartigmalar

acisindan 6nemli bir arastirma bosluguna isaret etmektedir.

Bu c¢alisma, BM’nin sorumlu gegis yaklasimini MONUSCO’nun Demokratik
Kongo Cumbhuriyeti’ndeki kademeli c¢ekilme sureci Uzerinden incelemeyi
amaglamaktadir. Bu kapsamda calisma, “MONUSCQO’nun ¢ekilme stireci BM’nin
sorumlu gecis yaklasimi g¢ercevesinde nasil degerlendirilebilir?” sorusuna
odaklanmaktadir. Bu yoniiyle ¢alisma, MONUSCO’nun ¢ekilme siirecini yalnizca
kronolojik gelisimi agisindan ele almakla kalmamakta; ayn1 zamanda s6z konusu
sireci BM’nin son dénem reform giindemi ve sorumlu gegis yaklasimi

cercevesinde degerlendirmektedir.

Calismanin izleyen boliimleri su sekilde yapilandirilmistir. Girisi izleyen Yontem
boliimiinde aragtirmanin vaka se¢imi, veri kaynaklari, analiz Olgiitleri ve

smirliliklart agiklanmaktadir. Ardindan Cikis Stratejisi ve Sorumlu Gegis
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Yaklasimi boliimiinde ¢calismanin kavramsal ¢ercevesi ortaya konulmaktadir. Bunu
izleyen bolimde Demokratik Kongo Cumbhuriyeti’ndeki catisma ortami ile
MONUSCO’nun kurulusundan ¢ekilme kararina uzanan siire¢ ele alinmaktadir.
Analiz béliminde MONUSCO’nun kademeli ¢ekilme siireci giivenlik kosullari,
devlet kapasitesi, ulusal ve yerel sahiplenme ile planli ve kosullara bagh geg¢is
Olciitleri cergevesinde degerlendirilmektedir. Tartisma ve Sonug¢ boliimiinde ise
temel bulgular degerlendirilmekte, politika Onerileri sunulmakta ve gelecekte

yapilabilecek aragtirmalara iligskin ¢ikarimlara yer verilmektedir.
YONTEM

Calisma, nitel arastirma yaklasimi kapsaminda siire¢ odakli tek vaka analizi
desenine dayanmaktadir. MONUSCO, BM’ nin en uzun siireli ve kapsamli barist
koruma operasyonlarindan biri olmasi ve ¢ekilme siirecinin BM’nin guncel
sorumlu gecis yaklasiminin uygulandigi bir ddnemde yiiriitiilmesi nedeniyle amagli
olarak secilmistir. Siire¢ odakli analiz kapsaminda oncelikle Demokratik Kongo
Cumhuriyeti’ndeki ¢atigma ortami, MONUSCO’nun kurulusu ve gorev alanindaki
doniisiim ile ¢ekilme kararina uzanan gelismeler ortaya konulmus; ardindan 2023—
2025 dénemindeki kademeli ¢ekilme sureci belirlenen analitik 6lctler Gzerinden
degerlendirilmistir. Boylece vaka, yalnizca c¢ekilmenin kronolojik gelisimi
acisindan degil, sorumlu gecis yaklasiminin sahadaki uygulanma kosullar

bakimindan incelenmistir.

BM’nin sorumlu ge¢is yaklasiminda vurgulanan temel ilkelerden hareketle, bu
calismada MONUSCO’nun ¢ekilme siireci giivenlik kosullari, devlet kapasitesi,
ulusal ve yerel sahiplenme ile planli ve kosullara bagh gecis olmak tizere dort temel
degerlendirme 6lgiitii tizerinden analiz edilmektedir (UN General Assembly, 2023;
UN Security Council, 2021). Giivenlik kosullari, siyasi siddet olaylari, ¢catismaya
bagh dliimler, yerinden edilme ve giivenlik boslugu riski; devlet kapasitesi, ulusal
kurumlarin giivenlik sorumluluklarini devralabilme gulcl, hiikiimet etkinligi ve
siyasi istikrar; ulusal ve yerel sahiplenme, hiikiimetin ¢ekilme siirecine yaklagimi,
BM ile koordinasyon mekanizmalari1 ve yerel toplumun misyona yonelik tutumlari;

planli ve kosullara bagl ge¢is ise gorev devrinin agsamali bigimde gerceklestirilmesi
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ve c¢ekilme takviminin sahadaki kosullara gore uyarlanmasi {izerinden

degerlendirilmistir.

Analizde 6zellikle 2023-2025 donemine odaklanilmasinin nedeni, Demokratik
Kongo Cumbhuriyeti hiikkiimetinin 2023 yilinda ¢ekilmenin hizlandirilmasini talep
etmesi, ayn1 y1l yenilenen Ortak Gegis Plani ile ¢ekilme siirecinin somutlagmasi ve
2024 itibartyla asamali ¢ekilmenin uygulamaya gegirilmesidir. Arastirma, BM
Giivenlik Konseyi kararlari, Genel Sekreter raporlari, MONUSCO Ortak Gegis
Plani, diger resmi BM belgeleri ve ilgili akademik literatiirii kapsayan nitel
kaynaklara dayanmaktadir. BM belgelerinin se¢iminde, 0Ozellikle 2023-2025
donemindeki ¢ekilme siireci esas alinmig; MONUSCO’nun gorev yetkisi, gecis ve
cekilme siireci, glivenlik kosullari, devlet kapasitesi, ulusal ve yerel sahiplenme ile
gorev devrine iliskin dogrudan bilgi iceren belgeler incelemeye dahil edilmistir. Bu
nitel analiz, ¢ekilme donemindeki egilimleri betimlemek amaciyla BM, ACLED,
UCDP, UNHCR ve Diinya Bankasi verileriyle desteklenmistir. Nicel gostergeler
nedensel iliski kurmak amaciyla degil, belirlenen olgiitlere iliskin gelismelerin

donemsel seyrini ortaya koymak amaciyla kullanilmistir.

Calismanin bazi smirliliklart bulunmaktadir. Tek vaka calismasina dayanmasi
nedeniyle elde edilen bulgularin diger BM barisi koruma operasyonlarina dogrudan
genellenmesi  sinirlidir.  Ayrica  yerel sahiplenmeye iliskin  diizenli ve
karsilagtirilabilir kamuoyu verilerinin sinirlt olmasi nedeniyle bu boyut agirlikli
olarak BM belgeleri, akademik calismalar ve diger ikincil kaynaklar iizerinden

degerlendirilmistir.

CIKIS STRATEJiSi VE SORUMLU GECIS YAKLASIMI

Soguk Savag’in sona ermesiyle birlikte uluslararasi catigmalarin niteliginde
meydana gelen degisim, BM baris1 koruma operasyonlarinin gorev kapsamini ve
isleyisini 6nemli dl¢iide doniistiirmiistiir. Devletler arasi savaslarin yerini giderek
devlet i¢i catismalarin, devlet dis1 silahl1 akt6rlerin ve uzun siireli istikrarsizliklarin
almasi, geleneksel barisi koruma anlayisinin yeni giivenlik ortamina cevap
vermekte yetersiz kalmasma yol agmistir (Diehl & Druckman, 2010; Doyle &
Sambanis, 2006). Ozellikle ¢ok sayida silahli aktdriin yer aldigi devlet ici
catismalarda ateskesin stirdiiriilmesi, sivillerin korunmasi ve siddetin kontrol altina

alimmas1 giderek gili¢lesmis; Bosna-Hersek ve Ruanda orneklerinde gorildigi
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lizere, BM baris giiclerinin sahada bulundugu dénemlerde dahi agir insan haklar
ihlalleri yagsanmigtir (Howard, 2008). Bu gelismeler karsisinda BM misyonlarinin
kapsam1 Onemli Olclide genislemistir. Ateskesin gozetilmesi ve taraflarin
ayristiritlmasi gibi sinirli gorevler listlenen hafif silahli askeri gézlem operasyonlari,
zamanla sivillerin korunmasi, se¢im siireglerinin desteklenmesi, glvenlik sektori
reformu, devlet kurumlarinin giiglendirilmesi ve barisin kalic1 hale getirilmesine
yonelik faaliyetleri kapsayan, gerektiginde gii¢ kullanimina da yetki taniyan ¢ok
boyutlu operasyonlara doniismiistiir (DPKO, 2008). Operasyonlarin gorev alaninin
genislemesi, personel sayilarinin artmasi ve misyonlarin sahada daha uzun siire
gérev yapmasi, barist koruma operasyonlarinin yalnizca nasil kurulacagi ve
yuriitiilecegi degil, ayn1 zamanda hangi kosullar altinda ve nasil sonlandirilacagi
sorusunu da BM reform giindeminin temel basliklarindan biri haline getirmistir.
Ozellikle 1990’11 yillarda operasyonlarda karsilasilan giigliikler ve zaman iginde
edinilen deneyimler, baris1 koruma operasyonlarin sonlandirilmasina iliskin
kurumsal bir yaklagim gelistirilmesi ihtiyacini ortaya koymustur. Bu ¢er¢evede BM
belgelerinde ve ilgili literatiirde, operasyonlarin stratejik bir planlama ¢ercevesinde
sonlandirilmas1 gerektigini ifade eden strateji olmadan c¢ikis olmaz ilkesi One
cikmistir. Bu yaklasimla, bir operasyonun sonlandirilmasinin yalnizca askeri
birliklerin geri ¢ekilmesi anlamina gelmedigi, kalict barisin siirdiiriilebilmesi igin
siyasi, kurumsal ve giivenlik alanlarinda belirli kosullarin saglanmasina baglh
oldugu vurgulanmaktadir. Bu nedenle ¢ikis stratejisi, operasyonun son agamasinda
hazirlanan gegcici bir plan degil, misyonun tasarimindan itibaren tiim faaliyetlere
yon veren stratejik bir planlama aracidir. Siirdiiriilebilir bir baris i¢in operasyonun
sonlandirilmast karari, somut kistaslara dayandirilmalidir. Nitekim literatiirde
erken bir c¢ekilmenin baris ve sivillerin korunmasi agisindan ciddi riskler
yaratabilecegi, buna karsilik misyonlarin gereginden uzun siire devam etmesinin de
mesruiyet ve ulusal egemenlik agisindan sorunlar dogurabilecegi vurgulanmaktadir
(Aloyo & Swenson, 2023). Cekilme siirecinde gatismanin temel nedenlerinin
¢oziildiigli ve yerel kurumlarin uyusmazliklar1 bariscil yollarla yonetebilecek
kapasiteye ulasmis olmasi hedeflenmektedir (UN Security Council, 2001). ilk
donem ¢ikis stratejileri daha c¢ok secimlerin gerceklestirilmesi, gecis

hiikiimetlerinin kurulmasi veya askeri ¢ekilmenin tamamlanmasi gibi kisa vadeli ve
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operasyonel hedeflere odaklanirken, bu yaklasimin ¢atismalarin  yeniden
baglamasini 6nlemede tek basina yeterli olmadigi gorilmistir. Angola ve
Kambogya gibi 6rneklerde se¢im sonuglarini kabullenmeyen gruplarin yeniden
siddete bagvurmasi veya 1996 Bosna se¢imlerinde goriildiigii gibi erken se¢imlerin
asir1 ve milliyetei liderlerin iktidarini pekistirmesi, hizli segimlerin tek basina kalict
basar1 getirmedigini gostermistir. Bu ¢ercevede se¢imler, demokratik devlet insasi
ve barisin kalic1 kilinmasi siirecinin son noktasi degil, yalnizca baglangi¢ asamasi
olarak degerlendirilmistir (Durch, 2010). 1990’lardaki basarisiz Grnekler,
misyonlarin sona ermesinin surdurulebilir barigin tesis edildigi anlamina
gelmedigini; glivenlik reformu, DDR, hukukun istlinliigiiniin gii¢lendirilmesi ve
devlet kurumlarinin kapasitesinin gelistirilmesi gibi barig insas1 unsurlarinin gegis
stirecinin ayrilmaz pargalar1 oldugunu ortaya koymustur. Bu deneyimler, ¢ikis
stratejilerinin yalnizca askeri c¢ekilmeye odaklanmasinin yeterli olmadigin
gOstermis ve baris insas1 faaliyetlerinin gegis siirecinin ayrilmaz bir pargasi olarak
degerlendirilmesine zemin hazirlamistir (Hirschmann, 2012). Bu surecte BM, 2005
yilinda Baris Insast Komisyonunu kurmus, 2006 yilinda ise Entegre Misyon
Planlama Sdreci’ni gelistirerek barisi koruma operasyonlarindan barig insasi
stireglerine daha planli ve koordineli bir ge¢isi kurumsallastirmaya ¢alismistir (UN,
2008; UN Security Council, 2005). Boylece operasyonlarin sonlandirilmasi,
yalnizca askeri ¢ekilme olarak degil, uzun vadeli baris insast siirecinin bir pargasi
olarak ele alinmaya baslanmistir. Bununla birlikte, sonraki yillarda farkli barist
koruma operasyonlarindan elde edilen deneyimler, basarili bir ¢ikis stratejisinin
yalnizca Onceden belirlenmis Olgiitlere ve planli bir ¢ekilme takvimine
dayanmasinin yeterli olmadigin1 gostermistir. Giivenlik kosullarindaki kirilganligin
devam etmesi, devlet kurumlarinin yeterli kapasiteye ulasamamasi, yerel destegin
allmamamast ve siyasi uzlasmin kalict bicimde saglanamamasi, operasyonlarin
sonlandirilmasinin daha biitiinciil bir yaklasimla ele alinmasini gerekli kilmistir. Bu
dogrultuda BM, cikis stratejisini yalnizca misyonun sona ermesini diizenleyen bir
plan olarak degil, baris ingasini destekleyen stratejik bir gegis siireci olarak yeniden
tanimlamaya baslamistir. Boylece BM, barisi koruma operasyonlarinin basarisinin
oncelikle siyasi ¢oziimlerin desteklenmesine bagli oldugunu kabul etmis ve
siyasetin Onceligi ilkesini reform siirecinin temel dayanaklarindan biri haline
getirmistir (UN General Assembly, 2015). Siyasi ¢6ziim odakli bu yaklagim, baris

siireclerinde ulusal aktorlerin roliinii ve kurumlar arasi is birligini de daha goriiniir
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hale getirmistir. Bu c¢ercevede ulusal sahiplenmenin gii¢clendirilmesi ile ev sahibi
devlet, bolgesel orgiitler ve diger uluslararasi aktorler arasinda etkin ortakliklarin
gelistirilmesi, baris1 koruma operasyonlarinin basarist ve siirdiiriilebilir bir gecis
slirecinin temel kosullar1 arasinda goriilmeye baslanmistir (De Coning, 2018;
Fortna, 2008; Labuda, 2020). Ozellikle, yerel aktorlerin karar alma siireclerine daha
etkin katilimini 6ngdren yerel sahiplenme yaklagimi, baris ingas1 ve baris1 koruma
literatiiriinde giderek daha fazla nem kazanmistir (Mac Ginty & Richmond, 2013;
Richmond, 2009). Giincel BM yaklasimi, ge¢is planlamasinin operasyonun
baslangicindan itibaren yiiriitiilmesini, ulusal sahiplenmenin giliglendirilmesini ve
orgiit, ev sahibi devlet ile bolgesel ortaklar arasinda esgiidiimiin saglanmasini
sorumlu bir gegisin temel unsurlar1 arasinda degerlendirmektedir. Bu dogrultuda
gecis stratejileri, devlet kapasitesinin gli¢lendirilmesi, hukukun iistlinliigliniin
saglanmasi, insan haklarmin izlenmesi gibi barig ingas1 faaliyetlerini de
kapsamaktadir. Boylece gecis yaklasimi, ¢ikis stratejisinin yalnizca c¢ekilme
takvimini belirleyen bir plan degil, siyasi hedefler, giivenlik kosullar1 ve devlet
kapasitesini birlikte degerlendiren gok boyutlu bir siire¢ olarak sekillenmistir. Bu
kapsamda gecis planlamasinin operasyonun erken asamalarindan itibaren
yiriitiilmesi, ev sahibi devlet kurumlarinin sorumluluklar1 devralabilecek
kapasiteye ulasmasi, sivillerin korunmasina yoOnelik risklerin  surekli
degerlendirilmesi ve ulusal sahiplenmenin giiclendirilmesi, basarili bir ¢ekilme
stirecinin temel Ol¢iitleri arasinda kabul edilmektedir (UN General Assembly, 2023;
UN Security Council, 2021). Literatiirde ayrica baris1 koruma operasyonlarimnin
sona ermesinin BM’nin ev sahibi {ilkedeki varliginin tamamen sona ermesi
anlamina gelmeyebilecegi; gorevlerin BM iilke ekibine veya daha sinirli siyasi
yapilanmalara devredilmesinin de gecis siirecinin bir parcasini olusturabilecegi
belirtilmektedir (Maekawa, 2023). Bu baglamda sorumlu gegis yaklasimi,
geleneksel ¢ikis stratejisinden farkli olarak yalnizca misyonun ne zaman ve nasil
sonlandirilacagina degil, misyon tarafindan yiiriitiillen gorevlerin hangi kosullar
altinda ve ne Olclide siirdiiriilebilir bicimde ulusal ve diger ilgili aktorlere
devredilebilecegine odaklanmaktadir. Bu yoniiyle gegis, askeri ve operasyonel bir

¢ekilmenin Otesinde, barisi koruma ile uzun vadeli baris insasit arasindaki
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stirekliligin yonetilmesini igeren daha genis bir siire¢ olarak degerlendirilmektedir

(Hirschmann, 2012; Zaamoun & Sempijja, 2024).

DEMOKRATIK KONGO CUMHURIYETI’NDE BM BARISI KORUMA
OPERASYONLARININ GELISiMi

MONUC’tan MONUSCO ’ya Misyonun Gelisimi

Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nde BM barisi koruma operasyonunun kurulmasi,
1998 yilinda baslayan ikinci Kongo Savasi’nin yarattig1 bdlgesel giivenlik krizinin
bir sonucu olmustur. Bununla birlikte s6z konusu catigmanin arka plani, 1994
Ruanda Soykirimi sonrasinda meydana gelen kitlesel niifus hareketleri ve silahli
gruplarin iilkenin dogusunda yarattig1 istikrarsizli§a kadar uzanmaktadir. Yaklagik
1,2 milyon Ruandali miiltecinin Zaire’ye siginmasi ve eski Ruanda silahli
kuvvetleri ile Interahamwe mensuplarinin da miilteci kamplarina yerlesmesi,
Ulkenin dogusundaki giivenlik ortamini daha kirilgan hale getirmistir (UNHCR,
2000). Izleyen siirecte bolgesel aktorlerin de catismalara dahil olmasi iilkeyi uzun
siireli bir istikrarsizlik donemine siiriiklemistir. 1999 yilinda taraflar arasinda
imzalanan Lusaka Ateskes Anlagmasi, BM nin {ilkedeki baris1 koruma misyonunun
hukuki temelini olusturmustur. Ateskes Anlagsmasi’nin uygulanmasini desteklemek
ve ¢atigmanin yeniden tirmanmasini 6nlemek amaciyla BM Guvenlik Konseyi’nin
1279 sayili Karar1 ile BM Demokratik Kongo Cumhuriyeti Misyonu (United
Nations Organization Mission in the Democratic Republic of the Congo-MONUC)
kurulmustur (UN Security Council, 1999).

[k asamada askeri gdzlemcilerden olusan misyonun temel gorevi ateskesi izlemek,
taraflar arasindaki askeri ayrismay1 gézlemlemek ve Lusaka Ateskes Anlasmasi
kapsaminda olusturulan Ortak Askerl Komisyonun faaliyetlerini desteklemek
olarak belirlenmistir. Ancak sahadaki giivenlik kosullariin kirilganliginm
siirdiirmesi, yabanci silahli gruplarin varli§imi korumasi ve insani krizin
derinlesmesi nedeniyle MONUC un gorev alani kisa siirede genisletilmistir. BM
Guvenlik Konseyi tarafindan kabul edilen kararlarla misyon yalnizca ateskesi
izleyen bir gbzlem operasyonu olmaktan ¢ikarilmis; siyasi siirecin desteklenmesi,
insani yardimlarin kolaylastirilmasi, insan haklarinin izlenmesi ile silahsizlanma,
terhis, ilkeye geri doniis ve yeniden entegrasyon siireglerine destek veren ¢ok

boyutlu bir barisi koruma operasyonuna doniismiistiir. Ulkede siyasi gegis
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siirecinde kaydedilen ilerleme ve Onceliklerin catisma yonetiminden istikrara
yonelmesi Uzerine Konseyin 1925 sayili Karart ile misyonun devami olarak
MONUSCO kurulmustur. MONUSCO’nun kurulmasiyla birlikte misyonun gérev
alani istikrarlastirma yaklasimi dogrultusunda yeniden sekillendirilmistir. Boylece
sivillerin korunmasi, devlet otoritesinin giiclendirilmesi, giivenlik sektorii
reformunun desteklenmesi ve hukukun {stinliigiiniin giiclendirilmesi temel
oncelikler olarak belirlenmistir (UN Security Council, 2010b). Buna karsin tlkenin
dogusunda giivenlik kosullar1 beklenen &lgiide iyilesmemistir. Ozellikle 2012
yilinda M23 isyanci hareketinin yeniden giic kazanmasi, sivillere yonelik
saldirilarin artmasi ve Demokratik Kongo Cumhuriyeti Silahli Kuvvetleri’nin
(Forces Armées de la République Démocratique du Congo-FARDC) giivenligi
saglamada yetersiz kalmasi lizerine BMGK, 2098 sayili Karar1 ile MONUSCO
biinyesinde Gii¢ Miidahale Tugayi’n1 (Force Intervention Brigade-FIB) kurmustur
(UN Security Council, 2013). FIB, BM barisi koruma tarihinde ilk kez silahli
gruplart etkisiz hale getirme yetkisiyle donatilan saldir1 niteligindeki bir askeri
unsur olmasi bakimindan 6nemli bir doniim noktasi olusturmustur. Bu adim,
operasyonun baris1 korumadan, baris1 zorlamaya gecis olarak degerlendirilmistir
(Doss, 2015). FIB’in daha zorlayici bir askeri yaklasimi temsil etmesi, ayni
zamanda BM baris1 koruma operasyonlarmin temel ilkeleri bakimindan da
tartismalara yol agmustir. Ozellikle belirli silahli gruplarin hedef alinmasina yonelik
acik bir yetkinin benimsenmesi, tarafsizlik ilkesi ile glic kullaniminin sinirlar
arasindaki iligkinin yeniden degerlendirilmesine neden olmus ve BM barist
korumasinin geleneksel ilkeleri ile sahadaki operasyonel gereklilikler arasindaki

gerilimi gorliniir hale getirmistir (Peter, 2015).

M23’e kars1 yiirlitiilen ortak operasyonlar sonucunda orgiit, 2013 yili sonunda
onemli Olglide geriletilmis olsa da sonraki yillarda dogu Demokratik Kongo
Cumhuriyeti’nde faaliyet gosteren ¢ok sayidaki silahli grubun varligini siirdiirmesi
ve M23’1in yeniden gii¢ kazanmasi iilkedeki giivenlik sorunlarinin kalict bigimde
coziilemedigini ortaya koymustur. 2021-2025 yillar1 arasinda MONUSCO,
sivillerin korunmasi ile devlet kurumlarinin gii¢lendirilmesine yonelik faaliyetlerini

stirdiirtirken, ayn1 zamanda misyonun kademeli ¢ekilmesine yonelik hazirliklarini
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da yiirtitmistiir. Ancak 2022 yilinda M23’iin yeniden gii¢ kazanmasi, Demokratik
Kongo Cumhuriyeti’nin dogusunda giivenlik kosullarinin belirgin  bigimde
kotiilesmesine, kitlesel yerinden edilmelere ve insani krizin derinlesmesine yol
acmistir. Buna ragmen BM ile ev sahibi hiikiimet, 2023 yilinda misyonun kosullara
bagli ve agsamali1 bi¢imde sonlandirilmasina iliskin bir ¢er¢eve lizerinde uzlasmistir

(UN Security Council, 2023a).
MONUSCO ’nun Cekilmesi

BM baris1 koruma operasyonlari, son yillarda yalnizca sahadaki giivenlik kosullar
nedeniyle degil, ayn1 zamanda uluslararasi siyasi ve kurumsal dinamikler nedeniyle
de Onemli bir doniislim siirecine girmistir. Glivenlik Konseyi’ndeki goriis
ayriliklarinin derinlesmesi, operasyon maliyetlerine yonelik artan biitge baskilar1 ve
ev sahibi devletlerin misyonlarin sonlandirilmasina yonelik talepleri, BM’nin yeni
biiyilk 0Olcekli operasyonlar kurmak yerine mevcut misyonlarin yeniden
yapilandirilmasina ve/veya kademeli olarak sonlandirilmasina neden olmustur. Bu
egilim, barig1 koruma operasyonlarinda ¢ekilme stratejileri ile sorumlu gecis
planlamasinin giderek daha fazla 6nem kazanmasina zemin hazirlamistir. Bu
baglamda son donemde BM baris1 koruma operasyonlarmin genelinde personel
sayis1 Onemli Ol¢iide azaltilmis, bircok misyon tamamen sonlandirilmis veya
kigtltilmistir (Cruz, 2025). MONUSCO ise bu yeniden yapilanma siirecinin

merkezindeki operasyonlardan biri héline gelmistir.

Yirmi bes yil boyunca Demokratik Kongo Cumbhuriyeti’nde faaliyet gosteren
MONUSCO, 16.000’in Gzerinde personeli ve 2025-2026 mali yil1 igin yaklagik
869,1 milyon ABD dolar1 tutarindaki onaylanmis biit¢esiyle BM’nin en biyik, en
uzun siireli ve en yiiksek biitceli barig1 koruma operasyonlarindan biri olmustur
(UN, 2026a). Misyonun uzun yillar siiren varligina ragmen, iilkenin dogusunda
giivenlik sorunlarinin devam etmesi, M23 basta olmak iizere silahli gruplarin
faaliyetlerini siirdiirmesi ve yerel halkin misyonun etkinligine yonelik elestirilerinin
artmasi, operasyonun gelecegine iliskin tartigmalar1 hizlandirmistir. Bu gelismeler
dogrultusunda  Demokratik Kongo  Cumhuriyeti  hiikiimeti,  gilivenlik
sorumlulugunun giderek ulusal kurumlara devredilmesi gerektigini savunarak
MONUSCO’nun kademeli bigimde ¢ekilmesini talep etmistir. Hikiimet bu talebini
devlet egemenligi ve ulusal sahiplenme ilkeleriyle gerekg¢elendirmistir. Ayrica

misyonun uzun yillardir {ilkede bulunmasina ragmen 6zellikle dogu bdlgelerinde
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giivenlik sorunlarinin kalic1 bigimde ¢6ziilemedigi yoniindeki elestiriler de bu talebi
giiclendirmistir. Bu talep, son yillarda ev sahibi devletlerin BM baris1 koruma
operasyonlarina yonelik rizasinin sabit olmadig1 ve misyonun varligi, gérev alani
ve etkinligine iliskin hiikiimet tutumlarinin zaman igerisinde degisebildigi daha
genis bir egilimle birlikte degerlendirilebilir. Nitekim ev sahibi devletin rizasinin
zayiflamasi, misyonlarin gorevlerini yerine getirme kapasitesini onemli Olciide
siirlandirabilmektedir (Koops vd., 2015; Duursma, Lindberg Bromley & Gorur,
2023).

MONUSCO’nun c¢ekilme stratejisi, kamuoyunda goriinlir héale geldigi 2023
yilindan ¢ok Once planlanmaya baslanmistir. Demokratik Kongo Cumhuriyeti
hiktmeti ilk olarak 2009°’da geri ¢ekilme ¢agrisinda bulunmus olsa da Guvenlik
Konseyi, iilkenin dogusundaki giivensizlik gerekcesiyle misyonun hemen
kapatilmasina kars1 ¢cikmistir. Konsey, uzun dénemde MONUSCO’nun bir gecis
plan1 ve c¢ikig stratejisi gelistirmesini zorunlu kilmistir. Bu baglamda Genel
Sekreter’in 2010 tarihli stratejik inceleme raporunda misyonun gelecekteki yeniden
yapilandirilmas: ve cekilmesi; silahli gruplarin olusturdugu tehdidin azaltilmasi,
giivenlik sektorii reformunda ilerleme saglanmasi, devlet otoritesinin yeniden tesis
edilmesi ve sivillerin korunmasina iliskin somut basar1 dl¢iitlerine baglanmuistir.
Raporda ayrica ¢ekilmenin sabit bir takvime gore degil, bu 6l¢iitlerde kaydedilecek
ilerlemeye bagl olarak agamali bigimde yiiriitiilmesi ve istikrarin gorece saglandigi
bolgelerde gorevlerin  ulusal kurumlara kademeli olarak devredilmesi
ongoriilmiistiir (UN Security Council, 2010a). Bununla birlikte sonraki yillarda
Ozellikle tlkenin dogusundaki giivenlik kosullarinin beklenen 6l¢iide iyilesmemesi,
silahl1 gruplarin faaliyetlerini stirdiirmesi ve giivenlik sektorii reformunda sinirh
ilerleme  kaydedilmesi  nedeniyle bu Olcutlerin ~ dénemli  bir  bolumu
gerceklestirilememistir. Bu dogrultuda BM ile Demokratik Kongo Cumhuriyeti
hiikiimeti arasinda hazirlanan Ortak Gegis Plani (Joint Transition Plan), gekilmeyi
belirli bir takvime bagli tek seferlik bir askeri geri ¢ekilme olarak degil, giivenlik
kosullar1 ve devlet kapasitesi dikkate alinarak gorev ve sorumluluklarin ulusal
kurumlara asamali bi¢imde devredildigi kosullara dayali bir gecis siireci olarak

tasarlamistir. Plan, sivillerin korunmasimin siirdiiriilmesini, devlet otoritesinin
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korunmasini, giivenlik boslugu olusmasinin dnlenmesini ve ¢ekilme siirecinin her
asamasinin BM ile Demokratik Kongo Cumhuriyeti hiikiimeti tarafindan ortaklasa
degerlendirilmesini temel ilkeler arasinda kabul etmistir (UN Security Council,
2023a). Bu dogrultuda gorev ve sorumluluklarin ulusal kurumlara devrini éngoren
gecis slirect baglatilmistir. 2024 yilinda ¢ekilme planinin ilk agamas1 uygulanmaya
baslanirken, 2025 yilinda M23’0Un Goma’yi ele gecirmesi ve giivenlik ortaminin
yeniden kétiilesmesi, gecis siirecinin oldukea kirilgan bir ortamda yiirtitiildiigiinti
ortaya koymustur. Boylece MONUSCO’nun son doénemi, bir yandan temel
gorevlerini yerine getirmeye devam ederken diger yandan sorumluluklarini ulusal
makamlara devretmeye hazirlandig1 karmasik bir ge¢is siireci olarak sekillenmistir
(UN, n.d.). Bununla birlikte sahadaki giivenlik kosullarinin beklenen diizeyde
iyilesmemesi, s6z konusu gecis modelinin  uygulanabilirligini  ve

stirdiiriilebilirligini tartismali hale getirmistir.

BULGULAR: ORTAK GECIiS PLANI’NIN UYGULANMASI VE
DEGERLENDIRILMESI

Ortak Gegis Plan1 dogrultusunda BM Giivenlik Konseyi, 2717 sayili kararla
MONUSCO’nun kademeli ¢ekilme siirecinin ilk asamasini onaylamistir. Karar,
cekilmenin ilk olarak Giiney Kivu eyaletinden baglatilmasini ve bu agamanin 2024
yili iginde tamamlanmasini ongdrmiistiir. Bununla birlikte Gilivenlik Konseyi,
cekilme siirecinin sabit bir takvime gore degil, sahadaki giivenlik kosullari,
sivillerin korunmasi ve ulusal kurumlarin gorev ve sorumluluklart devralma
kapasitesi dikkate alinarak yiiriitiilmesi gerektigini vurgulamistir (UN Security
Council, 2023a). Bu dogrultuda MONUSCO, Giiney Kivu’daki Uslerini ve
gorevlerini agsamali olarak Demokratik Kongo Cumhuriyeti makamlaria
devretmeye baslamistir. Cekilme siirecinde herhangi bir giivenlik boslugu
olusmamasi amaciyla Uslerin kapatilmasinin, ulusal guvenlik guglerinin ilgili
bolgelere konuslandirilmasiyla es zamanli yiiriitilmesi 6ng6riilmistir (UN
Security Council, 2024a). Cekilme planinin ilk asamasi kapsaminda Giiney
Kivu’daki tslerin devri tamamlanmis, ancak Kuzey Kivu ve Ituri’de devam eden
giivenlik sorunlar1 nedeniyle sonraki asamalarin uygulanmasinda Onemli
giicliiklerle karsilagilmistir. MONUSCO’nun bosalttigi bazi stratejik noktalarin
kisa siirede RDF (Ruanda Savunma Kuvvetleri) ve M23 kontroliine gegtigi tespit
edilmistir (UN Security Council, 2024b). Bu durum, Ortak Gegis Plani’nda
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ongoriilen Olgiitlerin sahada ne Olclide karsilanabildigi sorusunu glindeme
getirmistir. Ozellikle giivenlik kosullar;, devlet kurumlarmin sorumluluklart
devralma kapasitesi, yerel sahiplenme diizeyi ve ge¢is planinin uygulanabilirligi,
siirecin basarisini belirleyen temel unsurlar olarak one ¢ikmistir. Bu dogrultuda
izleyen b6limde MONUSCO’nun ¢ekilme siireci; (i) giivenlik kosullart, (ii) devlet
kapasitesi, (iii) ulusal ve yerel sahiplenme ve (iv) planli ve kosullara bagl gegis

olmak tizere dort temel 6lgiit cercevesinde degerlendirilmektedir.
Giivenlik Kosullar:

Ortak Gegis Plan1 ve 2717 sayili Karar uyarinca ¢ekilmenin temel 6n kosullarindan
biri, sivillerin korunmasin1 saglayabilecek gilivenlik ortaminin olusturulmasi ve
ulusal giivenlik giiclerinin ¢ekilen bolgelerde giivenligi siirdiirebilecek kapasiteye
ulagmasidir. Bu nedenle ¢ekilme siirecinin giivenlik boyutunun degerlendirilmesi,
planin uygulanabilirliginin anlasilmasi agisindan kritik dneme sahiptir. Bununla
birlikte, ¢ekilme siirecinin uygulandigt donemde Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti’nin  dogusundaki guvenlik ortami beklenenin aksine daha da
kotiilesmistir. Kirilgan ateskes girisimlerine ragmen M23 ile FARDC arasindaki
catismalar siirmiis, 6zellikle Kuzey Kivu ve Ituri eyaletlerinde silahli gruplarin
faaliyetleri siviller agisindan ciddi giivenlik riskleri yaratmaya devam etmistir. Ayni
donemde ulke icinde yerinden edilmis kisi sayisinin 6,3 milyona ulagsmasi, yaklagik
26 milyon kisinin ciddi gida giivensizligi ile kars1 karsiya kalmasi, Kuzey Kivu’da
catismaya bagli cinsel siddet vakalarinin énemli 6l¢iide artmasi ve insani Krizin
derinlesmesi, cekilme siirecinin son derece kirilgan bir giivenlik ortaminda
yuriitildigini  gostermektedir (UN  News, 2023, 2024). 2024 yilinda
MONUSCO’nun bazi iisleri devretmesinin ardindan, bu bolgelerin kisa siirede
isyancilarin veya yerel milislerin kontroliine gectigi gozlemlenmistir. Nitekim BM
Genel Sekreteri, 2024 tarihli raporunda MONUSCO’nun bosalttig1 bazi stratejik
bolgelerin kisa siire iginde M23 ve RDF’nin kontroliine gectigini teyit etmistir.
Yeni gorev tanimiyla birlikte MONUSCO, genis ¢apl istikrar operasyonlarindan
ziyade Goma ve Bunia gibi belirli sicak noktalara odaklanan daha savunmaci ve

kisith bir konuma ¢ekilmistir. Bu durum, c¢ekilme siirecinde gilivenlik boslugu
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(security vacuum) olusmamasi yoniindeki temel varsayimin sahada tam olarak

karsilanamadigin1 gostermektedir (UN Security Council, 2024b).
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Sekil 1. MONUSCO Personel Sayisi, Siyasi Siddet Olaylar1 ve Catismaya Bagl
Oliimlerdeki Degisim
Kaynak: Yazar tarafindan BM Baris1 Koruma Operasyonlar1 Fact Sheet’leri (UN,
2026b), ACLED Political Violence Events veri seti ve UCDP Battle-Related
Deaths veri seti kullanilarak hazirlanmistir.

Sekil 1°de goriildiigi tizere, MONUSCO’ nun toplam personel sayis1 2013 yilindan
itibaren kademeli olarak azalmis ve 6zellikle Ortak Gegis Plani’nin kabul edildigi
2023 sonrasinda diisiis egilimini siirdiirmiistiir. Buna karsin, aym1 dénemde
giivenlik gostergelerinde benzer bir iyilesme gozlenmemektedir. ACLED verileri,
siyasi siddet olaylarinin 2017 yilinda keskin bir artig gosterdigini, takip eden
yillarda ise dalgali ancak yiiksek seviyelerde seyrettigini ve 2025 yilinda yeniden
yiukselise gectigini ortaya koymaktadir. Benzer sekilde, UCDP’nin gatismaya bagl
6liim verileri de yillar itibartyla dalgali bir seyir izlemekle birlikte, 6zellikle 2017
ve 2025 yillarinda 6nemli artiglar kaydetmistir. 2017 yilindaki yiikselis, Kasai
bolgesinde Kamuina Nsapu isyaninin siddetlenmesi, donemin Cumhurbagkani
Joseph Kabila’nin goérev siiresinin uzamasina bagl siyasi kriz ve farkli silahli
gruplarin faaliyetlerinin yogunlagmasiyla iligskilendirilmektedir. Buna karsilik,
2020-2022 doneminde yliksek seyreden siyasi siddet olaylari, Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti’nin dogusunda faaliyet gosteren silahli gruplarin saldirilarinin
yogunlasmasi ve 2021 yili sonundan itibaren M23’iin yeniden silahli faaliyetlere

baslamasiyla aciklanmaktadir. Cekilme siirecinin hiz kazandig1 2023 sonrasinda ise
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organize siddet ve catisma kaynakli Oliimler azalmak yerine yiiksek seviyesini
korumus, 2024 ve 6zellikle 2025 yillarinda yeniden belirgin bigimde artmigtir. 2025
yil1, 1997°den bu yana iilkede organize siddetin en yogun yasandigi déonemlerden
biri olmus; ¢atismalarin 6zellikle Kuzey Kivu, Giiney Kivu ve Ituri eyaletlerinde
yogunlasmasi ile M23/AFC’nin Goma, Bukavu ve Uvira ¢evresindeki ilerleyisi
giivenlik ortamini daha da kétiilestirmistir. Bu egilimler, Ortak Gegis Plani’nin
ongordiigii giivenlik kosullarindaki iyilesmenin uygulama déneminde yeterli

diizeyde gergeklesmedigine isaret etmektedir (UCDP, 2025a).

Giivenlik ortamindaki bu koétiilesmede bolgesel aktorlerin rolii de Onem
tasimaktadir. BM Uzmanlar Grubu’nun 2024 tarihli raporu, RDF’nin M23’e
verdigi destegin otesinde Kuzey Kivu’daki operasyonlara dogrudan ve belirleyici
bigimde katildigin1 ve bu miidahalenin M23-RDF’nin asker1 uistiinliigii ile bolgesel
ilerleyisinde etkili oldugunu ortaya koymaktadir. Raporda ayrica FARDC’ nin bazi
Wazalendo gruplar1 ve FDLR ile iligkileri ile Burundi kuvvetleri ve diger bolgesel
aktorlerin varligmmin ¢atigma dinamiklerini daha karmasik hale getirdigi

belirtilmektedir (UN Security Council, 2024b).

Dogu Kongo’da M23’iin yeniden tirmanisa geg¢mesi, zayif devlet kapasitesi ve
guvenlik boslugundan beslense de kokleri sadece i¢ dinamiklere dayanan yerel bir
hareket olarak degerlendirilmemektedir. M23’in Ruanda’nin bolgesel niifuzunu
ilerleten bir vekalet aktorii olarak islev gordiigi ileri strtilmektedir (Ebuteli &
Congo Research Group, 2024). Gegmisten bu yana Ruanda ve Uganda gibi komsu
ulkelerin Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nin maden zenginlikleri Gzerindeki
bolgesel rekabeti gunimizde M23 (zerinden Ruanda’nin Kivu bdlgesinde
dogrudan toprak kontroliine doniismiistiir (Ekyamba, 2026). Bu nedenle ¢ekilme
doneminde giivenlik  gostergelerinde  gdzlenen  kotlilesmenin  yalnizca
MONUSCO’nun personel azaltimiyla iliskilendirilmemesi, i¢ ve bolgesel ¢atisma

dinamikleriyle birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir.

Ozellikle Ortak Gegis Plani’nin uygulanmaya baslandig1 2023 sonrasinda giivenlik
gostergelerinde belirgin bir iyilesme gozlenmemesi, ¢ekilme siirecinin gilivenlik
kosullariin istikrara kavustugu bir ortamda yliriitilmedigini gostermektedir.

Dolayistyla bu bulgular, sorumlu gecis yaklagiminin temel Slgiitlerinden biri olan
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giivenlik kosullarinin uygulama doneminde yeterli diizeyde saglanamadigina isaret

etmektedir.
Devlet Kapasitesi

MONUSCO’nun ¢ekilmesine iliskin 2010 tarihli stratejik inceleme raporunda,
giivenlik sektorii reformunda ilerleme saglanmasi ve ulusal giivenlik kurumlarinin
giivenlik sorumlulugunu devralabilecek devlet kapasitesine ulasmasi, c¢ekilme
siirecinin temel Olgiitlerinden biri olarak belirlenmistir. Bu kapsamda o6zellikle
FARDOC ile ulusal polis teskilatinin sivillerin korunmasi, devlet otoritesinin tesisi
ve glivenligin siirdiiriilebilir bicimde saglanmasi bakimindan yeterli kapasiteye
ulasmast hedeflenmistir (UN Security Council, 2010). Bununla birlikte,
uygulamada ulusal kurumlarin bu sorumluluklar1 tam anlamiyla {istlenebilecek
kapasiteye ulastigmi soylemek giictiir. Idari ve siyasi kapasite bakimindan
degerlendirildiginde, 2023 se¢imlerinin anayasal takvime uygun bicimde
gerceklestirilmesi ve yeni hiikiimetin géreve baslamasi devlet kurumlarinin
isleyisini = siirdiirdiiglinii  gostermektedir. Ancak c¢atismalar nedeniyle bazi
bolgelerde segimlerin gergeklestirilememesi ve bazi se¢im sonuglarin iptal
edilmesi, devlet otoritesinin (lke geneline esit Olgiide yayilamadigimi
gostermektedir (The Carter Center, 2024). MONUSCO’nun Giney Kivu’dan
cekilmesine hazirlik amaciyla Eyalet Entegre Gegis Ekipleri olusturulmus ve devlet
otoritesinin yeniden tesisine yonelik bir gecis yol haritasi hazirlanmigtir. Ancak BM
raporlari, MONUSCO’dan devralinan iislerde ulusal giivenlik gii¢lerinin siirekli ve
yeterli bicimde konuslandirilmasinin 6zellikle mali ve lojistik yetersizlikler
nedeniyle 6nemli giicliiklerle karsilastigini ortaya koymaktadir. Benzer sekilde
guvenlik sektorii reformu kapsaminda ulusal polis teskilatinda kurumsal doniigim
calismalar1 devam etmekle birlikte, reformun stirdiiriilebilirligi i¢in ongoriilebilir
finansman ihtiyacinin siirdiigii belirtilmistir (UN Security Council, 2024a, 2024c).
BM raporlarinda ortaya konulan mali, idari ve gilivenlik kapasitesine iliskin
sorunlar, Diinya Bankasi’nin Yonetisim Gostergeleri ile de blylk Olcude

ortigsmektedir.
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Sekil 2. Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nde Siyasi Istikrar ve Hiikiimet Etkinligi
Gostergeleri (2021-2024)

Not: Degerler 0—100 arasinda degismekte olup, yiiksek degerler daha giiclii,
diisiik degerler ise daha zayif goreli yonetisim performansini ifade etmektedir.
Kaynak: World Bank, Worldwide Governance Indicators (WGI), yazar tarafindan
olusturulmustur.

Sekil 2’de goriilecegi lizere MONUSCO’nun ¢ekilme siirecinin hiz kazandigi
2021-2024 doéneminde hiiklimet etkinligi ve siyasi istikrar gostergelerinde belirgin
bir iyilesme gézlenmemistir. Bu donemde siyasi istikrar gostergesi yaklasik 38’den
30’un altina gerilerken, hiikiimet etkinligi gostergesi yaklasik 18 diizeyinde diisiik
ve biiylik Olclide duragan seyretmistir. Bu gorliniim, ¢ekilme siirecinde devletin
giivenlik ve yonetisim sorumluluklarimi devralmasimi destekleyecek devlet
kapasitesinde belirgin bir giiglenme yasanmadigina isaret etmektedir (World Bank,
2026).

Ulusal ve Yerel Sahiplenme

BM’nin sorumlu gecis yaklasiminda ulusal ve yerel sahiplenme, ¢ekilme strecinin
temel ilkelerinden biri olarak kabul edilmektedir. Bu yaklasim, ¢ekilme siirecinin
yalnizca BM tarafindan degil, ev sahibi devletin liderliginde ve yerel aktorlerin
katilmiyla  yiiriitilmesini ~ 6ngdérmektedir. Bu nedenle MONUSCO’nun
cekilmesinde Demokratik Kongo Cumhuriyeti hiikiimetinin sureci sahiplenmesi ve

giivenlik sorumlulugunu iistlenmesi, Ortak Gegis Plani’nin temel dayanaklarindan
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biri olmustur (UN Security Council, 2021). Cumhurbaskani Félix Tshisekedi’nin
cekilme strecinin hizlandirilmasi yoniindeki talebinin ardindan mevcut Ortak Gegis
Plan’nin yeniden degerlendirilmesi giindeme gelmis ve siire¢ hiikiimet ile
MONUSCO arasindaki ortak koordinasyon mekanizmalar1 aracilifiyla
yuriitilmistir (UN  Security Council, 2023b, para. 17). Bu yoniyle
MONUSCO’nun c¢ekilmesi, dnceki bircok BM operasyonundan farkli olarak,
bliyiik dlgiide ev sahibi devletin talebi ve aktif katilimiyla sekillenen bir siireg
olmustur. Bununla birlikte hukimetin operasyonun varligmma yonelik rizasi,
operasyona dair yerel sahiplenmenin giiglii oldugu anlamina gelmemektedir. Son
donemde BM misyonlarinin mesruiyetinin sadece ev sahibi devletin rizasimi
gOsteren resmi onaya degil, yerel algi ve yerel aktorlerle kurulan iliskilere baglh
oldugu anlagilmaktadir (Bellamy & Williams, 2020; Mac Ginty & Richmond,
2013). Ulusal sahiplenmenin hiikiimet diizeyindeki destegin Gtesinde yerel toplum
tarafindan da benimsenmesini gerektirdigi dikkate alindiginda, MONUSCO’nun bu
Olclitii tam olarak karsilayabildigini sdylemek gilictiir. Misyonun uzun yillar
boyunca giivenlik sorunlarini kalict bigimde ¢ézememesi ve sivilleri korumada
yetersiz kaldig1 yoniindeki algi hem hiikiimet hem de yerel halk nezdinde énemli
bir giiven kaybina yol agmistir. Ayrica MONUSCO’nun insan haklar1 ihlalleriyle
elestirilen FARDC ile is birligi yiriitmesi, misyonun tarafsizligma iliskin
tartismalart artirmig ve yerel halkin giivenini olumsuz etkilemistir (Clark, 2011).
M23 saldirilar1 ve giivenlik kosullarinin kétiilesmesi nedeniyle misyonun hareket
alaninin daralmasi, yerel halkin giivenlik beklentilerini karsilamasini daha da
giiclestirmistir. Ozellikle 2022 yilinda Goma ve diger dogu kentlerinde meydana
gelen MONUSCO karsit1 protestolar, misyonun yerel mesruiyetinin ciddi bicimde
zayifladigini gostermistir (Gibb, 2025). BM personeline yoneltilen cinsel istismar
ve diger disiplin ihlali iddialari, misyonun yerel halk nezdinde tarafsizligina ve
mesruiyetine iliskin olumsuz algiyr daha da artirmistir (BBC, 2023). Dolayisiyla
MONUSCO’nun ¢ekilme sureci hukiimet diizeyinde gucli bir ulusal sahiplenmeye
dayanmasina ragmen, yerel topluluklarin karar alma siireglerine sinirlt katilima,
misyona yonelik giiven kayb1 ve devam eden giivenlik sorunlar1 nedeniyle yerel
sahiplenme toplumsal dlizeyde ayni 6l¢iide gerceklesmemistir (African Security
Analysis, 2025).
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Demokratik Kongo Cumbhuriyeti’nde, baris insas1 siire¢lerinde uluslararasi
aktorlerin merkezi devlet diizeyindeki sahiplenmeye agirlik vermesi, yerel
aktorlerin ve yerel catisma dinamiklerinin yeterince dikkate alinmamasina yol
acmustir (Hellmiller, 2012). Nitekim Ulkedeki BM deneyimi, yerel sahiplenmenin
uygulamada ¢ogu zaman hiikiimet ve ulusal diizeydeki aktorlerle is birligine
indirgenebildigini, buna karsilik yerel topluluklarin karar alma siireclerine
katiliminin smirlt kalabildigini gdstermistir (von Billerbeck, 2016). Bu durum,
ulusal diizeydeki sahiplenme ile daha genis toplumsal sahiplenmenin birbirinden
ayrilmas1  gerektigine isaret etmektedir. Bu ayrim, Demokratik Kongo
Cumhuriyeti’nde gerceklestirilen saha arastirmalar1 ve kamuoyu yoklamalariyla da
desteklenmektedir. Dogu Kongo’da yiiriitiilen genis 6l¢ekli bir saha arastirmasinda
katilimeilarin %77°si MONUSCO’nun giivenlige katkisini zayif veya yok denecek
kadar az olarak degerlendirirken, %58’1 misyona iligkin genel olarak olumsuz bir
tutum bildirmistir (Vinck & Pham, 2014). Benzer bicimde, Congo Research Group
(CRG) ve Bureau d’Etudes, de Recherches et de Consulting International (BERCI)
tarafindan gergeklestirilen iilke capindaki kamuoyu arastirmasinda, katilimcilarin
%55,1’i MONUSCO’nun iilkede kalmasini desteklemesine ragmen, misyonun
yogun bi¢imde konuslandigi Kuzey Kivu’da %56,7, Glney Kivu’da %50,2 ve
Ituri’de %45,2 oraninda katilimci misyonun g¢ekilmesi gerektigini belirtmistir
(CRG & BERCI, 2016). Aymi arastirmada MONUSCO’nun sivilleri koruma
performansini olumlu degerlendirenlerin oraninin iilke genelinde %63 iken Kuzey
Kivu’da %30,2’ye ve Guney Kivu’da %39,2’ye gerilemesi, misyona yoOnelik
alginin ¢atigmadan yogun bi¢cimde etkilenen bolgelerde daha olumsuz oldugunu
gostermektedir. Daha glincel kamuoyu verileri ise MONUSCQO’ya yodnelik olumsuz
tutumun zaman icerisinde daha da belirginlestigini gostermektedir. Ocak 2023’te
gergeklestirilen iilke ¢apindaki arastirmada, MONUSCO’nun iilkeden ayrilmasi
gerektigini  diisinenlerin oram1  %67’ye yiikselirken, misyonun kalmasin
isteyenlerin orant %24’te kalmistir (Trithart, 2023). Nitekim Giiney Kivu’daki
cekilme sahasina iligkin gilincel gozlemler, yerel halkin c¢ekilmeye yonelik
tutumlarmin farklilastigini gostermektedir. Bazi sivil toplum temsilcileri giivenlik
sorumlulugunun ulusal devlete devredilmesini desteklerken, 6zellikle yerinden

edilmis kisilerin yasadigi kamplardaki kirilgan gruplar FARDC’nin koruma

22



Zeynep ARIOZ

kapasitesine iliskin giivensizliklerini ve MONUSCO’nun ¢ekilmesinin bir giivenlik
boslugu yaratabilecegine yonelik kaygilarmi dile getirmistir (Lorgerie &
Cunningham, 2024). Bu durum, ulusal sahiplenmenin yalnizca hiikiimetin
cekilmeye yonelik siyasi iradesi lizerinden degerlendirilemeyecegini; yerel
aktorlerin giivenlik algilar1 ve ¢ekilmenin olasi sonuclarina iliskin beklentilerinin

de dikkate alinmas1 gerektigini gostermektedir.
Planli ve Kosullara Baglh Gecis

Planli ve kosullara baglh gec¢is Olciiti acisindan degerlendirildiginde,
MONUSCO’nun c¢ekilme siireci BM’nin sorumlu gegis yaklagimiyla uyumlu
bicimde agamali ve kosullara bagli bir model iizerine insa edilmistir. Ortak Gegis
Plani, gorev ve sorumluluklarin giivenlik kosullar1 ile ulusal kurumlarin kapasitesi
dikkate alinarak kademeli bigimde devredilmesini Ongormistir. Uygulama
stirecinde gilivenlik kosullarindaki bozulma ve devlet kapasitesindeki sinirliliklar
nedeniyle planin Ongordiigi asamali gecis modeli beklenen sekilde
uygulanamamustir. Giiney Kivu’daki ilk ¢ekilme asamasinin tamamlanmasina
karsin, Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nin dogusundaki giivenlik kosullarinin
yeniden kotiilesmesi, M23’{in saldirilarini genisletmesi ve Kuzey Kivu ile Ituri’de
artan istikrarsizlik nedeniyle sonraki asamalarin uygulanmasi beklenenden daha
giic hale gelmistir. Bu nedenle BM, ¢ekilme takvimini sabit bir zaman ¢izelgesi
yerine sahadaki giivenlik kosullar1 ve ortak degerlendirmeler dogrultusunda
yeniden sekillendirmek zorunda kalmistir (UN Security Council, 2024b; UN
Security Council, 2025). Bu durum, ¢ekilme takviminin sahadaki kosullara gore
stirekli yeniden degerlendirilmesini gerekli kilmistir. Sekil 3, s6z konusu kosullarin

ozellikle insani giivenlik bakimindan nasil degistigini gostermektedir.
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Sekil 3. MONUSCO Personel Sayist ile Catisma Kaynakli Ulke i¢i Yerinden
Edilme Egilimleri (2010-2025)

Kaynak: Yazar tarafindan, BM Baris1 Koruma Operasyonlar1 Fact Sheet’leri
(2010-2025) ve UNHCR Conflict Stock Displacement veri seti kullanilarak
hazirlanmustir.

Sekil 3, MONUSCO personel sayisindaki kademeli azalmaya ragmen catigsma
kaynakl {ilke i¢i yerinden edilmenin ayni donemde azalmadigini, aksine 2020—
2023 yillar1 arasinda istikrarli bicimde artarak 2023 yilinda ¢alisma doneminin en
yiiksek seviyesine ulastigin1 gostermektedir. Ulke iginde yerinden edilmis kisi
sayist 2020-2023 yillart arasinda istikrarli bigimde artmis ve 2023 yilinda ¢alisma
doneminin en yiiksek seviyesine ulagsmistir. Bu artis, 6zellikle 2022 sonu ve 2023
basinda M23’iin yeniden yogunlasan saldirilari, ADF, CODECO ve diger silahli
gruplarin faaliyetlerini siirdiirmesi ve dogu Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nde
giivenlik ortaminin ciddi bigimde kotiilesmesiyle iliskilendirilmektedir. Ayni
donemde BM, iilkenin diinyanin en karmasik ve uzun siireli insani krizlerinden
biriyle kars1 karsiya oldugunu, dogu eyaletlerinde 6 milyondan fazla kisinin
yerinden edildigini ve insani yardim ihtiyacinin hizla arttigini belirtmistir (IOM,
2023). Bu egilim, MONUSCO’nun ¢ekilme siirecinin uygulandigi doénemde
giivenlik ve insani kosullarin istikrara kavusmadigini gostermektedir. Planli ve
kosullara bagli gecis yaklasimi, ¢ekilme kararlarinin yalnizca belirlenen takvime

gore degil, sahadaki gilivenlik ve insani kosullar dikkate alinarak uygulanmasini

24



Zeynep ARIOZ

ongormektedir. Bu bakimdan, catisma kaynakli yerinden edilmenin cekilme
siirecinde en yliksek seviyelerine ulagmasi, gegisin insani boyutunun 6ngoriilen
kosullar1 karsilamadigina isaret etmektedir. BM’nin sorumlu gecis yaklagimi, gorev
devrinin yalnizca operasyonel bir siire¢ degil, ayni zamanda sivillerin korunmasinin
ve temel giivenlik kosullarimin siirdiiriilebilir bi¢imde saglanmasina dayanmasi
gerektigini vurgulamaktadir. Buna karsin, ¢ekilme silirecinin hiz kazandigi
donemde catisma kaynakli yerinden edilmenin en yliksek seviyesine ulasmasi,
gecisin insani boyutunun beklenen dlgiide giliclenmedigine isaret etmektedir. Bu
durum, MONUSCO’nun ¢ekilme siirecinin planli bi¢imde baslatilmig olmasina
ragmen siirdiirtilebilirliginin biiyilik 6l¢iide sahadaki giivenlik dinamiklerine bagh
oldugunu gostermektedir. Ortak Gegis Plani, sorumlu gecis yaklagimina uygun
olarak esnek ve kosullara bagli bir yap1 ongdrmiis olsa da giivenlik kosullarindaki
hizli bozulma ve devlet kapasitesindeki sinirliliklar nedeniyle planin 6ngordigi
asamal1 gecis modeli istenilen dl¢iide uygulanamamistir. Bu bulgu, barisi koruma
operasyonlarinin ¢ekilme zamanlamasinin yalnizca 6nceden belirlenmis takvimlere
degil, ¢ekilme sonrasinda barigin ve sivillerin korunmasinin siirdiiriilebilirligine
iliskin kosullara gore degerlendirilmesi gerektigini vurgulayan literatiirle de
ortigsmektedir (Hirschmann, 2012; Aloyo & Swenson, 2023; Zaamoun & Sempijja,
2024). Dolayistyla MONUSCO 6rnegi, planli ve kosullara bagl gegis yaklagiminin
basarisinin yalnizca ayrintili bir gecis planinin hazirlanmasina degil, bu planin
uygulanmasini miimkiin kilacak giivenlik, devlet kapasitesi ve insani kosullarin

sahada es zamanli olarak saglanmasina bagli oldugunu gostermektedir.
TARTISMA VE SONUC

MONUSCO’nun ¢ekilme siireci, kurumsal agidan dnceki BM operasyonlarina
kiyasla daha planli ve kapsamli bir ge¢is modeli {izerine insa edilmistir. Demokratik
Kongo Cumhuriyeti’nde misyonun sona erdirilmesine dair Ortak Gegis Plani’nin
hazirlanmasi, ¢ekilmenin asamali bigimde tasarlanmasi ve ulusal kurumlara gérev
devrini esas alan model, BM’nin ¢ikis stratejisi ve sorumlu gegis yaklagiminin
somut bir yansimasidir. Bu ¢alisma, MONUSCO’nun ¢ekilme silirecini BM’nin
sorumlu gecis yaklasimi ¢ergevesinde gilivenlik kosullari, devlet kapasitesi, ulusal
ve yerel sahiplenme ve planli-kosullara bagli ge¢is olmak iizere dort temel Slgiit
tizerinden degerlendirmistir. Bu ¢ercevede elde edilen bulgular, 2023-2025

doneminde s6z konusu Olgiitlerin istenilen diizeyde karsilanamadigimi ve bu
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nedenle MONUSCO’nun ¢ekilme siirecinin ongoriildigi sekilde ilerlemedigini
gostermektedir. Bu durum, kurumsal olarak tasarlanan sorumlu ge¢is modelinin
sahadaki siyasi, giivenlik ve kurumsal kosullarin yetersizligi nedeniyle uygulamada

onemli giicliiklerle karsilagtigini ortaya koymaktadir.

Her ne kadar Demokratik Kongo Cumbhuriyeti i¢in hazirlanan Ortak Gegis Plani,
cekilmenin asamali bigimde yiiriitiilmesini, gorev ve sorumluluklarin ulusal
kurumlara kademeli olarak devredilmesini ve gecis siirecinin  ortak
degerlendirmeler temelinde yoOnetilmesini ongdrse de gilivenlik kosullarindaki
kotiilesme, M23 basta olmak {izere silahli gruplarin faaliyetlerini siirdiirmesi,
organize siddetin yiiksek seviyelerde devam etmesi, giivenlik sektorii reformunda
sinirlt ilerleme ve devlet kapasitesindeki yetersizlikler bu planin 6ngorildigii
bicimde uygulanmasini engellemistir. Bu bulgu, BM c¢ikis stratejilerinin zaman
igerisinde kisa vadeli operasyonel hedeflerden uzun vadeli baris insas1 ve devlet
kapasitesinin siirdiiriilebilirligini dikkate alan ge¢is modellerine yoneldigini ortaya
koyan literatiirle ortiismektedir (Durch, 2010; Hirschmann, 2012; Zaamoun &
Sempijja, 2024). Dolayistyla MONUSCO 6rnegi, sorumlu gegis yaklasgiminin
kurumsal olarak dnemli bir ilerleme saglamasina ragmen, iyi tasarlanmis bir gecis

planimin tek basina basarili bir ¢ekilme siirecini garanti etmedigini géstermektedir.

Calisma ayrica ulusal sahiplenmenin yalnizca hiikiimet diizeyindeki siyasi destekle
simnirli olmadigint gostermektedir. Demokratik Kongo Cumbhuriyeti hiikiimeti
cekilme stirecini giiglii bicimde desteklemis ve giivenlik sorumlulugunun ulusal
kurumlara devredilmesini talep etmistir. Buna karsin, yerel halkin 6nemli bir
boliminde MONUSCO’nun sivilleri korumadaki performansina yonelik giiven
kayb1 devam etmis, ancak ayni zamanda c¢ekilmenin gilivenlik boslugu
yaratabilecegine iliskin kaygilar da stirmistiir. Bu durum, hikimetin cekilme
yoniindeki siyasi iradesinin toplumsal diizeyde ayn 6l¢iide karsilik bulmadigini ve
hikumet diizeyindeki sahiplenme ile yerel/toplumsal sahiplenmenin birbirinden
ayristiritlmasi gerektigini gostermektedir. Bu bulgu, baris insasinda merkezi devlet
diizeyindeki sahiplenme ile yerel aktorlerin siirece katilimi arasindaki ayrimin
O6nemini desteklemektedir (Hellmaller, 2012; von Billerbeck, 2016). Bununla

birlikte, giivenlik kosullarindaki koétiilesmenin MONUSCO’nun gekilmesinin
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dogrudan bir sonucu olarak degerlendirilmemesi gerekmektedir. Bulgular, M23’0n
faaliyetleri ve Ruanda basta olmak {izere bolgesel aktorlerin miidahaleleri gibi
digsal giivenlik dinamiklerinin de sorumlu gecisin uygulanabilecegi kosullari

onemli o6l¢iide etkiledigini gostermektedir (UN Security Council, 2024b).

Genel olarak degerlendirildiginde, sorumlu ge¢is yaklasiminda ele alinan dort
Olciitiin birbirinden bagimsiz olmadig1 goriilmektedir. Giivenlik kosullarindaki
bozulma, ulusal kurumlarin giivenlik sorumlulugunu devralmasini giiglestirirken,
devlet kapasitesindeki sinirliliklar ¢ekilme sonrasinda giivenlik boslugu olusmasi
riskini artirmaktadir. Benzer big¢imde, hiikiimet diizeyindeki giiglii siyasi
sahiplenmenin yerel mesruiyetle desteklenmemesi, gorev devrinin toplumsal
siirdiiriilebilirligini smirlandirmaktadir. Planli ve kosullara bagli gecis ise bu
unsurlardaki degisime uyum saglayabildigi oOlclide islevsel hale gelmektedir.
Dolayistyla MONUSCO 6rnegi, sorumlu gecisin basarisinin tek bir dl¢iitiin yerine
getirilmesinden ziyade glivenlik, devlet kapasitesi, sahiplenme ve gegis

planlamasinin birbirini desteklemesine bagli oldugunu gostermektedir.

Bu ¢ercevede MONUSCO o6rnegi, basarili bir ¢ikis stratejisinin yalnizca ayrmtili
bir gecis planinin hazirlanmasina degil, ayn1 zamanda bu planin uygulanmasini
miimkiin kilacak giivenlik kosullarinin, devlet kapasitesinin ve yerel sahiplenmenin
birlikte saglanmasina bagli oldugunu gostermektedir. Sorumlu gecis yaklagimi
gerekli bir cerceve sunmakla birlikte, sahadaki siyasi ve givenlik dinamikleri
uygun olmadig: siirece tek basina siirdiiriilebilir barig1 garanti edememektedir. Bu
bakimdan c¢alisma, barisi koruma ile baris insas1 arasindaki geg¢isin uzun vadeli ve
¢ok boyutlu niteligine dikkat ¢eken mevcut caligmalarla benzer sonuglara
ulagsmaktadir (Doyle & Sambanis, 2006; Hirschmann, 2012; Zaamoun & Sempijja,
2024).

Caligma, BM’nin sorumlu gegis yaklagimini yalnizca kurumsal tasarimi tizerinden
degil, uygulama asamasindaki performansi {izerinden degerlendiren bir analiz
sunarak literatiire katkida bulunmaktadir. Gelecekte yapilacak karsilagtirmali
caligmalarin farkli BM baris1 koruma operasyonlarinda bu oOlgiitlerin uygulanma
diizeyini ve operasyon sonrasi barisin siirdiiriilebilirli§ine etkisini incelemesi,
sorumlu  gecis yaklasimmin  farkli  baglamlardaki  uygulanabilirliginin

degerlendirilmesine katki saglayacaktir.
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Bu bulgular dogrultusunda, gelecekteki BM baris1 koruma operasyonlarinin
cekilme siireclerinde gegis takvimlerinin sabit siyasi tarihlerden ziyade glivenlik
kosullart ve ulusal kurumlarin kapasitesine iliskin 6l¢iilebilir gostergelere bagh
olarak esnek bicimde uygulanmasi 6nerilmektedir. Yerel sahiplenmenin yalnizca
hiikiimetin tutumu tizerinden degil, diizenli yerel kamuoyu arastirmalar1 ve toplum
temsilcileriyle istisareler yoluyla izlenmesi, gegis silirecinin toplumsal
mesruiyetinin degerlendirilmesine katki saglayabilir. Ayrica belirlenen giivenlik ve
kapasite Olgiitlerinin karsilanmamasi durumunda bir sonraki ¢ekilme asamasinin
ertelenmesini veya yeniden degerlendirilmesini ongdren mekanizmalar, gegis
kriterlerini daha baglayici hale getirebilir. Sonu¢ olarak MONUSCO vakasi,
sorumlu gegisin basarisinin yalnizca c¢ekilmenin planlanmasina degil, gecis
takviminin sahadaki givenlik, devlet kapasitesi ile ulusal ve yerel sahiplenme

kosullarina uyarlanabilmesine bagli oldugunu gostermektedir.
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EXTENDED SUMMARY

United Nations (UN) peacekeeping operations have undergone a profound

transformation since the end of the Cold War. As interstate wars have increasingly
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been replaced by intrastate conflicts, fragile state structures, and protracted
humanitarian crises, traditional peacekeeping missions have evolved into
multidimensional operations with broader mandates, including civilian protection,
security sector reform, disarmament, demobilization and reintegration (DDR),
democratic governance, and peacebuilding. Alongside this transformation, the
growing complexity and duration of peace operations have shifted attention from
how missions should be deployed to how they should be responsibly concluded.
The UN has consequently developed a responsible transition approach, which
conceptualizes withdrawal not merely as the departure of military personnel but as
a planned process of transferring responsibilities to national institutions under
conditions conducive to sustainable peace. Within this framework, transition
planning should be guided by conditions related to security, institutional capacity,
and national ownership rather than predetermined political timetables. One of the
most significant contemporary examples is the withdrawal of the United Nations
Organization Stabilization Mission in the Democratic Republic of the Congo
(MONUSCO). As one of the UN’s largest and longest-running peacekeeping
operations, MONUSCO provides a critical case for assessing the implementation
of responsible transition. Although extensive literature has examined MONUSCO’s
operational effectiveness, civilian protection, and armed groups such as M23,
relatively few studies have systematically evaluated its withdrawal through the
responsible transition framework, particularly in the Turkish literature.
Accordingly, this study asks: How can MONUSCO’s withdrawal process be
evaluated within the framework of the United Nations’ responsible transition
approach? The study adopts a qualitative single-case study design and relies on
document analysis of primary and secondary sources, including UN Security
Council resolutions, Secretary-General reports, the Joint Transition Plan prepared
by the UN and the Congolese government, official UN documents, and relevant
academic literature. Drawing on the principles of responsible transition, the
withdrawal is assessed through four analytical criteria: (i) security conditions, (ii)
state capacity, (iii) national and local ownership, and (iv) planned and conditions-
based transition. The qualitative analysis is complemented by descriptive data from

UN peacekeeping fact sheets, ACLED political violence data, UCDP battle-related
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deaths data, UNHCR displacement statistics, and World Bank governance

indicators.

The findings demonstrate that although MONUSCO’s withdrawal was
institutionally designed in accordance with responsible transition principles, the
conditions required for successful implementation were not sufficiently fulfilled.
First, the security environment deteriorated during implementation of the Joint
Transition Plan. Violence involving M23 and other armed groups intensified,
particularly in eastern Congo, while some areas vacated by MONUSCO
subsequently came under the control of armed actors. Political violence and
conflict-related deaths also remained at high levels as troop reductions accelerated.
These developments indicate that the objective of avoiding security vacuums was
not fully achieved. Second, state capacity remained insufficient to support a
sustainable transfer of responsibilities. Although the Congolese government
formally assumed greater responsibility for security governance, persistent
weaknesses in the security sector, administrative and logistical constraints, and poor
governance indicators limited national institutions’ capacity to replace MONUSCO
effectively. Consequently, the institutional conditions identified for responsible
transition were only partially achieved. Third, the findings demonstrate that
national ownership cannot be understood solely in terms of governmental support.
While the Congolese government strongly endorsed MONUSCO’s withdrawal and
participated actively in transition planning, local ownership remained considerably
weaker. Public dissatisfaction with the mission’s long-term performance, declining
trust, recurring anti-MONUSCO protests, and concerns regarding civilian
protection indicate that governmental consent did not necessarily translate into
broader societal legitimacy. Responsible transition therefore requires not only
political ownership by state authorities but also meaningful local legitimacy and
public confidence. Finally, although the withdrawal was organized through an
officially adopted Joint Transition Plan and a phased, conditions-based model,
deteriorating security repeatedly disrupted its implementation. The need to adjust
withdrawal timelines according to developments on the ground demonstrates both
the flexibility and practical limitations of responsible transition. The MONUSCO

case thus shows that comprehensive planning alone cannot ensure a successful
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withdrawal when security conditions, institutional capacity, and local ownership

remain inadequate.

The study makes two principal contributions. First, it operationalizes responsible
transition through four analytical criteria that enable a systematic assessment of
peacekeeping withdrawals. Second, it moves beyond institutional design by
examining the actual implementation of these principles in a major contemporary
UN peace operation. Overall, responsible transition provides an important
normative and institutional framework for peacekeeping withdrawal, but its
effectiveness ultimately depends on political, security, and institutional conditions
within the host state. Comparative research applying these criteria to other UN
peacekeeping operations could further clarify the conditions under which

responsible transitions contribute to sustaining peace after withdrawal.
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