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Sosyal Devlet, sosyal goérev ve sorumluluklar Ustlenmis, halkina insan seref ve
haysiyetine yarasir maddi, medeni ve kiiltirel ihtiyaglan igeren asgari refah sartlan saglamayi
hedef almig, sosyal givenlik miesseselerini kurmus ¢agdas bir devlet olarak tanimlanmaktadir.
Sosyal devlet, kisilere sadece temel hak ve 6zgurliikler saglamakla yetinmeyen, ayni zamanda
vatandaglarin sosyal durumlarini iyilestirmeyi, onlara insan haysiyetine yaragir bir yasam sekli
sunmayi, onlari sosyal guivenlige kavusturmayi kendine édev bilen devlet anlayisidir. Turkiye
Cumbhuriyeti Devleti ise, bir sosyal devlet olmasina ragmen kroniklesen yoksulluk sorununa
kalici bir ¢6zim getirememistir. Yoksulluk her tlkede tretim gligstizligu bigiminde ortaya ¢ikar.
Yoksulluk ve bilgisizlik toplumda celik bir cember olusturur. Yoksul toplumlar, egitimsiz, egitimsiz
toplumlar yoksuldur. Dunyanin neresinde olursa olsun her Ulke yoksullukla savasmak
zorundadir. Cunkl yoksullugun ontine gecemeyen ulkeler, diinyadaki gelismelerin disinda kalir.
Dinyadaki ekonomik, siyasal ve kilttirel gelismeleri izliemeyen Ulkeler de varliklarini uzun stire
koruyamaz. Bu baglamda, yoksullukla micadele konusunda tlkemizde pek ¢ok kamu kurum ve
kurulusu ve sivil toplum kurulusu farkli muhtachk kriterlerine gére, ayni ve nakdi yardimlar ile
yoksul bireylere ve hanelere dogrudan veya dolayli yardimlar yapmaktadir. Yapilan bu
yardimlar ile yoksul vatandaslarin beslenme, barinma ve 6z bakim gibi temel ihtiyaglarinin

giderilmesi ve bu sayede daha refah bir yasama sahip olmalari hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal devlet, Yoksulluk, Sosyal haklar, Yoksullukla micadele
ON POVERTY AND SOCIAL AID APPROACH IN TURKEY:
EXAMPLE OF ELAZIG
ABSTRACT

Social state is defined a contemporary state who takes responsibilities and duties on,an
daim at providing minimum prosperity condition which consist material, civil and cultural needs b
ehoved human honor and dignity. Social state is not only a concept which provides fundamental
rights and freedoms to her people, but also take responsibilities as duty which improve public’s
social condition, provide them honorable lifestyle, and social security. Republic of Turkey could
not remedy to poverty, which becomes chronic, even though she is a social state. Poverty arise
to surface as lack of production potential in every country. Poverty and ignorance create a steel
circle in the society. Impoverished societies are uneducated, and uneducated societies are
impoverished. Every country has to fight with poverty. Because states who could not hinder
poverty will fallen behind development in the World. States who don’t follow economic, political
and cultural development cannot alive long time. In this context, there are many state
institutions and organizations and non-governmental organizations are supplying aid in various
neediness criteria, in cash and kind to people or household in direct or indirect way. By
supplying these aids, it is targeted to meet basic social needs -such as nourishment, sheltering,
and self-care - and by this means providing her people more but also take responsibilities as
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duty which improve public’s social condition, provide them honorable lifestyle, and social
security. Republic of Turkey could not remedy to poverty, which becomes chronic, even though
she is a social state. Poverty arise to surface as lack of production potential in every country.
Poverty and ignorance create a steel circle in the society. Impoverished societies are
uneducated, and uneducated societies

Keywords: Social state, Poverty, Social rights, Fight against Poverty

GiRiS

Yoksullugun tarihi ¢cok eski zamanlara dayanir. O glinden bugine dinya
hayatinda yoksulluk ve yoksullukla miicadele, insanlik sinavimizin en temel iki sorunu
olmustur.Ancak, yoksullugun eski zamanlardan beri var oldugunu sdylemek modern
zamanlarin yoksullugunun eski oldugu anlamina gelmez. Modernlik, bir ¢ok seyi
donusturdigu gibi, yoksullugu da donudstirerek modern yasamin bir pargasi haline
getirmistir. Bu ylzden, modern toplumlarin yoksullukla micadele programlari onu
ortadan kaldirmayi degil, gérinenin tam aksine, onu yeniden tanimlamanin disina
ctkamamistir.

Yoksullugun sebepleri goktur. iktisatgilar, sosyologlar, tarihgiler, din adamlari vs.
bu konuda farkli gorugler ileri sirmektedirler. Siyasetgiler de bu donemlerde yoksullukla
savagmiglardir. Ancak bugun yoksulluk hala Ustesinden gelinemeyen bir problemdir.
Suphesiz yoksullugun olusturdugu bir diinya igin gosterilen ¢abalari yok sayamayiz. Ne
var ki bu ¢ok yUzli olgunun kaldiriimasi temelde bir dinya gortsiune dayanir.

Her ne kadar gelismis Ulkeler dahi, bu sorunu tamamen ortadan kaldiramasa da
bu uUlkelerde sosyal politika araclarinin etkin bir sekilde uygulamaya konuldugundan,
yoksullarin en azindan daha da yoksullasmasina mani olunmakta ve kendilerine,
asgari seviyede de olsa sosyal yonden kabul edilebilir bir hayat standardini yakalama
firsati verilmektedir.

GUnUumuzde yoksulluk tum dinyada onemli bir sorun haline gelmistir.
Yoksullukla savagimda hem kamunun hem de sivil toplum o&rgutlerinin énemli bir rol
ustlendigi bilinmektedir. Sivil toplum o6rgutleri 6zellikle sosyal yardimlar alaninda
islevsellik kazanmaktadir.

Yoksulluk olgusunun niteliklerini salt ekonomik bir tabana oturtarak ¢éztiimlemek
mumkun degildir. Yoksulluk 6zinde bireysellesmis gibi gorinse de, sosyal ve politik
yonu olan bir suregtir. Yoksulluk sorununun etkileri her donemde farkli ¢aplarda var ola
gelmistir. Bu etkiler arasinda goci de saymak yanlis olmayacaktir. Bilindigi Gzere,
tarihsel suregte go¢ hareketlerinin politik, ekonomik, etnik, sosyal vb. pek ¢ok nedeni
olmustur. Gog¢ hareketlerini yaratan temel dinamiklerden biri de yoksulluktur.
Yoksullugun yarattigi sorunlardan kagis ve daha iyi bir yasam umudu, diger nedenlerin
yani sira gog icgin itici bir gl¢ olmustur.

Yoksulluk, ginimuz didnyasinin en blylk sorunlarindan biri olmakla birlikte,
ekonomik kalkinma dizeyi ylksek olan gelismis Ulkelerde dahi gorulebilen bir olgu
haline gelmistir. Pek c¢ok Ulkede oldugu gibi Ulkemizde de yoksullukla muicadele
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konusunda galigmalar yurutulmekte, gelistirilen sosyal politikalar ile yoksullugun etkileri
en aza indirgenmeye ve yoksullugun kusaklararasi transferinin 6nine gegilmeye
cahisiimaktadir. Ulkemizdeki yoksulluk profiline bakildiginda yoksulluktan en gok
etkilenen kesimler arasinda ¢ocuklarin, kadinlarin, yaglilarin ve 6zirlilerin oldugunu
goérmek mumkanddr.

Bu ¢alisma, son yillarin ekonomik ve toplumsal dénigsimleri sonrasinda ilimizde
artis gOsteren yoksulluk sorunu ve sosyal devletin geredi olarak yardima muhtag
kisilerin aldiklari yardim cgesitlerini ve tutarlarini ele almayr amaglamaktadir. Sosyal
devletin ve sosyal yardimlasmanin ilimizdeki ve dlnyadaki gelismeleri ve gérinimu
hakkinda genel bilgi verdikten sonra yoksulluk sorunu Uzerinde durulacak ve yakin
dénemde Elazi§ ilinde gerceklestirilen veri ve bulgulari isiginda ilimizdeki yoksullugun
genel bir profili gizilecektir. Calismamizin hedef kitlesi ilimizde devletimizin sundugu
yardimlardan faydalanan kisilerdir. Ornekleme alinan kisilerin sayisal goklugu
calismaya ayri bir anlam katmaktadir. Bu ¢alismanin, gerek konusu ve amaci; gerek
calisma oOrnekleminin buyUdklaga ile literatlre sunacadi katki acgisindan 6nemli
calismalardan biri olma 6zelligini tagimaktadir.

Calismanin bir diger amaci ise yoksullukla mtcadele konusundaki yaklasim ve
uygulamalari, yapilan sosyal yardim cesgitlerini ele alarak incelemektir. Sonug ve
Oneriler kisminda ise yoksullukla mucadele politikalari ve uygulamalarin genel bir
degerlendiriimesi yapilarak gelecek yillarda yoksullugun azaltiimasi ve acilarin
hafifletiimesi icin yapilmasi gereken c¢alismalar hakkinda bir degerlendirme yapilacaktir.

SOSYAL YARDIM KAVRAMI VE TARIHSEL GELISiMi

Sosyal yardim, temel gereksinimlerini karsilayabilme durumundan yoksun olan
kisilere yonelik bir sosyal guvenlik yontemi ve sosyal hizmet alanidir. Muhtaghk
tespitine gore yoksullara karsiliksiz olarak verilen ve onlari kendilerine yeterli duruma
getirmek amaciyla yapilan ayni ve nakdi yardimlardir (Bagbakanlik Aile ve Sosyal
Arastirmalar Genel Muadurluglu 2010: 28).Bu uygulamalar, Sosyal guvenlik sistemi
icerisindeki primsiz programlar olup ¢ogunlukla vergilerle finanse edilmektedirler.
Sosyal yardimlar, sosyal koruma programlari igerisinde yeterli gelire sahip olmayan
kisiler icin son mercide saglanan maddi destek olarak tanimlanmaktadir. Sosyal
glvenlik sisteminin agiklarini kapatici bir iglev gorir ve sosyal sigorta sisteminin
sagladigi guvenceden faydalanamayanlara yonelik koruma saglar (Hacimahmutoglu
2009: 23-25).Sosyal yardim, degisik isimlerle zikredilse de tarihin ilk devirlerinden
itibaren varligini sirdirmektedir. Modern anlamda ise sanayilesme donemiyle birlikte
varligini strdirdigu kaydedilmektedir (Tas¢i 2010: 37).Tarihin ilk ¢aglarinda, aile-igi,
akrabalik sistemi etrafinda ve komsuluk ekseninde sekillenmistir. Ancak ilk ¢aglardaki
Misir, Yunan, Roma ve diger topluluklarda sosyal yardimin her seyden &énce dini
gldiilere dayandigi belirtimelidir. Diger yandan 7. Ylzyilda islam dininin ortaya
cikmasi ile birlikte, sosyal yardimlarin ibadet esaslari arasinda yer almasi da bir déonim
noktasi olarak kabul edilmektedir (Tas¢i 2010: 65).Genel olarak tim toplumlarda
tarihsel slre¢ icinde gelenekler, dini ve kultirel degerler ve toplumsal kosullar
cercevesinde sekillenen ve benzerlik gdsteren sosyal yardimlar, zaman igerisinde
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yetersiz kalmis ve devletler tarafindan kamu hizmeti olarak Ustlenilmesi zorunlu hale
gelmigtir (DDK 2009: 1-2).

Bu baglamda kendi kendine bakamayan bireylerin korunmasini amagclayan
Yoksulluk Yasalar’nin ilki 1300’10 yillarin ortalarinda ingiltere’de yapiimistir. 1. Kralige
Elizabeth tarafindan 1601 yilinda yapilan Yoksulluk Yasasi ile yerel ydnetimler
yoksullukla miucadelenin etkin bir araci haline getirilmistir (Ers6z 2004: 10).
Yoksullugun siniflandiriimasi, yoksullara yardim yapmaya iligkin maddeler yardimlar
icin kaynak saglanmasi ile ilgili konularin ele alindidi bu kanun, fakirleri, “calisabilecek
durumda olan fakirler’, “calisma imkanindan yoksun fakirler” ve “bakima muhtag
cocuklar” seklinde siniflandirmis, aile ve akrabalari tarafindan bakilabilecek durumda
olan bireylerin sosyal yardimdan faydalanmalari yasaklanmigtir (Tas¢i 2010: 66).
Yoksulluk Yasalari ile baslayan devletin sosyal alana yonelik o6nlemleri,
endustrilesmenin getirdigi toplumsal degisimlerle birlikte genislemeye baglamistir
(Ers6z 2004: 11). Sanayilesme sonrasi donemde, kentler Uretim merkezleri olmus,
kirdan kente gdcler hizlanmis ve dlinya nufusu kentlerde toplanmaya baglamistir. Buna
kargin kirsal alanlarin ndfusu, tarimda makinelesmenin yayginlagmasi ile topraklarin
surekli bolunerek kigulmesi, kentlerin birgok bakimdan cazibesini arttirmasi nedeni ile
azalmaya baglamistir. (Karakis 2009: 1). Sanayi devrimi ile birlikte ortaya ¢ikan yeni
dizende fabrikalarda calisanlar agisindan c¢ok olumsuz kosullari beraberinde
getirmigstir. Sefalet ve sosyal adaletsizlik galisan kesimi son derece zor kosullarla kargi
karsiya birakmistir (Karakis 2009: 102).

Devlet toplumun gelecegini guvence altina alabilmek igin sosyal sigortalar ve
sosyal guvenlik kurumlar olugturmustur (Karakis 2009: 107). 19.yuzyilda ¢aligsan kesim
ve aileleri, goénulli geleneksel sosyal yardim uygulamalari yerine, zorunlu sosyal
sigorta uygulamalari icerisinde ele alinmistir (Tasci 2010: 68). Sanayilesme sonrasinda
devlet, egitim, saglik, kentlesme, konut ve sosyal hayatin birgok alanina yonelik yeni
kurumsal duzenlemeler getirmistir(Karakis 2009: 107). Sanayi toplumuna gegis sureci
ile baglayan ve gunimulze kadar gelen déonemde, devletin sosyal yardim alanindaki
algisi "zorunluluk” ilkesi etrafinda sekillenmeye baslamis ve sosyal yardim “kamu”ya bir
yukamlalUk olarak verilmistir (Tasci 2010: 69).

2. SOSYAL YONETIMLER VE SOSYAL POLITIKA

Devletin ve hukuk dizeninin korunmasi ve devami bakimindan sosyal siniflar
arasinda baris ve dayanigsmayi bozan ve toplumsal yapiyi tehdit eden bu tezatlarin
giderilmesi gerekmektedir (Cubuk 1983:9). Nitekim sosyal politika temelde esitlik
ilkesine dayanmaktadir. Bu agidan bakildiginda sosyal politika tarih boyunca cesitli
sekillerde algilanmis ve uygulanmaya calisiimistir. En sert sekliyle sosyal politika, tim
insanlarin her sekilde ve kayitsiz sartsiz esit olmasi gerektigi ve uretim faktorleri,
yasam kosullar ve statulerin ufak istisnalar disinda tamamen esit dagildigi bir toplum
olusturma amacina ulagsmaya c¢alismaktadir. Ancak sz konusu bu ama¢ c¢ogu
dénemde kismen veya tamamen bir Gtopya olarak kalmistir. Sosyal politika, modern ve
uygulanabilirlik anlaminda ise insanlarin iginde bulunduklari toplumlar igerisinde saglik,
guvenlik, barig ve refah iginde yasamalarini hedef alan ve bu yollarla toplum gruplari
icindeki mlcadeleleri onleyerek devlet dizenini ayakta tutmaya c¢alisan dnlemler dizisi
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olarak ifade edilebilmektedir (Cubuk 1983:12). Sosyal politika tarih boyunca pek ¢ok
evrimden gecmistir. ilk caglarda calisma veya is¢i olma olgusu elit kesimler tarafindan
onur Kkirici olarak kabul ediliyordu. Bu durum da calisan Kigilerin kole olarak
algilanmasini birlikte getirmigtir. Kolelik ise ¢ogu zaman insan gibi yasamamayi
gerektiriyordu. Dolayisiyla bdyle bir ortamda birkag ufak kivilcim diginda sosyal politika
yaklasimlarindan bahsetmek mimkuin degildi. Nitekim siniflara ayrilma ve tabakalagsma
devrin olmazsa olmazlari arasinda algilaniyorlardi. Bu durum da beraberinde kéle
isyanlarini ve i¢ savaslari getirmistir ve sosyal politika istemlerinin ¢ok kliglk de olsa
temelleri atiimistir. ilk ¢aglardan sonra ortaya ¢ikan lonca ve benzeri olusumlar, 1789
Fransiz Devrimi, sanayi devrimi sonrasinda guglenen sendikalasma ve Keynesyen
gbrasiin  beraberinde getirdigi mudahalecilik goértsleri gercek anlamda sosyal
politikanin gelismesini saglayan dénim noktalari olmustur. Bu dénemler itibariyle
genellikle issiz yoksullar ve/veya isgilerin toplumu olusturan diger siniflar karsisinda
yagsam standartlarinin iyilegtiriimesi ve kaba bir tabirle insan gibi yasamalarn yoninde
adimlar atilmis olup sosyal politika uygulamalarinin da temeli atilmistir. Sosyal
politikalarin gelisiminde sosyoekonomik haklarin kabul edilmesi dnemli rol oynamistir.
Ancak sosyoekonomik haklarla ilgili tartismalar bugin dahi bitmis degildir. Nitekim
sosyoekonomik haklar yasama hakki, malkiyet hakki, dislince ve ifade 6zgurliga,
girisim  Ozgurligu gibi hak ve Ozgurluklerden sonra ortaya c¢ikabilmistir
(Koray,2005:81,82).

3. YOKSULLUK TANIMLARI VE DUNYADA YOKSULLUK

Yoksullugun Uzerinde gorlUs birligine varilan bir tanimi yoktur (Erdogan, 2004:
23-35) ¢unki yoksulluk ve zenginlik temelde subjektif niteliktedir. Yoksulluk kavrami
insani gereksinimlere dayanir. Bundan hareketle yoksulluk; beslenme, giyecek,
barinma, egitim, saglik vd. gereksinimleri de kapsamaktadir. Dinya Bankasi’'na gore;
yoksulluk asgari yasam standardina erisememe durumudur. Genel olarak yoksulluk
tanimlarinda ortaya c¢ikan vyetersizlikler ise su bigimde 0&zetlenebilir.  ekonomik
yetersizlik, fiziksel gugsuzlik, yetersiz katihm, gevre kirliligi, dengesiz gelir ve mulkiyet
dagilimlari, siyasi istikrarsizliklar, kamu hizmetlerinin etkin olamamasi, sosyal
glvenceden yoksun olmaktir (Gulglbuk vd, 2005).Zaman icerisinde temel 6zellikleri
cercevesinde degisen yoksulluk tanimi farkli yaklagimlari icermektedir (Unal, 2004: 13-
22). Ornegin, farkli diizey ve kapsamda ele kalinan kirsal yoksullugun, o6zellikle
Azerbaycan benzeri Ulkelerde, tarimda gelisen kapitalist egilimler cercevesinde ele
alindiginda daha gergekgi bir zeminde anlasiimasi mimkin olacaktir. Bu c¢ergcevede
yoksulluk, yapisal ve sinifsal temellidir ve tanimlandigi iligkilerin anlagiimasini sadlayan
bir icerige de sahiptir (Ecevit ve Ecevit 2002: 274).Gerek akademik gerek politika
tartismalarinda genel kabul goren temel tanima godre, yoksulluk iki bigcimde
tanimlanabilir (Aktan ve Vural, 2007).

a. Mutlak yoksulluk: Bir insanin yasamini  minimum seviyede
surdurebilmesidir. Diger bir ifadeyle, biyolojik olarak kendisini Uretebilmesi igin gerekli
kalori ve diger besin bilesenlerini saglayacak beslenmeyi gerceklestirmesidir. Bu temel
ihtiyaglar kargilamaktan yoksun ayni ve nakdi geliri olanlar, mutlak yoksulluk sinirinin
altinda kabul edilirler.
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b. Goreli yoksulluk: Bir insanin biyolojik olarak degil, toplumsal olarak
kendisini Uretebilmesi i¢in gerekli tiketim ve yasam bigimi dizeyini ifade eder. Bu
durumda, belli bir toplumda kabul edilebilir asgari tiketim dizeyinin altinda geliri
olanlar, goreli yoksul olarak tanimlanabilir. Bu iki kavram, islevsellik kazandirilmaya
calisildiginda, genelde parasal gdstergeler (zerinden hesaplanmaktadir. Ornegin;
mutlak yoksulluk siniri igin, uluslararasi karsilagtirmalarda genellikle kullanilan 6lgut,
satin alma paritesiyle 1 ABD dolari guinlik harcama seviyesidir. Goreli yoksulluk igin
ise, genellikle benimsenen dlgut, Ulke icindeki ortalama ya da medyan gelirin belli bir
orani altinda (6rnegin %40) geliri olan bireylerin toplam nufusa olan oraninin
bulunmasidir. Bunlardan hareketle, yoksulluk icerigi agisindan da iki ayri bigimde
tanimlanabilmektedir. Buna goére; dar anlamda yoksulluk, bireyin sadece yasamini
surdlrebilmesi igin gerekli olacak gidaya, barinaga ve giyime sahip olmasidir. Genis
anlamda yoksulluk ise, bireyin gereksinimlerinin karsilanmasinda toplumun sahip
oldugu genel diuzeyden geride kalmasidir (Gulglibuk vd, 2005).Dinyada yaklasik
olarak her bes kisiden birisi yoksuldur. Buna ilave olarak bdlgesel sorunlar, i¢ savaslar
ve ekonomik ambargolar gibi dolayli sebeplerden dolayl da insanlar istemeseler dahi
yoksulluga mahkum edilmektedirler (Dumanli, 2007).Dlnyada yaklasik olarak her bes
kisiden birisi yoksuldur. Buna ilave olarak bolgesel sorunlar, i¢ savaslar ve ekonomik
ambargolar gibi dolayli sebeplerden dolayl da insanlar istemeseler dahi yoksulluga
mahkum edilmektedirler (Dumanl, 2007).Dunyada yoksullugun boyutlarini battunsel
olarak gorebilmek icin gerek ulusal duzeyde gelir dagilimi arastirmalarini yuriten
istatistik kuruluglarinin yaptiklari arastirmalarin, gerekse uluslararasi kuruluslarin
sonuglari son derece 6nem tagimaktadir. Ulusal duzeyde yapilan gelir dagihmi
arastirmalarinda kigilerin kendilerini ve ailelerini gegindirebilecek belirli bir minimum
gelir esas alinmakta ve bu gelirin altinda gelire sahip olan nufus “yoksul “olarak
adlandiriimaktadir. Ulusal dizeyde yapilan aragtirmalarin metodolojileri ve hesaplama
yontemleri  birbirinden  farkhliklar — gosterdiginden genel olarak Ulkelerarasi
karsilastirmalar yapmak dogru ve guvenilir degildir. Bununla birlikte tim gelir dagihimi
arastirmalari nihayetinde bir tahminden Oteye anlam tagimadigindan bu yapilan
arastirmalarin sonuglarindan yararlanmak pekala mimkundur. Uluslararasi kuruluglarin
gelir yoksullugu arastirmalarn ise ulusal dizeyde yapilan arastirmalardan farkhidir.
Dinyada halen gelir dagihmi konusunda dizenli ve kapsamli gelir dagihmi
istatistiklerini yapan kuruluglarin basinda Dlnya Bankasi gelmektedir. Dinya Bankasi,
gunlik 1 dolar ya da 2 dolarin altinda bir gelirle yasamini idame ettirmek zorunda olan
nufusu “yoksul” olarak adlandiriimaktadir. Stphesiz, Dinya Bankasi’nin bu metodolgjisi
de bazi iktisatgilar tarafindan elestiriimektedir (Es ve Guloglu, 2007).

4, SOSYAL GUVENLIK GEREKSINIMLERI

Kisiler, gerek normal yasantilarini devam ettirirlerken gerekse de mesleklerini
ifa ederlerken hayatlarini, sagliklarini ve gelirlerini tehlikeye dusurebilecek veya
degistirebilecek bazi risklerle karsi kargiya bulunmaktadirlar. Bu itibarla sosyal risk
kavrami gelecekte vukuu bulmasi muhtemel ancak belirsiz bir olguyu ifade etmektedir.
Burada s6z konusu olgu, olumsuz olabilecedi gibi (6lim, kaza vs.) olumlu da
olabilmektedir (evienme, gocuk sahibi olma vs.). Sosyal riskler kisaca sosyal glvenlik
ihtiyacini doguran sebepler olarak da tanimlanabilir (Yazgan,1975:13).



156 Yrd.Dog.Dr.Murat AYGEN

Muhta¢g duruma dusebilecek, su veya bu tehlike sonucu c¢alisma glclnu
kaybeden insan, galisamadigi slrece, ¢alismaya bagli olarak elde ettigi kazangtan
mahrum olur. Kisi bu durumda yalniz kendisi ve ailesi bakimindan degil, toplum
acisindan da buyuk bir tehlike olusturur. Bu durumda sosyal sigortalarin gorevi, Kigileri
ve dolayisiyla toplumu c¢alisma hayatinin i¢cinden veya disindan gelebilecek sosyal
risklerin ekonomik sonuglarina kargi korumaktir (Demiray, 2006:5).Sosyal guvenlik,
sosyal politika uygulamalar ve kisilerin kargl karsiya kalmis olduklari sosyal riskler
nedeniyle ortaya cikan bir olgudur. Bireyler yasamlari boyunca gelir kayiplarina
ugramalarina yol agabilecek sosyal risklerle sik sik karsilagabilmekte hatta bazen de
vicut ve ruh saghg icin ¢ok blylk harcamalar yapmaktadirlar. Tarih boyunca aile igi
yardimlasma, bireysel tasarruf, dinsel yardimlar ve ¢cevresel dayanisma gibi geleneksel
koruma teknikleri ile sosyal guvenlik saglanmaya calisiimistir. Zamanla toplumsal
yapida meydana gelen degisiklikler, aile i¢ci dayanismanin azalmasi gibi sebeplerden
dolay! Ulkemizde oldukga yaygin olan geleneksel koruma sistemi etkinligini yitirmistir.
Bunun sonucunda, bireylerin kendilerinin ve ailelerinin  karsilasacaklari sosyal
tehlikeleri dnlemek icin bir glivence aramalari sosyal glvenlik kavramini dogurmustur.
Sosyal guvenlik temelde, tehlikenin zararlarina karsi yuritllen micadeleye verilen
addir. Kisiyi, ugradidi zararlar dolayisiyla maruz kaldigi muhtagliktan, ihtiyaclarinin esiri
olmaktan kurtarma mucadelesidir. Sosyal guivenlik, kisileri mesleki, fizyolojik ve sosyo-
ekonomik riskler dolayisiyla karsi karsiya kaldiklari tehlikelere ve zararlara kargi
korumay! hedeflemektedir. Sosyal guvenlik; insanlarin kendilerini ve aile fertlerinin
karsilasacagl ve yasami icin tehlike olusturan olaylara karsi, glvence arayisinin
arinadur (Guzel ve Okur, 2003:2). Sosyal guvenlik olgusu, kisilerin iradeleri disinda
maruz kaldiklari tehlikelerden ve bu tehlikelerin sebep oldugu zararlardan korunmasi
maksadiyla ¢esitli mUesseselerin vicuda getiriimesi ve bu miesseselerin de devlet erki
tarafindan yodnetilmesi, hukuki temellere dayandirilmasi ve korunmasi halinde bir
sistem halini alir ve “sosyal guvenlik sistemi” olgusu ortaya gikar. Eger mukemmel bir
sigorta piyasasi olsaydi, insanlar fakirlikten kaynaklanan bir¢ok olumsuzluklara karsi
kendilerini koruyabileceklerdi. Sigortacilikta da piyasanin basarisizligi s6z konusudur.
iste bu nedenle sosyal guivenlik sistemi ortaya gikmistir (Chu ve Hemming, 1991:132).

5. ELAZIG SOSYAL ANALIiZ PROJESI

Sosyal Analiz Projesi, bdlgede yasayan insanlarin sosyal, kultirel, ekonomik ve
yasam kalitesini ortaya ¢gikarmak i¢in hazirlanmis bir projedir. Sosyal Analiz Projesinin
amaci; boélgede yasayan insanlarin ilk etapta hanelerinden baglayip daha sonra bireye
inerek o hanedeki bireylerin, gida, giyim, konut, isinma, ulagim, egitim, haberlesme,
saglik, koti aliskanliklarini vb. durumlarini kapsayan ve bu durumlarin hanenin sosyo-
ekonomik boyutuna ne derece etki ettigi tespit edilmigtir. Tespit edilen bilgiler isiginda o
hanelerin sosyal ve ekonomik durumunu bdlge bazli analiz edip buna gbre eylem
planlari hazirlanarak uygulanmigtir. Hane ziyaretleri tablet bilgisayarlar araciligi ile
hanede yapilmigtir. Hane ziyaretleri Elazig il merkezinde Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakfindan 22, Aile Sosyal Politikalar il Mudrliigiinden 20, Calisma ve is
Kurumu il Madurliiginden 22 kisi olmak tizere toplam 64 kisi
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ile dontsumli olarak yapiimistir. Proje dahilinde gesitli kamu kurum, kurulus ve STK'lar
ile ortak calisildi. Bunlar;

Elazig Valiligi
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi
Aile Sosyal Politikalar il Mudirlagi
Calisma ve is Kurumu il Midurligi
il Saghk Midurligi
Mikro Kredi
il Milli Egitim Mudarligi
Halk Egitim Merkezi Mudurlugu
Il MUftalaga
Mamuret’'tl Aziz Vakfi
insani Yardim Vakfi (iIHH)
Kimse Yok Mu Dernegi
Cansuyu Yardimlasma Dernegi
Hazar Egitim Kultur ve Yardimlagma Dernegi
Ayrica icraci kurumlarin kendi igerisinde bir ¢alisma grubu olusturuldu. il Saglik
Midiirliginde Aile Hekimleri, ISKUR il Midiirliginde isve Meslek Danismanlari, Aile
Sosyal Politikalar il Midirliginde Sosyal inceleme Gérevlileri vb. personeller sorumlu
oldugu verilerin iglemlerinin takibini de kurulan sistem Uzerinden uygulamaya bagslandi.

Ziyaret edilen ve edilemeyen hanelerin oranlari asagidaki tabloda belirtiimigtir.
(Glincel olarak sistemden alinmistir, incelemeler devam ettiginden her dakika farklilik
gosterebilir)

SAYl |ORAN

0) Hane Anketi Yapilan 14559 % 56.88

Toplam 25595 hane

- . 5
1) Hane halki anketi kabul etmiyor 1223 % 4.78 ziyaretinde bulunuldu. Fakat

2) Hane halki kapiyr agmiyor 491 | 1.92 |ziyaret  edilen  hanelerin
14559'unun incelemesi
3) Hane halki evde bulunamadi 5333 |% 20.84 |yapildi.

4) Anketi kabul etti, sonra reddetti a0 % 0.35 Diger geride kalan hanelerde

5) Hane halki bagka bir yere taginmis |3205 | 12.52 |¢esitli  sebeplerden  dolayi
hane incelemesi yapilamadi.

6) Sagllk sorunu var cevap

L 529 % 2.07
verilemiyor

7) Adres bulunamadi 165 % 0.64

TOPLAM GIDILEN HANE 25595




158

Elazig kent merkezi ve beldelerinde yaklasik olarak 15 bin hane ziyareti tamamlandi.
Elazig merkeze bagli kdylerin ziyaretleri halen devam etmekte olup yaklasik 30 haziran
2014 tarihine kadar tamamlanmistir.

ILCELER

Elazigd'in ilgeleri de (10 ilge) 02 Haziran 2014 tarihinde ¢alismaya dahil olurken, ilgelerin
toplaminda yaklasik olarak 25 bin hane ziyaret edilecektir.

Yrd.Do¢.Dr.Murat AYGEN

ziyaretlerinin de Agustos ayinda tamamlanmasi hedeflenmektedir.

BAZI iSTATISTIKLER
SAGLIK ve ALISKANLIK DURUMLARI | HANE REiSi | HANE BIiREYLERi | GENEL
Kalp Hastaliklari % 9.95 % 3.24 % 4.88
Ruhsal Hastalik % 8.3 % 3.33 % 4.55
Sigara % 32.96 % 7.2 % 13.51
EKMEK ALMA DURUMLARI | HANE
Bayat Ekmek Aliyoruz 199 Hane
Hayirseverler Yardimiyla 126 Hane
Copten Topluyoruz 1 Hane
EGITIM HANE
DURUMLARI REiSi
Okuryazar Degil | %21.95 % 70.82
Okuryazar %6.03
ilkokul %42.84
Ortaokul %12.5
Lise %12.73
Onlisans %1.44
Lisans %2.4
Yuksek Lisans %0.1
DEVAM DURUMU (YAS) | 0-5 | 6-9 | 10-13 | 14-17 | 18-22 22 +
Okuyor 268 | 3507 | 4076 4808 1744 2268
Okumuyor 4340 | 651 127 409 740 10110

iicelerdeki hane
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Terk

27

2

12

327

411

1256

Bitirdi

139

8

9

311

1033

6952

sebeplerden dolayr okumayanlar

Koyu ve siyah renkte olanlar hedef kitlemiz i¢erisinde okuma yasinda olupta ¢esitli
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ET ALMA DURUMLARI ORAN

iki Glinde Bir % 0.72

Haftada bir kez % 8.46

15 glinde bir kez % 16.94

Ayda bir kez % 39.08

Yilda birkag kez % 20.87

Yilda bir kez % 1.83

Kurban bayraminda verilenlerle | % 8.05

Alamiyorum % 4.01
ISSIZLIK NEDENLERI HANE REISI | AILE BIREYI | TOPLAM | ERKEK [KADIN
1) Hastalik %3.49 %0.35 %1.12 |352 74 |157 81
2) Yashlik %4.54 %0.43 %1.44 |345 66 |316 129
3) Is Artyor Bulamiyor %5.26 %1.24 %2.22 | 645 399 (121 157
4) Engelli (Calismasina Engel) %1.24 %0.11 %0.39 |145 34 |35 14
5) Cocuklar1 Nedeniyle Caligamiyor %2.73 %0.85 %1.31 6 1 |391 381
6) Ucreti Yetersiz Buluyor %0.12 %0.01 %0.04 6 2 |1 2
7) Caligmak Istemiyor %1.3 %0.73 %0.87 34 31 (155 295
8) Is Oldukea Calistyor %9.47 %1.11 %3.16 |1311 452 | 69 46
9) Caligma Kosullarmni Zor Buluyor %0.1 %0.01 %0.03 4 1 |10 3
10) Mevsimlik Isci %2.81 %0.23 %0.86 405 103 |5 1

Erkek ve Kadin boliimiinde koyu renkte olanlar hane reisini belirtmektedir.

5.1.Elazig Sosyal Risklerin Azaltilmasi Projesi

Elazi§ sosyal risklerin azaltilmasi projesi Valiligimiz ile Mamuret'll Aziz Vakfi basta
toplum  kurulusunun ortakligiyla
gerceklestiriimistir. Esasen bu c¢alisma, 2006-2007 yillari arasinda hazirlanan ve
Avrupa Birligi tarafindan desteklenen fakat daha sonra surdirilemeyen “Yoksulluk

olmak Uzere bircok kamu kurumu ve sivil
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Haritasi” calismasinin daha da gelistirilerek, diger sivil toplum Kkuruluslarini da
kapsayan, surdurulebilir bir yapiyla desteklenmesi ve daha genis bir tabana yayilarak
hayata gecirilmesini amacglanmistir. Bu ¢alisma; ilimizdeki tim yoksul ve dezavantajli
ailelerin sosyo-kulturel, ekonomik ve demografik &zelliklerini birebir uygulanan bir
anketle tespit edilmistir. Proje, teknik anlamda yoksullukla ilgili verileri bilgisayar
ortamina aktararak bu alandaki sosyolojik calismalara yeni bir ufuk getirmektedir.
Bdylece yoksullugu/dezavantaji; somut, ulagilabilir, dl¢llebilir, izlenebilir ve mudahale
edilebilir bir alan haline getirmigtir.

Hedefler

Il merkezinde yoksulluk algisini anlamaya ve ¢dziimine yonelik nitelikli veriler elde
etmek.

Olusacak bu verilerle kisa vadede strateji gelistirmek, orta vadede sistematik planlar
uygulayarak yoksulluk ve dezavantajlari azaltmak (2014) ve uzun vadede ortadan
kaldirmak.

Batun yardim kuruluslarinin yapacagi yardimlarda hakkaniyeti ve etkinligi artirmak igin
ortak veri tabani olusturmak ve bundan hareketle kontrol edilebilir yardim stratejileri
belirlemek.

ilimizdeki dezavantajli kesim igin iginde bulundugu durumdan kurtulma arzu ve
heyecanini uyandiracak Kalici, surdurulebilir programlar ve ¢aligmalar yapmak.

ilimizde yasayan dezavantajli kesimlere aktarilan tim kaynak ve desteklerin, sivil
toplum kurulusglar ile birlikte galisarak etkin ve verimli kullaniimasi igin Sistematik bir
Strateji gelistirmek.

Bu alanda faaliyet gdsteren sivil toplum orgutleriyle ortak bir vizyon ¢ercevesinde bir
yap! ve sinerji olusturmak

Risk sinirinda yasayan aileleri, dnceden saptayarak gerekli (ekonomik/sosyal) énleyici
tedbirleri almak, soruna yerinde ve zamaninda dogrudan mudahale ederek kosullarini
iyilestirmek.

Hanede istihdam edilebilir aktif isgicu kaynaklarini saptamak, bunlara yonelik nitelik
kazandiracak is ve meslek programlari gelistirmek ve uygulamak.

6-TURKIYE’DE SOSYAL YARDIMLAR
6.1. Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi icinde Sosyal Yardim Yaklagimi

1982 Anayasamizin 60. maddesinde “Herkes sosyal guvenlik hakkina sahiptir.
Devlet, bu glvenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.” hukmua yer
almaktadir. S6z konusu hikim Tark sosyal glivenlik sisteminin anlayisini ve kapsamini
da ortaya koymaktadir. Buna gore, sosyal guvenlik kesinlikle belli mesleki olusumlar
veya iligkiler ile sinirlandirilamaz niteliktedir. Dolayisiyla sosyal yardim anlayiginin
temeli Anayasamizin 60. maddesine dayanmaktadir. Sosyal yardim anlayisinin sosyal
guvenlik sistemleri igerisindeki en 6nemli yansimalarindan birisi aile yardimi sigortasi
uygulamasidir. Ulkemizde henliz ILO’nun sozlesmelerinde éngériilen dokuz sigorta
kolundan aile yardimlari sigortasi uygulamasina gegilmemistir. Buna kargin 102 nolu
sOzlesmede yer alan diger sekiz sigorta koluna sosyal guvenlik sistemimizde yer
verilmistir. Turk Sosyal Gulvenlik Sisteminde slregelen temeldeki Ucli ayirim
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teskilattanma noktasinda 2006 yilinda sona ermistir. Sosyal guvenlik idaresi, 5502
Sayih Kanun yurirlige girdikten sonra blylk bir degisiklige ugramistir. Bu kanun
yurarlige girmeden 6nce sosyal guvenlikte idare agisindan Ggla bir ayrima gidilmisti.
Buna gore sosyal guvenlik idaresi Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), Bag-Kur ve Emekli
Sandigr'ndan olusmaktaydi. Bu kuruluglardan SSK ve Bag-Kur Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi'nin ilgili kurulusu olan Sosyal Guvenlik Kurumu’nun bagh
kuruluslariyken Emekli Sandigi ise Maliye Bakanligi'nin bagh kurulusu niteligindeydi.
Ayrica SSK ve Bag-Kura bagli ayri teftis kurullari ve tagrada il muadurlUkleri
bulunmaktaydi. Ancak 5502 Sayili Kanun ile birlikte bu U¢ kurulug birlestiriimis ve
Sosyal Gulvenlik Kurumu catisi altinda toplanmiglardir. Turkiye’de yoksulluk ve
kurumsallasmis sosyal yardim mekanizmalari ge¢ sayilabilecek bir ddbnemde gindeme
gelmistir. isgliciiniin biyiik oranda kirda olmasi, kirdan kente gdciin kirla bagi
surdurecek bigcimde gergeklesmesi ve bunun sagladigi destek mekanizmalari, kentte
barinilabilecek, hemsehrilerin yasadigi gecekondu bélgelerinin olmasi bunlar arasinda
sayilabilir. Bu olanaklarin azalmasi ya da ortadan kalkmasiyla yoksulluk daha goérinir
bir hal almaya baglamistir. Boylelikle ndbetlese yoksulluktan kalicilasan yoksulluga da
gecilmistir.(Sener, 2010:11). Ulkemizde sosyal yardimlar, genel yardimlar ve primsiz
6demeler olarak siniflandirlabilir. Bunlardan genel yardimlar kamuda yer alan muhtelif
kuruluglar tarafindan yerine getiriimektedir. Primsiz 6demeler ise sosyal guvenlik
reformu sonrasinda 01/10/2008 itibariyle Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan
yuratilmeye baslanmistir. Gunumuizde genel yardimlar Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Genel Madurltigl, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Vakiflar
Genel Mudurligl ve Belediyeler tarafindan yuritiimektedir. Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Genel Mudirligu tarafindan gergeklestirilen sosyal yardimlarin blylk
cogunlugu sarth nakit transferlerinden olusmaktadir ve genellikle egitim ve saglik
temelli yardimlardir. Sosyal guvenlik sistemimiz icinde yer alan primsiz 6demeler SGK
Primsiz Odemeler Genel Midirligu tarafindan yiritilmektedir. Bu baglamda yapilan
yardimlar, sosyal glvenlik sistemimizin temel kanunu hiviyetinde olan 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nda dizenlenmemigtir. Primsiz
O0demeler agisindan yururltkte bulunan temel kanun 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus,
Muhtag, Gugsuz ve Kimsesiz Turk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkinda
Kanun’dur. Bu Kanun ile 65 yas uUstlinde yer alanlara, 65 yasindan blylk bakima
muhtag 6zurlulere, %49-69 arasinda 6zurlGlugu bulunanlara, %70 Gzerinde 6zurlulugu
bulunan bakima muhta¢ &6zlrlllere ve 6zurli yakinlarina bazi sartlar altinda aylik
baglanmaktadir. OECD lUlkeleri arasinda yapilmis calismalar belirlenmis gruplara,
Ozellikle Ozurlllere verilen yardimlarda kotuye kullanmanin yaygin oldugunu ortaya
koymaktadir. Turkiye’'de de 6zUrli yardimlarinin istismar edildigine dair glcli bir kani
olusmustur. Ozlrlllik oranini  oldugundan daha vyiksek gd&steren raporlarin
dizenlenmesi, 6zurli rehabilitasyonu merkezlerindeki kayit usulstzlUkleri (6zurliye
egitim verilmedigi halde verilmis gibi gostermek devletten 6zirlli rehabilitasyonu igin
alinan parayi aile ile paylagsmak), vb. bunlardan sayilabilir.(Sener, 2010:19).

6.2. Sosyal Yardim Yaklasimi ve Sosyal Giivenlik Sistemleri Igerisinde
Benimsenme Sorunu
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Genellikle literatlirde sosyal glvenlik kavrami, kisileri mesleki, fizyolojik ve
sosyo ekonomik riskler dolayisiyla karsi karsiya kaldiklari tehlikelere ve zararlara karsi
korumay! hedefleyen bir mlessese olarak ele alinmaktadir. Ancak bazi tanimlamalarda
bu kavrama ayni zamanda sosyal yardim ve sosyal hizmet kavramlari da dahil
edilmektedir ve baz tartismalara neden olmaktadir. Sosyal yardim” veya yoksulluk
yardimlari, toplumda calisamayan ve calisamadidl igin sosyal sigorta kapsamina
giremeyen veya calistiyl halde elde ettigi Ucret ¢ok disik olan bireylere yonelik
programlardir (Arin, 2002:73).“Sosyal hizmetler’ ise, bireylerin kendi baslarina
kaldiklarinda birtakim temel ihtiyaclarini kendilerinin kargilayamayacag! varsayimiyla,
sadece piyasaya kalarak ve édeme gucline bagli olarak bu hizmetler sunuldugunda bu
hizmetleri satin alamayacagi, dolayisiyla sosyal riske maruz kalacagi varsayimi altinda
sunulan (saghk, egitim gibi) hizmetlerdir (Arnn, 2002:72).Bunlar genellikle yaslilara,
genglere, kadinlara ve Ozirlilere yonelik yapilan spesifik hizmetleri icermektedir.
Sosyal guvenlik sistemleri agisindan iki temel yaklagim kabul edilen Bismarck ve
Beveridge modelinin sosyal yardim kavramina bakis acisi oldukca farkhidir. Nitekim
Bismarck yaklasimi sosyal glivenligi sadece mesleki yapi ile baginti kurmus ve sosyal
yardim anlayisi sosyal glvenlik sisteminin timuyle disinda birakilmistir. Beveridge
sisteminde ise, sosyal guvenlik sistemi sosyal yardimlarin tamami ig¢sellestirmis ve
mesleki yap! g6z 6ninde bulundurulmaksizin tUm Ulke vatandaslarina uygulanmistir.
ILO tarafindan ortaya konulmus olan 102 nolu s6ézlesmede yer alan dokuz sigorta
kolundan aile yardimi sigorta kolu genel anlamda sosyal yardim anlayisinin bir uzantisi
konumundadir. Bugin dldnya ulkelerinde genellikle yukarida tanimini yaptigimiz sosyal
guvenlik kavraminin yani sira sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar da sosyal guvenlik
sisteminin icinde degerlendiriimektedir. Oyle ki codunda aile yardimi veya sosyal
yardim adi altinda bagimsiz bir sigorta kolu uygulanmaktadir. Ornegin; Aimanya’'da ayri
bir sigorta kolu olarak aile yardimi sigortasi uygulanmakta ve bu da dayanisma
prensibinin bir uzantisi olarak kabul edilmektedir.(Eckerle, 2004:7). Hollanda'da ise
sosyal yardim sigortasi adi altinda ayri bir dizenleme séz konusu olup sosyal
yardimlar sosyal glvenlik sisteminin UG¢ ana kolunda birisi olarak kabul
edilmistir.(Ruiten, 2008:52.). Isvigre'de sosyal yardimlar “tamamlayici yardimlar
sigortas!” adi altinda sosyal glvenlik sisteminin bir kolu olarak ele alinmig ve bu sigorta
kolu ile ilgili ayri bir yasal dizenleme yoluna gidilmistir (Zirih Calisma ve Sosyal
Guvenlik Ateseligi, 2006:4). Sosyal yardim uygulamalari kimi Ulkelerde sadece isglicl
piyasas! disinda yer alan ve mal varlidina sahip olmayan nifusu kapsamaktadir. Bu
anlayig cgalisanlarin yeterli geliri elde ettikleri yaklagimina dayanmakta, bir baska
deyisle galigsan yoksullar dislamaktadir. Tlrkiye de bu sinifa girmektedir. Oysa OECD
ulkelerine bakildiginda galigsan yoksullarin oraninin %7 oldugu gorulmektedir.

Tarkiye'de sosyal yardima ihtiya¢c duyan kesimlerin ihtiyaglarinin kargilanmasi
anayasal hak olarak tanimlanmistir. Anayasanin ikinci maddesinde devletin sosyal bir
devlet oldugu belirtiimektedir. Sosyal devlet sorumlulugu gergevesinde anayasanin
cesiti maddelerinde duzenlemeler yer almaktadir. Anayasanin 5. maddesinde
“...kigilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak... insanin maddi ve
manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamaya c¢alismaktir.” , 60.
maddesinde “Herkes, sosyal guvenlik hakkina sahiptir.” ve 61. maddesinde “Devlet,
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harp ve vazife gehitlerin dul ve yetimleriyle, malul ve gazileri korur ve toplumda
kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar. Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum
hayatina intibaklarini saglayici tedbirler alir. Yaglilar, Devlet¢e korunur. Yaslilara Devlet
yardimi ve saglanacak diger haklar ve kolayliklar kanunla dizenlenir. Devlet,
korunmaya muhta¢ c¢ocuklarin topluma kazandiriimasi igin her tarlG tedbiri alir. Bu
amaglarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur.” hikimlerine yer verilmigtir.
Tarkiye'de uygulanan sosyal yardim programlari sunlardir:

65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiz Ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik
Baglanmasi Hakkinda 2022 Sayili Kanun

1 Ocak 1977 tarihinde yurarluge giren bu kanun “muhta¢ olmak kosulu ile 65
yasini doldurmus yashlar ile 18 yasindan buyuk o6zurlller ve kanunen bakmakla
yukdmld oldugu 18 yasini tamamlamamis 6zUrlli yakini bulunan Turk vatandaglarina
aylik baglanmasinl” saglanmistir (Tasci, 2010: 90). Kanunun birinci maddesinde
“kendisine kanunen bakmakla mukellef kimsesi bulunmayan” ibaresi yer almaktadir. Bu
ibare yasli bakiminin toplumsal bir sorumluluktan ziyade, aile Gzerinden tanimlanmaya
devam ettigini goOstermektedir (Sener, 2010: 18). Bu kanunla sosyal guvenlik
kurumlarindan ayhgi olmayan, devamli geliri olmayan, muhtacligini il ve ilce idare
kurumlarindan alacaklari belgelerle kanitlayan ihtiyag sahiplerine hayatta kaldiklari
strece, 300 gosterge rakaminin her yil bitge kanunu ile tespit edilecek katsayi ile
carpimindan elde edilecek tutarda aylik baglanmaktadir (Fidan, 2006: 56). 2006 yilina
kadar Emekli Sandidr’na verilen bu gérev 20 Mayis 2006 tarihinde yurtrlige giren 5502
saylli Sosyal Glvenlik Kurumu Kanunu ile SGK’ ya devredilmistir (Hacimahmutoglu,
2009: 88).

ilkogretim Ve Ortadgretimde Parasiz Yatih Veya Burslu Ogrenci Okutma Ve
Bunlara Yapilacak Sosyal Yardimlara iligkin 2684 Sayilh Kanun

17 Haziran 1982 tarihinde vyururlige giren bu kanun ile ilkdgretim ve
ortadgretimde okuyan ihtiyac sahibi &grencilere parasiz yatili ve burslu okuma
imkaninin saglanmasi ve sosyal yardimda bulunma goérevi Milli Egitim Bakanhgi’'na
verilmistir (Hacimahmutoglu, 2009: 89).

. 2828 Sayili Sosyal Hizmetler Ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu

SHCEK, kanunla getirilen hukuki dizenlemeler gergevesinde, hem sosyal
yardim, parasal veya ayni nitelikte hizmetler ile birlikte koruma ve bakim hizmetlerini
yerine getirmektedir. Bu cercevede gegmis dénemlerde asagidaki yerine getirilmistir:

Korumaya muhta¢ ¢ocuk ve genglerin, ¢gocuk yuvalarinda ve yetistirme yurtlarinda
bakimi yapilmigtir. Cocuklarin ev ortaminda yasayabilmeleri amaciyla 10-12 ¢ocugun
yasayabilecegi apartman dairelerine iligkin proje calismasi baslatiimistir. 18 yasini
tamamlayan c¢ocuklar i¢in genclik evleri kurulmustur. Korumaya muhta¢ cocuklarin
yuva ortamindan uzaklastiriip kuruma bagh veya denetiminde kres ve gunduz
bakimevlerine génderilerek cesitli programlara katiimalari saglanmistir. Cezaevlerinde
hikimld ve tutuklu bulunan kadinlarin 0-12 yas arasi g¢ocuklari kres ve gundiz
bakimevi hizmetlerinden yararlandiriimistir. Yaglhlara, huzurevleri, yash bakim ve
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rehabilitasyon merkezleri ve yasli dayanisma merkezleri yoluyla hizmet gétartimastur.
Oziirlilere yonelik hizmetler verilmistir. Kadina ve aileye yonelik hizmetler verilmistir
(DPT, 2006: 46-49). SHCEK yoksulluk iginde bulunan kisilerin herhangi bir sosyal
hizmet kurulugsuna dahil edilmeden kendi ev ortamlarinda korunmasina yonelik
hizmetler de gerceklestirmektedir (Sener, 2010: 16). Kurum ayni ve nakdi yardimlari,
kurumda c¢alisan sosyal hizmet uzmanlan veya ihtiyaglar dogrultusunda
gorevlendirilecek sosyal hizmet kuruluglari bunyesindeki ¢alisanlarca hazirlanan sosyal
inceleme raporlari dogrultusunda yapar (Bagbakanlik Aile ve Sosyal Arastirmalar
Genel Madurlagu, 2010: 34).

3.1. Evde Bakim Ayhgi. Evde Bakim ayhgi, baskasinin yardimi olmadan
beslenme, giyinme, 6z bakim gibi temel ihtiyaclarini gideremeyen ve ilgili saglik
kurulugsundan verilen saglik kurulu raporunda “agir 6zurlt” ifadesi yer alan 6zurll
vatandaslar icin 2828 sayili Kanun kapsaminda SHCEK tarafindan baglanan ayliktir.
Evde bakim aylidi alinabilmesi icin, temel ihtiyaclarini karsilamaktan yoksun olmak ve
bu ihtiyaclarin giderilebilmesi icin baskasinin destegine muhta¢g durumda agir ézarla
olmak ve hane bireylerinin her turli gelir toplaminin fert sayisina bélinmesi durumunda
kisi bagina disen gelirin asgari Ucretin 2/3'inden az olmasi gerekmektedir.

. Vakiflar Genel Mudirliiginiin Tegkilat Gorevleri Hakkinda 227 Sayii Kanun
Hiikmiinde Kararname

227 saylli KHK ile fakirlerin doyurulmasi, fakir o6grencilere yurt imkaninin
saglanmasi, ilkokul égrencileri icin agilan kamplar, kér ve muhtag durumda bulunan
yoksullara aylik nakdi yardimlar yapma gorevi Vakiflar Genel Mudurligune verilmistir
(Tasgl, 2010: 90). Ayrica 1989 yilinda cikarilan “Muhtag Ayligi ve Vakif imaret
Yonetmeligi'ne gore aylik baglanacak muhtag, 6zurli ve yetim kigilerin sayisi Maliye
Bakanliginin  goérisu alinarak Vakiflar Genel Mudarligince belirlenmektedir
(Basbakanlik Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudurlagu, 2010: 35).

5263 Sayili Sosyal Yardimlagma Ve Dayanigsma Genel Mudurliugi Kanunu

14 Haziran 1986 tarihinde yururlige giren 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay! Tesvik Kanunu hidkimlerince Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik
Fonu (SYDTF) Basbakanliga bagl olarak kurulmustur. SYDTF’'nun faaliyetleri
kuruldugu 1986 yilindan 2004 yilinin sonuna kadar Basbakanlik bunyesindeki “Genel
Sekreterlik” tarafindan, hem Bagbakanlik hem de diger bakanlklardan gorevlendirilen
personel tarafindan yuruttlmuastir. 3294 sayili SYDTF kanununun 1. maddesinde; “Bu
Kanunun amaci; fakru-zaruret icinde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaslar ile
gerektiginde her ne suretle olursa olsun Turkiye'ye kabul edilmis veya gelmis olan
kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagiliminin adilane
bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlasma ve dayanigmayi tesvik
etmektir’ seklinde hikme baglanmistir (Coskun ve Gunes: 10). 3294 sayili yasayi
uygulamak amaciyla 5263 sayili kanunla Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
Mudarlagu (SYDGM) kurulmustur. Bu muduarlage bagh her il ve ilgede 973 tane SYD
Vakfi bulunmaktadir. illerde vali ilcelerde kaymakam baskanliginda olusturulan bu
vakiflar 3294 sayili Sosyal Yardimlasmayl ve Dayanismayl Tesvik Kanununun
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amacina uygun hizmetler yerine getirmekle goreviendirilmistir (SYDGM). Bu vakiflar
aracihgi ile gida, yakacak, giyim, egitim, saglik yardimlari gerceklestiriimekte, yapilacak
yardimlar il ve ilgelerde olusturulan “mutevelli heyetleri” tarafindan belirlenmektedir. Bu
vakiflarin en énemli avantaji yerel olmasi nedeniyle yardimlarin yapilmasinda hizh bir
surecin uygulanmasidir.

5.1. Sarth Egitim ve Sarth Saglik Yardimlari (SEY-SSY) Programi

Son dénem sosyal yardim programlari arasinda gdsterilen “Sartli egitim ve sartli
saglik yardimlar (SEY-$SY)” programi, Turkiye'de yoksulluk nedeniyle egitim ve saglk
alaninda sunulan hizmetlerden faydalanamayan muhta¢ durumdaki ailelerin nakit
transferleri yoluyla bu hizmetlere ulasmasini hedeflemektedir. Daha acik bir ifade ile
s6z konusu program, 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu
kapsaminda bulunan ve yoksulluk nedeniyle ¢ocuklarini okula génderemeyen yada
okuldan almak zorunda kalan; okul éncesi ¢ocuklarinin saglik kontrollerini dizenli
olarak yaptiramayan ve dogumlarini bir saglk kurulusunda gergeklestiremeyen yoksul
durumdaki aileleri desteklemeyi hedefleyen nakdi bir sosyal yardim programidir
(Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudirligua [SYDGM], 2006). Programin
amaglarini  gerceklestirmek icin program dahilindeki sartlarin yerine getirilmesi
dogrultusunda egitim, saglik ve gebelik olmak Uzere U¢ alanda destek verilmektedir.
SEY kapsaminda nufusun en yoksul %6’lik1 diliminde yer alan ailelerin egitim
cagindaki ¢cocuklarini okullara kaydettirmeleri, egitimine devam eden ilk ve orta 6gretim
cagindaki (1-12. siniflar) gocuklarinin ise en az %80 devam oraniyla egitimlerini
surdurmeleri sartiyla dizenli nakdi yardimlar yapiimaktadir. SSY kapsaminda nifusun
en yoksul %6’lik diliminde yer alan ailelerin 0-6 yas arasindaki g¢ocuklarinin dizenli
saglik muayenelerini ve asilarini yaptirmalari, kontrollerini yaptirdiklari saglhk
kliniklerinde verilen saglik egitimi programlarina duzenli olarak katiimalari sartiyla
dizenli nakdi yardimlar yapiimaktadir.

2010 yili Ocak ayindan itibaren uygulanmakta olan SSY gebelik yardimi bileseni
kapsaminda, hedef kitle igerisinde yer alan anne adaylarinin, gebelik donemi suresince
dizenli olarak saglik kontrollerini yaptirmalari, dogumlarini saglik kuruluslarinda
gerceklegstirmeleri ve dogum sonrasi gerekli bakim hizmetlerinin ilgili saglik
kuruluslarindan saglanmasi kosulu ile dizenli nakdi yardimlar yapiimaktadir (Ortakaya,
2010).

Hane halki Gelir ve Tiketim Harcamalar Arastirmasi sonugclari Uzerinden
yapilan calismalara gore Turkiye nufusunun %6’si ¢ok yoksul nifus olarak tespit
edilmis ve bu program igin hedef kitle olarak bu kesim kabul edilmistir (SYDGM, 2006).

5.2. Proje Destekleri

SYDTF’'den saglanan proje desteklerinin temel amaci, calisabilir durumda
bulunan yoksul ve muhtag durumdaki kigilerin kendi iglerini kurarak gecimlerini
saglamalari ve surdurulebilir gelir elde ederek sosyal yardimlarin hedef kitlesi olmaktan
cikariimasi ve bu sayede s0z konusu kisilerin ekonomik ve sosyal hayata aktif
katihmlarinin artirimasidir (SYDGM, 2011). Fon kaynaklari ile desteklenen farkli
alanlarda proje destekleri bulunmakla birlikte ¢alisma kapsamina sadece “gelir getirici
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projeler” ile “kirsal alanda sosyal destek projelerinden faydalanan kisiler dahil edilmistir.
Kirsal alanda sosyal destek projesi ile 3294 sayili Kanun kapsaminda bulunana kirsal
alanda yasayan ve tarimsal Uretim yapabilmek icin yeterli kaynaga sahip olmayan, sut
sigircihgl, koyunculuk ve seracilik yaparak gelir elde etmek isteyen vatandaslarin
kooperatifler aracihgiyla orgitlenerek desteklenmeleri saglanmaktadir. Hedef kitlenin
belilenmesi ve proje igin kooperatif seklinde koordine edilmesi Vakiflar ile il Tarim
Teskilati tarafindan gerceklestiriimektedir (SYDGM, 2011). Proje kapsaminda fayda
sahiplerine verilen destek faizsiz olup, geri donusler ilk iki yil ddemesiz, sonraki alti yil
alti esit taksitte olmak Uzere 8 yil vade ile gerceklestiriimektedir. Proje, 2010 yili
itibariyle sona erdirilmis olup, bugtne kadar programa alinan kooperatifler kapsaminda
faaliyetler devam etmektedir.

Gelir getirici projeler ile yoksul birey yada hanelerin kendi gecimlerini
saglayacak isleri kurmalari, gelir elde etmeleri ve basglattiklari ¢alismalari uzun stre
devam ettirebilmeleri amaglanmakta olup, hedef kitleye uygun Uretime yonelik, el
emegi ve zanaata dayall kisa slrede gelire dénisebilecek alanlar (stt sigircihgi,
koyunculuk, seracilik, kuaforlik, terzilik, tamir-onarim vb.) desteklenmektedir (SYDGM,
2011). Kir-kent ayrimi gézetmeksizin kisi bagi 15.000.-TL’ye kadar destegin saglandigi
bu projeler, faizsiz olup ilk iki yili demesiz sonraki 6 yili 6 esit taksitte geri 6demelidir.

Yoksullukla mucadele alaninda gesitli sosyal yardim uygulamalariyla hizmet
veren SYDGM, gelir dagihminin iyilestirimesi ve toplumsal refah duzeyinin
yukselmesinde 6nemli rol oynamaktadir. SYDGM, 3294 sayili Kanun ile olusturulan
SYDTF kaynaklariyla sosyal guvencesi olmayan yoksul vatandaslarimizin temel
intiyaglarinin (gida, yakacak, barinma, saglik, egitim gibi) karsilanmasina yonelik
sosyal yardim uygulamalari ile ¢alisabilir durumda bulunan vatandaglarimizin Uretken
hale getiriimesi yonlinde proje destekleri vermektedir (SYDGM,2008).

iki yardim miktarlari 2011 yilindan itibaren gecerli olacak sekilde revize
edilmigtir. Ancak calisma kapsaminda segilen hanelere yapilan 6demeler 2010 yili
sonu itibariyle gegerli olan tutarlar Gzerinden yapiimigtir.

3 SEY-SSY digindaki SYDTF ile yapilan yardimlara kaynadi Milli Egitim Bakanhgi
(MEB)na aktarilan Ucretsiz kitap yardimi, 6zurli 6grencilerin okullarina Ucretsiz
tasinmasi ve 6gle yemegi yardimlari (MEB’de bu yardimlara igin fayda sahiplerine
iliskin T.C. kimlik numarasi esasina dayali bir veri tabani bulunmadigi icin) dahil
edilmemistir.

5-3.Yaslilik Ayhgi

2022 sayilli Kanun kapsaminda yaslihk ayhgr alinabilmesi igin, 65 yagini
doldurmus olmak, kanunen bakmakla mukellef kimsesi bulunmamak, herhangi bir
Sosyal Guvenlik Kurumu’'ndan gelir veya aylik elde etmemek, nafaka baglanmamis
olmak/baglanmasi mumkin olmamak ve mahkeme karariyla veya dogrudan kanunla
baglanmis herhangi bir devamli gelire sahip olmamak gerekmektedir (SGK, 2008).

5-4.0ziirlii Ayliklari
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65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gligsiiz ve Kimsesiz Turk Vatandaslari ile Ozirli
ve Muhta¢ Turk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Yonetmelik'e gore, tim
vucut fonksiyon kayip orani %40 ve %69 arasinda olanlar “6z0rlG” olarak
nitelendiriimektedir. “Bagkasinin yardimi olmaksizin hayatini devam ettiremeyecek
sekilde 6zurll “olanlar ise, ayni yonetmelikte tim vicut fonksiyon kayip orani %70 ve
Uzerinde olanlar igin ifade edilmektedir (Erdugan, 2010). Ozirli ayhklari, 6zirli
vatandaslarin 6zUr ve yas durumlarina goére ¢ tirde baglanmaktadir.

5.5.0ziirlii Ayhgn

18 yasindan buylUk 65 yasindan kiguk o6zurli vatandaglarin vicut fonksiyon
kayip orani %40 ve %69 olan ve herhangi bir ise yerlestirilememis olup, herhangi bir
Sosyal Guvenlik Kurumu'ndan gelir veya aylik elde edemeyenlerden Medeni Kanuna
gbre nafaka yukimlisU yakinlarindan elde ettigi nafaka miktarinin aylik ortalamasi
muhtaclik sinirinin altinda olanlara édenen ayliktir (SGK, 2008).

5.4.1.2. Bakima Muhtag Oziirlii Ayhig

18 yasindan bilylk olan 6zlrlli vatandaglardan tim vicut fonksiyon kayip orani
%70 ve uzerinde olanlara, yani bagkasinin yardimi olmaksizin hayatini devam
ettiremeyecek dizeyde 06zirli olan vatandaglara “bakima muhta¢ o&zirlG ayligr”
baglanmaktadir. Bu ayliga hak kazanabilmek iginse, herhangi bir Sosyal Gulvenlik
Kurumu’'ndan gelir veya aylik elde edememek ve Medeni Kanuna gbre nafaka
yukumlUsu yakinlardan elde edilen nafaka miktarinin aylik ortalamasinin muhtaglk
sinirinin altinda olmasi gerekmektedir (SGK, 2008).

5.4.1.2.3. Oziirlii Yakini Ayhig

Ozirlii yakini ayhgi, herhangi bir Sosyal Giivenlik Kurumu’na tabi olmayan ve
dizenli gelir veya aylik elde etmeyen ve butin gelirleri, Medeni Kanuna gdre nafaka
yukimlusu yakinlarindan elde ettigi nafaka miktarinin aylik ortalamasi muhtaglik
sinirinin altinda olan vatandaslara Kanunen bakmakla ylkimli oldugu 18 yas alti
yakinlarinin bakimlarini gergeklestirmeleri kaydiyla ddenen ayliktir (SGK, 2008).

6-Yesilkart Uygulamasi

Yesil kart sistemi, 1992 yilinda baslayan bir sistemdir. Hicbir sosyal sigorta
sistemine dahil olmayan ve asgari Ucretin Ucte birinden daha az geliri olanlara saglik
hizmeti vermek amaciyla baslatiimistir. 1998 yilinda sokak cocuklarini kapsayacak
sekilde genisletiimistir (Kentlesme Surasi, 2009: 8). Yesil kart ile ilgili dnemli olan
nokta, yesil kartin gegici sireligine isliyor oimasidir. 3816 sayili Odeme Giicli Olmayan
Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi
Hakkinda Kanun’'un birinci maddesine goére, “yesil kart programi”, Genel Saglik
Sigortasi (GSS) sistemi devreye girinceye kadar “gegici” bir hizmet olarak sunulmustur
(Tasei, 2010: 89). 1 Ekim 2008 tarihinde yurirlige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uygulamasina son verilmesini, 6deme gugligu
ceken kisilerin Genel Saglik Sigortasi kapsamina dahil edilmesi ve bu kisilerin GSS
primlerinin devlet tarafindan karsilanmasini 6ngérmektedir. Bahsedilen uygulamaya
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5510 sayili kanunun buttnuyle yarurlige girdigi 1 Ekim 2008 tarihinden itibaren G¢ yil
sonra gegcilmesi planlanmigtir (Hacimahmutoglu, 2009: 96).

Yesil kart alabilmek icin, aylik geliri veya aile i¢indeki geliri, asgari Ucretin vergi
ve sosyal sigorta primi disindaki miktarinin 1/3’'inden az olmak, SGK giivencesi
olmamak, TC vatandasi olmak ve Turkiye'de ikamet ediyor olmak sartlari
aranmaktadir. Yesil kart uygulamasina yonelik iki temel elestiri yapiimaktadir. Birincisi,
uygulamanin kaynak boyutu ile ilgilidir. Saglik Bakanhgi tarafindan finanse edilen
uygulama son derece sinirli kaynaklarla iglendiginden, hastanelere ve diger saglik
kurumlarina saglik yardimi yapilamamasi ile karsi karsiya kalinabilmektedir. ikinci
elestiri ise, yesil kart uygulamasinin “istismar” edilmesi Uzerine olmaktadir. Son
dénemlerde ev ve araba sahibi olanlarinda yesil karti kullanmasi istismar boyutunu
gozler 6nlne sermektedir (Tasgi, 2010: 89).

Yesil kart uygulamasi 31 Aralik 2011 tarihi itibariyle son bulmus ve uygulamaya
sokulan zorunlu Genel Saglik Sigortasi ile Ulkedeki tim vatandaglar Genel Saglik
Sigortasi (GSS) kapsamina alinmistir.

7-Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs, Kredi Verilmesine iliskin 5102
Sayili Kanun

1 Ocak 2004 tarihinde yururlige giren bu kanunla, MEB’e bagli olan Yuksek
Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Mudirligi (YURTKUR), yiiksek 6grenim
goren ihtiya¢ sahibi dgrencilere burs verilmesi hususunda yetkili tek kurum olarak
gorevlendirilmistir (Hacimahmutoglu, 2009: 90).

8-5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu

il Ozel idarelerinin sosyal yardimlara iligkin gérevieri 5302 sayili Kanunla
dizenlenmistir. Kanunun 6. Maddesinin (a) fikrasinda “genclik ve spor, saglik, kualtur,
sosyal hizmetler ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalari ve
yetistirme yurtlarina” iliskin hizmetleri yapmakla gorevlendirilmistir. Kanunun 43.
maddesinin (h) fikrasinda “yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile 6zlrlllere yapilacak
sosyal hizmet ve yardimlar’, (m) fikrasinda “sosyo-kultirel ve bilimsel etkinlikler igin
yapilan giderler” il Ozel idarelerinin gérevieri arasinda sayilmistir (Cigek, 2010: 2).
5302 sayili kanunla il Ozel idareleri’ne birgok gérev verilmistir ancak verilen gérevleri
gerceklestirmek icin yeterli kaynaklar henuz tahsis edilmemigtir (Falay, Varcan, 2009:
204).

9-5393 Sayili Belediye Kanunu ve 5216 Sayili Biyiiksehir Belediyesi
Kanunu

2005 yilinda yasalagan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun birgok maddesinde
yoksul ve ihtiyag sahiplerine yonelik uygulanacak sosyal yardimlar zikredilmistir.
Kanunun 14. maddesinin (a) fikrasinda sosyal hizmet ve sosyal yardimlar zikredilmis,
Bulyulksehir Belediyelerine ve nifusu 50.000’i gegen belediyelere kadin ve ¢ocuklar igin
koruma evleri agma yetkisi verilmistir. Kanunun 15. maddesinde izinsiz satis yapan
seyyar saticilarin faaliyetlerine son verilmesi sonucu, cezasi 6denmeyerek iki gun
icinde geri alinmayan gida mallarinin gida bankalarina, cezasi 6denmeyen ve otuz gun
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icerisinde geri alinmayan gida digi mallarin ise yoksullara dagitiimasi hikmu yer
almaktadir. 60. maddede dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile Ozurlulere
yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar belediye butgesinden yapilacak giderler arasinda
saylimigtir. Belediye bagkaninin goérevleri arasinda sayilan 38. maddede, bltcede
yoksul ve muhtaglar igin ayrilan ddenegdi kullanmak, 6zurlilere hizmet gétirmek ve
0zurli merkezleri olusturmak zikredilmistir. Kanunun 76 ve 77. maddelerinde sosyal
yardimlasma ve dayanisma ilkelerinin hayata geciriimesi ve beldede dayanisma ve
katihm saglayici programlarin uygulanmasi gerektigi vurgulanmistir (Belediye Kanunu,
2005).

Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7/d maddesine gére; iice ve ilk kademe
belediyelerinin gorev ve yetkileri sunlardir: “Kanunlarla munhasiran bUylksehir
belediyesine verilen gorevler ile birinci fikrada sayilanlar disinda kalan gorevleri
yapmak ve yetkileri kullanmak. Otopark, spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklari
yapmak; yaslilar, ézurlller, kadinlar, gencler ve c¢ocuklara ydnelik sosyal ve kultlrel
hizmetler sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslari agmak; saglik, egitim, kiltdr tesis
ve binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile kultlr ve tabiat varliklar ve tarihi dokuyu
korumak; kent tarihi bakimindan ©Onem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin
gelistiriimesine iligkin hizmetler yapmak.”

Yine Bulylksehir Belediyesi Kanununun 7/m maddesine goére Bulylksehir
belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari sunlardir:  “Blyuksehirin butinligine
hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklari, hayvanat bahgeleri, hayvan barinaklari,
kGtiphane, muze, spor, dinlence, eglence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak,
isletmek veya iglettirmek; gerektiginde amatdr spor kullplerine malzeme vermek ve
gerekli destedi saglamak, amatdr takimlar arasinda spor musabakalari dizenlemek,
yurt ici ve yurt disi misabakalarda Ustin basari gbsteren veya derece alan sporculara
belediye meclis karariyla 6dul vermek.”

Ayrica 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu’nun 24. maddesinde dar
gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile Ozurlllere yapilacak sosyal yardimlarin
belediye butcesinden karsilanmasi belirtiimis, 18. maddesinde de bu hizmetlerin
belediye baskaninin goérevleri arasinda oldugu vurgulanmistir (Buyuksehir Belediyesi
Kanunu, 2004).

Tartisma

Dunya capinda yayginlasan ve ulkemizi ve sehirlerimizi de etkisi altina alan ve
blatin insanlik icin bir yliz karasi olan yoksulluk, haysiyet ve vakarlari ezmekte,
incitmekte ve insanhgin izzet ve nefsini ayaklar altina almaktadir. Yoksulluk bir an 6nce
¢ozulmezse bu yoksullugun sefalete donlismesi an meselesidir. Sefalet iginde
yasayanlar toplumdan soyutlanarak ilgisiz, sorumsuz, kiskin ve hayata kizgin bir
hayat sirmektedir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma (SYD) Vakiflari aracilii ile yUrututlen sosyal
yardim programlari aile yardimlari, egitim yardimlari, saglik yardimlari, ézarla ihtiyag
yardimlari ve 06zel amacgh yardimlar adi altinda gruplandiriimaktadir (SYDGM,
2010a).Calisma kapsamina alinan aile yardimlari gida ve barinma alaninda yapilan
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yardimlari igermektedir. Buna goére gida yardimlari, ihtiya¢ sahibi ailelerin gida ve giyim
gibi temel ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla yilda iki kez SYD Vakiflarina gdnderilen
kaynagdi; barinma yardimlari ise oturulamayacak derecede eski, bakimsiz ve sagliksiz
evlerde yasayan muhtag¢ vatandaslara evlerinin bakim ve onarimi i¢in ayni veya nakdi
olarak yapilan yardimlari ifade etmektedir (SYDGM, 2011).Calisma kapsamina alinan
egitim yardimlar icerisinde egitim materyali ve dgrenci barinma, tagima,iase yardimlari
yer almaktadir. Egitim materyali yardimi, ilk ve ortaddretime devam eden yoksul
durumdaki 6grencilerin 6nlik, Uniforma, c¢anta, ayakkabi ve kirtasiye masraflarinin
kargilanmasi amaciyla her egitim-6gretim yili basinda yapilan yardimlari, 6grenci
barinma, tasima ve iase yardimlari ise tagimali sistem diginda kalan ilkogretim ve
ortadgretim ogrencilerinin ulasim, barinma vb. ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla
yapilan yardimlari icermektedir (SYDGM, 2011).Calisma blnyesindeki saglik
yardimlari kapsaminda, yesil karth vatandaslarin yesil kartla  karsilanmayan saglik
giderleri ile yesil karti olmayan sosyal guvenceden yoksun vatandaglarin acil tedavi
giderleri karsilanmaktadir. SYDTF kaynaklarinca sadlanan o6zurll ihtiyag yardimlari,
sosyal glvenceden yoksun 6zirli vatandaslarin topluma uyumunu kolaylastiracak her
tarli arag gerec ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik ydritilen bir sosyal yardim
programidir (SYDGM, 2011).Bahse konu yardim programlar diginda diger bir yardim
programi ise 6zel amagh yardimlardir. Bu ¢ergevede igsizligin ve yoksullugun belirgin
olarak yasandidi yerlerde, yasli, 6zUrll, kimsesiz ve muhtag vatandagslara gunluk sicak
yemek verilmesi amaciyla agevleri isletiimekte, bunun yani sira deprem, sel ve yangin
gibi afetlerden zarar goren kisilere de SYDTF’den destek saglanmaktadir.

Elazig ilinde yillara gore egitim yardimina bakildiginda 2013 yilinda egitim
yardimi alanlarin sayisinin 2012 ve 2014 yillarina gore az oldugu gorulmektedir.
Yuzdelik oranlarinin ise 2013 ve 2014 yillarinda azaldigi goérulmektedir. Yardim
miktarlarinin da yillara gore azaldigi1 gortulmektedir.

Engelli ve engelli yakin ayliklari beraber degerlendirilmistir. Aylik alanlarin
yillara gére sayisinda artis oldugu fakat ylzdelik oranlarin 2012 yilina goére 2013 ve
2014 yillarinda dusuk goérindigu fakat 6denen yardim miktarlarinda ise artis oldugu
gOrulmektedir.

Yash ayliklarinda; yillara goére yagslilik sayisinda dusus yasandigi gortulmektedir.
Odenen yardim miktarlarinin birbirine yakin oldugu fakat yardim oranlarinda bir disls
oldugu gorulmektedir. Buna sebep olarak ise muhtemelen yaslhlarin vefat etmis
olabilecekleri tahmin edilmektedir.

Saglik yardiminda; yillara gore onceki yillardan sonraki yillara bakildiginda
saglk yardimi alanlarin sayisinin arttigi gortilmektedir. Odenen yardim miktarlarinin
yillara goére birbirine yakin oldugu gérilmektedir. Ancak yardim oranlarinin ise dusuk
oldugu goérilmektedir. Bu dusus oranlarinin ise muhtemelen tedavi ve ilag giderlerinin
ucuzlamis olabilecegi veya alinan diger saglik malzemelerin fiyatlarinin degisebilecegi
varsaylimaktadir. Saglik yardimi grubu igerisinde, Tibbi malzeme-cihaz yardimi (yurt igi
tedavi destekleri), 6zel saglik kurumlar tedavi yardimi (Tedavi destek yardimi) ve diger
saglik yardimi giderleri beraber degerlendirmeye alinmigtir.



Yrd.Dog¢.Dr.Murat AYGEN 171

Yabancilar igin yapilan yardim miktari, kisi sayilann ve yardim oranlari
incelendiginde 2012 yilinda yabanci yardimlarindan kimseye 6édeme yapiimadig bu tr
oddemelerin 2013 ve 2014 yillarinda yapildigi gorulmektedir.2014 yilinda ise 2013 yilina
gore kisi sayisinin ve yardim miktarinin arttigi goériimektedir. Yardim miktarinin ve
yardim alanlarin sayisinin artmasinin nedeni Suriye’de yaganan i¢ savas nedeniyle
Ulkemizde multeci durumuna dusmis Suriye vatandaslarin bir kisminin devletimiz
tarafindan ilimizde yerlestirilmis olmasidir.

Aile yardimlan degerlendirmeye alindiginda mukerrer sonu¢ alinmamasi igin,
diger aile yardimi, sarth gebelik, yangin, asker ailesi, barinma, kira, ev egyasi ve ev
yapimi tek grup olarak ele alinmistir. Yapilan yardimlarin kisi sayisi, yardim miktarlari
ve yardim oranlari 2013 yilinda diger yillara gére daha az oldugu gdrtlmektedir Yardim
oranlarinin birbirine yakin oldugu fakat yardim miktarinin kisi sayisi, miktari ve orani
2014 yilinda diger yillara gore fazla oldugu gorilmektedir.

Tek seferlik yardim incelenmeye alindiginda yardim alanlarin sayisi, miktari ve
oraninda énceki yillara goére gittikge bir artis oldugu gortlmektedir.

Esi vefat etmis kadinlara yénelik yapilan yardimlarda ise yardim miktarlarinin
yardim alanlarin sayisi ve oranlarinda onceki yillara gbére son iki yilda bir artig
gorulmektedir.

Gida yardimi incelendiginde yardim miktarlari, kisi sayisi ve yardim oranlarinin
birbirine yakin oldugu gorulmektedir.

Yakacak yardimi incelendiginde, 2012 ve 2013 yilinda yardim miktarlari, kisi
sayisi ve oranlarinin birbirine yakin oldugu, 2014 yilinda kisi sayisi ve yardim oraninin
az ve duguk oldugu bunun sebebinin ise Elazig’da dogal gazin birgok mahallede
kullaniimig olabilecegi tahmin edilmektedir.

Tek seferlik yardimlar incelendiginde, kigi sayisi, yardim miktar ve yardim
oranlarinda yillara gére bir artis oldugu gortlmektedir.

Esi vefat etmis kadinlara yapilan yardimlarda ise, yillara gore kisi sayisi, yardim miktari
ve yardim oranlarinda goéreceli bir artis gortlmektedir. Muhtemelen bu yillar arasinda
vefat eden erkek sayisi kadinlardan fazladir. Aile yardimi icerisine, yakacak, gida, tek
seferlik ve esi vefat etmis kadinlari eklenmisgtir.

2012 Yih Yapilan Yardimlarin Oranlari Ve Gruplandiriimasi

Egitim Yardimi 8270 3.902.000 14.48
Engelli Yardimi 3637 12.192.000 45.25
Yash Ayhgi 3601 4.883.000 18.12
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Saglik Yardimi 3674 1.559.110 5.78
Yabanci Yardimi I B
Gida Yardimi 2173 372.584 1.38
Yakacak Yardimi 744 241.806 0.89
Aile Yardimi (ev esyasl,

barinma, ev yapimi, Asker|5702 1.303.000 4.83
ailesi ve diger aile yardimlari)

Tek Seferlik Yar. 5141 1.576.000 5.84
Esi Vefat Etmis 731 913.500 3.39
Toplam 33673 26.943.000 99.66

Kaynak: Elazi§ Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Faaliyet Raporu, 2012
Faaliyet Raporu

2013 Yih Yardimlarin Oranlari ve Gruplandiriimasi

Yardim Turd gi:):m ?:;ﬁﬁwkzl;talz‘:n %
Egitim Yardimi 7376 3.288.000 8.57
Engelli Yardimi 4116 16.391.000 42.72
Yash Ayhligi 3311 5.390.000 14.04
Saglik Yardimi 4105 1.506.000 3.92
Yabanci Yardimi 20 9.000 0.02
Gida Yardimi 2688 464.000 1.20
Yakacak Yardimi 879 290.000 0.75
Aile Yardimi (ev esyasi,

barinma, ev yapimi, Asker|3422 824.000 2.14
ailesi ve diger aile yardimlari)

Tek Seferlik Yar. 21475 7.221.000 18.82
Esi Vefat Etmis 1113 2.980.000 7.76
Toplam 48505 38.363.000 99.94

Kaynak: Elazi§ Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Faaliyet Raporu, 2013
Faaliyet Raporu
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2014 Yih Yardimlarin Oranlari ve Gruplandiriimasi

Kisi Gergeklesen

Yardim Turd sayisl Teslimatlar 7%
Egitim Yardimi 10955 3.330.000 8.11
Engelli Yardimi 4284 15.977.000 38.92
Yash Ayligi 2786 4.427.000 10.78
Saghk Yardimi 5190 1.514.000 3.68
Yabanci Yardimi 87 22.520 0.05
Gida Yardimi 2861 113.740 0.27
Yakacak Yardimi 78 33.740 0.08

Aile Yardimi (ev esyasi,
barinma, ev yapimi, Asker|22217 2.800.000 6.82
ailesi ve diger aile yardimlari)

Tek Seferlik Yar. 21776 9.713.000 23.66
Esi Vefat Etmis 1184 3.111.000 7.58
Toplam 71318 41.042.000 99.95

Kaynak: Elazi§J Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Faaliyet Raporu, 2014
Faaliyet Raporu

Elazig nifusu, 2012 yilinda 562.703, 2013 yilinda 568.239, 2014 yilinda ise
568.753'tur.2015 yilinda ise 570.378 olmasi beklenmektedir. 2015 yili nufus verisi eski
yillardaki niifus artis hizlarina goére tahmin edilmektedir. ilimizin yoksulluk aragtirmasina
bakildiginda yillara gdre yardim miktari ve kisi sayisinda ciddi bir artis oldugu
gorulmektedir.2015 yilinda da nufusun artmayacagi fakat yoksul sayisinda ve yardim
miktarinda bir artis olacagini veriler gostermektedir. Elazi§ ilinde demografik yapi hizla
degismektedir. Bunu ilimize yeni yerlesen ve go¢ neticesinde gelenler olusturmaktadir.
Elazig ilinden gog¢ edenlerin iktisadi yapisi gugli ve genelde maddi durumu iyi insanlar
oldugu, fakat gdgle gelenlerin ise bunun tamamen aksine yoksul ve igsiz olduklari,
koéyden kente geldiklerinden barinma sorunu olanlar oldugu bilinmektedir.

SONUG

Aile bir toplumun sinerji dogurma gucu olan 6rgutlenmis en kuguk birimidir.
Toplumlarin ekonomik siyasal ve kilturel donisumunde aile vazgecilmez bir 6nem
tasir. Aile her toplumda yoksullugun gideriimesinde ana hareket noktasini olusturur.

Oncelikle yardima en ¢ok muhtag olanlardan baglamak Uzere, birey ve ihtiyag
temelli hizmet sunulmali, genis toplum kesimlerini kapsayan standart yardim
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programlarindan kaginilmalidir. intiyag duyulan alanlarda, hizmet ve yardimin bir kurum
blnyesi igerisinde yapilmasinin zorunlu oldugu durumlar géz 6ntne alinarak, degisik
ihtiyag ve yas gruplarina bir arada hizmet sunabilecek ¢ok amagl merkezlerin ve/veya
tesislerin kurulmasina éncelik verilmelidir.

Tarkiye’de yoksullugu gidermek igin, kamu ve gonulli yardim kuruluslarinin
ailelere yoksullugun yenilmesi icin ve yoksul kesimdeki insanlara kendi gegimlerini
kendileri saglayabilecek sekilde bir meslek kazandiriimasi c¢alismalarina 6nem
verilmelidir.

Yoksullara yonelik sosyal politika ve sosyal hizmetlerin tari ve boyutunun
belirlenebilmesi i¢in, basta mutlak yoksulluk kapsamina giren fakirlerin sayr ve
durumlari hakkinda ayrintili istatistiki bilgilere ihtiyac vardir. Yoksullukla mucadele
stratejilerinde her bir yoksulluk tlriinin g6z 6éninde bulundurulmasi gerekmektedir.
Yoksullugun dnlenmesine yonelik son basvurulan carelerden biri olan sosyal yardim
uygulamalarinda birgok sorun ile karsilasiimaktadir. Bu sorunlarin ¢6zUmad igin
kurumlar arasi bilgi paylasiminin saglanmasi ve ortak bir veri tabani olusturulmasinin
kaynak israfina ve mikerrer 6demelere engel olacagdi dusunulmektedir.

Yoksullukla micadelede takip edilecek en isabetli yontem, sosyal siyasetin
genel esas ve hedefleri dogrultusunda yoksullarin ekonomik sorunlarin yaninda psiko-
sosyal profilleri ile ilgili verileri dogru olarak ortaya ¢ikartmak, degerlendirmek ve buna
gore ¢ozum stratejileri gelistirmek olmalidir.

Yoksullukla mucadelede en etkili yontem, koruyucu tedbirlerle yoksullugun
onlne gec¢cmektir. Bunun icin de calismaya muktedir olan yoksullari Uretken héle
getirmek icap edecektir. Gerek normal emek piyasasinda, gerek korumali igyerlerinde,
gerekse ev ortaminda caligabilmelerini saglayabilmek igin butin alternatif istihdam
modellerinden yararlanmakta fayda vardir. Mesleki egitim programlari ve aktif istihdam
politikalar yoksullarin istihdamini kolaylastiracak en etkili enstrumanlardandir.

Yoksullukla mucadelede ortaya konulacak kanuni dizenlemelerin bagarili
olarak uygulanabilmesi i¢in butin dizenlemelerin, birbiriyle baglantih ve butinsel
olmasi gerekmektedir. Belki de en dogrusu, bitlin muhtag kesimleri icine alacak ortak
bir "sosyal kanun"un ihdas edilmesidir. Ayrica, tedbirlerin ve kararlarin, 6zellikle yetkili
ve yukimld kurum ve kuruluglarin sosyal hizmet uzmanlari ve diger elemanlar
tarafindan sosyal dayanisma ve sorumluluk suuru gergevesinde uygulanmasi
onemlidir. Burokratik engellerden arindiriimig ve yoksullarin ¢ok 0&zel ihtiyaglar
dogrultusunda esnek ¢coézimler hayata geciriimelidir. KSY sisteminin olusturulabilmesi
ve kaynak israfina son verebilmek icgin, ayri ayri KSY programlari uygulamak yerine,
bunlarin koordineli ve tek bir idari ¢ati altinda yuratulmesi gerekmektedir.

Sosyal devlet, yoksullukla micadelede ve yoksullarin sosyal tecrit tehlikesine
karsi sivil toplum orgutleri ile isbirligine gitmelidir. Katihmci demokrasi anlayisi
cercevesinde, gonulli kuruluslarin sosyal faaliyetlerine kanuni ve organizasyon desteqgi
saglanmalhdir. Varliklh kesimlerin yardimlasma duygularini ve sosyal dayanisma
temaydillerini sdrekli olarak canli tutabilmek, sosyal barigi temin etmek ve devletin
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sosyal harcamalarina maddi destek bulabilmek icin, hayir kuruluglarinin genis capl
etkinlikleri daima desteklenmelidir.

Aile hayatindan kopmus sokak ¢ocuklarina, okul diginda kalmig, okuma yazma
bilmeyen calisabilir durumda olan igsiz 6zurlulere ve diger yoksul yetiskinlere, ya okul
egitimi verilmeli, ya da okuma yazma kurslarina katiimalari saglanmalidir. issiz ve
yoksul (6zUrl) yetigkinler igin, ayrica yaygin bir sekilde beceri kazandirma kurslari
verilmelidir.

Yoksullukla mucadele devletin sosyal gorevidir ve bu goérev yoksulluk
baglaminda gdzden gegirilip, temel politikalara eklenmedikgce yoksullukla mucadele
mumkun degildir. Ekonomide kemer sikmaya dayali geleneksel istikrar politikalarinin
surdiriimesi yoksullugu ©nleyemez. istikrar sirecinin yoksul kesimlerin Uzerine
yikilacak olan ylku, &zellikle de ileri derecede bozuk bir gelir dagilimi ve gerileyen
yasam standartlari Gzerine eklenecegi icin, bu durumun yol agacagi ekonomik, sosyal
ve siyasal sonu¢ énumuzdeki donemin belirleyici yonu olacaktir.

Yoksul insanlar, insanca yasamalari icin gerekli olan en temel ihtiyacglarini
onurlari zedelenmeden, devlete ve millete disman olmadan karsilayabilmelidirler. Bir
toplumu olusturan fertlerin her biri, digindigu, hayal ettigi, sevdalandigi, iradesini,
glcunl ve her turden varligini ortaya koyarak kurdugu devletinden beklediklerini
bulamalidirlar. Bu nedenle devlet; a¢ olani, doyurmaya; susuz olana su vermeye;
ciplak olani giydirmeye; hasta olani, tedavi ettirmeye; bekar olani eviendirmeye; evsiz
olani, ev sahibi yapmaya; okumak isteyeni, okutmaya mecburdur. Devlet, bitin bu
sayllan seylerin istenilen Olgllerde yerine getirilebilmesi igin gerekli olan kaynaklari
kendi bekasi igin, bulmak zorundadir. Devlet, bu Ulkede soygunun, vurgunun ve
savurganhgin, particiligin ve siyasi ayrimciligin onini kesecek olursa ihtiyag duydugu
her kaynagi fazlasiyla bulacaktir.

ONERILER

Sosyal guvenlik bagligi altinda sosyal yardim ve sosyal sigorta sistemlerini yeniden
duzenlemek gereklidir. Bu iki sistem birbirini tamamlayan sistemler olmalidir. Bugunku
gibi birbirini kesen ve giderek iglevsizlesen bir yapi terk edilmelidir. Dolayisiyla hedef
kitle titizlikle belirlenmelidir. Bu isglci piyasasi ile bu piyasanin disinda kalmis kitlerin
aynigtirilmasi ve her iki gruba 6zgu ayri politikalar geligtiriimesini getirir.

Tarkiye'nin sosyal yardim ve hizmetlerde de kokli bir reforma ihtiyag vardir. Bu
nedenle mevcut sosyal yardim kuruluslari SHCEK'in ¢atisi altinda toplamak gereklidir.
Bunu yaparken de sosyal hizmet ve sosyal glivenligi birbirinden ayirmak gereklidir

Sosyal yardim ve hizmet konusunda faaliyet gdsteren sivil toplum 6rgutlerin gelisimi ve
yoksullukla mucadelede etkin olan mahalli idarelerin katkisi saglanmalidir. Bu unsurlar
toplumsal duyarhligi ve katilimi artiracaktir.

Sosyal yardim kuruluslarn uzun vadeli strateji ve planlara sahip olmalidir. Bu kurumlar
saglam ve istikrarli bir mali yapiya kavusturulmalidir. Siyasi baskilardan kesinlikle
arindinimalidir. ideolojik yaklagimlardan kesinlikle kaginmalidir. Adaletli, hakkaniyetli
davranmalidir. Vatandaslari arasinda ayrim yapmamalidir.
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Yoksullukla onleme sadece nakdi ve ayni yardim seklinde olmamalidir. Hi¢ bir devlet
kendi yoksul kitlesini hayat boyu besleyecek mali yapiya sahip degildir. Bugun Acil
Eylem Plan’inda belirtilen yoksullara yardim edilmesinin maliyeti yillik minimum 3
Milyar ABD Dolari maksimum 36 Milyar ABD Dolaridir. Bu miktar para ile yoksullukla
micadele edilmez, sadece yeni yoksullar Uretilir. Bu nedenle SYDT Fonu yoksullara
nakdi ya da ayni yardimlar yerine, isglcu piyasasinda kosmus ama calisabilecek
yoksul kitlelere yénelik istihdam yaratici projeler konusunda uzmanlagsmalidir. Devletin
bu konuda goérev yapan farkli kurumlarinin igbirligi saglanmalidir. MEB, Tarim
Bakanliklari gibi istihdam yaratici egitim faaliyetleri duzenleyen kurumlarin ¢alismalari
yoksullukla miicadele kapsamina alinmalidir. Ayrica is- Kur'un bu sirece dahil edilmesi
gereklidir.

. Aile Arastirma Kurumu, Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Mudurlagi, Ozurlller
idaresi Bagkanligi kurumlarini yoksullukla miicadelede biitiinlestirilmis sosyal yardim
ve hizmet sistemi icerisinde islevi olabilecek sekilde yeniden olusturmak gereklidir.

Sonug¢ olarak, Her insanin ve toplumun ekonomik yoksullagmasi normaldir.
Fakat bu yoksullugu giderecek 6nlemler almamak ve programlar yapmamak yoksullugu
artiran ve sirdiiren en énemli etkendir. insan merkezli bir ekonomik diizenlemeye
gidilmeli, gelir dagihmindaki esitsizlikler giderilmeli, yolsuzluk ekonomisini besleyen
yapilar ortadan kaldirilmali, demokrasinin buitin kurul ve kurumlariyla isletiimesi
saglanmalidir. Makro boyuttaki bu tedbirlerin yaninda insanlarin egitim duzeyleri
yukseltilmeli, birer vasifli bireyler olmalari saglanmali ve igsizlikle micadele edilmelidir.
Yoksullugun bir kusaktan digerine aktarilmasina neden olan kisir déngu kirilmalidir.
Egitim yoluyla sosyal diglayiciligin énlenmesi ve sosyal kaynasmanin saglanmasi
calismalari yapiimalidir. Sosyal glvenlik sistemi mevcut aksakliklar giderilerek
nufusun tdmadnud kapsayan, toplumun degisen ihtiyaglarini karsilayabilen, mali
surdurulebilirligi olan ve kaliteli hizmet sunan bir yapiya kavusturulmalidir. Muhtag
insanlar devletin tam korumasi altina alinarak yoksullukla etkin bir sekilde mucadele
edilmelidir. Turkiye'de yoksulluk bugun hala bir sorun olarak goriimektedir.
Yoksullugun sosyolojik, kdltirel, ekonomik nedenleri Uzerine gidilmemektedir.
Yoksulluk sorunun ¢6zimu bu unsurlarin kullanimi ile mimkinddr.
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