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OZET

Bu calisma, cumhurbagkani segimlerinde uygulanan salt gogunluk (%50+1) kuralinin
Tiirkiye’de se¢im ittifaklarinin olusumu ve kurumsallagmasi iizerindeki etkilerini
incelemektedir. Arastirmanin temel sorusu, salt ¢ogunluk (%50+1) kuralinin se¢im
donemlerine 6zgii is birliklerini kalic1 siyasal bloklara doniistiiriip doniistiirmedigidir.
Caligsma, nitel arastirma yaklasimmna dayanan betimleyici ve agiklayici bir nitelik
tagimaktadir. Calisma kapsaminda mevzuata iligkin diizenlemeler dokiiman analizi
yontemiyle incelenmis ve literatiir taramas1 gergeklestirilmistir. Calismada 6ncelikle
salt cogunluk (%50+1) kuralinin anayasal ve yasal dayanaklari ele alinmakta, ardindan
secim sistemleri teorisi, rasyonel tercih yaklasimi ve oy maksimizasyonu gergevesinde
siyasi partilerin stratejik davranmiglari degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, hicbir
partinin tek basina mutlak ¢ogunluga ulasamadig siyasal ortamda ittifaklarin neden
tercih edildigi ag¢iklanmaktadir. Arasgtirmanin ana bolimiinde 2018 ve 2023
Cumhurbaskam secimleri incelenerek Cumhur Ittifaki, Millet Ittifaki ve diger
ittifaklarin olusum siirecleri analiz edilmektedir. Se¢im Oncesi koordinasyon, ortak
aday belirleme, ortak kampanya yiiriitme, bloklar arasi rekabet ve se¢im sonrasinda
devam eden is birlikleri kurumsallagsma gostergeleri olarak degerlendirilmektedir.
Calisma, salt cogunluk (%50+1) kuralinin siyasi partileri genis tabanli is birliklerine
yonlendirdigini ve ittifak siyasetini Tiirk siyasal hayatinimn belirleyici unsurlarindan
biri haline getirdigini ileri siirmektedir. Bu yoniiyle arastirma, se¢im hukuku ile parti

sistemi arasindaki iliskiye katki sunmay1 amaglamaktadir.
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ABSTRACT

This study examines the effects of the absolute majority (50%+1) rule applied in
presidential elections on the formation and institutionalization of electoral alliances in
Tiirkiye. The main question of the research is whether the absolute majority rule
transforms alliances specific to election periods into permanent political blocs. The
study is descriptive and explanatory, based on a qualitative research approach. Within
the scope of the study, legislative regulations were examined using document analysis
and a literature review was conducted. The study first addresses the constitutional and
legal basis of the absolute majority (50%+1) rule, and then evaluates the strategic
behavior of political parties within the framework of electoral systems theory, the
rational choice approach, and vote maximization. In this context, it explains why
alliances are preferred in a political environment where no single party can achieve an
absolute majority. The main section of the research analyzes the formation processes
of the People's Alliance, the Nation's Alliance, and other alliances by examining the
2018 and 2023 presidential elections. Pre-election coordination, joint candidate
selection, joint campaigning, inter-bloc competition, and ongoing post-election
collaborations are considered indicators of institutionalization. This study argues that
the absolute majority (50%+1) rule has led political parties towards broad-based
collaborations and made alliance politics one of the defining elements of Turkish
political life. In this respect, the research aims to contribute to the relationship between

election law and the party system.

Keywords: Electoral Law, Alliance Politics, Electoral System, Presidential Election,

Absolute Majority.
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1. GIRIS

Secim sistemleri, demokratik siyasal yasamin isleyisini belirleyen
temel kurumsal yapilardan biri olarak kabul gérmektedir. Secim
kurallar1; siyasi partilerin rekabet stratejilerini, aday belirleme
stireclerini, segmen davranislarini ve parti sistemlerinin gelisimini
dogrudan etkileme potansiyeline sahiptir. Bu nedenle se¢im
hukukunda gergeklestirilen degisiklikler, temsil mekanizmalarinin
yaninda siyasal aktorlerin davramis kaliplarinda da Onemli
doniisiimlere yol agabilmektedir. Bu nedenle se¢im sistemlerinde
meydana gelen degisimler siyaset bilimi ag¢isindan incelenmesi
gereken Onemli konular arasinda yer almaktadir. Nitekim segim
hukukunda meydana gelen doniisiimlerin somut 6rneklerinden biri
yakin zamanda cumhurbagkam1 se¢imi iizerinden Tirkiye’de

gOrilmistir.

Tiirkiye'de 2007 yilina kadar cumhurbaskani meclis tarafindan
secilirken, 2007 anayasa degisikligi ile halk tarafindan segilmesi
usuliine gegcilmistir.> 2017 Anayasa degisikligiyle yiriirliige giren
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi kapsaminda bu yontem yeni
hiikkiimet sisteminin temel unsurlarindan biri haline gelmistir.?
Anayasamin 101. maddesi ile 19/1/2012 tarih ve 6271 sayih
Cumhurbagkan1 Se¢imi Kanunu’nda 2017 yilinda gerceklestirilen
degisiklikle birlikte uygulanan salt cogunluk kurali, se¢im siirecinin en
belirleyici unsurlarindan biri olarak siyasal rekabetin yapisini
doniistiirmiistiir. Herhangi bir siyasi partinin tek basima bu ¢ogunluga
ulasmasinin gii¢lestigi siyasal ortamda partiler, se¢im dncesinde farkl
is birligi modelleri gelistirmis ve se¢im ittifaklar1 Tiirk siyasal

hayatinin temel unsurlarindan biri haline gelmistir.

Bu arastirmanin  konusu, 2007 yilindan sonra gergeklestirilen
cumhurbagkan1 se¢imlerinde uygulanan salt gogunluk kuralinin 2018
ve 2023 secim siireglerinde nasil sekillendigini ve se¢im hukukunda

gergeklestirilen mevzuata iligkin diizenlemelerin se¢im ittifaklarinin

2 Bilal Tung, “Tirk Anayasa Tarihinde Cumhurbaskaminin Halk Tarafindan

. . N
Segilmesini Saglayan 2007 Anayasa Degisikligi Uzerine Bir Inceleme, Kocaeli Q
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1 32, 2025, s. 31-51. g
3 Oguz Kaan, “2017 Anayasa Degisiklifinde Yeni Hikiimet Sistemi”, Kurklareli S
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 8, Say1 1, 2019, s. 14- =
28.
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olusumu ve kurumsallagmasi {izerindeki etkisi olmustur. Aragtirmanin
temel amaci, s6z konusu mevzuata iligkin diizenlemelerin siyasi
partilerin stratejik davramislarimi nasil sekillendirdigini ve sec¢im
ittifaklarim1 gegici se¢im is birliklerinden kurumsallasmis siyasal
bloklara doniistiiriip doniistiirmedigini incelemektir. Bu kapsamda
arastirmanin temel sorusu, "Cumhurbaskani se¢imlerinde uygulanan
salt cogunluk (%50+1) kurali, Tiirkiye'de se¢im ittifaklarin1 gegici
se¢im is birliklerinden kurumsallasmis siyasal bloklara doniistiirmiis

mudiir?" bi¢ciminde belirlenmistir.

Literatiirde Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi, se¢im ittifaklari,
se¢im hukuku ve parti sistemleri lizerine ¢ok sayida calisma
bulunmaktadir. Bununla birlikte mevcut calismalarin 6nemli bir
bolimi se¢cim sonuglari, anayasal degisiklikler, hiikiimet sistemi
tartismalart veya siyasi partiler arasindaki is birlikleri {izerinde
yogunlagmaktadir. Salt cogunluk kuralinin seg¢im ittifaklarinin ortaya
cikist ve kurumsallasmasi tizerindeki etkisini se¢im hukuku
perspektifiyle ele alan ¢aligmalarin sinirlh oldugu goriilmektedir. Bu
aragtirma, hukuki bir diizenleme ile siyasi parti davranislar1 arasindaki
iliskiyi kurumsal bir ¢ercevede degerlendirerek ilgili literatiire katki

sunmay1 hedeflemektedir.

Arastirmanin verileri dokiiman analizi yontemiyle elde edilmistir. Bu
dogrultuda basta 1982 Anayasasi'nin ilgili hiikiimleri olmak {izere
2007 ve 2017 anayasa degisiklikleri, 6271 sayili Cumhurbaskani
Se¢imi Kanunu, se¢im mevzuati ve konuya iliskin diger hukuki
diizenlemeler incelenmistir. Hukuki belgelerin yani1 sira segim
sistemleri, se¢im ittifaklari, rasyonel tercih yaklasimi, oy
maksimizasyonu ve parti sistemleri iizerine ulusal ve uluslararasi

literatiir taranarak kuramsal ¢erceve olusturulmustur.

Arastirmanin inceleme kapsamini, Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sisteminin uygulandigi 2018 ve 2023 cumhurbaskani secimleri
olusturmaktadir. Bu iki se¢im karsilastirmali olarak degerlendirilmis;
Cumhur Ittifaki, Millet ittifaki ve diger se¢im ittifaklarinin olusum
siiregleri, ortak aday belirleme, se¢im Oncesi koordinasyon, ortak
kampanya yiiriitme, bloklar aras1 rekabet ve se¢im sonrasinda devam
eden is birligi pratikleri kurumsallasma gostergeleri ¢ercevesinde

analiz edilmistir. Boylece salt ¢ogunluk (%50+1) kuralinin se¢im
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ittifaklarini gegcici is birliklerinden kurumsallagmis siyasal bloklara

doniistiirme stirecindeki etkisi degerlendirilmistir.

Aragstirma, se¢im sonuglarinin nedenlerini veya siyasi partilerin segim
performanslarin1 agiklamay1 hedeflememektedir. Caligmanin odak
noktasi, salt ¢cogunluk kuralimin siyasi partilerin ittifak stratejileri
tizerindeki etkisi ve bu etkinin Tiirk parti sisteminde meydana getirdigi
kurumsal doniisiimdiir. Bu yoniiyle ¢alisma, se¢im hukukunda yapilan
kurumsal bir diizenlemenin parti sistemi iizerindeki uzun vadeli
etkilerini inceleyerek se¢im hukuku ve siyaset bilimi literatiiriine katki

sunmay1 hedeflemektedir.

2. CUMHURBASKANI SECIMINDE SALT COGUNLUK
(%50+1) KURALININ HUKUKI TEMELI

Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi ve se¢imde gecerli
oylarin salt ¢gogunlugunun aranmasi, Tirkiye'nin se¢im hukukunda
gerceklestirilen en Onemli anayasal degisikliklerden biri olarak
goriilmelidir. Bunun temel nedeni, cumhuriyetin kurulusundan
glinlimiize parlamenter sistemin varlik gostermesi ve bu sistemde
cumhurbagkaninin meclis tarafindan segilmesidir. Fakat 31 Mayis
2007°de ¢ok kapsamli bir degisiklik yapilmis ve yapilan degisiklikle
1924’ten 2007’ye kadar siiregelen Cumhurbaskaninin parlamento
icinden ya da parlamentonun disaridan aday gosterebildigi kisilerden
secilmesi sistemine son verilerek Cumhurbagkaninin dogrudan halk
tarafindan secilmesi saglanmustir.* Ote yandan cumhurbaskanimin halk
tarafindan sec¢ilmesi diizenlemesi, devletin basimin belirlenme
yontemini degistirmis, yliritme organinin demokratik mesruiyetinin
dogrudan halk iradesine dayanmasini amaglayan yeni bir se¢im modeli
olusturmustur. Glinlimiizde uygulanan salt c¢ogunluk (%50+1)
kuralimin  hukuki temeli, 2007 yilinda gergeklestirilen anayasa
degisikligiyle atilmig, 2017 anayasa degisikligiyle Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemi i¢inde korunmus ve 6271 sayili Cumhurbaskani

Sec¢imi Kanunu ile ayrintili bigimde diizenlenmistir. Bu nedenle s6z

N
a
Q
4 Bilal Tung, “Tirk Anayasa Tarihinde Cumhurbaskaninin Halk Tarafindan %
Secilmesini Saglayan 2007 Anayasa Degisikligi Uzerine Bir inceleme”, Kocaeli A
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1 32, 2025 s. 33.
172




Se¢im Hukuku Dergisi, Say1 3 | Naile ERDEM

konusu kuralin hukuki gelisim siireci, lic temel asama iizerinden

degerlendirilebilir.

Cumbhurbagkaninin halk tarafindan seg¢ilmesine iliskin ilk kapsamli
diizenleme, 31 Mayis 2007 tarihinde kabul edilen 5678 sayili Kanun
ile gerceklestirilmistir. Anayasa'nin 101 ve 102. maddelerinde yapilan
degisikliklerle Cumhurbagkanimnin Tirkiye Biyik Millet Meclisi
(TBMM) tarafindan seg¢ilmesi usulii terk edilmis, dogrudan halk
tarafindan secilmesi kabul edilmistir. Ayrica cumhurbaskaninin gérev
siiresi bes yil olarak belirlenmis, bir kisinin en fazla iki defa
secilebilmesine imkan tammmis ve segimlerde iki turlu ¢ogunluk
sistemi benimsenmistir. {1k turda gegerli oylarin salt cogunlugunu alan
adaymn se¢ilmesi, bu ¢ogunlugun olusmamasi durumunda ise en fazla
oy alan iki aday arasinda ikinci tur se¢im yapilmasi® anayasal giivence
altma almmustir, fakat bu sistemin ilk uygulamasi 2014 yilinda

gergeklestirilmistir.

Parlamenter Sistem’den Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegis
20 yillik kisa bir dénemin iiriinii degildir. Ulkemizde parlamenter
sistemin uygulandigi dénemlerde pek ¢ok lider sistemin isleyisi ve
degismesi gerekliligi iizerine konular1 tartigmaya agmigsa da ilk kez
2007  degisikligi ile parlamenter sistemden vazgecilerek
cumhurbaskaninin halk tarafindan secildigi, yar1 bagkanlik benzeri bir
sisteme gegilmistir.® Bu durum 2007 degisikligini Tiirk anayasa
hukukunda cumhurbagkaninin se¢im usuliinii koklii bicimde degistiren
bir doniim noktasi haline getirmistir.” Béylece Tiirkiye anayasal olarak
parlamenter hiikiimet modelinden baskanlik hiikiimet modeline dogru

evrilmeye baglamustir.

2007 anayasa degisikliginin  hazirlanma  siireci, ddnemin
cumhurbagkani se¢imi tartismalart ve anayasal kriz ortami ile
yakindan iliskilidir. TBMM’de gerceklestirilen cumhurbagkani segim
siirecinde yasanan kriz, se¢im usuliine iligkin tartismalarin anayasal

diizeyde yeniden ele alinmasina neden olmustur. Bu gelismeler

3 Bkz. Anayasa’nin 101’inci maddesi )
¢ Omer Safak Kalkar ve Aysun Yemen Ocal, “Bir Igerik Analizi: Cumhurbagkanlig:

N
Hiikiimet Sistemi”, Balikesir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Q
Cilt 1, Say1 2, 2020, s.4. 3
7 Biilent Yavuz, “2007 Anayasa Degisikliginin Dogurdugu Tereddiitler ve Coziim S
Yollar1”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 12, Say1 1, 2008, s. 1173- =
1214.
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sonucunda halk tarafindan se¢ilme modeli benimsenmis ve yiiriitme
organinin baginda bulunan cumhurbaskaninin dogrudan se¢men
iradesiyle belirlenmesi kabul edilmistir. Boylece secimlerde daha
ylksek demokratik mesruiyet saglanmasi ve cumhurbaskaninin
toplumun genis kesimlerinin  destegiyle goreve baslamasi
hedeflenmistir. Anayasa hukuku literatiirinde 2007 degisikliginin
temel amacinin, cumhurbagkanmin sec¢iminde yasanan kurumsal
tikanikliklart gidermek ve se¢im siirecini dogrudan halk iradesine

dayandirmak oldugu ifade edilmektedir.?

31/5/2007 tarih ve5678 sayili "Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin
Bazi1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun" Kanun ile
degistirilen Anayasa'nin 101. Maddesinin ilk halinde cumhurbagkani
adaylig1 i¢in en az yirmi milletvekilinin yazili teklifi aranmis, son
milletvekili genel segimleriyle birlikte yilizde onu asan siyasi partilere
ortak aday gdsterme hakki taninmistir.” Anayasa madde 101'e gore
"Ayrica, en son yapilan milletvekili genel se¢imlerinde gegerli oylar
toplamu birlikte hesaplandiginda yiizde onu gegen siyasi partiler ortak
aday gosterebilir." Bu diizenleme, se¢im ittifaki kavramini dogrudan
diizenlememekle birlikte siyasi partiler arasinda ortak aday
belirlenmesine yonelik anayasal bir imkan olusturmustur. Bdylece
siyasi partilerin se¢im oncesinde birlikte hareket edebilmesine iligskin

ilk hukuki zemin hazirlanmstir.'

Salt cogunluk (%50+1) kuralinin hukuki dayanagi ise 2007 yilinda
degistirilen Anayasa'nin 102. maddesinde yer almistir. Buna gore
genel oyla yapilan segimde gegerli oylarin salt cogunlugunu alan aday
cumhurbaskan secilmektedir. {lk turda bu ¢ogunlugun olusmamasi
durumunda ikinci tur se¢im yapilmasi 6ngoriilmiistiir. Anayasa madde
102'ye gore "Genel oyla yapilacak segimde, gegerli oylarin salt
cogunlugunu alan aday Cumhurbaskani se¢ilmis olur. i1k oylamada bu
cogunluk saglanamazsa, bu oylamayi izleyen ikinci pazar giinii ikinci

oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almis bulunan

8 Biilent Yavuz, “2007 Anayasa Degisikliginin Dogurdugu Tereddiitler ve Coziim
Yollart”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 12, Say1 1, 2008, s. 1173-

N
1214. Q
9 Bkz. Anayasa’nin 101’inci maddesi g
19 Siileyman Emre Zorlu, “5678 Sayili Kanunla Gergeklestirilen Anayasa Degisikligi S
Sonrast Cumhurbaskanimin Segimi ve Demokratik Secimin Genel Ilkeleri”, Selcuk =
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 24, Say1 1, 2016, 5.37-68.
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iki aday katilir ve gegerli oylarin cogunlugunu alan aday

Cumbhurbaskani se¢ilmis olur."

Anayasada diizenlenmis olan bu iki turlu cogunluk sistemi,
karsilagtirmali anayasa hukukunda dogrudan halk tarafindan segilen
devlet baskanlarmin belirlenmesinde yaygm bicimde kullanilan
yontemlerden biridir. Bu model, segilen adaym toplumun yarisindan
fazlasinin destegini almasini hedeflemekte ve yiirlitme organinin

demokratik mesruiyetini giiglendirmeyi amaglamaktadir.!!

2007 yilinda kabul edilen anayasa degisikligi, 21 Ekim 2007 tarihinde
gergeklestirilen halkoylamasi sonucunda yiiriirliige girmis, yeni segim
modeli ilk kez 2014 yilinda uygulanmistir. Bdylece Tirkiye'de
cumhurbagkanimnin halk tarafindan segildigi yeni anayasal donem
baslamistir. Bununla birlikte bu siiregte hiikiimet sistemi parlamenter
yapisini korumus, yiirlitme organinin anayasal statiisii bakimindan

esasli degisiklik ise 2017 anayasa degisikligiyle gergeklestirilmistir.'?

21 Ocak 2017 tarihli ve 6771 sayil1 Kanun ile gergeklestirilen anayasa
degisikligi, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemini kabul ederek
ylirlitme organinin yapisimt yeniden diizenlemistir. Anayasamm 77,
101, 104, 105 ve 116. maddeleri basta olmak {izere bir¢ok hiikiim
degistirilmis, yiiritme yetkisi dogrudan cumhurbaskanina verilmis ve
bagbakanlik makami kaldirilmigtir. Bunun yaninda TBMM ile
cumhurbaskam sec¢imlerinin bes yilda bir ayni1 giin yapilmasi kabul
edilmistir. Bu diizenleme, yasama ve yliriitme sec¢imlerinin zaman
bakimindan biitiinlesmesini saglamis ve siyasi partilerin segim
stratejileri lizerinde yeni etkiler olusturabilecek kurumsal bir gergeve

meydana getirmigtir.'3

2017 Anayasa degisikliginde dikkat ¢eken hususlardan biri, salt
cogunluk (%50+1) kuralimn korunmus olmasidir. Degisiklik

sonrasinda  ylrlrlikte bulunan Anayasa'min 101. maddesi,

11 Bilal Tung, “Tiirk Anayasa Tarihinde Cumhurbaskaninin Halk Tarafindan
Secilmesini Saglayan 2007 Anayasa Degisikligi Uzerine Bir Inceleme”, Kocaeli
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1 32,2025, s. 31-51.

12 Bilal Tung, “Tiirk Anayasa Tarihinde Cumhurbagkaninin Halk Tarafindan

N
Secilmesini Saglayan 2007 Anayasa Degisikligi Uzerine Bir Inceleme”, Kocaeli Q
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1 32, 2025, 31-51. g
13 Mesut Aydin, “21.01.2017 tarih ve 6771 Sayih Kanunla Yapilan Anayasa S
Degisikligi fle Ongoriilen Yeni Hiikiimet Sisteminde Yonetimde Istikrar”, Istanbul =
Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 12, Say1 1, 2025, s. 33-62.
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cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan secilecegini, ilk turda
gegerli oylarm salt ¢ogunlugunu alan adaym segilecegini, bu
cogunlugun olugsmamasi halinde ise ikinci tur secim yapilacagi
Ongoriilmis, ikinci turda da gecerli oylarin ¢gogunlugunu alan adayin
secilecegi hitkme baglanmistir. Ayrica ikinci tur 6ncesinde adaylardan
birinin ¢ekilmesi veya herhangi bir nedenle segime katilamamasi
halinde uygulanacak usuller ayrintili bigimde diizenlenmistir. Bu
hiikiimler, Anayasa'nin 101. maddesinde yer alan se¢im modelinin
uygulamaya aktarilmasmi saglamaktadir'®. Boylece 2007 yilinda
kabul edilen ¢ogunluk esasina dayali se¢im modeli yeni hiikiimet
sistemi i¢inde de devam ettirilmistir. Bu yoniiyle 2017 degisikligi, salt
cogunluk (%50+1) kuralim1 degistiren bir diizenleme niteligi
tasimamakta; s6z konusu kurali Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sisteminin temel mesruiyet mekanizmalarindan biri  haline

getirmektedir'®.

2017 degisikligi ile Anayasa'nin 101. maddesinde aday gosterme usulil
de yeniden diizenlenmistir. Buna gore siyasi parti gruplari, son
milletvekili genel segimlerinde tek bagina veya birlikte en az yiizde bes
oy alan siyasi partiler ile en az yiiz bin segmen cumhurbagkani aday1
gosterebilmektedir. Boylece siyasi partilerin ortak aday belirleme
imkan1 genisletilmis, se¢menlere de dogrudan aday gosterebilme
hakki taninmistir. Bu degisiklik, se¢im siirecine katilim kanallarini
cesitlendirmis ve adaylik mekanizmasimi yeni hiikiimet sistemine
uyumlu héle getirmistir. Anayasa'nin giincel 101. maddesi,
cumhurbagkani secimlerinin ~ temel  anayasal  ¢ergevesini

olusturmaktadir.'®

Anayasal diizenlemelerin uygulama esaslar1 19 Ocak 2012 tarihli ve
6271 sayili Cumhurbagkani Se¢imi Kanunu ile belirlenmistir.
Kanunun amaci, cumhurbagkani seg¢imine, adaylarda aranacak
sartlara, secim Oncesi ve se¢im sonrasinda gergeklestirilecek islemlere

iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir. Kanunun 2. maddesinde

14 Bakimz Anayasanin 101’inci maddesi
5 Mesut Aydm, “21.01.2017 Tarih Ve 6771 Sayilh Kanunla Yapilan Anayasa

N
Degisikligi fle Ongériilen Yeni Hiikiimet Sisteminde Yonetimde Istikrar”, Istanbul ~— &
Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 12, 1, 2025, 33-62. g
16 Mesut Aydin, “21.01.2017 tarih ve 6771 sayili kanunla yapilan anayasa degisikligi S
ile ongoriilen yeni hiikiimet sisteminde yonetimde istikrar”, Istanbul Medipol =
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 12, 1, 2025, 33-62.
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cumhurbagkaninin halk tarafindan secilecegi, se¢imlerin genel, esit,
gizli oy, agik sayim ve dokiim ilkelerine gore gergeklestirilecegi
hiikiim altina alinmigtir. Béylece se¢im siirecinin temel demokratik
ilkeleri anayasal diizenlemeyle uyumlu bi¢imde kanun diizeyinde

giivence altina alimmustir.

6271 sayili Kanun, aday gosterme usullerini de ayrintili bigimde
diizenlemektedir. Kanunun 7. maddesi uyarinca TBMM’de grubu
bulunan siyasi partiler, son milletvekili genel segimlerinde tek basina
veya birlikte en az ylizde bes oy alan siyasi partiler ile en az yiiz bin
segmen cumhurbaskani aday1 gosterebilmektedir. Kanunun 8 ve 8/A
maddelerinde siyasi partiler ile se¢menler tarafindan aday
gosterilmesine iligkin usuller agiklanmistir. Boylece aday belirleme
siireci ayrintili kurallara baglanmig, se¢im siirecinde hukuki

belirliligin saglanmasi amag¢lanmistir.

Kanunda dikkat ¢eken hususlardan biri, siyasi partilerin ortak aday
gosterebilmelerine hukuki imkén tanmmasidir. Anayasamin 101.
maddesiyle uyumlu bigimde diizenlenen bu sistem, farkli siyasi
partilerin tek bir aday etrafinda birlesebilmesine olanak saglamaktadir.
Bu diizenleme se¢im ittifakini dogrudan zorunlu kilmamakla birlikte,
secim Oncesinde ortak hareket edilmesini kolaylagtiran hukuki
araglardan biri olarak degerlendirilebilir. Bdylece cumhurbagkam
secimlerinde farkli siyasi egilimlere sahip partilerin ortak aday

belirleyebilmeleri miimkiin hale gelmistir.

Cumbhurbagkani secimlerine iliskin hukuki g¢ercevenin gelisiminde
Oonemli agsamalardan biri de 13 Mart 2018 tarihinde kabul edilen 7102
sayili Kanun olmustur. Bu Kanun ile 298 sayili Segimlerin Temel
Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun'a "Secim Ittifak1"
baglikli 12/A maddesi eklenmis ve secim ittifaklar1 ilk kez acik
bigimde kanuni statii kazanmustir. Diizenlemeye goére secimlere
katilma yeterliligine sahip siyasi partiler ittifak yaparak secimlere
katilabilmekte, ittifak protokolii hazirlayabilmekte, ittifak unvam
belirleyebilmekte ve Yiiksek Se¢cim Kuruluna ortak basvuruda
bulunabilmektedir. Ittifakin kurulmasi, degistirilmesi ve sona

erdirilmesine iligkin usuller de ayrintili bigimde diizenlenmistir.

1

~
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7102 sayili Kanun'un kabuli, se¢im ittifaklarinin hukuki niteligi
bakimimdan 6énemli bir doniisiimii ifade etmektedir. Daha 6nce siyasi
partiler arasinda gergeklestirilen se¢im is birlikleri biiyiik Olglide
siyasal uzlasilara dayanirken, bu diizenleme sonrasinda ittifaklar se¢im
hukukunun tanimladig1 ve korudugu kurumsal yapilardan biri héline
gelmistir. Boylece segim ittifaklarinin kurulusu, devami ve sona
ermesi kanun hiikiimleri ¢ergevesinde yiiriitilmeye basglanmustir.
Hukuki belirlilik ilkesi bakimmindan degerlendirildiginde bu
diizenleme, se¢im siirecinde ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklarin

¢Oziimiine katk1 saglayan bir ¢gergeve olusturmustur.

Bu noktada dikkat edilmesi gereken husus, se¢im ittifaklarinin hukuki
statli kazanmasinin salt ¢ogunluk (%50+1) kuraliyla ayn1 diizenleme
kapsaminda ger¢eklesmemis olmasidir. Salt ¢ogunluk sarti 2007
anayasa degisikligiyle kabul edilmis, 2017 anayasa degisikligiyle
korunarak Cumhurbagskanligi Hiikiimet Sistemi i¢inde stirdiirilmiistiir.
Secim ittifaklarinin kanuni zemine kavugmasi ise 2018 yilinda
gergeklesmistir. Bu kronolojik gelisim, se¢im hukukundaki kurumsal

doniigiimiin agamali bigimde ilerledigini kanitlar niteliktedir.

Kisacasi, Parlamenter Hiikiimet Sisteminden Cumhurbagkanlig
Hiikiimet Sistemi’ne gecis siireci birlikte degerlendirildiginde iic
asamali bir hukuki gelisimden s6z etmek miimkiindiir. 1982
Anayasasinin ilk seklinde, yiiriitmenin ikili yapida oldugu ve bakanlar
kurulunun Meclise karst siyasal sorumlulugunun bulundugu
parlamenter bir hiikiimet sistemi 6ngoriilmiisken, bu sistem 2007 ve
2017 yilinda yapilan Anayasa degisikliklerinden sonra terkedilmistir.
31.05.2007 tarih ve 5678 sayili Kanunla anayasada yapilan
degisiklikle Cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan secilmesi
esasi  benimsenmis  fakat bakanlar  kurulunun  yapisina
dokunulmamusgtir. Daha sonra 21.01.2017 tarih ve 6771 sayili Kanunla
anayasada yapilan degisiklikle de ikili yiiriitme yapisi terk edilerek,
tek¢i bir ylirlitme yapist ongoriilmiis ve yiirlitmenin basinin halkin
dogrudan sectigi Cumhurbaskani olmasi esas1 kabul edilmistir.!” 2017

Anayasa degisiklik teklifinin genel gerekg¢esinde, mevcut hiikiimet

©
o
>
17 Mesut Aydin, “21.01.2017 Tarih ve 6771 Sayili Kanunla Yapilan Anayasa %
Degisikligi ile Ongériilen Yeni Hiikiimet Sisteminde Y&netimde Istikrar”, Istanbul =
Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 12, Say1 1, 2025, s. 36.
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sisteminin bir tiirlii istikrar liretemedigi, 1983 ten bu yana 33 yilda 21
hiikiimetin kuruldugu ve bu hiikiimetlerin ortalama émriiniin yaklasik
bir buguk yil stirdiigii, ayrica siyasi hayatin istikrara kavusturulmasi ve
tartigmasiz istikrar iireten bir sistemin benimsenmesinin neminin agik
oldugu, TBMM dengelerinin hiikiimeti kurma ve diistirmeden etkili
oldugu bir sistem yerine, yasamanin ve ylriitmenin ayri ayri ve
dogrudan millet tarafindan se¢ildigi bir sistemin benimsenmesinin
iilkemizin sartlar1 ve ihtiya¢larina daha uygun oldugunun anlasildigi,
se¢im ve sistemin bizatihi istikrar iiretmesi gerektigi ve istikrari
konjonktiiriin dalgalanmalarma birakmanin dogru olmadig:i ifade

edilmistir.'8

Ozetle, ilk asamada 2007 anayasa degisikligiyle halk tarafindan se¢im
ve salt cogunluk ilkesi kabul edilmistir. ikinci asamada 2017 anayasa
degisikligiyle Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi olusturulmus, salt
cogunluk (%50+1) kurali yeni hiikiimet sisteminin temel
unsurlarindan biri olarak korunmus ve cumhurbagkani ile TBMM
secimlerinin aym1 giin yapilmasi benimsenmistir. Ugiincii asamada ise
secim ittifaklar1 kanuni giivenceye kavusturulmus ve siyasi partiler
arasindaki sec¢im is birlikleri se¢im hukukunun tanimladigi kurumsal

yapilardan biri haline gelmistir.

Yapilan diizenlemeler ve meydana gelen degisim anayasa hukuku
bakimindan degerlendirilecek olursa, salt cogunluk (%50+1) kuralinin
temel amacinin cumhurbaskaninin toplumun ¢ogunlugunun destegini
alarak goreve baglamasini saglamak ve ylriitme organinin demokratik
mesruiyetini giiclendirmek oldugu gériilebilir."” Iki turlu ¢ogunluk
sistemi de bu amaca hizmet eden secim modellerinden biri olarak
kabul edilmektedir. Karsilagtirmali siyaset literatiiriinde salt ¢ogunluk
(%50+1) esasina dayanan secim sistemlerinin adaylar ve siyasi
partileri daha genis se¢men destegi aramaya yonelttigi, se¢im

oncesinde is birligi ve uzlasma egilimlerini artirabildigi ifade

18 Turhan Kara, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi: “Siyasal ve Biirokratik
Dontisiim”, Uluslararas: Bati Karadeniz Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, 3,2,2019,
218-234;Vedat Yilmaz ve Mehmet Serif Yildiz, “Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sistemi
Uzerine Tartismalar Ve Yeni Sistemin Etkileri”, Bingol Universitesi Iktisadi ve Idari

N
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 6, 2,2022, 507-532. Q
19 Kemal Gozler, “Mayis 2023 Segimleri Siirecinde Ortaya Cikan Segim Hukukuna g
Iliskin Baz1 Sorunlar”, in Halit Aker ve Zeynel T. Kangal (Ed.), Prof. Dr. Dogan S
Senyiiz’e Armagan (Hukuk [Cildi]), Bursa, Ekin, 2023, s.219-250 =
(www.anayasa.gen.tr/2023-secimleri.pdf) (Erisim Tarihi: 5 Kasim 2023).
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edilmektedir.® Bu nedenle salt ¢ogunluk (%50+1) kuralinin hukuki
gerekcesi demokratik mesruiyetin giliglendirilmesi iken, uygulamada
siyasi partilerin stratejik davramiglar1 {izerinde de Onemli etkiler
meydana getirebildigi  goriilmektedir. Konu bu ¢ergevede
degerlendirildiginde, se¢im ittifaklarinin hukuki statii kazanmasi tek
basina yeni bir siyasal olgu meydana getirmemis, anayasal diizeyde
kabul edilen ¢ogunluk esasli se¢im sisteminin olusturdugu kurumsal
ihtiyaglara cevap veren bir diizenleme niteligi tasimistir. Hukuki
diizenlemeler se¢im ittifaklarinin gergevesini belirlemis, siyasi
partilerin bu ¢ergeve iginde gelistirdikleri is birligi modelleri ise
zamanla Tirk parti sisteminin 6énemli unsurlarindan biri haline
gelmistir. Bu nedenle salt ¢ogunluk (%50+1) kuralinin segim
hukukundaki islevi, anayasal ve kanuni diizenlemelerin 6tesinde siyasi
partilerin rekabet stratejileri iizerinde de etki olusturmustur. Bu
nedenle 50+1 kurali bu bakimdan da degerlendirilmeyi
gerektirmektedir. Bir sonraki bdliimde bu konu se¢im sistemleri
teorisi, rasyonel tercih yaklasimi ve oy maksimizasyonu

perspektifinden incelenmistir.

3. SALT COGUNLUK (%50+1) KURALININ PARTILER
UZERINDEKI STRATEJIK ETKIiSI

3.1. Secim Sistemleri Teorisi Cercevesinde Salt Cogunluk (%50+1)

Kuralimin Stratejik Sonuclarn

Secim sistemleri, siyasal temsilin nasil gerceklesecegini belirleyen
hukuki kurallar biitiinii olmasinin yaninda, siyasi partilerin rekabet
stratejilerini sekillendiren kurumsal yapilar olarak tanimlanmaktadir.
Se¢im ¢evrelerinin biiyiikliigli, oylarin sandalyeye doniistliriilme
yOntemi, se¢im baraj1 ve gogunluk sart1 gibi unsurlar, siyasi aktorlerin
se¢im siirecinde izleyecekleri stratejileri sekillendirmektedir. Bu
nedenle secim sistemleri literatiirinde secim kurallari, se¢cmen

davraniglarinin yani1 sira siyasi partilerin 6rgiitlenme bi¢imlerini, aday

N
I~
20 Robert Elgie, “Semi-presidentialism: Sub-types and Democratic Performance”, i
Oxford University Press, 2011. Matthew S. Shugart, ve John M. Carey, “Presidents S
and Assemblies: Constitutional Design and Electoral Dynamics”, Cambridge =
University Press, 1992.
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belirleme siireglerini ve secim Oncesi is birliklerini agiklayan temel

degiskenlerden biri olarak kabul edilmektedir.?!

Secim sistemlerinin siyasi davranis iizerindeki etkisini agiklayan farkli
kuramsal yaklagimlarin varligindan s6z edilebilir. Bunlar, kurumsalci
yaklagim ve se¢im sistemleri literatiirii olarak iki boliim halinde
incelenebilir. Kurumsalc1 yaklagimin temel varsayimlarindan biri,
siyasal kurumlarin aktér davraniglarini simirlandiran ve yonlendiren
tesvik mekanizmalar1 olusturdugudur. Sec¢im sistemleri de bu
kurumsal yapilarin basinda gelmektedir. Siyasi partiler se¢imlere
iligkin kararlarin1 alirken, ideolojik tercihlerinden uzaklagsmamakta
fakat bu kurumsal yapiin olusturdugu firsat ve maliyetleri dikkate
alarak hareket etmektedir.’? Bu durumun dogal bir sonucu olarak
se¢im hukukunda gergeklestirilen degisiklikler, partilerin se¢im
stratejilerinde énemli doniisiimlere neden olabilmektedir®® ve se¢im
sistemleri bu stratejileri belirleyen en temel nedenler arasinda yer

almaktadir.

Secim sistemleri literatiirinde en ¢ok tartigilan konulardan biri
cogunluk sistemleri ile nispi temsil sistemlerinin siyasi parti sistemi
tizerindeki etkileridir.>* Maurice Duverger, segim sistemlerinin parti
sistemi  iizerindeki etkisini aciklamak amaciyla gelistirdigi
yaklagimda, secim kurallarinin hem mekanik hem de psikolojik
sonuclar dogurdugunu ileri siirmektedir. Mekanik etki, se¢im
sisteminin oylarin temsil edilme bigimini belirlemesiyle iligkilidir.
Psikolojik etki ise segmenlerin ve siyasi partilerin se¢im sisteminin

olusturdugu tesviklere goére davramiglarmi degistirmelerini ifade

2l Maurice Duverger, “Political parties: Their Organization And Activity In The
Modern State”, Methuen, 1994. Arend Lijphart ve Don Aitkin, “Electoral Systems And
Party Systems: A Study Of Twenty-Seven Democracies, 1945-1990”, Oxford
University Press, 1994. Pippa Norris, “Electoral Engineering: Voting Rules And
Political Behavior”, Cambridge University Press, 2004.

22 Esat Cam, “Siyaset Bilimine Giris”, Istanbul, Der Yaymlar1, 2011.

23 Josep M. Colomer, “It's Parties That Choose Electoral Systems (or, Duverger's Laws
Upside Down)”, Political Studies, 53, 1, 2005, 1-21. Pippa Norris, “Electoral
Engineering: Voting Rules And Political Behavior”, Cambridge University Press,
2004.

24 Mustafa Oksar, “Cogunluk¢u —Cogulcu Demokrasi Ikileminde Parti I¢i Demokrasi
Anlayis1 Ve Cumhurbaskanci Hiikiimet Sistemine Yansimalar1”, Dicle Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 28, 49, 2023, 407-468.
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etmektedir.”> Boylece segim sistemi, aktorlerin stratejik tercihlerini

etkileyen kurumsal bir degisken héline gelmektedir.

Duverger'in yaklasimi daha ¢ok tek turlu ¢ogunluk sistemi {izerinden
gelistirilmis olsa da daha sonraki g¢aligmalar iki turlu ¢ogunluk
sistemlerinin de benzer stratejik sonuglar iiretebildigini gdstermistir.
Ote yandan, giiniimiizde iki turlu baskanlik secimleri agisindan bu
yaklagimin yeterli oldugunu sdylemek giictiir. Ciinkii iki turlu
se¢imlerde ilk tur, siyasi partilerin toplumsal desteklerini 6l¢me islevi
gorirken ikinci tur cogunlugu saglayabilmek i¢in yeni siyasal
uzlagsmalarin kurulmasina imkan tanimaktadir. Bu siliregte siyasi
partiler, ilk tur sonrasinda se¢gmen destegini genisletebilmek amaciyla
farkli partilerle is birligi yapabilmekte veya ortak aday etrafinda
birlesebilmektedir.?® Bizce bu durum ikinci turda partilerle ilk tur
se¢men arasina mesafe koymaktadir. Béylece Duverger’in tek dereceli
secim sistemleri i¢in One siirdiigli yaklasim farkli bir boyutta ele

alinmay1 gerekli kilmakta ve yetersiz kalmaktadir.

Tiirkiye ve Fransa gibi bazi devletlerde goriilen cumhurbagkani
secimlerinde uygulanan salt ¢ogunluk (%50+1) kurali da ¢ogunluk
esasina dayali se¢im sistemleri arasindadir. Bu modelde se¢imlerin ilk
turunda gegerli oylarin salt ¢ogunlugunu elde eden aday dogrudan
secilmektedir. Salt cogunlugun olugsmamasi halinde se¢im ikinci tura
kalmakta ve en fazla oy alan iki aday yeniden yarismaktadir. Bu
diizenleme giincel olarak iki se¢cimdir Tiirkiye’de uygulanmaktadir ve
anayasada  diizenlenmistir.  Bu  durum  hukuki  agidan
degerlendirildiginde, sistemin temel amaci cumhurbaskaninin
toplumun ¢ogunlugunun destegini alarak goreve baslamasini
saglamaktir. Bununla birlikte, se¢im sistemleri teorisi bakimindan ayni
diizenleme siyasi partiler agisindan farkli stratejik sonuglar meydana

getirme potansiyeline sahiptir.

Burada Dbelirtilmelidir ki g¢ogunluk esasina dayanan segim

sistemlerinde se¢im basarisi, yalnizca oy oraninin yiiksek olmasina

25 Maurice Duverger, “Political Parties: Their Organization And Activity In The

N
Modern State”, Methuen, 1994, Q
26 Gary W. Cox, “Making Votes Count: Strategic Coordination In The World's g
Electoral Systems” Cambridge University Press, 1997. Matthew S. Shugart, ve John S
M. Carey, “Presidents and assemblies: Constitutional Design And Electoral =
Dynamics”, Cambridge University Press, 1992.
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bagh degildir, ayn1 zamanda ¢ogunlugun elde edilmesine baglidir. Bu
nedenle ylizde otuz veya kirk diizeyindeki oy oranlan siyasi partiler
acisindan secim kazanmak igin yeterli goriilmemektedir. Bu aktorlerin
bakis acisindan belirleyici olan sey, yiizde elli arti1 bir oy esiginin
asilmasidir. Bu durum, partilerin se¢im stratejilerini  yeniden
degerlendirmelerine neden olmaktadir. Yani tek basina mutlak
¢ogunluga ulasma ihtimalinin diisik oldugu Ongoriilen siyasal
ortamlarda partiler, farkli aktorlerle is birligi kurmanin maliyet ve
faydalarimi degerlendirmeye baslamak durumunda kalmiglardir. Bu tip
stratejik planlamalar ¢ogunlukla baskanlik vb. hiikiimet modellerinin

gorildigi yonetimlerde olmaktadir.

Karsilastirmali siyaset literatiiriinde iki turlu baskanlik se¢imlerinin
siyasi partileri se¢im dncesinde veya se¢imler arasinda ittifak kurmaya
yonelttigi uzun siiredir tartisilmaktadir. Fransa, Brezilya, Sili ve birgok
Latin Amerika iilkesinde bagkan adaylarimin ilk tur oncesinde genis
siyasal koalisyonlar olusturdugu ya da ikinci tur siirecinde farkli
partilerin destegini aldig1 bilinmektedir. Bu uygulamalar, salt
cogunluk (%50+1) esasina dayali se¢im sistemlerinin uzlagmayi tesvik

eden kurumsal etkilerinden biri olarak degerlendirilmektedir.?’

Tiirkiye'de son iki se¢imdir uygulanan salt cogunluk (%50+1) kural
da benzer bir kurumsal tesvik mekanizmasi olusturmaktadir. Segim
sistemi herhangi bir siyasi partiye ittifak kurma zorunlulugu
getirmemektedir. Anayasa veya secim kanunlarinda siyasi partilerin
mutlaka ortak aday c¢ikarmasi ya da sec¢im ittifaki olusturmasi
gerektigine iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir. Ote yandan segim
sisteminin olusturdugu ¢ogunluk sarti, siyasi partilerin se¢im
basarisini artirabilecek alternatif stratejiler gelistirmelerini saglama
potansiyeline sahiptir. Tirkiye’nin ¢ok partili yapisi diisiiniilecek
olursa, aslinda siyasi partiler bir ittifak stratejisi kurmaya zorunlu da
gorinmektedir. Se¢im sistemi bu 6zelligiyle hukuki bir zorunlulugun

Otesinde, kurumsal bir tesvik {iretme kapasitesi yaratmaktadir.

Kurumsal tesvik kavrami, se¢im sistemlerinin siyasi aktorlerin

davraniglarii dolayl bigimde yonlendirdigini ifade etmektedir. Se¢im

kurallar1 siyasi partilerin hangi stratejiyi tercih edecegini §
>
27 Matthew S. Shugart, ve John M. Carey, “Presidents And Assemblies: Constitutional F?
Design And Electoral Dynamics”, Cambridge University Press, 1992.
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belirlememekte, farkl: stratejilerin saglayacagi maliyet ve kazanimlari
degistirmektedir. Bu durumun bir sonucu olarak se¢im sistemi
icerisinde rasyonel davranan aktorlerin se¢im kazanma olasiligim
artiracak segeneklere yoneldigi goriilmektedir.®® Salt ¢ogunluk
(%50+1) kuralmin siyasi partiler lizerindeki etkisi de bu gergevede

degerlendirilebilir.

Ortaya ¢ikan bu durumun bir sonucu olarak salt cogunluk (%50+1)
kuralinin se¢im ittifaklarmi dogrudan yaratan temel bir hukuki
diizenleme oldugu sdylenemez. Ote yandan s6z konusu kuralin, se¢im
kazanabilmek i¢in gerekli oy oranimi ylikselterek siyasi partileri daha
genis se¢men destegi aramaya yoOnelten kurumsal bir yapi
olusturdugunu séylemek miimkiindiir. Bu yapi igerisinde se¢im Oncesi
is birlikleri, ortak aday belirleme siiregleri ve se¢im ittifaklar1 segim
sisteminin olusturdugu tesviklere verilen stratejik tepkiler olarak
degerlendirilebilir. Bu noktada se¢im sistemleri teorisi tek basina
yeterli bir agiklama sunmamaktadir. Siyasi partilerin neden bu
stratejileri tercih ettiginin aciklanabilmesi igin rasyonel tercih

yaklagimina basvurulmasi da oldukca dnemlidir.

3.2. Rasyonel Tercih Yaklasimi, Oy Maksimizasyonu ve Secim
Ittifaklar

Rasyonel tercih yaklasimi, siyasal aktorlerin karar alma siireclerinde
belirli amaglara ulagsmaya c¢alisan ve alternatifler arasindan kendileri
acisindan en yiiksek fayday1 saglayacak segenegi tercih eden aktorler
oldugu varsayimina dayanmaktadir. Bu yaklasimda siyasi partiler,
se¢im cevresi, se¢im sistemi ve rakiplerinin davramiglarini dikkate

alarak stratejik kararlar almaktadir.?’

Rasyonel tercih yaklagiminin siyaset bilimi literatiiriindeki en 6nemli
temsilcilerinden biri yukarida da atif yapilan Anthony Downs'tur.

Downs'a gore demokratik sistemlerde siyasi partilerin temel amaci

8 Gary W. Cox, “Making votes count: Strategic Coordination In The World's
Electoral Systems”, cambridge university press, 1997. josep m. colomer, “it's parties

N
that choose electoral systems (or, Duverger's laws upside down)”, Political Studies, Q
53, 1,2005, 1-21. g
2 Anthony Downs “An Economic Theory Of Democracy”, Harper ve Row, 1957. S
Donald P. Green, ve ian Shapiro, “Pathologies Of Rational Choice Theory: A Critique =
Of Applications In Political Science”, Yale University Press, 1994.
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secimleri kazanmak ve kamu yonetiminde karar alma yetkisini elde
etmektir.® Sz konusu bu durumun neticesinde partiler, se¢gmen
destegini artirmaya yonelik stratejiler gelistirmekte ve oylarim en {ist
diizeye c¢ikarabilecek davraniglari tercih etmektedir. Yine Downs'un
gelistirdigi oy maksimizasyonu yaklasimi, siyasi partilerin ideolojik
tercihlerini tamamen dislamamakta; se¢im kazanma olasiligim
artiracak stratejilerin ¢ogu zaman belirleyici hale geldigini kabul
etmektedir. Iste partilerin bu rasyonel tercihi onlarm oy

maksimizasyonunu hedeflemesinden kaynaklanmaktadir.

Siyasal partilerin se¢im siireglerindeki tercihleri oy maksimizasyonu
yaklagimi  baglaminda degerlendirildiginde, se¢im sisteminin
niteliginin, siyasi partilerin stratejik tercihlerini dogrudan etkiledigi
gorilmektedir. Nispi temsil sistemlerinde gorece diisiik oy oranlartyla
parlamentoda temsil edilmek miimkiin olabilmektedir. Buna karsilik
mutlak cogunlugun esas alindig1 secim sistemlerinde se¢im basarisi,
belirli bir oy oranina ulagsmaktan g¢ok gerekli ¢ogunlugun elde
edilmesine baglidir.’! Yani ilk modelde %30 se¢imi kazanirken, ikinci
model de %50 nin tizeri bir oran aranmaktadir. Bu durumun dogal bir
sonucu olarak, secim sisteminin belirledigi esik ylikseldikge siyasi
partilerin tek bagina hareket etmelerinin maliyeti artabilmektedir. Bu
durum, se¢im Oncesinde farkli partiler arasinda is birligi yapilmasim

rasyonel bir segenek haline getirmektedir.*?

William H. Riker'in gelistirdigi koalisyon teorisi de se¢im ittifaklarinin
aciklanmasinda Onemli kuramsal araglardan biridir. Riker'e gore
siyasal aktorler, amaglarina ulasabilmek igin gerekli olan en kii¢iik
biiytikliikteki koalisyonu kurma egilimindedir. "Minimum kazanan
koalisyon" olarak adlandirilan bu yaklasim, koalisyonun gereginden
fazla biiytimesi halinde elde edilecek siyasal kazanimlarin daha fazla

aktor arasinda paylasilacagini kabul etmektedir.** Bu durumun dogal

30 Anthony Downs “4n Economic Theory Of Democracy”, Harper ve Row, 1957.

31 Kadir Candan, Mehmet Solak ve Murat Bilgin, “Diinyada se¢im sistemleri”, TBMM
Arastirma Hizmetleri Yayinlari, 2020.

32 Gary W. Cox, “Making Votes Count: Strategic Coordination In The World's
Electoral Systems”, Cambridge University Press, 1997. Pippa Norris, “Electoral
Engineering: Voting Rules And Political Behavior”, Cambridge University Press,
2004.

3 William H. Riker, “The Theory Of Political Coalitions”, Yale University Press,
1962.
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bir sonucu olarak rasyonel aktorler, hedefe ulasabilecek en kiigiik

koalisyonu olugturmayi tercih edeceklerdir.

Riker'in yaklasgimi1 parlamenter sistemlerde kurulan hiikiimet
koalisyonlarin1 agiklamak amaciyla gelistirilmis olsa da sonraki
caligmalar bu teorinin se¢im Oncesi ittifaklarin analizinde de
kullanilabilecegini ortaya koymustur. Se¢im Oncesinde olusturulan
ittifaklar da belirli bir se¢im hedefini gerceklestirmek amaciyla
kurulan stratejik is birlikleridir. Hedefin mutlak ¢ogunlugu elde etmek
oldugu sec¢im sistemlerinde siyasi partiler, secim kazanabilmek igin
gerekli olan oy oranina ulasabilecek biiyiikliikte ittifaklar olugturmayi

tercih edebilmektedir.>*

Koalisyon teorisi literatiiriinde gelistirilen bir diger ayrim ise office-
seeking ve policy-seeking yaklasimlaridir. Office-seeking yaklagimina
gOre siyasi partilerin temel amaci yiirlitme giiclinii elde etmek ve kamu
makamlarim paylagmaktir. Policy-seeking yaklasimi ise partilerin
ideolojik hedeflerini ve politika tercihlerini gergeklestirmeye dncelik
verdigini kabul etmektedir.® Gergek siyasal yasamda bu iki
motivasyon ¢ogu zaman birlikte bulunmaktadir. Partiler hem segim
kazanmay1 hem de kendi politika tercihlerini hayata gecirebilecekleri

bir yonetim yapisi olusturmay1 hedeflemektedir.

Yukarida aciklanan yaklagimlarin Tirkiye’deki sec¢im siiregleri
iizerinde de cesitli etkiler olusturdugunu sdylemek miimkiindiir.
Ulkemizdeki cumhurbaskani segimlerinde uygulanan salt ¢ogunluk
(%50+1)  kurali  bu  kuramsal yaklasimlar  cergevesinde
degerlendirildiginde, siyasi partilerin ittifak kurma egilimini artiran
gii¢lii bir kurumsal tesvik mekanizmasinin varligindan séz edilebilir.
Ciinkii se¢im kazanabilmek icin gerekli esik, anayasada agikca
belirtildigi iizere, salt ¢ogunluk (%50+1) olarak belirlenmistir.
Kamuoyu arastirmalar1 ve se¢im sonuglar1 dikkate alindiginda, tek
basina bu ¢ogunluga ulasabilecek parti sayisinin oldukga sinirlt oldugu

gorilmektedir. Boyle bir ortamda segimlere tek basmna katilmanin

34 Michael Laver, ve Norman Schofield, “Multiparty Government: The Politics Of
Coalition In Europe”, Oxford University Press, 1990. Strem, K., Budge, 1. ve Laver,
M., “Constraints On Cabinet Formation In Parliamentary Democracies”, American
Journal of Political Science, 38, 2, 1994, 303-335.

3 Wolfgang C. Miiller, ve Kaare Strem, (Eds.), “Policy, Office, Or Votes? How
Political Parties In Western Europe Make Hard Decisions”, Cambridge University
Press, 1999.
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beklenen getirisi azalirken farkli partilerle is birligi yapmanin
saglayacagi fayda artmaktadir. Rasyonel tercih yaklasimi bakimindan
bu durum, ittifak kurulmasim stratejik agidan daha avantajli hale
getirmektedir ve siyasi partileri bu kurumsal yapilara dahil olmalar

icin tegvik etmektedir.

Bu noktada iilkemizde secim ittifaklarinin hukuki bir zorunluluktan
kaynaklanmadigini1 vurgulamak oldukga 6nemlidir. Anayasanin 101.
maddesi ve 6271 sayili Cumhurbagkan1 Sec¢imi Kanunu, siyasi
partilerin ittifak yapmasin1 zorunlu kilan herhangi bir hiikiim
icermemektedir. Bununla birlikte se¢im sisteminin olusturdugu
kurumsal yapi, partilerin se¢im kazanma olasiligini artirabilecek
davranislar1 tercih etmelerine neden olabilmektedir. Baska bir
ifadeyle, hukuki diizenleme ittifaki emretmemekte; se¢im sistemi
ittifaki rasyonel bir se¢enek olarak sunmaktadir. Bir ittifakla veya tekil

olarak secime girme tercihi ise partilere kalmigtir.

Bu degerlendirmenin yeni kurumsalcilik yaklasimiyla da uyumlu
goriindiigiinii sdylemek miimkiindiir. Yeni kurumsalcilik, kurumlarin
aktor davraniglarii dogrudan belirlemedigini; buna karsilik tercihlerin
olustugu cergeveyi sekillendirdigini kabul eden bir yaklasimdir.*® Bu
bakimdan salt cogunluk (%50+1) kurali siyasi partileri belirli bir
davraniga zorlayan bir norm liretmemekte, se¢im kazanabilmek i¢in
hangi stratejilerin daha avantajli oldugunu degistiren kurumsal bir
tesvik mekanizmasi olusturmaktadir. Siyasi partiler de bu tesvik
yapisini dikkate alarak ortak aday belirleme, se¢im ittifaki olusturma
veya se¢im Oncesinde bloklasma gibi stratejilere yonelebilmektedir.
Bu davranislar ise siyasi partilerin stratejik tercihlerini ittifaklar

iizerinden degerlendirmeyi 6nemli bir konu haline getirmistir.

3.3. Salt Cogunluk (%50+1) Kurah ve Stratejik ittifak Davrams::

Kuramsal Cerc¢evenin Tiirkiye'ye Uygulanmasi

Se¢im sistemleri teorisi ile rasyonel tercih yaklasimi birlikte

degerlendirildiginde, cumhurbaskani segimlerinde uygulanan salt

¢ogunluk (%50+1) kuralmin siyasi partilerin se¢im stratejileri
Q
%
36 Peter A. Hall, ve Rosemary C. Taylor, “Political Science And The Three New F?
Institutionalisms”, Political Studies, 44, 5, 1996, 936-957.
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iizerinde Onemli etkiler yaratma potansiyeline sahip oldugu
sOylenebilir. Tiirkiye’de uygulanmakta olan se¢im sisteminin herhangi
bir siyasi partiye ittifak kurma yilikiimliiligii getirmedigi daha 6nce
vurgulanmigti. Buna ragmen salt ¢ogunluk (%50+1) sarti, se¢im
kazanabilmek i¢in gerekli oy oramim yliikselterek siyasi partilerin
stratejik tercihlerini yeniden sekillendirirken, bu durum segim
ittifaklarini, hukuki bir zorunluluktan ¢ok secim sisteminin
olusturdugu kurumsal tesviklere verilen rasyonel bir tepki haline
getirmistir. Tiirkiye’de bu baglamda degerlendirilmesi gereken, segim

ittifaklarin1 yeni deneyimleyen bir 6rnek olarak ele alinmalidir.

Tirkiye'deki parti sistemi incelendiginde, 2000'li yillarin ikinci
yarisindan itibaren higbir siyasi partinin toplumsal desteginin tek
basina cumhurbaskani se¢ilmesini siirekli olarak garanti edecek
diizeye ulasmadig1 goriilmektedir.’” Farkli ideolojik egilimleri temsil
eden siyasi partiler belirli segmen gruplarinda giiclii desteklere sahip
olmakla birlikte, mutlak g¢ogunlugu saglayabilecek genislikte bir
secmen tabanina ulagmalar giderek giiclesmistir. Boyle bir siyasal
ortamda secim sistemi tarafindan belirlenen %50+1 esigi, yani salt
cogunluk, partilerin secim Oncesinde yeni stratejiler gelistirmelerini
gerekli kilmistir. Downs'un oy maksimizasyonu yaklagimi bakimindan
degerlendirildiginde bu durum beklenen bir sonugtur. Ciinkii rasyonel
siyasi aktorler, se¢im kazanma olasiligini artiracak davraniglari tercih

etmektedir.’®

Oy maksimizasyonu yaklasimi, se¢im ittifaklarmi acgiklamada giiglii
bir kuramsal ¢ergeve sunmaktadir. Tek basma ylizde otuz veya kirk
diizeyindeki oy oranina sahip bir siyasi parti agisindan sec¢imlere
bagimsiz bi¢imde katilmak, se¢im kazanma olasiligim1 énemli 6lglide
azaltmaktadir. Buna karsilik ideolojik olarak tamamen Ortiismeyen
partilerle se¢cim Oncesinde is birligi yapilmasi, ortak aday belirlenmesi
veya ortak se¢im kampanyasi yiiriitilmesi, se¢im basarist ihtimalini
artirabilmektedir. Boylece ittifak kurmanin saglayacagi siyasal fayda,
tek basma hareket etmenin saglayacagi faydanin  Oniine

gegebilmektedir. Rasyonel tercih yaklagimi bakimindan bu tercih,

N
I~
37 Mesut Aydm, “21.01.2017 tarih ve 6771 Sayili Kanunla Yapilan Anayasa i
Degisikligiyle Ongériilen Yeni Hiikiimet Sisteminde Yonetimde istikrar”, Istanbul S
Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 12, 1, 2025, 33-62. =
38 Anthony Downs,” An Economic Theory Of Democracy”, Harper ve Row, 1957
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secim sisteminin olusturdugu tesvik yapisinin dogal bir sonucu olarak
degerlendirilebilir. Ornegin Tiirkiye’de 2018 ve 2023 se¢imlerinde
siyasi partiler ortak aday gdsterme yoluna gitmis ve bazi partiler oy
potansiyeli yiiksek olan partilerin listelerinden se¢ime girmislerdir. Bu

tercih 6zlinde rasyonel bir tercihi ifade etmektedir.

Benzer degerlendirme Riker'in minimum kazanan koalisyon teorisi
bakimmdan da yapilabilir. Riker'e gore siyasal aktorler, hedeflerine
ulasabilecek  biiyiiklikteki en kiiciik koalisyonu kurmaya
calismaktadir.*® Cumhurbaskani se¢imlerinde bu hedef, gegerli oylarin
salt gogunlugunu elde etmektir. Bu durumun bir neticesi olarak siyasi
partilerin olusturacaklar1 ittifaklarin biiyiikligli de biiyiik olgiide
mutlak cogunluk olan %50+1 esigi dikkate alinarak belirlenmektedir.
Baska bir ifadeyle, partiler miimkiin olan en genis ittifaki kurmaktan
¢ok se¢im kazanmaya yetecek biiyiikliikte bir siyasal blok olusturmay1
tercih etmektedir. Nitekim 2023 yilinda Tirkiye’de diizenlenen
secimlere ikiden fazla ittifakin katilmis olmasi bu goriisii 6rnekler
niteliktedir. Haliyle, se¢im ittifaklarinin kapsami ve bilesiminin se¢im
oncesindeki oy hesaplarina gore sekillendigini s6ylemek miimkiin hale

gelmektedir.

Buraya kadar gelmisken belirtilmelidir ki se¢im ittifaklarinin
olusumunda ideolojik yakinlik énemli bir degisken olmakla birlikte
tek belirleyici unsur degildir. Koalisyon literatiirii, siyasi partilerin
bir¢ok durumda ideolojik farkliliklarimi ikinci planda birakarak se¢im
kazanma olasiligmi artirabilecek is birliklerine ydnelebildigini
gostermektedir.®® Bu nedenle se¢im ittifaklar1 degerlendirilirken
partilerin ideolojik konumlari kadar se¢im sisteminin olusturdugu
kurumsal tesviklerin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Salt cogunluk
(%50+1) kurali altinda se¢im kazanmanin temel kosulu mutlak
c¢ogunluga ulasmak oldugundan, siyasi partiler farkli toplumsal
kesimlerden destek alabilecek daha genis secim koalisyonlari
olusturma egilimi gostermektedir. Bu siireg, se¢im ittifaklarinin gegici

se¢im is birliklerinden daha kapsamli siyasal bloklara doniismesini de

N
3 William H. Riker, “The Theory Of Political Coalitions”, Yale University Press, &
1962. IS
40 Wolfgang C. Miiller, ve Kaare Strem, (Eds.), “Policy, Office, Or Votes? How %
Political Parties In Western Europe Make Hard Decisions”, Cambridge University =
Press, 1999.
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aciklamaktadir. Ortak aday belirlenmesi, ortak se¢im kampanyalarinin
ylriitiilmesi, se¢im bildirgelerinde ortak sdylemlerin gelistirilmesi ve
secim sonrasinda i§ birliginin siirdiiriilmesi gibi uygulamalar, segim
ittifaklariin  kurumsallasma siirecine isaret etmektedir. Burada
kurumsallagsma, belirli bir se¢im donemine 06zgii taktiksel bir is
birliginin 6tesine gegerek siyasal aktorlerin gelecekteki davraniglarini
da etkileyen kalict iliski bigimlerinin olusmasini ifade etmektedir.
Secim sistemi tarafindan olusturulan tesviklerin uzun siire devam
etmesi halinde, bu stratejik davramslarin  zaman igerisinde

kurumsallagmasi beklenen bir gelismedir.*!

Siyasi partilerin ittifak yapma egilimleri yeni kurumsalcilik yaklasimi
bakimindan degerlendirildiginde de benzer bir sonuca ulasilmaktadir.
Kurumlar, aktorlerin tercihlerini dogrudan belirlememekte; buna
karsiilk  karar alma  siire¢lerinin  gergeklestigi  ¢ergeveyi
olusturmaktadir. Siyasi partiler bu kurumsal ¢ergeve icerisinde se¢im
kazanma olasiliklarim1 artirabilecek —stratejiler  gelistirmektedir.
Cumhurbagkani1 se¢imlerinde uygulanan salt cogunluk (%50+1) kurali
da siyasi partilere belirli bir davramisi emretmemekte, se¢im
kazanmanin maliyet ve fayda hesaplari degistirmektedir. Bu nedenle
secim ittifaklarinin yayginlasmasi, hukuki diizenlemenin dogrudan
sonucu olmaktan ¢ok se¢im sisteminin irettigi kurumsal tesviklere

verilen stratejik bir tepki niteligi tasimaktadir.*?

Mutlak ¢ogunlugu ifade eden salt cogunluk (%50+1) kurali Tiirkiye
bakimmdan degerlendirildiginde, siyasi rekabetin yapisini Gnemli
Ol¢iide degistiren bir yapiyla karsi karsiya kalinmistir. Parlamenter
sistem doneminde siyasi partiler biiyiik 6l¢lide kendi oy oranlarini
artirmaya odaklanirken, cumhurbaskani se¢imlerinde mutlak
¢ogunlugun aranmast daha genis se¢men koalisyonlarinin
olusturulmasini tesvik etmistir. Tiirkiye’de son iki dénemdir goriilen
manzara bu goriisii dogrulayan onemli Orneklerdir. Boylece segim
rekabeti tek tek siyasi partiler arasinda gerceklesen bir yaris olmaktan

uzaklasarak se¢im Oncesinde olusturulan siyasal bloklar arasinda

N
41 Pippa Norris, “Electoral Engineering: Voting Rules And Political Behavior”, Q
Cambridge University Press, 2004. Peter A. Hall, ve Rosemary C. R. Taylor, “Political g
science and the three new institutionalisms”, Political Studies, 44, 5, 1996, 936-957. S
42 Peter A. Hall, ve Rosemary C. R. Taylor, “Political Science And The Three New =
Institutionalisms”, Political Studies, 44, 5, 1996, 936-957.
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gergeklesen bir rekabet niteligi kazanmistir. Bu doniisiim, se¢im
sisteminin parti sistemi iizerindeki kurumsal etkisinin somut

orneklerinden biri olarak degerlendirilebilir.

Bu degerlendirmeler 15181nda salt cogunluk (%50+1) kuralinin se¢im
ittifaklartm hukuken zorunlu hale getirdigini sdylemek miimkiin
degildir. Buna karsilik s6z konusu kural, siyasi partilerin segim
kazanma stratejilerini yeniden sekillendiren giiglii bir kurumsal tesvik
mekanizmasi  olusturmaktadir. Oy maksimizasyonu, minimum
kazanan koalisyon ve yeni kurumsalcilik yaklasimlart birlikte
degerlendirildiginde, se¢im oOncesinde kurulan ittifaklarin biiyiik
Ol¢iide bu tesvik yapisinin {irettigi rasyonel davranis bi¢imleri oldugu
anlasilmaktadir. Bu kuramsal ¢erceve, bir sonraki boliimde 2018 ve
2023 Cumhurbaskan: secimlerinde kurulan Cumhur Ittifaki, Millet
ittifaki ve diger secim ittifaklarmin  olusum  siireglerinin

degerlendirilmesine analitik temel saglayacaktir.

4. YONTEM

Bu arastirma, nitel arastirma yaklagimi ger¢evesinde tasarlanmis olup
dokiiman analizi yontemi kullamilarak yiritilmistir. Dokiiman
analizi, arastirma konusu ile iligkili yazili kaynaklarin sistematik
bigimde incelenmesine ve yorumlanmasina dayanan bir veri toplama
yontemidir. Calismada cumhurbaskani se¢im siirecinde uygulanan
mutlak ¢ogunluk kuralinin seg¢im ittifaklarinin ortaya c¢ikisi ve
kurumsallagmasi tizerindeki etkisi incelendiginden, anayasal ve yasal
diizenlemeler ile resmi se¢im verileri temel veri kaynaklarimi
olusturmustur. Elde edilen veriler se¢im sistemleri teorisi, rasyonel
tercth  yaklasim1  ve  yeni  kurumsalciik  ¢ergevesinde

degerlendirilmistir.

Aragtirmanmn inceleme evrenini, Tirkiye'de Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sisteminin uygulanmaya basladigit 2018 ve 2023
cumhurbaskan1  segimleri olusturmaktadir. Inceleme kapsam,
Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi oncesindeki uygulamalar yerine
yeni hiikiimet sisteminin yiirirliige girmesinden sonraki ilk iki

cumhurbagkan1 sec¢imi ile simirlandirilmistir. Bu secimlerin tercih
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edilmesinin temel nedeni, salt ¢ogunluk kuralinin anayasal sistem
icerisinde fiilen uygulandig1 ve se¢im ittifaklarinin hukuki zeminde
sekillendigi ilk iki se¢im olmasidir. Béylece sec¢im ittifaklarinin zaman
icerisindeki gelisimi ve kurumsallagma egilimi karsilastirmali olarak

degerlendirilmistir.

Arastirma kapsaminda basta 1982 Anayasasinin 101. maddesi olmak
iizere 5678 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun, 6771 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, 6271 sayili Cumhurbaskant Se¢imi Kanunu ve sec¢im
ittifaklarimin  hukuki ¢ercevesini olusturan 7102 sayili Kanun
incelenmigtir. Hukuki diizenlemelerin yam sira Yiiksek Seg¢im
Kurulunun 2018 ve 2023 cumhurbagkanlig: ile milletvekili genel
secimlerine iligskin kesin sonuclar1 degerlendirilmis; se¢cim sistemleri,
secim ittifaklari, koalisyon teorileri, rasyonel tercih yaklasimi ve yeni
kurumsalcilik literatiirii  kuramsal ¢ergevenin olusturulmasinda

kullanilmistir.

Verilerin analizinde betimsel ve karsilastirmali degerlendirme
yontemi benimsenmistir. Bu kapsamda secim ittifaklari; resmi se¢im
ittifakinin varlhigi, ortak siyasal blok olusturulmasi, se¢im Oncesi
koordinasyon mekanizmalari, ittifak protokoliiniin hazirlanmasi, ortak
cumhurbaskani aday1 veya ortak aday destegi, ortak se¢im stratejisinin
benimsenmesi, salt hedefi dogrultusunda hareket edilmesi, milletvekili
secimlerinde is birligi yapilmas1 ve se¢im sonrasinda blok siyasetinin
devamliligi gostergeleri iizerinden analiz edilmistir. Boylece salt
cogunluk kuralinin siyasi partilerin secim stratejileri tizerindeki etkisi
ile se¢im ittifaklarmin kurumsallagsma diizeyi biitiinciil bir yaklasimla

degerlendirilmistir.
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5. SALT COGUNLUK (%50+1) KURALI VE iTTIFAKLARIN
KURUMSALLASMASI: 2018 VE 2023 SECIMLERI

Ik kez 2007 yilinda anayasada gergeklestirilen degisiklikle birlikte
parlamenter sistemden kopusun basladigini sdylemek miimkiindiir. Bu
degisiklikle, cumhurbaskaninin halk tarafindan seg¢ildigi, yar1
bagkanlik benzeri bir sisteme geg¢ilmistir. 2002°den bu yana bir se¢im
hari¢ tim secimlerde tek basina iktidar olan Adalet ve Kalkinma
Partisi (AK Parti), Recep Tayyip Erdogan oOnciiliigiinde yeni bir
sisteme gecilmesini istemistir. Bu sistem degisikliginin baslangig
uygulamasi ise 2014 sec¢imleri olmustur. Bu istegin siddetinin
artmasina neden olan en énemli olay ise 15 Temmuz Darbe Girigimi
olmustur.¥ Bu durumun bir neticesi olarak askeri miidahalelerin ve
vesayetin etkisini kirmak amaciyla yapilan diizenlemeler, sistem
degisikligiyle  desteklenmistir  ve  yiirlitmeyi  gili¢lendiren
Cumhurbagkanlhigi Hiikiimet Sistemi’ne gecis tartigmalari hararet

kazanmigtir.

Tirkiye'de se¢im ittifaki pratiginin ilk isaretleri, cumhurbaskaninin
halk tarafindan ilk kez dogrudan secildigi 2014 Cumhurbaskam
se¢iminde goriilmiistiir. Her ne kadar bu seg¢imde se¢im ittifaklarini
diizenleyen hukuki bir ¢ergeve bulunmasa da, cumhurbaskaninin
gecerli oylarin salt ¢ogunlugunu almasmi ongoéren se¢im sistemi,
siyasi partileri ortak aday arayisina yoneltmistir. Bu yoniiyle 2014
se¢imi, resmi sec¢im ittifaklarinin ortaya ¢ikisindan 6nce gelistirilen
stratejik is birligi modelleri bakimindan onemli bir déniim noktasi

niteligindedir.

2014 Cumhurbagkan1 seciminde CHP ile MHP, farkli ideolojik
konumlarina ragmen Ekmeleddin Thsanoglu iizerinde uzlasarak ortak
bir "cat1 aday" stratejisi gelistirmistir. Daha sonra Demokrat Parti
(DP), Biiytik Birlik Partisi (BBP) ve bazi kii¢iik siyasi partiler de bu
adaylig1r desteklemistir. Buna karsilik Halklarin Demokratik Partisi
(HDP) kendi aday1 Selahattin Demirtas ile se¢ime katilmis, Ak Parti
ise Recep Tayyip Erdogan't aday gostermistir. CHP ile MHP'nin ortak

aday lizerinde uzlagmasi, se¢im mevzuatinda resmt ittifak diizenlemesi §
>
4 Namik Kemal Oztiirk, “Cumhurbagkanhg Hikiimet Sisteminin Temel F?
Dinamikleri”, ASSAM Uluslararas: Hakemli Dergi, 6, 15,2019, 54
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bulunmayan bir donemde gerceklesmesine ragmen, mutlak cogunluk
kuralinin siyasi partileri daha genis se¢gmen destegi saglayabilecek
adaylar etrafinda is birligine yoneltebildigini gostermektedir.
[hsanoglu'nun uluslararasi diplomasi deneyimi, muhafazakar kimligi
ve milliyet¢i cevrelerle kurdugu iliski dikkate alindiginda, farklh
segmen gruplarina hitap edebilecek merkezde bir aday profili
olusturulmaya calisildig1 anlasilmaktadir. Bu tercih, se¢im sisteminin
siyasal aktorleri daha kapsayici aday arayisina yonelten etkisinin erken

orneklerinden biri olarak degerlendirilebilir.

2014 sec¢imlerinde gelistirilen ¢ati aday modeli se¢im sonucunu
degistirmemis olsa da, sonraki yillarda ortaya ¢ikan ittifak siyasetinin
onemli bir 6nciilii olmustur. Nitekim 2018 yilinda sec¢im ittifaklarinin
hukuki statii kazanmasiyla birlikte ortak aday arayisi ve se¢im Oncesi
is birligi daha kurumsal bir nitelik kazanmig, 2023 se¢imlerinde ise
ortak politika belgeleri, koordinasyon mekanizmalart ve uzun
miizakere siirecleriyle daha ileri bir asamaya ulagmistir. Bu acidan
degerlendirildiginde, 2014 Cumhurbaskani se¢imi resmi segim
ittifaklarinin baglangici olarak kabul edilemese de, salt ¢ogunluk
kuralinin siyasi partilerin stratejik davraniglar1 {izerindeki etkisini
gosteren ilk uygulama ornegini olusturmustur. Bu nedenle 2018 ve
2023 se¢imlerinde goézlenen ittifaklasma siireci, 2014 se¢iminde

ortaya ¢ikan cat1 aday deneyiminden bagimsiz diisiiniilemez.

5.1. 2018 Secimlerinde ittifaklarin Ortaya Cikist

2017 yilinda anayasada gergeklestirilen degisikligin tartismasi uzun
yillardir yapilirken hukuki girisimlerin baslangic noktas1 2007 anayasa
degisikligi olmustur. Tabi bu siireci hazirlayan yalmz siyasi aktor
sOylem ve eylemleri degil, cesitli toplumsal olaylarda olmustur. AK
Parti sistem degisikligi i¢cin gerekli destegi 15 Temmuz Kalkismasi
sonrast pek ¢ok konuda birlikte hareket etmeye basladigir Milliyetgi
Hareket Partisi'nden (MHP) saglamistir. MHP lideri Devlet
Bahgeli’nin 11 Ekim 2016 tarihinde meclis grup toplantisinda sistem
ile alakali bir ¢agrida bulunmustur: “ya cumhurbaskani anayasal sug

islememek i¢in anayasal smirlarina ¢ekilmeli ya da yeni bir sisteme

1
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gegilmelidir.”** Bu ¢agrinin ardindan AK Parti tiyeleri hig¢ vakit
kaybetmeden caligmalari baglatmis ve 10 Aralik 2016 tarihinde
degisiklik teklifi meclise sunulmustur. Anayasa Komisyonu'nda
gergeklestirilen goriismeler neticesinde teklif maddelerinde bazi
degisiklikler yapildiktan sonra teklif Meclis Genel Kurulu’na
sunulmustur.® 18 maddelik Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nda
Degisiklik Yapilmasma Dair 6771 Sayil1 Kanun mecliste AK Parti ve
MHP fiiyelerinin oyuyla kabul edilmis, halkin iradesine danisilmak
lizere referanduma gotiiriilmistiir. 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan
referandum sonucunda %51,18 Evet oyu ile yeni anayasa degisikligi
kabul edilmistir.*® Bu anayasa degisikligi ile birlikte Tiirkiye deki
hiikiimet modeli hukuki olarak resmen degistirilmistir ve 2018 yilinda

gerceklestirilen se¢imle birlikte uygulamaya gegmistir.*’

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi'nin ilk kez uygulandigi 24
Haziran 2018 seg¢imleri, Tiirkiye'de se¢im ittifaklarinin kurumsal
nitelik kazandigi ilk se¢im olarak siyasal tarihte onemli bir yere
sahiptir. 2007 yilinda kabul edilen ve 2017 anayasa degisikligi
sonrasinda da korunan salt ¢cogunluk sarti, ilk kez yeni hiikiimet
sistemi igerisinde uygulanmis; siyasi partiler secim stratejilerini bu
kurumsal c¢ergeve dogrultusunda yeniden sekillendirmistir. Ayni
donemde 13 Mart 2018 tarih ve 7102 sayili Segimlerin Temel
Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile se¢im ittifaklarmin hukuki
statii kazanmasi, anayasal diizenlemelerin siyasal aktorlerin
davraniglar1 iizerindeki etkisini daha goriniir hale getirmistir. 298
sayili kanuna eklenen 12/A maddesi ittifak olgusunu genis bigimde

se¢im mevzuatina kazandirmigtir.*®

4 Bakmiz Sozcii. (2016, Ekim). Bahceli'nin Istegiyle Baskanlik Sistemi Meclis'e
Geliyor. https://www.sozcu.com.tr/2016/gundem/bahcelinin-istegiyle-baskanlik-
sistemi-meclisegeliyor-1443024/

45 Omer Safak Kalkar ve Aysun Yemen Ocal, “Bir Igerik Analizi: Cumhurbaskanhg1
Hiikiimet Sistemi”, Balikesir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
1,2,2020, 4.

4 Yiiksek Se¢im Kurulu. (2017). 16 Nisan 2017 halkoylamas: kesin sonuglari.
http://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/2017Referandum/2017HO-Ornek 134.pdf
47 Bilal Tung, “Tiirk Anayasa Tarihinde Cumhurbagkaninin Halk Tarafindan

N
Secilmesini Saglayan 2007 Anayasa Degisikligi Uzerine Bir Inceleme”, Kocaeli Q
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 32,2025, 31-51. g
48 Bakiniz 7102 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkinda =
Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun. (2018). Resmi Gazete =
(Say1: 30357, 16 Mart 2018).
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Ulkemizde siyasi parti ittifaklarinin ilk kez 2018 yilinda yapilan
diizenlemeyle gorildiiginii sdylemek miimkiin degildir. 2018
secimlerine kadar siyasi partiler arasinda se¢im dénemlerinde farkli
diizeylerde is birlikleri kurulmus olmakla birlikte, bu is birlikleri se¢im
mevzuatinda agik bigimde tanimlanan kurumsal bir yapi niteligi
tasimamaktaydi. Ornegin yukarida da soz edilen 2014 segimlerinde
CHP ve MHP ortak aday gosterme stratejisi, mevzuata dayali olmayan
bir erken donem siyasi parti ittifaki niteligindedir. 2018 yilinda
yiriirliige giren se¢im ittifaki diizenlemesi ile birlikte siyasi partiler
ortak protokol hazirlayarak se¢imlere katilabilmis, ittifak unvam
kullanabilmis ve milletvekili se¢imlerinde ortak hareket edebilmistir.
Boylece se¢im ittifaklar1 siyasal uygulamanin yaninda hukuki bir
kurum niteligi de kazanmistir. Bu gelismenin Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemi'nin ilk se¢iminde ittifak siyasetinin kurumsal
temelini olusturdugunu sdylemek miimkiindiir. Nitekim 2018
secimlerinde kurulan Cumbhur Ittifaki ve Millet Ittifaki bu gériisiin acik

temsilleridir.

2018 secimlerinin en dikkat g¢ekici gelismelerinden biri Cumhur
Ittifaki'nin resmi se¢im ittifaki olarak secimlere katilmasidir. AK Parti
ve MHP arasinda kurulan bu ittifak, daha 6nce farkli siyasal siireclerde
gelisen is birliginin se¢im hukukunda tanimlanan kurumsal bir yapiya
doniigmesini saglamistir. BBP de cumhurbagkani1 se¢iminde Recep
Tayyip Erdogan't destekleyerek bu blok igerisinde yer almustir.
Cumbhurbaskani se¢iminde Recep Tayyip Erdogan gecerli oylarin
%52,59'unu alarak ilk turda secilmistir.* Milletvekili segimlerinde ise
AkKParti %42,56 oy oraniyla 295 milletvekili, MHP %11,10 oy
oramyla 49 milletvekili kazanmistir® Bu sonuglar, Cumhur
Ittifaki'nin hem cumhurbagskani hem de parlamento secimlerinde ortak

strateji gelistirdigini gostermektedir.

Cumbhur Ittifaki'nin olusum siireci, ikinci boliimde aciklanan rasyonel
tercih yaklasimiyla uyumludur. ittifaki olusturan partiler, kendi
se¢men tabanlarini korurken ortak aday etrafinda birleserek salt esigini

asmay1 hedeflemistir. Bu strateji, se¢cim sisteminin olusturdugu

kurumsal tesvik yapisina verilen rasyonel bir tepki olarak 5
Q
%
49 Tablo 1. 2018 Cumhurbagkanlig1 Segimi Sonuglar. F?
30 Tablo 2. 2018 Milletvekili Genel Se¢imi Sonuglari
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degerlendirilebilir. Ortak aday belirlenmesi, se¢im kampanyasinin
biiytik 6l¢iide ortak sdylem lizerinden yiiriitiilmesi ve se¢im sonrasinda
is birliginin devam etmesi, ittifakin secim dénemine 6zgii gecici bir
uzlasimn Gtesine gectigini gostermektedir. Yani 2018 sonrasinda
Cumhur Ittifaki secim déneminin &tesine tasmmus ve siyasal blok
niteligi kazanmustir. Bununla birlikte sonraki yillarda ittifakin
bilesiminde degisimler yasanmis, bu siire¢ 2023 se¢imleri sonrasinda
daha belirgin hale gelmistir. Bu duruma iligkin tartismalar bir sonraki

boliimde ele alinmustir.

2018 secimlerinin ikinci onemli gelismesi ise Millet Ittifaki'nin
kurulmasidir. Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), Y1 Parti (Y1), Saadet
Partisi (SP) ve Demokrat Parti (DP) tarafindan olusturulan bu ittifak,
Cumhur Ittifaki'na kars1 secim Oncesinde gelistirilen alternatif bir
siyasal blok niteligi tagimaktadir. Bu se¢im siirecinde, milletvekili
secimlerinde ittifak kapsaminda hareket edilmesine karsin
cumhurbagkani se¢iminde ortak aday belirlenmemis; CHP Muharrem
Ince'yi, Y1 Meral Aksener'i, SP ise Temel Karamollaoglu'nu aday

gOstermistir.

2018 yilinda gergeklestirilen cumhurbagkani se¢im sonuglari
incelendiginde Muharrem Ince'nin %30,64, Meral Aksener'in %7,29
ve Temel Karamollaoglunun %0,89 oraninda oy aldiZ

goriilmektedir.”!

Bu sonuclar birlikte degerlendirildiginde, Millet
Ittifak: igerisinde yer alan partilerin segmen desteginin énemli bir
bolimiini temsil ettigi anlasilmaktadir. Buna ragmen ortak aday
¢ikarilmamis olmasi, ittifakin kurumsallasma diizeyinin heniiz
Cumhur Ittifaki kadar gelismedigini gostermektedir. Ote yandan
milletvekili secimlerinde ortak hareket edilmesi ve secim Oncesinde
resmi ittifak protokoliiniin olusturulmasi, ittifak siyasetinin

kurumsallagsmast  bakimindan 6nemli bir baslangi¢ niteligi

tasimaktadir.

2018 seg¢imleri, se¢im rekabetinin tek tek siyasi partiler arasinda
gergeklesen klasik yapidan uzaklasarak ittifaklar arasinda gerceklesen

yeni bir modele yoneldigini gostermistir. Se¢im kampanyalarinda

partilerin kendi programlar kadar ittifaklarin ortak sdylemleri de 6ne §
=
=
31 Bakiniz tablo 2
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cikmig; segmen tercihleri giderek siyasal bloklar iizerinden
sekillenmeye baslamistir. Bdylece secim sistemi tarafindan
olusturulan c¢ogunluk sarti, siyasal rekabetin yapisim degistiren
kurumsal bir unsur héline gelmistir. Boylece se¢im rekabeti biiylik
olgiide ittifaklar arasinda ytiriitiilen blok siyasetine doniligmiis, siyasi
partiler tek baslarina yarisan aktorler olmaktan ¢ok daha genis se¢im
koalisyonlarinin bilesenleri haline gelmistir. Bu doniisiimiin 2023
se¢imlerinde daha belirgin bicimde go6zlendigini sdylemek

mumkiindir.

5.2. 2023 Secimlerinde ittifaklarin Genislemesi

14 Mayis 2023 tarihinde gergeklestirilen Cumhurbagkanm ve 28.
Donem Milletvekili Genel Se¢imleri, 2018 yilinda hukuki statii
kazanan secim ittifaklarinin daha gelismis bir kurumsal yapiya
ulastigini gosteren ikinci uygulama olmustur. 2018 secimlerinde iki
temel ittifak etrafinda sekillenen siyasal rekabet, 2023 secimlerinde
daha fazla siyasi partinin yer aldigi ¢cok aktorlii bir blok yapisina
doniigmiistiir. Secim Oncesinde yiiriitiilen miizakerelerin kapsami
genislemis, ortak politika belgeleri hazirlanmig, se¢im kampanyalari
biiytik 6l¢iide ittifak kimligi tizerinden yiiriitilmiis ve siyasi partiler
cumhurbagkani se¢iminde ortak aday belirleme konusunda Onceki
doneme gore daha ileri diizeyde koordinasyon saglamistir.’? Bu
gelismeler, secim ittifaklarinin se¢im donemine 06zgii teknik is
birliklerinin Gtesine gegerek siyasal rekabetin temel Orgiitlenme

bigimlerinden biri haline geldigini géstermektedir.

2023 segimlerinin en dikkat ¢ekici gelismelerinden biri kamuoyunda
Altih  Masa olarak adlandirilan siyasal is birliginin ortak
cumhurbaskan1 aday1 etrafinda biitiinlesmesidir. CHP, 1YI, SP,
Demokrasi ve Atilim Partisi, Gelecek Partisi ile DP yaklasik bir yil
siiren miizakere siireci sonunda Kemal Kiligdaroglu'nun ortak adaylig
lizerinde wuzlasmistir. Bu siiregte diizenli liderler toplantilar

gergeklestirilmig, anayasal degisiklik  Onerileri  hazirlanmus,

o

Q

Q

%

52 Cumhuriyet Halk Partisi, Ortak Politikalar Mutabakat Metni, 2023, erisim: F?
https://chp.org.tr/yayin/ortak-politikalar-mutabakat-metni
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"Giiglendirilmis Parlamenter Sistem Mutabakat Metni"> ile "Ortak
Politikalar Mutabakat Metni">* kamuoyu ile paylasilmis ve se¢im
sonrasinda izlenecek gegis siirecine iligkin yol haritalar agiklanmustir.
Boylece ittifak, se¢im doneminde kurulmus gecici bir is birliginden

daha kapsamli bir siyasal koordinasyon mekanizmasina doniigmiistiir.

2018 segimlerinde Millet Ittifaki biinyesinde yer alan partiler
milletvekili secimlerinde Dbirlikte hareket etmis olsalar da
cumhurbagkanit se¢iminde ortak aday tiizerinde uzlasamamislardi.
Buna karsilik 2023 secimlerinde ortak aday belirlenmesi, ortak
politika belgelerinin hazirlanmas1 ve se¢im kampanyasinin biiyiik
Olgiide ortak sOylem iizerinden yiiriitiilmesi, ittifak siyasetinin
kurumsallasma diizeyinde ©Onemli bir ilerleme yasandigim
gostermektedir. Bu gelisme, ikinci bolimde ele alinan segim sistemleri
teorisi ile rasyonel tercih yaklasiminin ongdriileriyle de uyumludur.
Cilinkii salt cogunluk sarti, birbirinden farkl siyasal geleneklere sahip
partileri secim kazanma olasihigm artiracak ortak bir strateji
gelistirmeye yoOneltmigtir. Boylece secim sisteminin olusturdugu
kurumsal tesvik mekanizmasi, siyasi partiler arasinda daha kapsamli

koordinasyon siireglerinin olusmasina katki saglamistir.

Bu secim déneminde Cumbhur ittifaki da 2023 secimlerinde &nceki
déneme gore daha genis bir siyasal blok goriiniimii kazanmigtir. AK
Parti ile MHP’ nin olusturdugu ittifaka BBP ve YRP de katilmisg,>
bdylece 2018 yilinda baslayan is birligi yeni aktorlerin destegiyle
genislemistir. Cumhurbaskani se¢imlerinin ilk turunda Recep Tayyip
Erdogan gecerli oylarm %49,52'sini almis, milletvekili segimlerinde
ise ittifaki olusturan partiler TBMM’de c¢ogunlugu saglayacak
sandalye sayisina ulagmistir (Bkz. Tablo 5 ve Tablo 6). Bu tablo,
cumhurbaskanlig1 ve parlamento se¢imlerinin es zamanli yapilmasinin
siyasi partileri iki se¢cim bakimindan ortak strateji gelistirmeye

yonelttigini géstermektedir.

3 Deva Partisi, Giiglendirilmig Parlamenter Sistem. Erisim:

https://cdn.devapartisi.org/guclendirilmis-parlamenter-sistem/Guclendirilmis-
Parlamenter-Sistem-Mutabakat-Metni.pdf

3% Cumhuriyet Halk Partisi, Ortak Politikalar Mutabakat Metni, 2023, erisim:
https://chp.org.tr/yayin/ortak-politikalar-mutabakat-metni

3 Adalet ve Kalkinma Partisi. 2023 Se¢im  Beyannamesi, erigim:
https://www.akparti.org.tr/secimbeyannamesi/
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Cumhur Ittifaki'mn genislemesi, se¢im sisteminin olusturdugu
cogunluk sartinin iktidar blogu bakimindan da etkisini siirdiirdiigiinii
gostermektedir. 2018 segimlerinde iki temel aktor etrafinda sekillenen
ittifak yapisi, 2023 secimlerinde daha fazla partinin katilimiyla
geniglemis; farkli segmen gruplarina ulasabilme amaci segim
stratejisinin énemli unsurlarindan biri haline gelmistir. Bu durum,
ittifak siyasetinin muhalefet partileriyle sinirli bir olgu olmadigini,
iktidar blokunun da salt ¢ogunluk hedefi dogrultusunda benzer

kurumsal tesvikler altinda hareket ettigini gostermektedir.

2023 sec¢imlerinin dikkat ¢eken gelismelerinden biri de Emek ve
Ozgiirliik Ittifaki'nin cumhurbaskan1 se¢iminde izledigi strateji
olmustur. Ittifaki olusturan siyasi partiler milletvekili segimlerinde
ortak hareket etmekle birlikte cumhurbaskani se¢iminde kendi
adaylarini ¢ikarmamig ve Kemal Kiligdaroglu'nu destekleme yoniinde
siyasal bir tercih gelistirmistir. Hukuki agidan degerlendirildiginde bu
durum resmi bir se¢im ittifaki niteligi tasimamaktadir. Buna karsin
secim sistemi perspektifinden bakildiginda, salt ¢ogunluk sartinin
olusturdugu kurumsal tesvik mekanizmasinin farkli bir yansimasi
olarak degerlendirilebilir. Bagka bir ifadeyle, se¢cim mevzuatinda yer
almayan bu is birligi modeli de siyasal aktorlerin gogunlugu
saglayabilecek ortak aday etrafinda konumlanma egilimini

gostermektedir.

Bu yoniiyle 2023 secimleri, resmi sec¢im ittifaklarinin yaninda resmi
nitelik tasimayan siyasal bloklagsmalarin da belirginlestigi bir se¢im
olmustur. Se¢im hukukunda tanimlanan ittifak mekanizmalar1 ile
secim Oncesinde gelistirilen siyasal koordinasyon siirecleri birlikte
degerlendirildiginde, salt c¢ogunluk kuralmin farkli ideolojik
konumlara sahip aktorleri ortak hedef dogrultusunda hareket etmeye
yonelten etkisi daha goriiniir hale gelmektedir. Boylece 2018 yilinda
hukuki zemine kavusan ittifak siyaseti, 2023 se¢imlerinde hem resmi
ittifaklar hem de blok siyaseti lizerinden daha kapsamli bir siyasal

rekabet modeline dontigsmiistiir.

2023 segimlerinin 6nceki secimlerden ayrildigi en énemli yonlerden

biri, cumhurbaskani se¢imlerinin ilk kez ikinci tura kalmasidir.
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Cumbhurbagkani segilebilmek icin gerekli olan salt cogunluk sarti ilk
turda saglanamamis; Recep Tayyip Erdogan gecerli oylarin
%49,52'sini, Kemal Kiligdaroglu ise %44,88'ini almistir. ATA
Ittifaki'min cumhurbaskam aday1 Sinan Ogan'm %5,17 oraninda oy
almas1 segimlerin ikinci tura tasmnmasinda belirleyici olmustur.’
Bdylece anayasal diizenlemede 6ngoriilen iki turlu se¢im sistemi ilk
kez fiilen uygulanmis ve siyasi aktorlerin ikinci tur stratejileri se¢im

siirecinin 6nemli bir par¢asi haline gelmistir.

Ikinci tur siirecinde siyasi partiler ve ittifaklar, ilk tur sonuglarini
dikkate alarak yeni siyasal pozisyonlar gelistirmistir. ATA Ittifaki'm
olusturan partiler arasinda ortak bir tutum ortaya ¢ikmamis; ittifakin
cumhurbagkam1 adayr Sinan Ogan Recep Tayyip Erdogan
destekledigini agiklarken,’” ittifakin diger onemli bilesenlerinden
Zafer Partisi farkli bir siyasal tercih benimseyerek Kemal Kiligdaroglu
ile protokol imzalamistir.® Boylece ilk turda ortak aday etrafinda
birlesen bir ittifakin ikinci tur siirecinde ortak siyasal tutumunu
koruyamadigi goriilmiistiir. Bu gelisme, se¢im ittifaklarinin segim
oncesinde kurumsal bir goriiniim kazanmasinin se¢im sonrasinda ayni

Ol¢iide siirdiiriilebilecegini garanti etmedigini géstermektedir.

Ikinci tur segim siireci, salt ¢ogunluk kuralinin siyasal aktorler
iizerindeki stratejik etkisini de agik bi¢imde ortaya koymustur. Ilk
turda kendi siyasal kimlikleriyle yarigsan adaylar ve partiler, ikinci
turda secimin sonucunu etkileyebilecek se¢men gruplarina
ulagabilmek amaciyla farkli sOylem ve miizakere stratejileri
geligtirmistir. Cumhurbaskan1 adaylarmin kampanyalarinda daha
genis segmen kesimlerine hitap eden mesajlara agirlik verilmesi, siyasi
partiler arasinda yeni gorligmelerin yapilmasi ve farkli toplumsal
gruplarin desteginin kazanilmasina yonelik girisimler, iki turlu se¢im
sisteminin olusturdugu kurumsal tesvik mekanizmasinin dogal

sonuglar1 olarak degerlendirilebilir. Bu durum, se¢im sistemleri

36 Bakiniz Tablo 4

57 BBC News Tiirkge, Sinan Ogan fkinci Turda Cumhurbaskani Erdogani
Destekleyecegini Agikladi, 2023, erigim: Q
https://www.bbc.com/turkce/articles/cgx15nn2q5lo ;‘
58 BBC News Tiirkge, Ozdag'in Kiligdaroglu'na Destegi Ve Iki Liderin imzaladig S
Protokol Diyarbakir'da Nasil Yorumlandi?, 2023, erisim: =
https://www.bbc.com/turkce/articles/cd14wn518y20
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teorisinin 6ngoérdiigii bicimde, cogunlugu saglayabilmek igin siyasal

aktorlerin davraniglarini yeniden sekillendirdigini gostermektedir.

2023 secimleri sonrasinda ittifaklarin gelisim siireci incelendiginde ise
se¢im Oncesinde kurulan biitiin bloklarin aym olgiide devamlilik
gostermedigi goriilmektedir. Cumhur Ittifaki'nin ¢ekirdek yapisim
olusturan AK Parti ile MHP arasindaki siyasal is birligi devam etmis
olmakla birlikte, se¢im siirecinde ittifaka katilan YRP, sonraki
donemde farkl: siyasal tercihler benimsemis ve 2024 Mahalli Idareler
Genel Se¢imlerine kendi adaylariyla katilmistir. Bu durum, ittifakin
genigletilmis yapisinin se¢im sonrasinda biitiiniiyle korunamadigini
gostermektedir. Buna karsilik AK Parti ve MHP arasinda 2018 yilinda
baslayan siyasal is birliginin siirmesi, Cumhur Ittifaki'mn gekirdek

yapisinin devam ettigine isaret etmektedir.

Benzer bi¢imde, 2023 secimlerinde ortak cumhurbaskan: adayi
etrafinda birlesen Altili Masa da se¢im sonrasinda ayni kurumsal
yapiylr koruyamamistir. Se¢im Oncesinde gerceklestirilen diizenli
liderler toplantilari, ortak politika belgeleri ve koordinasyon
mekanizmalar1 sec¢imlerin tamamlanmasmin ardindan sona ermis;
ittifaki olusturan partiler farkli siyasal stratejiler izlemeye baslamustir.
Bu gelisme, se¢im doneminde yiikksek diizeyde kurumsal
koordinasyon saglayan bir ittifakin se¢im sonrasinda ayni biitiinliik
icerisinde varligim siirdiiremeyebilecegini gostermektedir. Emek ve
Ozgiirliik Ittifaki ile ATA Ittifaki bakimindan da benzer bir tablo
ortaya ¢ikmig; se¢im siirecinde gelistirilen is birligi modelleri segcim

sonrasinda farkli yonelimlere evrilmistir.

Bu degerlendirmeler birlikte ele alindiginda, 2023 segimleri ittifak
siyasetinin kurumsallagsmasinin 2018 yilina gére daha ileri bir asamaya
ulagtigini gostermektedir. Sec¢im oncesi koordinasyon
mekanizmalarinin - gelismesi, ortak aday belirleme siireglerinin
kurumsallagmasi, ortak politika belgelerinin hazirlanmasi ve se¢im
kampanyalarmin blok kimligi tlizerinden yiiriitilmesi bu gelisimin
temel gostergeleri arasinda yer almaktadir. Bununla birlikte segim
sonrasinda ittifaklarin farkh diizeylerde ¢oziilmesi, kurumsallasmanin

se¢im Oncesi is birligi ile se¢cim sonrasi siyasal siireklilik bakimindan

2

(@)

30.08.2026

2




Se¢im Hukuku Dergisi, Say1 3 | Naile ERDEM

ayni diizeyde gerceklesmedigini gdstermektedir. Bu nedenle se¢im
ittifaklarimin ~ kurumsallagsmasi tek boyutlu bir siire¢ olarak

degerlendirilmemelidir.

Bu c¢ercevede hazirlanan Tablo 8, 2023 Cumhurbaskani se¢imlerinde
kurulan ittifaklarin kurumsallagsma gdstergelerini se¢im Oncesi ve
se¢im sonrast gelismeler birlikte dikkate alinarak Ozetlemektedir.
Tablo incelendiginde se¢im Gncesi donemde biitiin biiyiik ittifaklarm
resmi veya fiill koordinasyon mekanizmalar1 gelistirdigi, ortak segim
stratejileri olusturdugu ve salt cogunluk hedefi dogrultusunda hareket
ettigi goriilmektedir. Buna karsilik secim sonrasinda blok siyasetinin
devamlilig1 bakimindan ittifaklar arasinda 6nemli farkliliklar ortaya
cikmistir. Cumbhur Ittifaki cekirdek yapisim korurken genisletilmis
bilesiminde degisimler yasamis; Altili Masa secim sonrasinda
dagilmis; Emek ve Ogzgiirliik Ittifaki ile ATA Ittifaki ise secim
siirecindeki koordinasyonlarini siirdiirememistir. Bu bulgular, salt
cogunluk kuralinin se¢im oncesinde ittifak kurulmasini gii¢lii bigimde
tesvik ettigini, se¢im sonrasindaki kurumsal devamliligin ise partiler
arasindaki siyasal uyum, ortak politika {iretme kapasitesi ve uzun

donemli stratejik ¢ikarlar tarafindan belirlendigini gostermektedir.

6. TARTISMA VE SONUC

Bu arastirmada, cumhurbagkani segimlerinde uygulanan salt ¢ogunluk
kuralinin ~ Tirkiye'de se¢im ittifaklarmmin  ortaya ¢ikist  ve
kurumsallagmasi tizerindeki etkisi se¢im mevzuati ve siyaset bilimi
perspektiflerinden incelenmistir. Caligmanin temel hareket noktasi,
secim sistemlerinin siyasi aktorlerin davraniglarini etkileyen kurumsal
yapilar oldugu ve bu yapilarin parti stratejilerinde dnemli degisimlere
neden olabildigi varsayimidir. Bu kapsamda anayasal ve yasal
diizenlemeler dokiiman analizi yontemiyle degerlendirilmis, segim
sistemleri teorisi, rasyonel tercih yaklasimi ve yeni kurumsalcilik
cer¢evesinde degerlendirme yapilmistir. 2007 ve 2017 anayasa
degisiklikleri sonrasinda sekillenen se¢im sistemi ¢ergevesinde 2014,

2018 ve 2023 Cumhurbaskani se¢imleri bulgulari analiz edilmistir.
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Aragtirma bulgulari, salt ¢ogunluk kuralinin se¢im ittifaklarini
dogrudan zorunlu héle getirmedigini ancak bdyle olusumlara anayasal
alan a¢tigim gostermistir. Anayasa'nin 101. maddesi ile 6271 sayili
Cumhurbagkan1 Se¢imi Kanunu incelendiginde siyasi partilerin se¢im
ittifaki kurmasin1 zorunlu kilan herhangi bir hiikiim bulunmadig
gOrilmistir. Benzer bicimde 7102 sayili Kanun da ittifak yapilmasini
emreden bir diizenleme getirmemekte, ittifak kurmayi tercih eden
siyasi partilere hukuki bir ¢ergeve sunmaktadir. Bu durum, se¢im
ittifaklarinin hukuki bir yiikiimliiliikkten ¢ok siyasi partilerin stratejik

tercihleri sonucunda ortaya ¢iktigini gostermektedir.

Bununla birlikte, hukuki zorunlulugun bulunmamasi se¢im sisteminin
siyasi aktorler tizerindeki etkisini ortadan kaldirmamaktadir.
Caligmanin  bulgulari, salt c¢ogunluk (%50+1) kuralinin segim
kazanabilmek igin gerekli oy oramini saglamasi nedeniyle siyasi
partilerin se¢im stratejilerini yeniden sekillendirdigini gostermektedir.
Tek basina bu ¢cogunluga ulagsma olasilig1 sinirli olan partiler agisindan
secim Oncesinde daha genis se¢gmen koalisyonlari olugturmak rasyonel
bir segcenek haline gelmistir. Bu sonug, ikinci boliimde ele alinan segim
sistemleri  teorisi ile rasyonel tercih yaklagimimin temel
varsayimlariyla uyumlu goriinmektedir. Se¢im sistemi partilere belirli
bir davranisi emretmemekte, secim kazanmanin maliyet ve fayda
hesaplarm yonlendirmektedir. Partiler icerisinde bulunduklart sisteme
gore stratejilerini belirlemekte, rasyonel tercihlerini ve kurumsallagma
yontemlerini bigimlendirmektedir. Tiirkiye’de 2007 yilinda yapilan
degisiklikle birlikte 2014 yilinda gayri resmi, 2017 anayasa degisikligi

sonrasi resmi olarak boyle bir olusumun igerisine girmistir.

Anayasada hiikiimet modelini belirleyen se¢im sistemi degisiklikleri
sonrasinda 2018 ve 2023 secimleri Kkarsilastirildiginda ittifak
siyasetinin belirgin bir gelisim siireci izledigi gorilmektedir. 2014
yilinda ilk 6rnegi goriilen ittifak siyaseti, 2018 se¢imleriyle birlikte
se¢im ittifaklarinin hukuki statli kazandigi ve Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi'nin ilk kez uygulandigi se¢im olmustur. Cumhur
Ittifaki ve Millet Ittifaki'nin resmi se¢im ittifaki olarak ortaya ¢ikmast,
siyasi rekabetin parti merkezli yapidan blok merkezli yapiya dogru
yoneldigini gostermistir. 2023 segimlerinde ise bu egilim daha ileri bir

asamaya taginmigtir. Altili Masa'nin uzun miizakere siireci sonunda
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ortak aday belirlemesi, Cumhur Ittifaki'nin yeni partilerin katilimiyla
genislemesi, Emek ve Ozgiirliik Ittifaki ile ATA Ittifaki'nin se¢im
stirecinde aktif rol iistlenmesi, secim ittifaklarinin siyasal rekabetin

temel unsurlarindan biri héline geldigini gostermektedir.

Aragtirmanin bulgulari, se¢im ittifaklarinin kurumsallagmasinin tek
yOnli bir siireg olmadigin1 gostermektedir. 2018 seg¢imlerinde hukuki
zemine kavusan ittifak siyaseti, 2023 se¢imlerinde ortak aday
belirleme, kapsamli se¢im koordinasyonu ve blok temelli kampanya
stratejileri bakimindan daha ileri bir asamaya ulasmustir. Buna karsilik
se¢im sonrasinda ittifaklarin ayni Glgiide devamlilik gostermedigi
goriilmektedir. Cumhur Ittifaki'min ¢ekirdek yapisimi olusturan AK
Parti ile MHP arasindaki is birligi siirerken, YRP farkli bir siyasal
yonelim izlemistir. Benzer bicimde Altili Masa se¢im sonrasinda
dagilmis, ATA ittifaki ile Emek ve Ozgiirliik Ittifaki da segim
donemindeki biitlinliglinii koruyamamustir. Bu bulgu,
kurumsallagsmanin se¢im oOncesi koordinasyon ile se¢im sonrasi
devamhilik bakimindan farkli diizeylerde gergeklesebilecegini

gostermektedir.

2023 segimlerinin ikinci tura kalmasi aragtirmanin ulastigi bulgularn
giiclendiren bir baska gelismedir. ilk turda hicbir adaym salt
cogunluga ulasamamasi, iki turlu se¢im sisteminin siyasal aktorleri
yeni miizakere siirelerine yonelttigini gostermistir. Iki tur arasinda
siyasi partilerin farkli destek arayiglarina girmesi, yeni protokoller
hazirlanmasi ve adaylarin daha genis segmen gruplarina hitap eden
sOylemler gelistirmesi, %50+1 kuralinin se¢im sonrasinda da stratejik

etkisini siirdiirdiiglinii géstermektedir.

Aragtirmanin temel sorusu olan "Cumhurbaskani seg¢imlerinde
uygulanan salt ¢ogunluk kurali, Tiirkiye'de sec¢im ittifaklarimi gegici
se¢im ig birliklerinden kurumsallasmis siyasal bloklara doniistiirmiis
mudiir?" sorusu elde edilen bulgular cercevesinde
degerlendirildiginde, s6z konusu kuralin bu doéniisiimde 6nemli bir
kurumsal etkiye sahip oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Burada
vurgulanmalidir ki bu etki dogrudan bir hukuki zorunluluktan
kaynaklanmamaktadir.  Etkinin  temelinde se¢im  sisteminin
olusturdugu kurumsal tesvik yapis1 bulunmaktadir. Baska bir ifadeyle,

siyasi partiler ittifak kurmaya mecbur birakilmamis; se¢cim kazanma
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olasiligin1 artirmak amaciyla ittifaki rasyonel bir strateji olarak
benimsemistir. Bu durumun bir neticesi olarak se¢im ittifaklarinin
gelisimi, hukuki diizenlemelerin siyasal aktorlerin davraniglarini
dolayli bicimde etkileyebildigini gosteren giincel 6meklerden biri
haline gelmistir. Caligma kapsaminda incelenen hukuki diizenlemeler

bu ¢ikarima imkan vermistir.

Bu arastirmanin literatiire katkisi ii¢ eksende degerlendirilebilir. Tlk
olarak caligma, salt cogunluk (%50+1) kuralin1 anayasa hukuku
acisindan incelemekle yetinmemis, bu diizenlemenin siyasi partilerin
davraniglar1 lizerindeki etkilerini se¢im sistemleri teorisi ve rasyonel
tercih yaklasimi cercevesinde degerlendirmistir. Ikinci olarak segim
ittifaklar1 se¢cim sonuglar1 iizerinden betimlenmemis; se¢im Oncesi
koordinasyon, ortak aday belirleme, ortak kampanya yiiriitme, bloklar
aras1 rekabet ve se¢im sonrasinda devam eden is birligi gibi
kurumsallasma gostergeleri iizerinden analiz edilmistir. Ugiincii olarak
secim hukuku ile siyaset bilimi literatiirii birlikte degerlendirilmis ve
hukuki diizenlemeler ile siyasal davranig arasindaki iliski disiplinler

arasi bir bakis agisiyla incelenmistir.

Aragtirmanin bazi sinirliliklart da bulunmaktadir. Calisma, 2018 ve
2023 Cumhurbaskan: Secimleri ile sinirlandirilmistir. Inceleme,
anayasal diizenlemeler, segim mevzuati ve se¢im sonuglari tizerinden
ylriitiilmiis; siyasi parti yoneticileri, milletvekilleri veya se¢gmenlerle
goriismeler gerceklestirilmemistir. Bu smirliligin giderilmesi adina
gelecekte yapilacak arastirmalarda siyasi partilerin ittifak karar alma
siiregleri nitel goriismeler yoluyla incelenebilir. Ayrica segmenlerin
ittifaklara yonelik algilar1, aday tercihleri ve oy verme davraniglari
nicel arastirmalarla analiz edilerek mevcut bulgular farkli yontemlerle
desteklenebilir. Ayrica karsilagtirmali ¢alismalar araciligiyla Fransa,
Brezilya, Sili ve benzeri iilkelerde uygulanan iki turlu baskanlik
se¢imleri ile Tirkiye'deki ittifak siyasetinin benzer ve farkli yonleri de
degerlendirilebilir. Béylece hem se¢im hukuku hem siyaset bilimi ve
siyasal kurumlar literatiiriine genis bir bilimsel katki sunulmus

olacaktir.
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EKLER

Tablo 1. 2018 Cumhurbaskan1 se¢imi Sonuglari

Aday Destekleyen Parti / ittifak Oy Sayist 2/},) Oram
0

I]:(;:zgan Tayyips;{mPl;ur Ittifak1 (Ak Parti—26‘330.823 52,59

Muharrem Ince CHP 15.340.321 30,64

Selahattin Demirtas |[HDP 4.205.794 8,40

Meral Aksener IYT Parti 3.649.030 7,29

Temel Karamollaoglu Saadet Partisi 4437704 10,89

Dogu Peringek Vatan Partisi 98.955 0,20

Toplam 50.068.627 100,00

Yiiksek Secim Kurulu, 24 Haziran 2018 Cumhurbaskanm Secimi

Kesin Sonuclari,

Tablo 2. 2018 Milletvekili Genel Se¢imi Sonuglari

Parti Oy Orani (%) Milletvekili
Adalet ve Kalkinma Partisi 42,56 295
Cumbhuriyet Halk Partisi 22,65 146
Halklarin Demokratik Partisi 11,70 67
Milliyet¢i Hareket Partisi 11,10 49

[YI Parti 9,96 43

Saadet Partisi 1,34 0

HUDA PAR 0,31 0
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Vatan Partisi 0,23 0
Bagimsizlar 0,15 0
Toplam 100,00 600

Yiiksek Secim Kurulu, 24 Haziran 2018 Milletvekili Genel Se¢imi

Kesin Sonuclari,

Tablo 3. 2018 Cumhurbaskan: seciminde Ittifaklarin Kurumsallasma

Gostergeleri

Kurumsallagsma Gostergesi Cumbhur Ittifaki Millet Ittifak:
Resmi secim ittifaki v v

Ortak siyasal blok olusturma v v

Segim 6ncesi koordinasyon v v

Ittifak protokolii v v

Ortak se¢im stratejisi v v

Salt gogunluk hedefi dogrultusunda hareket v/ v
Parlamento se¢imlerinde is birligi 4 4
Se¢im sonrasinda blok siyasetinin devami v/ Kismen

Kaynak: Yiiksek Se¢im Kurulu verileri, siyasi partilerin se¢cim sonrasi
kararlar1 ve kamuoyuna yapilan agiklamalar esas alinarak arastirmaci

tarafindan hazirlanmustir.
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Tablo 4. 2023 Cumhurbagkan1 se¢imi Birinci Tur Sonuglar

Aday Destekleyen Parti / ittifak Oy Sayist Oy Orani (%)
Recep Tayyip Erdogan Cumhur ittifak 27.133.849 49,52

Millet  Ittifaki  (Altils
Kemal Kiligdaroglu 24.595.178 44,88

Masa)
Sinan Ogan ATA fittifaki 2.831.239 5,17
Muharrem Ince Memleket Partisi 235.783 0,43
Toplam 54.796.049 100,00

Yiiksek Secim Kurulu, /4 Mayis 2023 Cumhurbaskanm Se¢imi

Birinci Tur Kesin Sonuclari,

Tablo 5. 2023 Milletvekili Genel Se¢imi Sonuglari

Parti Oy Orani (%) Milletvekili
Cumhuriyet Halk Partisi 25,35 169
Adalet ve Kalkinma Partisi 35,62 268
Milliyet¢i Hareket Partisi 10,07 50
IYI Parti 9,69 43
Yesiller ve Sol Gelecek Partisi 8,82 61
Yeniden Refah Partisi 2,80 5
Zafer Partisi 2,23 0
Tiirkiye Isci Partisi 1,76 4
Biiyiik Birlik Partisi 0,97 0
Memleket Partisi 0,92 0
Diger Partiler ve Bagimsizlar 1,77 0
Toplam 100,00 600
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Yiiksek Secim Kurulu, /4 Mayis 2023 Milletvekili Genel Segimi

Kesin Sonuclari,

Tablo 6. 2023 Cumhurbagskani secimi Ikinci Tur Sonuglari

Aday Destekleyen Parti / ittifak Oy Sayist Oy Oran1 (%)

Recep Tayyip Erdogan Cumhur ittifaki 26.690.529 51,91

Millet ~ ittifaki  (Altili
Kemal Kiligdaroglu 24.728.027 48,09
Masa)

Yiiksek Secim Kurulu, 2023/1269 Sayili Karar,

Tablo 7. 2023 Cumhurbaskam Seciminde ittifaklarin
Kurumsallasma ve Devamhlik Gostergeleri

Kurumsallasma Cumhur Millet ](j:')lzljgeii(rlﬁk Ve ATA

gostergesi Ittifaka Ittifaka ittifaks Ittifaka

Resmi secim ittifaki v N4 v v

Ortak siyasal blok v v v v

olusturma

Seglm oncesi v v v v

koordinasyon

fttifak protokolii v v v v

Ortak cumhurbaskani

aday1 veya ortak aday v v v v

tercihi

Ortak secim stratejisi v v Kismen v

Salt  cogunluk  hedefi

dogrultusunda hareket v v v v

Mﬂ.let.\i(?klh secimlerinde v v Kismen v

is birligi )
QJ
Q

. 0
S.eglm. 'sonrasmda blok Kismen Hayir Kismen Hayir P
siyasetinin devami =
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Kurumsallasma Cumhur Millet }('E')I;geii;lﬁk Ve ATA
gostergesi Ittifaka Ittifaka ittifak Ittifaka
lifak bilesiminin Kismen Hayir Kismen Hayir
korunmasi

Kaynak: Yiiksek Se¢im Kurulu verileri, siyasi partilerin se¢cim sonrasi
kararlar1 ve kamuoyuna yapilan agiklamalar esas alinarak arastirmaci
tarafindan hazirlanmistir.

Tablo 8. 2018 ve 2023 Cumhurbaskam Secimlerinde ittifaklarin
Kurumsallasmasimin Karsilastirilmasi

Kurumsallasma Géstergesi 2018 2023
Resmi se¢im ittifaklarinin bulunmasi v v
Cumbhurbagskani adayinin ittifak tarafindan desteklenmesi v v
Ortak se¢im kampanyas yiiriitiilmesi v v
Secim 6ncesi koordinasyon mekanizmalarinin olusturulmasi v
Ortak siyasal soylem gelistirilmesi v v
Parlamento segimlerinde ittifak is birligi v v
Ittifaklarin secim sonrasinda devam etmesi Kismen v
Bloklar arasi rekabetin belirginlesmesi v v
Salt ¢ogunluk hedefinin ittifak stratejisinin merkezinde yer v v

almasi

Kaynak: Yiiksek Se¢im Kurulu verileri esas almarak arastirmaci
tarafindan hazirlanmistir.
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