VERGI DENETIM MUESSESELERI ACISINDAN HAYATIN
GIiZLi ALANINA KARSI SUCLAR

Crimes Against Violation Of Privacy In Terms Of Tax Audit Agencies

Ars. Gor. ABDULLAH OMERCIOGLU"
Sayin Hocamin 6grencisi olmanin onuruyla...
OZET

Ozel hayat kavrami, gelisen beseri hayat ile birlikte daha fazla 6nem
kazanmis ve dolayisiyla ihlale agik bir hal almistir. Vergi hukuku 6zelinde,
yapilan  denetimler esnasinda bu ihlal durumlarnt ile c¢okea
karsilasilabilmektedir. Yoklama, inceleme, arama ve bilgi toplama seklinde
tanimlanan vergi denetim yollari, miikellef veya ilgili bulundugu iiciincii
kisiler nezdinde kisisel verilere ulagilmasina miisait bir ortam yaratmaktadir.
Bu verilere ulasilmas1 ve dolayisiyla 6zel hayatin ihlali durumunda ise;
TCK’nin kisisel verilerin korunmasina iliskin 6ngoérdiigii kisisel verilerin
kaydedilmesi, verileri hukuka aykiri olarak verme veya ele gecirme ve verileri
yok etmeme suglarindan sorumluluk dogabilmektedir. Ozellikle vergisel
aramanin s6z konusu oldugu hallerde, vergi ddevine iliskin olmayan kisisel
verilere ulasma imkan1 daha da kolaylagmaktadir. Miikellefler veya ilgili
bulunduklar1 ii¢lincii kigilere ait olan kisisel verilerin higbir surette
kaydedilmemesi, baskasina verilmemesi, yayillmamasi veya ele gecirilmemesi
gerekmektedir; aksi halde cezai sorumluluk olugmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ozel Hayat, Kisisel Veri, Vergi Denetimi, Arama,
Thlal.

2277



Vergi Denetim Miiesseseleri... Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 65 (4) 2016: 2277-2304

ABSTRACT

The concept of private life has gained more importance along with the
developing human life and therefore it has become clear to violation. In tax
lax, this kind of violations are often encountered during the tax audits. Tax
audit trails, which are defined as polling, reviewing, searching and collecting
information, create an environment that is accessible to taxpayers or third
parties concerned. In case of reaching this data and therefore violation of
private life; The TCK may be liable for the recording of personal data
stipulated in relation to the protection of personal data, for the unlawful
execution of the data or for the seizure and destruction of the data. Especially
for tax searches, it is even easier to access personal data that is not related to
tax duty. No personal data belonging to the taxpayers or third parties to which
they relate shall be recorded, in any way not given, distributed or seized;
otherwise criminal liability occurs.

Key Words: Privet Life, Personal Data, Tax Audit, Search, Violation.

I. HAYATIN GIZLi ALANI: KiSISEL VERI KAVRAMI

Ust norm olarak 1982 Anayasast m.20’de yer alan “Ozel Hayatin
Gizliligi” ile herkesin, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini
isteme hakki taninmustir. Ozel hayatin ve aile hayatmin gizliligine
dokunulamaz. Kigisel veri kavrami ise, 2010 yilinda yapilan referandum
sonucu maddeye eklenen 3.fikra ile “herkesin, kendisiyle ilgili kisisel verilerin
korunmasini isteme hakki” olarak Anayasa’da yer edinmistir. “Bu hak; kisinin
kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme,
bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaglar1 dogrultusunda
kullanilip kullanilmadigin1 6grenmeyi de kapsar” denerek kisisel gizlilige
iligkin koruma ve bilgi alma hakki saglanmistir. Kisisel veri kavramina iliskin
tanim ise, 26.12.2014 tarihli “Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
Tasaris1”nda, “kimligi belirli veya belirlenebilir gergek kisiye iligkin her tiirlii
bilgi” olarak diizenlenmistir.

AIHS m.8, “Ozel ve aile hayatina saygi hakki” basligiyla, kisinin 6zel ve
aile hayatina, konutuna ve yazismasina saygi gosterilmesi hakkina sahip
oldugunu diizenlemistir. Bu bakimdan kisisel veri kavraminin 6zel hayatin bir
alt baghgi oldugu sdylenebilir. Nitekim Avrupa insan Haklari Mahkemesi,
kararlarinda, 6zel hayatin biitiin unsurlariyla tanimlanamayacak kadar genis
bir kavram oldugu ve devletin yetkili temsilcileri tarafindan ilgililer hakkinda
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rizast olmaksizin bilgi toplamasinin her zaman s6z konusu kisinin 6zel
hayatini ilgilendirecegini belirtmektedir.

5237 sayili TCK agisindan ise, “Kisilere Kars1 Suglar” kismi altinda
“Ozel Hayata ve Hayatin Gizli Alanina Kars1 Suclar” tanimlanmustir. Ancak
goriildigli iizere, Ceza Kanunu ile Anayasa arasinda bir kavram birligi
bulunmamaktadir.? Ceza Kanunu, ozel hayat ve hayatin gizli alanini
birbirinden ayirmaktadir; Anayasa ise hayatin gizli alanindan s6z
etmemektedir. Bu durum terminolojik agidan birlik olmadig1 arglimanini
dogurmakla birlikte esas bakimindan, cezai himaye ile korunmak istenen
amaci degistirmemesi dolayisiyla goz ardi edilebilmektedir. Dolayisiyla,
hayatin gizli alanina kars1 suglar kavramini dar yorumlayarak kisisel verilere
iligkin TCK hiikiimlerini (m.135 vd.) bu baslik altina almak yanlis olmaz.

Ozelde, kisisel verilerin korunmasina yonelik hiikiimlerin Vergi Hukuku
alanindaki yansimalarinin ne sekilde olabilecegi, gerek vergi idaresinin bir
yiikiimii gerekse vergi idaresine karsi gilivenin saglanmasi adina Gnem
kazanmaktadir. Ozellikle VUK *ta belirtilen vergi denetim miiesseseleri acisindan
yapilan iglemlerin, miikelleflerin kisisel verilerine ulasilmasina elverigli bir
ortam yarattig1 sOylenebilir. Bu durum, vergi denetim miiesseseleri ile kisisel
veri iligkisinin ortaya konmasi gerekliligi dogurmaktadir.

Caligmamizda, VUK’ta yer alan vergi denetim yollar1 ile TCK’nin
hayatin gizli alanina iliskin olarak 6ngordiigi kisisel verilere iligkin hiikiimleri
aciklanacak; daha sonra, vergi denetim miiesseseleri ile bu suglarin
etkilesimleri degerlendirilecektir.

II. VERGIi DENETIM MUESSESELERI

Vergi idaresinin, vergi alacagini zamaninda ve eksiksiz olarak tahsil
edebilmesi igin yapmasi gereken gorevlerin en Onemlilerinden birisi
denetimdir. Vergi denetiminin amaci, vergi idaresinin kanunlara uygun ve
diizenli calismasini saglamak ve yiikiimliilerin bildirim ve beyanlarinin dogru
olup olmadigini ortaya ¢ikarmaktir.®

Vergi denetim miiesseseleri, genel nitelikteki denetim miiesseseleri ve
0zel denetim miiesseseleri olarak ayrilabilmektedir. Bunlardan 6zel denetim

* Kirikkale Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mali Hukuk Anabilim Dali Arastirma Gorevlisi.

! Destekleyici AYM Kkararlan igin bkz. E.2006/167, K.2008/86; E.2010/40, K.2012/8;
E.2011/88, K.2012/175.

2 Zeki HAFIZOGULLARYI, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara, 2010, 5.248.

8 Yusuf KARAKOC, Genel Vergi Hukuku, Ankara, 2012, 5.313.
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yollar, her bir 6zel vergi kanununda yer alan oto kontrol miiesseseleri olarak
ortaya ¢ikmaktadir.* Konumuzun kapsamini olusturan genel vergi
miiesseseleri ise, VUK (m.127-152) Yedinci Kisim, Yoklama ve Inceleme
basligi altinda dort boliim olarak diizenlenmistir.

A- YOKLAMA
1- Amacg

Yoklama, VUK m.127’de, “miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili maddi
olaylari, kayitlar1 ve mevzular1 arastirmak ve tespit etmek” olarak
aciklanmistir. Yoklama ile vergi idaresinin, miikellefleri izlemesi, kontrol
etmesi ve vergilendirme ile ilgili uygulamalarin tespiti amaglanmaktadir.®
Ornegin, veraset vergisinde, konu tasinmazin varliginin yerinde tespiti; gelir
vergisinde, serbest meslek erbabinin ise basladiginin igyerinde arastirilmasi
gibi islemler yoklamanin konusunu olusturmaktadir.®

2- Yetki
Yoklama yetkisine haiz olanlar VUK m.128’de sayilmistir. Buna gore;

1. Vergi dairesi miidiirleri,

2. Yoklama memurlari,

3. Yetkili makamlar tarafindan yoklama isi ile gorevlendirilenler,
4. Vergi incelenmesine yetkili olanlar,

5. Gelir uzmanlar1 yoklama yapabilirler.

VUK m.127/2 uyarinca, yoklamaya yetkili memurlar, ayrica vergi
kanunlarinin uygulanmasi ile ilgili olarak:

a) Maliye ve Giimriik Bakanliginca belirlenmis usuller dahilinde 6zel
yetki verilmis olmak kaydiyla giinliik hasilati tespit etmek,

b) 3100 Sayil1 Kanun kapsamina girip 6deme kaydedici cihaz kullanmak
mecburiyetinde olanlarin bu mecburiyete uyup uymadiklarini, bu cihazlari
belli edilmis esaslara gore kullanip kullanmadiklarini ve giinliik hasilati tespit
etmek,

4 Abdurrahman AKDOGAN, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Ankara, 2013, 5.103.

5 AKDOGAN, s.103.

6 Mualla ONCEL / Ahmet KUMRULU / Nami CAGAN, Vergi Hukuku, Ankara, 2013,
5.99,100.
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c) Giinii giiniine kayit yapilmasi zorunlu defterlerin is yerlerinde
bulundurulup bulundurulmadigini, tasdikli olup olmadigini usuliine gore kayit
yapilip yapilmadigini, vergi kanunlari uyarinca diizenlenmesi icap eden
belgelerin usuline gore diizenlenip diizenlenmedigi ile kullanilip
kullanilmadigini, faturasiz mal bulunup bulunmadigini, levha asma veya
kullanma mecburiyetine uyulup uyulmadigini tespit etmek, kanuni defter ve
belgeler disinda kalan ve vergi kaybinin bulunduguna emare teskil eden
defter, belge ve delillerin tespit edilmesi halinde bunlart almak,

d) Nakil vasitalarini, Maliye ve Giimriik Bakanliginin belirleyecegi 6zel
isaretle durdurmak ve tagitta bulundurulmasi icap eden tasit pulu, yolcu listesi,
fatura veya sevk irsaliyesi, yolcu bileti ile tasima irsaliyelerinin muhtevasi ile
taginan yolcu ve mallarin miktar ve mahiyetlerini 6lgmek, tartmak, saymak
suretiyle tespit etmek,

e) Tasima irsaliyesi, sevk irsaliyesi ve faturanin tasitta bulunmamasi,
halinde bu belgelerin ibrazina kadar nakil vasitalarini trafikten alikoymak,
taginan malin sahibi belli degilse tespitine kadar mali bekletmek ve muhafaza
altina almak, (Beklemeye ve muhafazaya aliman mallarin bozulmaya ve
clirimeye maruz mallar olmas1 halinde derhal, diger mallar ise ii¢ ay sonra
Maliye ve Giimriik Bakanliginin belli edecegi esaslar dahilinde tasfiye
olunur.) Yetkisini haizdirler.

Yoklama yapanlarin elinde yoklama yetkilerini gosteren fotografli resmi
bir belge (kimlik) bulunur. Yoklama yapanlar bu belgeyi, kendilerinden
sorulmasa bile, yoklama yapilan kimseye gosterirler. Toplu yoklamalarda
kolbaginin bu belgeyi ibraz etmesi yeterlidir (VUK m.129).

3- Usul

“Yoklama her zaman yapilabilir. Yoklamanin ne zaman yapilacagi
ilgiliye haber verilmez. (VUK m.130)”

“Yoklama neticeleri tutanak mahiyetinde olan "yoklama figine" gegirilir.
Bu fisler yoklama yerinde iki niisha tanzim olunarak tarihlenir, bulunursa
nezdinde yoklama yapilan veya yetkili adamina imza ettirilir; bunlar bulunmaz
veya imzadan ¢ekinirlerse keyfiyet fise yazilir ve yoklama fisi polis, jandarma,
muhtar veya ihtiyar meclisi iiyelerinden birine imzalatilir. (VUK m.131)”

“Yoklama fislerinin birinci niishas1 yoklamasi yapilan sahis veya yetkili
adamina birakilir. Bunlar bulunmazsa bilinen adresine 7 giin i¢inde posta ile
gonderilir. (VUK m.132/1)” Vergi uygulamalarinin gerektirdigi hallerde
bireysel fis yerine yoklama cetvellerinin kullanilmasi ve neticelerin toplu
olarak bu cetvellerde gosterilmesi de miimkiindiir (VUK m.133/1).
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B- VERGI INCELEMESI
1- Amag¢

Vergi incelemesi, beyanlarin ve Odenmesi gereken vergilerin
dogrulugunu saglamak amaciyla yiikiimliiniin defter kayitlari, belgeleri ve
envanteri iizerinde yapilan derinlemesine bir arastirmadir.” Vergi
incelemesinin amaci, VUK m.134’te, “Odenmesi gereken vergilerin
dogrulugunu arastirmak tespit etmek ve saglamak™ olarak agiklanmistir. Bu
miiessese, beyana dayanan vergi sistemleri igin, vergi giivenliginin
saglanmasi adina biiyiik 6nem tagimaktadir.

2- Yetki

Vergi incelemesi; Vergi Miifettisleri, Vergi Miifettis Yardimcilari, ilin en
biiyiikk mal memuru veya vergi dairesi miidiirleri tarafindan yapilir. Ayrica,
Gelir idaresi Baskanligimin merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda
gorev yapanlar her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisini haizdir (VUK
m.135). Yoklama miiessesesinde oldugu gibi bu kisilerin de incelemeye
baslamadan 6nce kimlik ibraz etmeleri gerekmektedir (VUK m.136).

3- Usul

VUK veya diger kanunlara gore defter ve hesap tutmak, evrak ve
belgeleri muhafaza ve ibraz etmek mecburiyetinde olan gergek ve tiizel kisiler
vergi incelemelerine tabidirler (VUK m.137).

Bu inceleme, kural olarak, mesai saatleri iginde yapilir.® Vergi
incelemesinin ne zaman yapilacaginin 6nceden haber verilmesi gerekmez;
tarh zamanagimi siiresi sonuna kadar her zaman yapilabilir. Daha 6nce
inceleme yapilmis veya matrahin re'sen takdir edilmis olmasi yeniden
inceleme yapilmasina ve gerekirse tarhiyatin ikmaline engel degildir (VUK
m.138).

Inceleme, kural olarak, esas itibariyle incelemeye tabi olanin is yerinde
yapilir. Ancak; is yerinin miisait olmamasi, 6liim, isin terk edilmesi gibi zaruri
sebeplerle incelemenin yerinde yapilmasi imkansiz olur veya miikellef ve
vergi sorumlulari isterlerse inceleme dairede yapilabilir. Bu halde incelemeye
tabi olanin gerekli defter ve belgelerini daireye getirmesi kendisinden yazili
olarak istenir. Yazili istege mazeretsiz olarak zamaninda uymayanlar, istenen

7 ONCEL/KUMRULU/CAGAN, s.100.
8 KARAKOC, s.319.
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defter ve belgeleri ibraz etmemis sayilirlar; mazeret halinde ise uygun bir siire
taninir (VUK m.139).

Inceleme sirasinda, inceleme elemanlarmin uymasi zorunlu olan esaslar
VUK m.140’ta alt1 bent halinde sayilmistir. Buna gore;

1. incelemeye tabi olana, inceleme konusu ise baslamadan 6nce agik¢a
anlatilir.

2. Vergi incelemesine baslanildigi hususu bir tutanaga baglanarak bir
ornegi nezdinde vergi incelemesi yapilana verilir. Ayrica, tutanagin bir 6rnegi
bagli olunan birime, diger 6rnegi de ilgili vergi dairesine gonderilir.

3. Nezdinde inceleme yapilanin onay1 olmadik¢a resmi ¢aligma saatleri
disinda inceleme yapilamaz veya incelemeye devam edilemez.

4. Inceleme bitince, yapildigii gosteren bir belge, nezdinde inceleme
yapilana verilir.

5. Vergi kanunlariyla ilgili kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig ve
sirkiilere aykir1 vergi inceleme raporu diizenlenemez. Ancak, bu
diizenlemelerin vergi kanunlarina aykir1 oldugu kanaatine varirlarsa bu husus,
bagl olduklar1 birimler araciligiyla Gelir idaresi Baskanligina diizenlenecek
bir rapor ile bildirilir.

6. Incelemeye baslanildigi tarihten itibaren, tam inceleme yapilmasi
halinde en fazla bir yil, sinirli inceleme yapilmasi halinde ise en fazla alt1 ay
iginde incelemeleri bitirmeleri esastir. Bu siireler iginde incelemenin
bitirilememesi halinde ek siire talep edilebilir. Bu talep vergi incelemesine
yetkili olanlarin bagli oldugu birim tarafindan degerlendirilir ve alt1 ayi
gegmemek lizere ek siire verilebilir. Bu durumda, vergi incelemesi yapmaya
yetkili olanlarmm bagli oldugu birim tarafindan incelemenin bitirilememe
nedenleri yazili olarak nezdinde inceleme yapilana bildirilir. Vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlarin bagli oldugu birimler vergi incelemesinin 6ngoriilen
stireler i¢inde bitirilmesi i¢in gerekli tedbirleri alirlar.

Inceleme esnasinda gerekli goriilen hallerde, vergilendirme ile ilgili
olaylar ve hesap durumlar ayrica tutanaklar ile tesbit ve tevsik olunabilir.
lgililerin itiraz ve miilahazalar1 varsa bunlar da tutanaga gecirilir. Bu suretle
diizenlenen tutanaklarin bir niishasinin miikellefe veya nezdinde inceleme
yapilan kimseye birakilmasi mecburidir (VUK m.141/1).

llgililer tutanaklar1 imzalamaktan cekinirlerse, tutanakta konu edilen
olaylar ve hesap durumlarini iceren defter veya belgeler, nezdinde inceleme
yapilandan rizas1 aranmadan alinir ve inceleme neticesinde tarh edilen vergiler
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ve kesilen cezalar kesinlesinceye kadar geri verilmez. ilgililer her zaman bu
tutanaklar1 imzalayarak defter ve belgeleri geri alabilirler. Ancak bu
defterlerin sug delili olmamasi sarttir (VUK m.141/2).

C- ARAMA

Vergi hukukunda arama, ceza hukukundaki gibi bir delil elde etme
yontemi olarak uygulanmaktadir.®

1- Amacg

Kural olarak, defter, belge ve kayitlar yiikiimliiden vergi incelemesi
yoluyla istenir ve yiikiimlii ya da sorumlunun kendi istegi ile bunlar1 inceleme
elemanlarina vermesi beklenir. Ancak bazi durumlarda, yiikiimli ya da
sorumlunun rizasi disinda vergi uygulamalarnt ile ilgili veya vergi
uygulamalarma etkili defter, belge ve kayitlarin incelenmesi geregi
dogabilmektedir.’® Bu gibi durumlarda arama miiessesesinden ya da diger
deyisle, aramali inceleme yolundan faydalanilmaktadir.

VUK m.142-147 arasinda diizenlenen arama, bir ihbar veya inceleme
sonucu, vergi kag¢irildigi yolunda kuvvetli belirtiler bulunan kiginin ve olayla
ilgili bulunan tgiincii kisilerin nezdinde ve lizerlerinde vergi kaybi ve vergi
suguna iligkin delillerin toplanmast igin yapilan bir aragtirmadir.!

2- Yetki

Arama yapilabilmesi i¢in dncelikle; vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlarin buna gerek gérmesi ve gerekeeli bir yazi ile arama karar1 vermeye
yetkili Sulh Ceza yargicindan bunu istemesi ve Sulh Ceza yargicinin da
istenilen yerlerde arama yapilmasina karar vermesi gerekmektedir (VUK
m.142).

VUK ’ta aramaya yetkili kigiler sayilmamistir. Arama, kolluk gorevlileri
(mali su¢ ve sug gelirleriyle miicadele sube) vasitasiyla gergeklestirilir.'?
Aramaya, vergi incelemesine yetkili olanlar da katilmaktadir.

9 Vergisel arama ile ilgili kisimlar igin bkz. Abdullah OMERCIOGLU, “Vergisel Aramada
Onemli Hususlar”, Maliye Postasi Dergisi, Y11.36, Sa.836, 1 Temmuz 2015, s.106-109.

10 KARAKOCG, s.325.

11 ONCEL/KUMRULU/CAGAN, 5.100,101.

2 VUK m.7 uyarinca, “Bilumum miilkiye amirleri, emniyet amir ve memurlari, belediye
baskanlari, kéy muhtarlari1 ve kamu miiesseseleri vergi kanunlarinin uygulanmasinda
uygulama ile ilgili memurlara ve komisyonlara ellerindeki biitiin imkanlarla kolaylik
gostermeye ve yardimda bulunmaya mecburdurlar.”
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3- Usul

Aramada bulunan ve incelenmesine gerekli goriilen defter ve belgelerin
ayrintili olarak bir (miifredatl) tutanakla tespit olunmasi gerekmektedir.
Belgelerin dosya ve dosya iginde say1 itibariyle tespit edilmesine miifredath
tespit denmektedir (VUK m.143/1,2).

Aramanin zamanina iligkin olarak; VUK’ta hiikkiim bulunmadigindan,
CMK m.118 uyarinca; konutta, igyerinde veya diger kapali yerlerde gece
vaktinde arama yapilamaz. Dolayisiyla arama, sadece giindiiz ve ¢alisma
saatleri i¢inde yapilabilir. Ancak arama isinin uzamasi durumunda gece
devam edilebilir.

Arama yapildig1 sirada zaman yetersizligi ve benzer sebeplerle tutanak
diizenlenemezse, bulunan ve incelemesine liizum goriilen defter ve belgeler,
miikellef nezdinde emin bir yere konur veya kaplar i¢inde daireye nakledilir.
Bu defter ve belgelerin konuldugu yerlerin veya kaplarin aramayi yapan
tarafindan miihiirlenmesi ve miimkiin olan sekilde miikellefin miihriinii de
igermesi sarttir. Daha sonra, miikellefin huzurunda kaplar ve yerler agilarak
miifredatli tutanaklar diizenlenir. Miihiirleme ve miihriin kaldirilmas: halleri
de birer tutanakla tespit edilir ve miifredatli tutanagin bir niishasi da defter ve
belgelerin sahibine veya adamina verilir (VUK m.143/3). Idare, bu defter ve
belgelerin iyi saklanmamasindan dogacak zarar1 tazmine mecburdur (VUK
m.143/7).

Ihbar iizerine yapilan aramada ihbarin asilsiz ¢ikmasi halinde, nezdinde
arama yapilan kimse muhbirin adinin bildirilmesini isteyebilir; bu takdirde,
vergi dairesi muhbirin ismini bildirmeye mecburdur (VUK m.142/4). Thbarin
dogru ¢ikmasi durumunda ise, ihbar edene ikramiye verilir.

Agiklanan hususlar digsinda kalan haller igcin VUK m.147 uyarinca
CMK’nin aramaya iligkin hiikiimleri uygulama alan1 bulmaktadir.

4- FElde Edilen Verilerin incelenmesi

Arama yapilan hallerde inceleme ¢abukga ve her isten once yapilir (VUK
m.144/1). Aramanin miimkiin olan en kisa zamanda sonlandirilmasi, hem
miikelleflerin iglerini aksatmamak hem de idari agidan sorun yaratabilecek
islerin bir an 6nce sonuglandirilmasi agisindan dnem tasimaktadir.*® Inceleme
sirasinda vergi ile ilgisi olmayan sahsi ve 6zel mektup ve diger evrak makbuz

13 AKDOGAN, s.111.
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karsiliginda sahiplerine geri verilir (VUK m.144/2). Miikellef, ilgili memurun
huzurunda, bu defterler ve belgeler iizerinde incelemeler yapabilir ve
bunlardan 6rnek ve kayitlar ¢ikarabilir (VUK m.144/3).

Arama sonucunda alinan defter ve belgeler {izerindeki incelemeler en geg
iic ay icinde bitirilerek sahibine bir tutanakla geri verilir. Incelemelerin hakli
sebeplerle li¢ ay icinde bitirilmesine imkan olmayan hallerde Sulh Ceza
yargicinin karari ile bu siire uzatilabilir (VUK m.145/1,2). Siirenin ne kadar
daha uzatilacagimi takdir yetkisi, inceleme elemaninin talebi dogrultusunda,
Sulh Ceza yargicindadir.

Defter ve belgelerin incelenmesi sirasinda kanuna aykir goriilen olaylar
ve hesap durumlar tutanaga gecirilir. Miikellef bu tutanaklar1 imzadan
cekinirse, olaylar1 ve hesap durumlarini igeren defter veya belgeler aramanin
konusu ile ilgili vergi ve cezalar kesinlesinceye kadar kendisine geri verilmez
(VUK m.145/3). Ilgililer bu tutanaklar1 her zaman imzalayarak defter ve
belgelerini geri alabilirler. Ancak, bu defter ve belgelerin su¢ delili teskil
etmemesi gerekir (VUK m.145/5). Sug delili teskil eden defter ve belgeler geri
verilmez. Aramada amag, miikellefin vergi kacirdigina iligkin delil elde etmek
oldugundan, yukaridaki fikrada belirtilen sug, VUK m.359’daki “kagakeilik
suglar1”; delil teskil eden defter ve belgeler de bu suga iliskin elde edilen defter
ve belgelerdir.

5- Arama Miiessesesinin Hukuki Niteligi

Arama, genel olarak bir ceza muhakemesi iglemidir. VUK’ta aramaya
iligkin olarak diizenlenen hiikiimler, arama miiessesesinin vergi hukuku
acisindan, teknik bir konu olmasi dolayisiyla, 6zel hallerini igermektedir.

CMK m.122 geregi, arama sonucunda el konulan belge veya kagitlari
inceleme yetkisi, Cumhuriyet Savcisi ve Hakime aittir. VUK ’ta ise defter ve
belgeleri inceleme ve dolayisiyla sug delili teskil edip etmedigini takdir etme
yetkisi, defter ve belgeleri inceleyen elemanlara atfedilmistir. Yukarida da
deginildigi iizere, inceleme elemanlar1, defter ve belgeleri, vergi kacirildigina
iligkin kuvvetli belirtiler sonucu, delil bulmak amaciyla incelemektedirler. Bu
inceleme sonucunda vergi kacirildigina kanaat edilirse, durum derhal
Cumbhuriyet Bagsavciligina iletilir.

Cumhuriyet savciligma olaym intikal etmesi neticesinde adli
sorusturmaya baslanip baslanmayacagi, CMK hiikiimlerine goére belirlenir.
Dolayisiyla, VUK ’taki aramanin hukuki niteligi, CMK’dekinden farkli olarak
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adli bir nitelik tasimadigindan, “O6nleme aramasi” olarak kabul edilebilir.
VUK ’taki arama, ortada heniiz bir sorusturma/kovusturma yokken yapilan
aramadir.

Arama miiessesesi sonrasinda zapt edilen defter ve belgeler, inceleme
elemanlari tarafindan incelenirken, vergi kacakeiligi sugu haricinde baska bir
su¢ islendigine dair siiphe olusur veya delil elde edilirse, kanimizca durum
CMK m.158 “ihbar ve sikayet” hiikiimlerine gore ¢oziilecektir.

D- BiLGi TOPLAMA
1- Amag¢

Vergi idaresinin bilgi toplama yetkisi, miikellef veya ilgili diger kisiler
icin bilgi verme yiikiimii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bilgi toplamada amag,
vergilemeye esas alinan bildirimlerin, miikelleflerin faaliyetleriyle
kiyaslanmasi dolayisiyla denetimin gergeklestirilmesidir.™

2- Yetki

VUK m.148/1 uyarinca, Kamu idare ve miiesseseleri, miikellefler veya
miikelleflerle muamelede bulunan diger gercek ve tiizel kisiler, Maliye
Bakanligimin veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin isteyecekleri
bilgileri vermeye mecburdurlar. Memleket dis1 imtiyazlarindan faydalanan
yabanci Devlet memurlar1 bilgi verme mecburiyetine tabi olamazlar (VUK
m.148/3). Kendilerinden bilgi istenilen gercek ve tiizel kisiler, 06zel
kanunlarda yazili mahremiyet hiikiimlerini ileri siirerek, bilgi vermekten
kagmamazlar (VUK m.151/1).

VUK m.151/2°de hangi hallerde bilgi istenemeyecegi diizenlenmistir.
Buna gore;

1. Posta, Telgraf ve Telefon idaresinin muhabereler hakkinda tutmaya
mecbur oldugu mahremiyet saklidir.

2. Hekimlerden, dis hekimlerinden, dis¢ilerden, ebelerden ve saglik
memurlarindan hastalarin hastaliklarinin tiiriine iliskin bilgiler istenemez.

3. Avukatlardan ve dava vekillerinden kendilerine verilen isler veya
gorevleri dolayisiyla 6grendikleri durum ve hususlarin bildirilmesi istenemez;
bu yasak miivekkil adlariyla vekalet iicretlerine ve giderlerine ayrica avukatlik

14 Erdogan ONER, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Ankara, 2013, s.112; S. Ates
OKTAR, Vergi Hukuku, Istanbul, 2013, 5.220.
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veya dava vekilligi sifat1 disindaki sifatlart dolayisiyla 6grendikleri durum ve
hususlar icin gegerli degildir.

4. CMK geregince gosterilmesi veya teslimi caiz olmayan evrakin igerigi
hakkinda bilgi istenemez. Ancak, dogrudan dogruya vergi ile ilgili olmak
iizere, bu gibi evraka dayanarak dogan borglarin miktarlarina ve alacaklilarin
adlarina iligkin bilgiler istenebilir.

3- Usul

Bilgiler yazi veya sozle istenebilir. Sozle istenen bilgileri vermeyenlere,
yazi ile cevap vermeleri i¢in uygun bir siire taninir. Bilgi istenmek {izere
ilgililer vergi dairesine zorla getirilemez (VUK m.148/2). Bu usul talep
iizerine bilgi verme olarak adlandiriimaktadir.

VUK m.149°da ise devamli bilgi verme miiessesesi taninmistir. Buna
gore, Kamu idare ve miiesseseleri (Kamu hizmeti ifa eden kurum ve kuruluslar
dahil) ile gercek ve tiizelkisiler vergilendirmeye iliskin olaylarla ilgili olarak
Maliye ve Giimriik Bakanligi ve vergi dairesince kendilerinden yazi ile
istenecek bilgileri belli araliklarla ve devamli olarak yazi ile vermeye
mecburdurlar. Ayrica kanunun 150.maddesi, O6lim halinde, maddede
sayilanlar tarafindan 6lenin kimliginin vergi dairesine bildirilmesi yiikiimiinii
getirmistir.

Oliimiin bildirilmesi diginda, istenen yazili kaynaklardan toplanacak
bilgiler istihbarat arsivlerinde gizli olarak saklanir. Bu arsivlerden kimlerin ve
ne suretle faydalanabilecegi Maliye Bakanliginca belirlenmektedir (VUK
m.152). Bu cercevede cikarilan 7864 Sayili “Mali Istihbarat Arsivi
Yonetmeligi” m.34 uyarinca arsivlerden;

1. Maliye miifettisi ve muavinleri,

2. Hesap uzman ve muavinleri®,

3. Defterdarlar,

4. Vergi daireleri amirleri,

5. Gelirler kontrolorleri,

6. Vergi kontrol memurlar faydalanabilmektedir.

Arsiv memurlar1 ile yukarida sayilan kimseler gorevleri dolayisiyla
miikellefler hakkinda 6grendikleri malumat ve sirlart hig¢ bir surette ifsa

15 Hesap uzmani unvan1 10 Temmuz 2011 tarih ve 646 sayili KHK ile “vergi miifettisi” olarak
degistirilmistir.
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edemezler. Bu yasak gorevden ayrilsalar dahi devam eder. Aksi halde TCK
hiikiimlerince takibat yapulir.

I11. HAYATIN GIZLi ALANINA KARSI SUCLAR

Yukarida agiklandigi iizere vergi denetim miiesseseleri, kisisel verilerin
elde edilmesi acisindan elverisli araglara sahip olmasi dolayistyla ihlale uygun
bir ortam yaratmaktadir. Bu ¢ekincelerin ceza hukuku alaninda yansimasi
olarak, TCK’nin kisisel verilerin korunmasina iliskin 6ngérdiigii “hayatin
gizli alanina karsi suglar” inceleme konusu yapilacaktir. Bunlar, “kisisel
verilerin kaydedilmesi”, “verileri hukuka aykir1 olarak verme veya ele
gecirme” ve “verileri yok etmeme” suglaridir.

A- KIiSISEL VERILERIN KAYDEDILMESI SUCU

TCK m.135, kisisel verilerin kaydedilmesini su¢ kapsamina almistir.'®
Maddede kisisel veri kavrami tanimlanmamig; tanim madde gerekcesinde
“gercek kisiyle ilgili her tiirlii bilgi” olarak verilmistir.

1- Korunan Hukuki Deger

Bu sugla korunan hukuki deger; genel olarak 6zel hayat ve hayatin gizli
alam olmakla birlikte, zel olarak kisisel verilerdir.'

2- Maddi Unsurlar: Su¢un Hukuki Konusu, Fail, Magdur, Fiil

Sugun hukuki konusu, kisisel verilerin gizliliginin ihlal edilmemesine
iliskin bireysel ve kamusal yarardir.'®

Fail agisindan kanun sinirlama getirmemistir; gercek kisi herkes fail
olabilir.® Kanun 137. maddesinde sugun, kamu gorevlisi tarafindan ve

16 Madde 135- (1) Hukuka aykir1 olarak kisisel verileri kaydeden kimseye bir yildan ii¢ yila

kadar hapis cezasi verilir.
(2) Kigsilerin siyasi, felsefi veya dini goriislerine, 1rki kdkenlerine; hukuka aykir1 olarak
ahlaki egilimlerine, cinsel yasamlarina, saglik durumlarina veya sendikal baglantilara
iliskin Dbilgileri kisisel veri olarak kaydeden kimse, yukaridaki fikra hiikkmiine gore
cezalandirilir.

17 Dogan SOYASLAN, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara, 2014, 5.356; Veli Ozer
OZBEK ve digerleri, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Buca, 2012, s.524.

18 HAFIZOGULLARI, 5.268.

19 TCK m.140 uyarmca tiizel kisiler sugun faili olamazlar; ancak, sug tiizel kisi lehine
islenmigse, tiizel kisi hakkinda giivenlik tedbirleri uygulanabilir. Bu kural, ceza hukukunun
genel kaidelerindendir.
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gorevinin verdigi yetki kotiiye kullanilmak suretiyle ve belli bir meslek ve
sanatin sagladig1 kolayliktan yararlanmak suretiyle islenmesi hallerini nitelikli
hal olarak diizenlemistir.

Sugun magduru, hem ger¢ek hem tiizel kisiler yani herkes olabilir.

Maddenin ilk fikrasi, kisisel verilerin hukuka aykir1 olarak
kaydedilmesini su¢ saymustir. Dolayisiyla sug, salt hareket sugudur; netice
harekete Dbitisik oldugundan kisisel verilerin hukuka aykir1 olarak
kaydedilmesi ile su¢ tamamlanmus olur.?’ Baska bir deyisle sug, neticesiz bir
suctur. Tesebbiise elverisli degildir; kayit i¢in hazirlik yapmak, hazirlik
hareketi oldugundan cezalandirilamaz.

Maddenin ikinci fikrasi ise, kisilerin siyasi, felsefi veya dini goriislerine,
rki kokenlerine; hukuka aykiri olarak ahlaki egilimlerine, cinsel yasamlarina,
saglik durumlaria veya sendikal baglantilarina iligskin bilgilerin kisisel veri
olarak kaydedilmesini aym sekilde yasaklamistir. Burada fiilin yoneldigi
degerler arasinda bir ayrim yapilmistir. Bu ayrima gore; kisilerin siyasi, felsefi
veya dini goriiglerine ya da 1rki kokenlerine iliskin verilerinin kaydedilmesi
halinde “hukuka aykir1 olarak™ hiikmiine yer verilmediginden, bu bilgilerin
kaydedilmesinin mutlak olarak hukuka aykir1 oldugu kabul edilmektedir.?
Fikrada belirtilen diger bilgiler agisindan ise failde hukuka aykirilik iradesi
aranmaktadir. Maddenin bu fikrasindaki sug, kaydin yoneldigi konu
acisindan, bagli hareketli bir suctur.

3- Manevi Unsur

Sug genel kastla islenir. Manevi unsur, baskasinin 6zel hayatina iliskin
kigisel verileri kaydetme kastidir. Durum, failin, bir kimseye ait verileri, veri
olarak bilmesi ve isteyerek kaydetmesi seklinde olusur. Dolayli/olas1 kast
miimkiindiir.

4- Hukuka Aykirihk Unsuru

Maddede ayrica yer verilen “hukuka aykir1 olarak” ifadesinden hukuka
6zel aykirihik mi1 yoksa genel aykiriik mi kastedildigi sorunu ortaya
cikmaktadir. Clinkii su¢ zaten dogasi geregi baslhi basina bir hukuka
aykiriliktir. Dolayistyla kanun koyucunun bazi sug tipleri i¢in neden 6zellikle
hukuka aykirilik aradiginin ortaya konmasi gerekmektedir. Hukuka genel ve

2 (ZBEK ve digerleri, 5.527.
21 HAFIZOGULLARI, 5.269; SOYASLAN, s.357.
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0zel aykirilik terimlerine iliskin doktrinel tartismalara girmeden kanimizca,
kanun koyucunun hukuka aykiriliktan 6zel olarak bahsettigi durumlardan;
fillin su¢ tipine uygun olmasma karsin hukukun degisik dallarindaki
diizenlemeler nedeniyle hukuka uygun sayilmasimi ifade ettigi kabul
edilmektedir. Baska bir deyisle, hukuka aykiriligin sug¢ tipinde ayrica
belirtilmesinin sebebi, bu suga ait fiilin hukuka uygun da olabilecegini ifade
etmektir.?? Burada kastedilen, fiili hukuka uygun hale getiren ve sadece
TCK’min ilgili maddelerinde diizenlenen hukuka uygunluk sebepleri?® degil;
kanun koyucunun 6zel olarak belirttigi “hukuka aykir1 olarak” ifadesi ile
varmaya ¢alistig1 art1 amagtir.

Daha 6nce yukarida da belirtildigi tizere, maddenin ikinci fikrasinda yer
alan “kisilerin siyasi, felsefi veya dini goriislerine, irki kokenlerine” ibareleri
acisindan “hukuka aykir1 olarak” ifadesine yer verilmemistir. Bu
diizenlemeden kanun koyucunun; kisilerin siyasi, felsefi veya dini goriisleri
ile irki kokenlerine iliskin verilerinin hi¢bir suretle kaydedilemeyecegi sonucu
cikmaktadir. Baska bir deyisle, bu tiir veriler, hukuka uygunluk sebepleri
cercevesinde dahi kaydedilemezler.

Birinci fikrada hukuka aykirilik ifadesine ayrica yer verilmesinin ve
dolayisiyla hukuka 6zel aykirilik aranmasinin nedeni, ikinci fikra ile birlikte
degerlendirildiginde daha agik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Hukuka aykirt
olarak ifadesinin, her sug fiilinin zaten bir hukuka aykirilik olmasi nedeniyle
kullanilmasinda fayda olmadigin1 savunan goriislerin aksine, kanun
koyucunun 6zellikle himaye etmek istedigi, mutlak olarak korudugu alanlar
belirtmesi acisindan gerekli oldugu kanisindayiz. Aksi halde diger sug
tiplerinde oldugu gibi hukuka uygunluk sebepleri, mutlak korunmasi gereken
alani ihlal eden fiillerin hukuka uygun hale gelmesine neden olabilecektir.?*

22 OZBEK ve digerleri, s.531.

2 TCK’da diizenlenen hukuka uygunluk sebepleri; kanunun emrinin yerine getirilmesi
(m.24/1), yetkili merciin emrinin yerine getirilmesi (m.24/2-4), mesru savunma (m.25/1),
zorunluluk hali (m.25/2) ve hakkin kullanilmasi ve ilgilinin rizas1 (m.26)’dir. Kisisel
verilerin kaydedilmesi sugu agisindan uygulama alani bulan hukuka uygunluk sebepleri;
kanunun/yetkili merciin emri veya ilgilinin rizasidir. Sikayete bagli olmayan suglarda kamu
menfaatinin 6zel menfaate {stliin tutuldugu ve dolayisiyla ilgilinin rizasinin, hukuka
uygunluk sebebi teskil etmeyecegi yoniindeki goriis icin bkz. OZBEK ve digerleri, s.534.
Bu argiiman, kanun koyucunun 6zel olarak korumak istedigi alanlar i¢in “higbir suretle”
veya “mutlak olarak” gibi ifadelerle de saglanabilmektedir. Ancak kanimizca kanun
koyucunun “hukuka aykir1 olarak” ifadesini 6zellikle kullanmas bir tercih olarak kargimiza
¢itkmaktadir. Bu durum kanunun dil biitiinliigii agisindan elestirilebilmekle birlikte korudugu
hukuki deger/amag¢ bakimindan fark teskil etmemektedir.

24
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Bu sug¢ bakimindan korunan mutlak alan kisilerin siyasi, felsefi veya dini
goriiglerine ve 1rki kdkenlerine iligkin verileridir.

5- Yaptirim

Sucun yaptirimi, her iki fikra i¢in de bir yildan ii¢ yila kadar hapis
cezasidir. TCK m.137°de belirtilen nitelikli haller gergeklesirse verilecek
ceza, yar1 oraninda artirilir. Sugun sorusturma ve kovusturmasi re’sen yapilir
(TCK m.139).

B- VERILERI HUKUKA AYKIRI OLARAK VERME VEYA ELE
GECIRME SUCU

TCK m.136, kigisel verilerin hukuka aykiri olarak bagkasina verilmesini,
yayilmasini veya ele gegirilmesini su¢ kapsamina almustir.”® Madde baghiginda
yayma fiiline yer verilmemis olmasi bir eksiklik olarak goriilmektedir.

1- Korunan Hukuki Deger

Bu sugla korunmak istenen hukuki deger, kisisel verilerin kaydedilmesi
sucunda oldugu gibi, genel olarak 6zel hayat; 6zel olarak ise kisisel verilerdir.

2- Maddi Unsurlar: Su¢un Hukuki Konusu, Fail, Magdur, Fiil

Sucun hukuki konusu, kigisel verilerin gizliliginin ihlal edilmemesine
iliskin bireysel ve kamusal yarardir.?®

Sucun faili, gercek kisi herkes olabilir. Kanun 137. maddesinde sucun,
kamu gorevlisi tarafindan ve gorevinin verdigi yetki kdétiiye kullanilmak
suretiyle ve belli bir meslek ve sanatin sagladigi kolayliktan yararlanmak
suretiyle islenmesi hallerini nitelikli hal olarak diizenlemistir.

Sugun magduru, hem gergek hem tiizel kisiler olabilir.?’

Maddede, kisisel verilerin, hukuka aykiri olarak bir bagkasina verilmesi,
yayllmasi ya da ele gecirilmesi fiilleri su¢ sayilmistir. Bu ii¢ fiil de somut
olaya gore cesitlendirilebilmektedir. Kisisel verilerin daha 6nceden, hukuka
uygun veya hukuka aykiri olarak kaydedilmis olmasi1 6nemli degildir. Her iki
durumda da kanun, bu verilerin bagkasina verilmesi, yayilmas1 veya ele
gecirilmesini yasaklamistir. Sug, se¢imlik hareketlidir; bu {i¢ fiilden biri veya

%5 Madde 136- (1) Kisisel verileri, hukuka aykir1 olarak bir baskasina veren, yayan veya ele
gegiren kisi, iki yildan dort yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

26 HAFIZOGULLARI, s.271.

27 SOYASLAN, 5.360. Tiizel kisilerin bu sugun magduru olamayacag: yolundaki aksi goriis
i¢in bkz. HAFIZOGULLARI, s.271.
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birkaginin yapilmas: durumunda bir tek suc isleme iradesinin olustugu
sOylenebilir.

Bu su¢ da salt hareket sugudur; zarar neticesi meydana gelmesi
gerekmez. Fiillerin islenmesi ile su¢ tamamlanmis olur.

3- Manevi Unsur

Suc¢ genel kastla iglenir. Manevi unsur, baskasinin 6zel hayatina iliskin
kisisel verileri bir bagkasina vermek, bu verileri yaymak veya bu verileri ele
gecirmek kastidir. Durum, failin, bir kimseye ait verileri, veri olarak bilmesi
ve bunlar isteyerek bir baskasina vermesi, yaymasi veya ele gecirmesi
seklinde olusur.

Dolayli/olast kast miimkiindiir. Olas1 kast, failin neticeyi 0ngdrmesi
ancak meydana gelmesi konusunda kayitsiz kalarak neticeyi gbze almasi
olarak anlasilmalidir.?® Burada netice artik verileri verme veya ele gecirme
halidir. Ornegin bir sirketin bilisim sistemine giren kimsenin, sirket
yoneticisinin kigisel verilerini ele gegirme ihtimalini ongérmesine karsin bunu
goze alarak biitiin bilgileri kopyalamasi durumunda ele gegirme fiilini islemis
olacak ve olasi kast ile sug olusacaktir.

4- Hukuka Aykirihk Unsuru

Maddede yer alan “hukuka aykir1 olarak™ ifadesi nedeniyle, yukarida
yaptigimiz aciklamalar neticesinde, bu su¢ acisindan da hukuka 6zel aykirilik
arandig1 sOylenebilir. Ancak bu durum, maddede mutlak olarak korunan ek
bir alana yer verilmemesi dolayisiyla uygulama acisindan fark
yaratmamaktadir. Baska bir deyisle kanun koyucu tercihen, 6zel olarak
hukuka aykirt olarak ifadesine yer vererek hukuka uygunluk sebeplerinin
varlig1 halinde fiili hukuka uygun saymustir. Bu su¢ agisindan uygulama alani
bulan hukuka uygunluk sebepleri; kanun emrine uyulmasi, yetkili merciin
emrinin yerine getirilmesi veya ilgilinin rizasinin bulunmasi olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu hallerde su¢ olusmamaktadir.?®

5- Yaptirim

Sucun yaptirimu, iki y1ldan dort yila kadar hapis cezasidir. TCK m.137°de
belirtilen nitelikli haller gergeklesirse verilecek ceza, yari oraninda artirilir.
Sugun sorusturma ve kovusturmasi re’sen yapilir (TCK m.139).

% (OZBEK ve digerleri, $.537.
2 7Zeki HAFIZOGULLARI / Muharrem OZEN, “Ozel Hayata ve Hayatin Gizli Alanina Karg:
Suglar”, Ankara Barosu Dergisi, Y11.67, Sa.4, Gliz 2009, s.21.
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C- VERILERI YOK ETMEME SUCU

TCK m.138, kanunla belirlenmis olan siirelerin ge¢mis olmasina ragmen,
kisisel verilerin yok edilmemesini sug kapsamina almistir.*® Ayn1 maddenin
ikinci fikrasi, daha fazla hukuki himaye gerektigi Ongoriisiiyle, CMK
hiikiimlerine gore ortadan kaldirilmasi veya yok edilmesi gereken verilerin
yok edilmemesini agirlatici neden saymustir.

1- Korunan Hukuki Deger

Bu sugla korunmak istenen hukuki deger, genel olarak 6zel hayat; 6zel
olarak ise kisisel verilerdir. Ayrica, kamu idaresinin giivenilirligi ve isleyisi
de korunan hukuki deger kapsaminda sayilabilir.3!

2- Maddi Unsurlar: Su¢un Hukuki Konusu, Fail, Magdur, Fiil

Sugun hukuki konusu, kisisel verilerin, kanunlarin belirledigi siireler
icerisinde yok edilmemesi dolayisiyla O6zel hayatin gizliliginin ihlal
edilmemesine iliskin bireysel ve kamusal yarardir.

Sucun faili, ancak “verileri sistem ig¢inde yok etmekle yiikiimlii olanlar”
olabilmektedir. Bu kisilerin kamu gérevlisi olup olmamasina iligkin kanunda
bir ayrim yapilmamistir; yok etme gorevinin istlenilmis olunmasi fail
olabilmek i¢in yeterlidir. Kanunda sugun ancak yok etme gorevini iistlenen
fail tarafindan islenebileceginin taninmasi nedeniyle sug, 6zgii suctur.®? Ozgii
suclar, ilgili su¢ taniminda failin 6zel bir niteligi sahip olmasimin arandig
suclardir.

Sucun magduru, kisisel verileri sisteme yiiklii olan ancak belirlenen
siirelerin gegmesine ragmen bu verileri yok edilmeyen kigilerdir.

Maddede, sistem igindeki kisisel verilerin, siiresi iginde yok edilmemesi
fiili su¢ sayilmistir. Bu su¢ ihmali hareketle islenebilir. Bu halde fail, buradaki

30 Madde 138- (1) Kanunlarm belirledigi siirelerin gegmis olmasima karsin verileri sistem

icinde yok etmekle yiikiimlii olanlara gorevlerini yerine getirmediklerinde bir yildan iki yila
kadar hapis cezasi verilir.
(2) Sugun konusunun Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine goére ortadan kaldirilmasi
veya yok edilmesi gereken veri olmasi halinde verilecek ceza bir kat artirlir.

31 SOYASLAN, s.365.

32 Mahmut KOCA / Ilhan UZULMEZ, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, 2013,
s.106.

3 M. Ruhan ERDEM, “Yeni TCK'da Faillik ve Su¢ Ortakhgi”, Hukuki Perspektifler
Dergisi, Sa.5, Aralik 2005, 5.206.
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diizenlemenin 6zel hiikiim olmasi nedeniyle, TCK m.257/2 gorevi ihmal
sugundan degil; sadece verileri yok etmeme sugundan sorumlu olacaktir.®*

Maddede belirtilen siire, sugun olusmasi i¢in gerekli sartlardan biridir.
Siirenin, hangi kanunda diizenlendiginin 6nemi yoktur. Ayrica, belirlenen bu
siire, somut bir siire olmak zorunda da degildir.*® Kanunun yok etme yiikiimii
yiiklemesi yeterlidir.

Bu su¢ da salt hareket sucudur; zarar neticesi meydana gelmesi
gerekmez. Yok etme yiikiimliiligiiniin doldugu anda yok etmeme fiillinin
islenmesi ile su¢ tamamlanmis olur.

3- Manevi Unsur

Sug genel kastla iglenir. Manevi unsur, yok etme ylikiimiiniin doldugu an
itibariyle, sistem icindeki kisisel verileri yok etmeme kastidir. Durum, failin,
Ongoriilen siirelerin bitmis olmasina karsin bir kimseye ait verileri, yok etmesi
gerektigini bilmesi ancak bunlar isteyerek yok etmemesi seklinde olusur.

Dolayli/olast kast miimkiindiir. Olas1 kast, failin neticeyi 0ngdrmesi
ancak meydana gelmesi konusunda kayitsiz kalarak neticeyi goze almasi
olarak anlasilmalidir.®® Burada netice artik yok edilmesi gereken verilerin yok
edilmemesi halidir.

4- Hukuka Aykirihk Unsuru

Fiil, ne suretle olursa olsun hukuka aykiridir; su¢ olusturur. ilgilinin
rizas, fiili su¢ olmaktan ¢ikarmaz.

5- Yaptirim

Sugun yaptirimi, bir yildan iki yila kadar hapis cezasidir. Sugun
konusunun Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gore ortadan kaldirilmasi
veya yok edilmesi gereken veri olmasi halinde verilecek ceza bir kat artirilir.
Sugun sorusturma ve kovusturmasi re’sen yapilir (TCK m.139).

D- HAYATIN GIiZLi ALANINA KARSI SUCLARIN OZEL
GORUNUS SEKILLERI

Ceza Kanununun genel kismu tipe uygun, hukuka aykir1 ve kusurlu
hareket ile meydana gelen su¢ kavramimin yani sira; sugun tamamlanmamis

34 SOYASLAN, s.365.
35 (OZBEK ve digerleri, 5.539,540.
% (ZBEK ve digerleri, s.541.
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olmasi, sugun birden fazla kisi tarafindan iglenmesi ve suga konu eylemin
birden fazla kanun hiikmiinii ihlal etmesi konularini da igermektedir. Bu haller
sirastyla; tesebbiis, istirak ve igtima seklinde ortaya ¢ikan Ozel goriiniis
sekilleridir.®’

1- Tesebbiis

Kisisel verilerin korunmasina yonelik olarak kanunda diizenlenmis olan
“kisisel verilerin kaydedilmesi”, “kisisel verileri verme veya ele gegirme” ile
“verileri yok etmeme” suglari, salt hareket suglaridir. Dolayisiyla, fiiller icrai
hareketlere boliinemediginden tesebbiis miimkiin olmamaktadir.

2- Istirak

Aciklanan suglarin  tamami  bakimindan istirak  hiikiimlerinin
uygulanmasi1 miimkiindiir. Bu su¢lar, birden fazla kisi tarafindan, ortak sug
isleme iradesiyle islenebilir. Istirakin azmettiren ya da yardim eden sifatlariyla
gerceklesmesi de miimkiindir.

Verileri yok etmeme sugunun faili, kanunda sadece yok etmekle yiikiimlii
olanlar olarak belirlendiginden 6zgii su¢ s6z konusudur. Ozgii suclarda istirak,
TCK m.40/2’de “bu suglarin islenisine istirak eden diger kisiler, azmettiren
veya yardim eden olarak sorumlu tutulur” seklinde diizenlenmistir.
Dolayisiyla verileri yok etmeme sucunda yok etme yiikiimii olmamasina
karsin fiile istirak edenler, katkilarina gore ancak azmettiren veya yardim eden
sifatiyla sorumlu olabilmektedir.

3- Ictima

Kisisel verilerin korunmasina yonelik bu suglarin tamami bakimindan
ictima hiikiimleri uygulanmaktadir.

Kisisel verilerin kaydedilmesi sugu bakimindan; fail hukuka aykir1 olarak
kisisel veriyi kaydetmek ile bagskasina vermek ya da yaymak fiillerini ayni
anda gergeklestirebilir. Ornegin, kisisel verinin erisime agik bir internet
sayfasina yiikklenmesi ile ayni zamanda yayma fiili de gerceklesmis
olmaktadir. Bu halde fikri igtima hiikiimleri etkin kilinarak en agir cezay1
gerektiren TCK m.136 hiikkmii uygulanmalidir. Bu durumda verileri
kaydetmenin haksizlik igerigi, verileri yayma fiilinin haksizlik igeriginde

37 Timur DEMIRBAS, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, izmir, 2013, 5.433.
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erimis olur.® Benzer sekilde kaydetme igin gegit sugu® niteligindeki TCK
m.243 “hukuka aykir1 olarak bilisim sistemine girme veya sistemde kalma
sucu” da islenmis olabilir. Bu durumda fail gene cezasi agir olan kisisel
verilerin kaydedilmesi sugundan cezalandirilacaktir. Ayni durum verileri
hukuka aykir1 olarak verme veya ele gecirme suglar1 bakimindan da gecerlidir.
Gegit sug iliskisi olmayan durumlarda gergek igtima s6z konusu olmaktadir.*°

Kisisel verilerin kaydedilmesi, bir baskasina verilmesi, ele gegirilmesi
veya yayilmasi ayni zamanda &zel hayatin gizliligini ihlal sugcunu (TCK
m.134) da olusturmaktadir. Burada bir goriise gore, bu sucun olugmasi i¢in
bilgilerin 6zel hayatin gizliliginin ihlali diginda baska bir sekilde ele
gegirilmesi gerekmektedir.** Kanimizca burada 6zel norm-genel norm iliskisi
mevcuttur. Ozel norm genel normun unsur ve dzelliklerinin yam sira farkli
ozelliklere de sahiptir ve bu nedenle sadece 6zel normun uygulanmasi
gerekir.*? Dolayistyla 6zel hayatin gizliligini ihlal sugu genel norm olarak
uygulanmamaktadir. Kisisel verilerin haberlesmenin gizliliginin ihlali (TCK
m.132) suretiyle islenmesi halinde ise genel-6zel norm iliskisi bulunmamasi*?
nedeniyle farkli neviden fikri igtima s6z konusu olmakta; fail en agir cezay1
igeren sugtan dolay1 cezalandirilacaktir.

Benzer sekilde, verileri yok etmeme sucu agisindan da fiil ayn1 zamanda
TCK m.257/2 “gérevi ihmal sugu” olusturmasina ragmen fikri igtima
hiikiimleri uygulanarak fail sadece wverileri yok etmeme sugundan
cezalandirilacaktir. TCK m.257 tali norm niteligindedir, bu maddenin
uygulanabilmesi i¢in s6z konusu fiilin bagka bir su¢ olusturmamasi
gerekmektedir. Bu nedenle TCK m.137/1’in uygulanabildigi durumlarda faile

38 (OZBEK ve digerleri, s.535.

39 Bilisim sistemine girme hususunda kisinin yetkili olmas1 halinde gegitli su¢ olmayacagina
iliskin goriis i¢in bkz. SOYASLAN, 5.347,348.

40 Osman YASAR / Hasan Tahsin GOKCAN / Mustafa ARTUC, Yorumlu-Uygulamah Tiirk
Ceza Kanunu (madde 86-146), Ankara, Adalet Yayinevi, 2010, s.4126.

4 Ali PARLAR / Muzaffer HATIPOGLU, A¢iklamah-Yeni ictihatlarla Uygulamah 5237

Sayili Tiirk Ceza Kanunu Yorumu: Maddelerin Agiklamalar1 Yeni TCK ile flgili

Yargitay Ceza Genel Kurul ve Ozel Daire Kararlar1 (76-150. Maddeler), Ankara,

Seckin Yayinevi, 2010, s.2089.

Mustafa OZEN, “Kisisel Verilerin Kaydedilmesi, Verilmesi veya Ele Gegirilmesi ve Yok

Edilmemesi Suglart (TCK m. 136, 137, 138)”, Kamu Hukuku Arsivi, Mart 2009, s.22.

43 Haberlesmenin gizliligini ihlal suretiyle kisisel verilerin ele gegirilmesi halinde genel-6zel
norm iliskisi oldugu ve bu sebeple 6zel norm olarak TCK m.136 verileri hukuka aykiri
olarak ele gecirme sugundan sorumlu olunacagma iliskin gériis i¢in bkz. OZEN, s.22.

42
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ayrica gorevi ihmal sugundan ceza verilmemelidir.** Ayni durum TCK m.138
verileri yok etmeme sugu bakimindan da gecerlilik tasimaktadir.

Bahsedilen tiim suglarin zincirleme sekilde islenmesi miimkiindiir.

IV. VERGI DENETIM MUESSESELERI ACISINDAN HAYATIN
GiZLi ALANINA KARSI SUCLARIN DEGERLENDIRILMESI

A- YOKLAMA ACISINDAN

VUK m.127’de yoklamanin amaci, “miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili
maddi olaylari, kayitlar1 ve mevzular1 arastirmak ve tespit etmek” olarak
aciklanmistir. Bu amagla madde devaminda, vergi kaybi bulunduguna iliskin
emarelere rastlanirsa, yoklamaya yetkili memurlara bunlar1 zapt yetkisi
taninmistir.

Durum, 2001 yilinda getirilen, Anayasanin m.20/2 “(...) usuliine gore
verilmis hakim karar1 olmadikga; (...) gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
de kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emri bulunmadik¢a; kimsenin iistii,
Ozel kagitlar1 ve esyasi aranamaz ve bunlara el konulamaz” hiikkmii ile
celismektedir.*® El koyma, aslen bir ceza hukuku miiessesesi olarak CMK
m.127°de diizenlenmistir. Bu maddeye gore el koyma i¢in, hakim karar1 veya
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisinin, Cumhuriyet
savcisina ulasilamadigi hallerde ise kolluk amirinin yazili emri ile kolluk
gorevlileri, el koyma islemini gerceklestirebilir. Vergi yoklamasinda, kolluk
sifat1 bulunmayan yoklama memurlarinin defter, belge veya delillere bu usul
izlenmeden el koymasi halinde, 6zel hayatin gizliliginin ihlal edildigi
soylenebilmektedir.*®

Konumuz agisindan sorun, el konulan bu defter veya belgelerin kisisel
veri igerip icermemesi dolayisiyla sorumluluk dogup dogmayacagi konusunda
ortaya ¢ikmaktadir. Boyle bir el koyma yetkisi, agikca Anayasaya ve Ceza
Muhakemesi Kanununa aykir1 olmakla birlikte, VUK hiikmii geregi yoklama
memurunun el konulan defter veya belgelerde karsilagabilecegi kisisel veriler,
TCK’daki hayatin gizli alanina kars1 suglara viicut verecek midir? Kanimizca,

44 Rezzan ITISGEN, “Tiirk Ceza Hukukunda Kisisel Verileri Hukuka Aykirt Olarak Verme
veya Ele Gegirme Su¢u”, TAAD, Y1l.6, Sa.23, Ekim 2015, s.197.

45 Eda OZDILER KUCUK, “Vergi Hukukunda Kigisel Veriler Bakimindan Olgiiliiliik Ilkesinin
Uygulanmast”, Vergi Hukukuna Geng Yaklasimlar, (Ed. Billur YALTT), Istanbul, 2013,
s.151.

4 Nihal SABAN, Vergi Hukuku, Istanbul, 2009, s.186.
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kisisel verilerin kaydedilmesi veya ele gecirilmesi sugu agisindan, kisilerin
siyasi, felsefi veya dini goriislerine ve 1rki kokenlerine iliskin bilgileri iceren
belgelerin her halde kaydi veya zapti halinde su¢ olusacaktir. Bunun disindaki
hallerde, TCK, hukuka aykir1 olarak kisisel verileri kaydetmek, bir bagkasina
vermek, yaymak ya da ele gecirmek dediginden, 6zel hukuka aykirilik
bulunmamasi dolayisiyla su¢ olusmayacaktir. Ancak, yoklama iglemi vergisel
faaliyete iliskin olacagindan, muhatabin kisisel veri igerdigi dolayisiyla defter
veya belgelerinin 1ilgili kisimlarmin zapt edilmemesini isteme hakki
dogacaktir. Bu halde yoklama memurunun kisisel veri igeren defter sayfasi
veya belgeyi, veri igerdigini bilerek ve isteyerek bu defter veya belgeyi zapt
etmesi halinde hukuka aykiriliktan bahsedilebilecek ve TCK m.136 uyarinca
“ele gecirme” sugu olusacaktir.

Vergi denetim yollarinin uygulanmasi neticesinde toplanan bilgiler, Milli
Istihbarat Arsiv Yonetmeligi m.23 geregince 10 yil siireyle saklanmaktadur.
Siire sonunda arsivden ¢ikarmanin ne sekilde yapilacagina iligkin bir hiikiim
bulunmamaktadir. Ancak, vergi 0devine iliskin olarak tutulan defter veya
belgeler kisisel veri kapsaminda degerlendirilemeyeceginden TCK m.138
anlaminda yok etmeme sugunun olusacagini sdyleyemeyiz.

B- VERGI INCELEMESI ACISINDAN

Vergi incelemesinin amaci, VUK m.134’te, “O6denmesi gereken
vergilerin dogrulugunu arasgtirmak tespit etmek ve saglamak” olarak
aciklanmistir. Bu cergevede, incelemeye tabi olan muhataplardan istenen
defter, bilgi veya belgelerin ibraz edilmesi gerekmektedir. Ibrazdan kaginma
durumunda, miikellefin susma hakki dolayisiyla adil yargilanma hakki ile bir
sucun agiga ¢ikarilmast dolayisiyla delil karartma/saklama durumlari
celisiklik gostermektedir. Uygulamada, bu defter, bilgi ve belgelerin ibraz
edilmesinin adil yargilama hakkini ihlal etmedigi karinesi gegerlilik
kazanmigtir.*’

Konumuz agisindan, vergi incelemesi sirasinda karsilasilan kisisel veriler
ile 1ilgili olarak, yoklama miiessesesine iliskin agiklamalar burada da
gecerlidir. Benzer sekilde, inceleme elemanlarina; ilgililerin, inceleme
tutanaklarin1 imzalamaktan ¢ekinmeleri halinde, tutanakta konu edilen olaylar
ve hesap durumlarini igeren defter veya belgelere, nezdinde inceleme

47 Daha genis bilgi i¢in bkz. Abdullah OMERCIOGLU, “Adil Yargilanma Hakki ve Bu Hakkin
Vergi Yargilama Hukuku Ag¢isindan Degerlendirilmesi”, Hukukgular Arasi Makale
Yarismasi, Ankara, 2014, s.139.
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yapilanin rizas1 aranmadan el koyma yetkisi verilmistir. flgililer her zaman bu
tutanaklar1 imzalayarak defter ve belgeleri geri alabilirler. Ancak bu
defterlerin su¢ delili olmamasi sarttir (VUK m.141/2). Buradaki zapt
yetkisinin de Anayasa ve CMK hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi sdylenebilir.
llgilinin imzasina karsilik inceleme elemaninin defter veya belgeleri iade
etmemesi halinde TCK m.257 geregince “gorevi ihmal sugu” olusur. Ancak
bu defter veya belgelerin kisisel veri igermesi halinde ilgilinin imzas1 olup
olmadigina bakilmaksizin el konulan defter ve belgelerin ilgili kisimlarinin
iadesi gerekir. Aksi halde, TCK m.136 uyarinca “ele gegirme” sugu
olusacaktir.

Ayrica, VUK m.140/1,6 uyarinca inceleme siiresi, uzatmayla birlikte en
fazla 1yil 6ay olabilir. Bu siire sonunda incelemenin bitirilemedigi sebebiyle
defter ve belgelerin verilmemesi yoluna gidilemez. Aksi halde TCK m.257
geregince “gorevi ihmal sucu” olusur.

C- ARAMA ACISINDAN

Arama, bir ihbar veya inceleme sonucu, vergi kagirildigi yolunda
kuvvetli belirtiler bulunan kisinin ve olayla ilgili bulunan igiincii kisilerin
nezdinde ve iizerlerinde vergi kaybi ve vergi suguna iligkin delillerin
toplanmasi icin yapilan bir aragtirmadir. Arama, 6zel hayata ve dolayisiyla
hayatin gizli alanina miidahalede en miisait ara¢ olmasi nedeniyle konumuz
acisindan en biiylik 6neme sahip olan vergi denetim miiessesidir.

Arama yapilabilmesi i¢cin mutlaka vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlar tarafindan gerekgeli bir yaz1 ile arama karar1 vermeye yetkili Sulh
Ceza yargicindan istenmesi ve Sulh Ceza yargicimin da istenilen yerlerde
arama yapilmasina karar vermesi gerekmektedir (VUK m.142). Aksi halde
arama hukuka aykirt olur ve duruma gore TCK m.116 “konut
dokunulmazligimin ihlali sugu” veya m.120 “haksiz arama sugu” dolayisiyla
sorumluluk dogar.

Arama kararinin kim tarafindan uygulanacagi konusunda*® VUK ta agik
hiikiim yoktur. Kolluk gorevlilerinin VUK m.7 uyarinca vergi idaresinin
yardim talebine uymak yiikiimliiliigii vardir. Ancak bu yardimin sadece genel

48 Bu konuya ¢dziim olabilecek bir éneri olarak bkz. Elif PURSUNLERLI CAKAR / Fatih
SARACOGLU, “Vergi Kacak¢ilig: Ile Miicadelede Yeni Bir Model: Vergi Polisi Miiessesesi
(Fransa Ornegi)”, Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Malatya, C.5, Sa.2,
Temmuz-Aralik 2014, s.51-68.
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giivenligin saglanmas1*® hususunda mi1 yoksa aramaya katilma® hususunda m1
olacagi belli degildir. Uygulamada her iki durumla da karsilasiimaktadir.

Arama sonucunda elde edilen defter ve belgeler iizerinde inceleme
yapilirken, vergi ile ilgisi olmayan sahsi ve 6zel mektup ve diger evraklarin
makbuz karsiliginda sahiplerine geri verilmesi gerekmektedir (VUK
m.144/2). Bahsedilen esyalar siiphesiz kisisel veri kapsamindadir ve sahibine
geri verilmemesi durumunda fikri igtima hiikiimleri geregi TCK m.257
“gorevi ihmal sugu” degil; TCK m.136 “ele gegirme sugu” olusur.

Arama Kkararinin kapsami, vergi kagak¢iligi sucuna iliskin delil
toplanmasiyla siirli oldugundan, arama sirasinda vergi 6devine iliskin defter
ve belgeler ile elektronik kaynaklar haricinde aramanin yapilmamasi gerekir.
Aksi durum, aramay1 hukuka aykir1 hale getirir. Arama sirasinda veya elde
edilen veriler incelenirken kisisel verilere ulasilmasi durumunda bu veriyi
iceren kismin derhal ilgilisine iade edilmesi gerekir.

D- BILGI TOPLAMA ACISINDAN

Bilgi toplama miiessesesi, vergi idaresinin istihbarat aracidir.
Kendilerinden bilgi istenilen gercek ve tiizel kisiler, 6zel kanunlarda yazili
mahremiyet hiikiimlerini ileri siirerek, bilgi vermekten kagmamazlar (VUK
m.151/1). Bu hiikiim dolayistyla Maliye Bakanligina veya vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlara genis bir yetki verildigi sdylenebilir. Bunlar,
miikellef beyanlarinin dogrulugunu arastirmak icin gerekli gordiikleri her
tiirli bilgiyi isteyebilmektedirler. Bu bilgiler siiphesiz, kisisel verileri de
igermektedir.

Kanimizca burada yarisan menfaatlerden bahsedilebilir. Bilgi toplamanin
amaci, vergi ddevinin dogru bir sekilde yerine getirilip getirilmedigi ile ilgili
bilgi toplamaktir. Bu amaca yonelik olarak miikellefin 6rnegin kag tane evi
oldugu ya da banka bilgileri gibi kisisel verilerine ulasilmasi ihtiyaci
dogabilmektedir. Bu bakimdan VUK hiikmiiniin, toplumsal menfaati kisisel

49 Kolluk gorevlilerinin vergisel aramada sadece giivenlik onlemlerini almasi gerektigi
yoniindeki gbriis icin bkz. Aziz TASDELEN, “Vergisel Arama”, DEU Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Izmir, C.5, Sa.2, 2003, s.175.

%0 Uygulamada degisik mahkemelerce aramayi yapacaklar konusunda farkli kararlar
verilebilmekte, kimi yerlerde aramanin vergi miifettiglerince yapilmasina, kimi yerlerde de
yalnizca kolluk kuvvetlerince talep kapsaminda arama yapma izni verilmektedir. Bkz.
21.01.2015 tarihli ve 2015/165-01 karar sayili Ankara Yeminli Mali Miisavirler Odasi
Mevzuat izleme ve Degerlendirme Komisyonu Karari, s.8.
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menfaate iistiin tuttugu sdylenebilir. Ancak, vergi idaresi tarafindan istenen
bilgilerin gerekg¢elendirilmesine yonelik bir hiikiim bulunmamasi dolayistyla
konu tartigsmaya agik bir hale gelmektedir.

V. SONUC

Etkin ve adil bir vergi uygulamasi i¢in vergi denetim miiesseselerinin de
etkin ve adil bir hale getirilmesi gerekmektedir. Bu etkinlik ve adalet
saglanirken miikellef haklarinin da korunmasi ihtiyaci belirmektedir. Bu
cercevede, Ozellikle hayatin gizli alan1 olarak kabul edilen kisisel verilerin
ihlal edilebilirligi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Kisisel veriler; kimligi belirli
veya belirlenebilir gercek kisiye iliskin her tiirlii bilgi olarak kabul
edilmektedir. Bu bilgilerin ele gecirilmesi, kaydedilmesi, bir baskasina
verilmesi, yayilmasi veya yok edilmesi gerekirken bu yiikiimiin yerine
getirilmemesi halleri, TCK anlaminda ihlali ger¢eklestirenlerin sorumlulugunu
dogurmaktadir.

Caligmada elde edilen bulgulara gore, vergi denetim yollarinin, miikellef
veya ilgili bulundugu tciinci kisiler nezdinde kisisel verilere ulasilmasina
miisait bir ortam yarattigi sonucu ¢ikarilmistir. Bu ¢ercevede, 6zellikle arama
miiessesesi dolayisiyla vergi Odevine iligkin olmayan kigisel verilere
ulagilmas1 kolaylasmistir. Diger vergi denetim miiesseseleri yoklama,
inceleme ve bilgi toplama miiesseseleridir. Bu denetim yollar1 da miikellef
veya ilgili bulundugu figiincii kisiler nezdinde kisisel verilere ulasilmasin
kolaylastirmakta ancak dogasi geregi vergi odevi ile siki iliski icerisinde
olmalar1 nedeniyle arama miiessesesine gore daha kisith bir etki alani
igermektedir.

Her halde, vergi 6devine iligkin olmayan verilerin vergi denetimini yapan
elemanlar tarafindan kaydedilmemesi ve zapt edilmemesi gerekmektedir.
Aksi durum, kasit igerir ve TCK m.135 “kisisel verilerin kaydedilmesi” veya
TCK m.136 “Verileri hukuka aykir1 ele gecirme” sugunu olusturur. Bu
bilgilerin bir bagkasina verilmesi veya yayilmasi durumunda da TCK m.136
uyarinca su¢ olusmaktadir. Ayrica, edinilen bu veriler kamu gorevlisi
tarafindan ve gorevinin verdigi yetki kotiiye kullanilmak suretiyle
gerceklestirilmis olacagindan verilecek ceza yar1 oraninda artirilacaktir.

Ote yandan, hukuka uygun sekilde edinilen bilgiler en fazla 10 yil siireyle
saklanmak durumundadir. Ancak bu bilgiler de vergi ddevine iliskin olmak
durumunda oldugundan TCK m.138 geregince “verileri yok etmeme”
sucunun olugmayacagi kanisindayiz. Bu sekilde arsivlenen verilerin siire
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sonunda arsivden ¢ikarilmamasi halinde TCK m.257 “gorevi kotiiye
kullanma” sugu olusacaktir.
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