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5237 Sayil Tiirk Ceza Kanunu’nda tiizel kisiler sug faili sayllmamakta
(TCK m.20), sadece dzel hukuk tiizel kisilerine Yasa’da gésterilen bazi suglar
dolaysiyla giivenlik tedbiri uygulanmasit ongoriilmektedir (TCK m.60).
Bunlar 5237 sayili TCK m.60’a gore, “kamu kuruluslarinca verilen faaliyet
izninin iptali” ile “miisadere” olmaktadir.

Kamu kuruluslarinca verilen faaliyet izninin iptal edilmesi ile miisadereye
basvurulmasinin islenen fiile nazaran daha agir sonu¢ dogurabilecegi hallerde
bu tedbirlere hitkkmedilmemesi miimkiindiir (TCK m.60/3).

Tuzel kisilere O0denecek yaptirnmlar arasinda “adli para cezas1”
bulunmamaktadir. Ancak, 2009 yilinda yapilan diizenlemeyle 5326 sayili
Kabahatler Kanunu m.43/A’da baz1 suglardan dolay1 6zel hukuk tiizel kisileri
hakkinda idari para cezasina hilkkmedilmesi ongdriilmiistiir.

Ozel hukuk tiizel kisisi olan anonim, limitet, kolektif ve komandit
sirketler hakkinda giivenlik tedbiri ile idari para cezasi uygulanmasi soz
konusu olacaktir.

Anahtar Sozciikler: Ozel hukuk tiizel kisisi, sirketler, faaliyet izninin
iptali, miisadere, glivenlik tedbiri, idari para cezas.

L Kog Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Usul Hukuku Ogretim Uyesi.

3313



Ceza Hukukunda Tiizel... Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 65 (4) 2016: 3313-3326

Abstract

The Turkish Criminal Code numbered 5237 does not regard legal persons
as perpetrators of crime, (TCC Art. 20) however, private law legal persons
may be subjected to certain security measures because of the commission of
certain crimes enumerated in the Code. (TCC Art. 60) According to TCC Art.
60, these measures are “cancellation of the permit issued by public authorities”
and “confiscation”.

It is possible not to rule for the application of these measures if being
subject to them would create a result that is heavier on the legal person than
the offence in question. (TCC Art. 60/3)

“Judicial fine” is not among the sanctions applicable to legal persons. On
the other hand, it is possible for legal persons to be subjected to administrative
fines pursuant to Article 43/A of the Misdemeanors Code after the amendment
of 20009.

Security measures and administrative fines may be imposed on joint
stock corporations, limited liability corporations, general partnerships and
commandite companies which are private law legal persons.

Keywords: Private law legal person, trade corporations, cancellation of
permit, confiscation, security measure, administrative fine.

l. Giris

Tiizel kisiler, toplumsal yasamin gerekli kildigi amag¢ birlikleridir.
Bunlar, bireylerin dagmik olan giiglerini bir araya getirmek, maddi, manevi
veya diger ¢ikarlarimi pekistirmek islevini goriirler. Siyasi partiler, vakiflar,
ticaret sirketleri tiizel kisilik 6rnekleridir.

5237 Sayil Tiirk Ceza Kanunu’nda tiizel kisiler sug faili sayilmamakta
(TCK m.20), sadece ozel hukuk tiizel kisilerine bazi suglar dolayisiyla
giivenlik tedbiri uygulanmasi 6ngoriilmektedir (TCK m.60). Dolayistyla, 6zel
hukuk tiizel kisisi olan anonim, limitet, kolektif ve komandit sirketler
hakkinda giivenlik tedbiri uygulanmasi s6z konusu olacaktir.

Yasa koyucu tiizel kisileri sug¢ faili saymamakla tiizel kisilerin niteligi
konusundaki gergeklik ve varsayim teorilerinden ikincisini kabul etmis
olmaktadir.

3314



Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 65 (4) 2016: 3313-3326 Centel

Belirtelim ki, Tiirk Ceza Yasasi’nda sadece 6zel hukuk tiizel kisilerine
yaptirim uygulanmas1 ongorilerek kamu tiizel kisileri ile 6zel hukuk tiizel
kisileri arasinda ayirim yapilmasi, kanun Oniinde esitlik ilkesine aykir
olmaktadir. Ciinkii her iki tiizel kisilik tlirlinde de su¢ ancak tiizel kisinin
organt veya temsilcisi olan kisiler tarafindan islenebilir. Organ veya
temsilcisinin, kamu tiizel kisisi yararina sug islemesi de olanaksiz degildir.
Buna ragmen, kamu hukuku tiizel kisisine giivenlik tedbiri seklinde bir
yaptirim uygulanamayacaktir.

Onceki dénemden soz edilecek olursa, 1 Haziran 2005 tarihine kadar
yiirtirlitkte bulunan 765 sayili Tiirk Ceza Yasasi’nda tiizel kisilerin sug faili
olmalar1 ve ceza sorumluluklart1 konusunda herhangi bir hiikmiin yer
almadigina deginilmesi gerekir. O donemde Ogretide cezalarin sahsiligi
ilkesinden hareketle tiizel kisilerin suc¢ faili olamayacaklar1 kadar;
olabilecekleri goriisii de ileri siiriilmekteydi>. Anayasa Mahkemesi, tiizel
kisilerin ceza sorumlulugunun Anayasa’ya aykir: olmadig diislincesindeydi.
Yiiksek Mahkeme, tiizel kisilerin yasalarin Onleyici etkisinden uzak
bulundurularak 6zgiirce faaliyetlerine yer verilmesinin toplumun giivenligi
acisindan sakincali olacagini; bu nedenle tiizel kisilerin yapilarina uygun bir
ceza sorumlulugu altinda bulundurulmalarinin  kabuliiniin  gerektigini
belirtmekteydi®. O dénemde 6zel yasalarda tiizel kisiler hakkinda ciiriim
karsilig1 olan agir para cezasi yaptiriminin 6ngoriildiigii hitkiimler bulundugu
gibi; 2000’1 yillarda 765 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu bakimindan da yasakoyucu
tiizel kisilerin su¢ faili olarak cezalandirilmasi egilimini agik¢a ortaya
koymustu. Ornegin, 765 sayili TCK m.220’de riisvet verme suglari tiizel
kisilerin yetkili temsilcileri tarafindan islendiginde bunlar cezalandirilmakla
birlikte tiizel kisi hakkinda da sucla elde edilen menfaatin iki katindan ii¢
katina kadar agir para cezasina hiikmolunmasi ongorillmiistii.

2 Bak. N.Centel/H.Zafer/O.Cakmut, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, 9.Bas1, Istanbul 2016, 246
vd. Ayrica bak. M.Ozen, “Tiirk Ceza Kanunu Tasaris’'min Tiizel Kisilerin Ceza
Sorumluluguna {ligkin Hiikiimlerine Bir Bakis”, YD XXIX, 1-2 (Ocak-Nisan 2003), 170 vd.
; C.Ozek, “1997 Tiirk Ceza Yasa Tasarisma iliskin Diisiinceler”, Prof.Dr.Sahir Erman’a
Armagan’dan Ayr1 Basi, Istanbul 1999, 15-16; Y.Unver, “Ceza Hukukunda Objektif
Sorumluluk”, Ceza Hukuku Giinleri, 70.Y1ilinda Tirk Ceza Kanunu Genel Hiikiimler,
Istanbul 1998, 139.

3 Bak. AyM, 14.02.1989-1988-15/9, RG 04.02.1991 No.20776. Karsit gériis: 1.Ozgeng,
“Ttizelkisinin Sorumluluk Ehliyeti, Anayasa Mahkemesinin Bir Karari lizerine Diisiinceler”,
Reha Poroy’a Armagan, istanbul 1995, 324 vd.
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Tiizel kisilerin kabahat faili olmalar: ve haklarinda kabahatten dolay1
idari tedbir veya idari para cezasi uygulanmasi ise ylrtirliikteki mevzuata gére
miimkiindiir (KK m.8, m.43/A).

Kabahat dolayisiyla idari yaptinm uygulanmasi bakimindan tiizel
kisilerin niteligi arasinda herhangi bir ayrim yapilmamistir (KK m.8). Ancak,
5326 sayili Kabahatler Yasasina sonradan eklenen ve bazi suglardan dolay1
tiizel kisiler hakkinda idari para cezasi verilmesinin 6ngoriildiigi 43/A.
maddede 5237 sayili Tiirk Ceza Yasasi’nda oldugu gibi yine sadece ozel
hukuk tiizel kisilerine yer verilmistir.

Karsilastirmali  hukukta tiizel kisilere sug¢ veya kabahatten dolay:
yaptirim uygulanmasi kabul edilmektedir. Tiizel kisiler i¢in ceza hukuku
anlaminda sorumlulugun Ingiltere, Fransa ve (sirketler i¢in olmak iizere)
Isvigre’de kabul edildigi goriilmektedir. Almanya ve Italya’da ise tiizel
kisilerin idari para cezasi sorumlulugu vardir. Yani tiizel kisiler bu iilkelerde
kabahat faili olabilirler®. Fransiz Ceza Yasasi’nda, devlet digindaki tiizel
kisilerin ceza sorumlulugunun bulundugu belirtilerek (m.121-2)°, Yasa’nin
cesitli maddelerinde tiizel kisiler sug faili olarak gosterilmektedir. Danimarka

Ceza Yasast’nda da tiizel kisilerin ceza sorumlulugu kabul edilmistir (m.25
vd.)®.

Avrupa Birligi Hukukunda belli konularda tiizel kisilerin de
sorumlulugunun éngériildiigii diizenlemeler bulunmaktadir’. Tiizel kisi veya
birlik yararina organlarindan bir, temsilcisi veya tiizel kisi ya da birlik adina
hareket eden veya hukuki veya fiili olarak topluluk adina karar verme
yetkisine sahip olan diger herhangi bir kisi tarafindan Avrupa Toplulugunun
Mali Cikarlarinin Korunmasma iliskin Sozlesme’de gosterilen suglar
islendiginde, bu suglardan tiizel kisiler ve kendine ait malvarligi bulunan
topluluklar ceza hukuku kapsaminda sorumlu olacaktir. Ongoriilen

Ayrintili bilgi i¢in bak. A Nisco (Ceviren: A.Nuhoglu), “Italyan Sistemi Orneginde Tiizel
Kisilerin Cezalandirilabilirligi”, Sanktionen gegen juristische Personen-Tiizel Kisiler
Hakkinda Uygulanan Yaptirmmlar (Ed.A.Nuhoglu), istanbul 2013, 102 vd.

5 Bak. Das franzosische Strafgesetzbuch Code Penal (gev.G.Bauknecht/L.Liidicke),
Sammlung auslaendisher Ubersetzung, Freiburg im Breisgau 1999, 21-22.

Bak. K.Cornils/V.Greve, Das Daenische Strafgesetz, Straffeloven, Deutsche Ubersetzung
und Einfiihrung, Freiburg im Breisgau 1997, 23 vd.

Ayrntili bilgi i¢in bak. K.Tiedemann (Ceviren: A.Nuhoglu), “Avrupa Birligi Hukukunda
Tiizel Kisiler Hakkinda Ugulanan Yaptirimlar ve Ceza Hukukunun Avrupalilastirilmasi”,
Sanktionen gegen juristische Personen-Tiizel Kisiler Hakkinda Uygulanan Yaptirimlar
(Ed.A.Nuhoglu), Istanbul 2013, 31 vd.
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yaptirimlar, para cezasi ve/veya mahkeme gozetimidir. Ayrica, ek yaptirimlar
da bulunmaktadir®.

Avrupa Konseyince tiizel kisilerin sorumlulugunun taraf iilkenin hukuk
sistemindeki ilkeler dogrultusunda hukuki, cezai veya idari olabilecegi kabul
edilmektedir®.

II. Sirketler Hakkinda Giivenlik Tedbiri Uygulanmasi

5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’na gore, bir kamu kurumunun verdigi
izne dayali olarak faaliyette bulunan 6zel hukuk tiizel kisisinin organ veya
temsilcilerinin istirakiyle ve bu iznin verdigi yetkinin kotiiye kullanilmasi
suretiyle tiizel kisi yararina islenen kasitli su¢lardan mahkimiyet halinde iznin
iptaline karar verilir ve miisadere hitkiimleri uygulanir (TCK m.60/1,2).

Iznin iptal edilmesi ile miisadereye hiikkmedilmesinin islenen fiile nazaran
daha agir sonu¢ dogurabilecegi hallerde bu tedbirlere hitkmedilmemesi
miimkiindiir (TCK m.60/3).

Tiizel kisi hakkinda uygulanacak giivenlik tedbirlerine, her sug bakimindan
degil, kanunda 6zel olarak belirtilen hallerde hitkkmedilebilir (TCK m.60/4).

Dolayistyla bir sugu diizenleyen kanun maddesinde tiizel kisi hakkinda
giivenlik tedbirine hilkmedilecegi acikca gosterilmedikge, sirketler hakkinda
herhangi bir giivenlik tedbiri uygulanamaz. Ote yandan, sirketler hakkinda
glivenlik tedbiri uygulanmasi i¢in oncelikle kasith bir su¢un islenmesi gerekir.

Sug niteligi tastmayan eylemler (6rnegin kabahatler) dolayisiyla sirketlere
giivenlik tedbiri uygulanmaz. Ancak, tiizel kisiler 5326 sayili Kabahatler
Kanunu’na goére organ ve temsilcilerinin davraniglarindan sorumlu olurlar;
kabahatten dolayu tiizel kisi hakkinda idari yaptirim uygulanabilir (KK m.8).

Sirketler dahil tiizel kisiler hakkinda hitkmedilen giivenlik tedbirine iliskin
ilam mahkeme tarafindan Cumbhuriyet bagsavciligi’na gonderilir ve infaz
defterine kaydedilir. Cumhuriyet bagsavcilig, bu ilam, tedbirin niteligine gore
ilgili sirketin faaliyetine izni vermeye yetkili makamlara bildirir. Bu
makamlarca yargi kararinin geregi yerine getirildikten sonra durum Cumhuriyet

8 Bak. Avrupa Birliginin Mali Cikarlarinin Korunmasina iliskin Ceza Hukuku Kurallari
(Corpus Juris), Cev. S.Keskin/H.Zafer/U Kocasakal, Ankara 2001, 66, 63-64.

9 Bak.16 Mayis 2005 tarihli Insan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesi.
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bassavciligina bildirilir ve ilam iade edilir (Ceza Infaz Kurumlarmin Y6netimi
ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Tiiziik m.63).

I11. Sirketler Hakkinda Giivenlik Tedbiri Uygulanabilecek Suglar

5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu’na gore, sirket ve diger 6zel hukuk tiizel
kisileri hakkinda her su¢ bakimindan degil, kanunda &zel olarak gosterilen
hallerde giivenlik tedbiri uygulanabilir (TCK m.60/4).

Bu suglara bakildiginda korunan hukuki deger bakimindan su haklar dikkati
¢cekmektedir: Yasama hakki, viicut biutiinligi, oOzgirlik, o6zel yasamin
dokunulmazligi, malvarligi, ¢evrenin korunmasi, kamu sagligi, genel ahlak,
ekonomi, sanayi, ticaret, bilisim, kamu idaresinin giivenilirligi ve isleyisi, adliye,
devletin giivenligi, anayasal diizen ve bu diizenin isleyisi.

Ancak, yasakoyucu bir sirket adina islenmesi ihtimali asagida gosterilen
su¢larla aymi veya daha yiiksek olan ve ayrimciliga karst bireyleri korumak gibi
bir hukuki degeri hedefleyen “is ve ¢alisma hiiriyetinin ihlali” (TCK m.117),
“sendikal haklarm kullamimasimn engellenmesi” (TCK m.118) ve “nefret ve
ayrimeik” (TCK m.122) gibi suglar icin tiizel kisiye giivenlik tedbiri
uygulanmasmni ongormemigtir.

5237 Sayili Tiirk Ceza Kanununda yer alan ve tiizel kisiler hakkinda
giivenlik tedbiri uygulanabilecegi gosterilen suglar sunlardir:

Soykirim (TCK m. 76), insanlia karsi suclar (TCK m. 77), soykirim veya
insanliga kars1 su¢ iglemek amaciyla orgiit kurmak (TCK m. 78), gb¢cmen
kagakeiligr (TCK m. 79), insan ticareti (TCK m. 80), insan {izerinde deney (TCK
m. 90), organ veya doku ticareti (TCK m. 91), tehdit, santaj, cebir, kisiyi
hiirriyetinden yoksun kilma (TCK m. 106-111), haberlesmenin gizliligini ihlal
(TCK m. 132), kisiler arasindaki konusmalarin dinlenmesi ve kayda alinmasi
(TCK m. 133), ozel hayatin gizliligini ihlal (TCK m. 134), kisisel verilerin
kaydedilmesi ( TCK m. 135), verileri hukuka aykir1 olarak verme veya ele
gecirme (TCK m. 136-137), verileri yok etmeme (TCK m. 138-140), hirsizlik
(TCK m. 141-147), giiveni kotiiye kullanma (TCK m. 155), dolandiricilik (TCK
m. 157-160), ¢evrenin kasten kirletilmesi (TCK m. 181), uyusturucu ve uyarici
madde imal ve ticareti suglar1 (TCK m. 188), miistehcenlik (TCK m. 226), fuhus
(TCK m. 227), kumar oynanmasi i¢in yer ve imkan saglama (TCK m. 228),
ihaleye fesat karigtirma (TCK m. 235), edimin ifasina fesat karistirma (TCK m.
236), fiyatlan etkileme (TCK m. 237), kamuya gerekli seylerin yokluguna neden
olma (TCK m. 238), ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirr1 niteligindeki
bilgi veya belgelerin agiklanmasi (TCK m. 239), mal veya hizmet satimindan
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kagmma (md. 240), tefecilik (TCK m. 241), bilisim sistemine girme (TCK m.
243), sistemi engelleme, bozma, verileri yok etme veya degistirme (TCK m.
244), banka veya kredi kartlarinin kotiiye kullanilmasi (TCK m. 245), riigvet
(TCK m. 252), sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama (TCK m. 282),
devletin birligini ve {ilke biitiinliigiinii bozma (TCK m. 302), devlete karsi savasa
tahrik (TCK m. 304), Anayasa’y1 ihlal (TCK m. 309).

5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu'nda gosterilen bu suclardan dolay1 tiizel
kisiye adli para cezasi verilemeyecek olmakla birlikte, asagida gosterilecegi
iizere, suclarin bir kismi i¢in 5326 sayili Kabahatler Kanunu’na 2009 yilinda
eklenen m.43/A uyarinca idari para cezasina hitkkmedilmesi s6z konusu olacaktir.

5607 Sayili Kagakeilikla Miicadele Kanunu m.4’e gore, bu Kanun’da
tanimlanan suglarin tiizel kisinin faaliyeti ¢er¢cevesinde veya yararina olarak
islenmesi halinde ayrica bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine hiikkmolunur.

IV. Giivenlik Tedbirine Hiikmedilemeyecek Haller

Sirketler ve diger 6zel hukuk tiizel kisileri hakkinda giivenlik tedbiri
hiikiimlerinin uygulanmasinin, iglenen fiile nazaran daha agir sonuclar ortaya
cikarabilecegi durumlarda hakim bu tedbirlere hiikmetmeyebilir (TCK m.60/3).
Ornegin sirket hakkinda giivenlik tedbirinin uygulandiginda ¢ok sayida kisinin
issiz kalacak olmasi halinde mahkeme giivenlik tedbirlerine karar vermeyebilir.

V. Giivenlik Tedbiri Tiirleri

Giivenlik tedbiri tiirleri faaliyet izninin iptali ile miisaderedir™®.

1. Faaliyet Izninin iptali

Faaliyet izninin iptali, tiizel kisinin izin konusuyla simirli olarak faaliyette
bulunmasinin engellenmesidir (TCK m.60). ilag iireten bir sirketin uyusturucu
madde imal etmesi halinde faaliyet izninin iptal edilmesi gibi. Faaliyet izninin
iptalinin siireli veya siiresiz olacagi konusunda Yasa’da bir aciklik
bulunmamaktadir.

10 fspanya Ceza Yasasi’nda tiizel kisiler i¢in &ngériilen yaptirimlarin para cezasy, tiizel kisiligin
feshi, ticari faaliyetin bes yila kadar yasaklanmasi, ticari faaliyetlerin yiiriitiildiigii subelerin
bes yila kadar kapatilmasi, belli kosullarla gelecekteki ticari faaliyetlerin yasaklanmasi,
devlet desteginin yasaklanmasi ve hakkmin miidahalesi oldugu konusunda bak.
L.A.Zapatero (Ceviren: A.K.Yildiz), “Ispanya’da Tiizel Kisilerin Cezai Sorumlulugu”,
Sanktionen gegen juristische Personen-Tiizel Kisiler Hakkinda Uygulanan Yaptirimlar
(Ed.A.Nuhoglu), Istanbul 2013, 53.
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Tedbirin uygulanmast su kosullarin bulunmasina baglidir:

-Sirketin  bir kamu kurumunun verdigi izin c¢ergevesinde faaliyet
gostermesi,

-Sirketin 6zel hukuk tiizel kisisi olmasi,

-Islenen sucun kasith olmas1 ve sug ile verilen iznin kullanilmasi arasinda
nedensellik bagimin bulunmast,

-Sugun sirketin organ veya temsilcilerinin istirakiyle islenmis olmasi ve
bunlar hakkinda mahkumiyet karar1 verilmis bulunmast.

- Yasada, bu sug i¢in tiizel kisi hakkinda giivenlik tedbiri uygulanacaginin
gosterilmis bulunmasi.

2. Miisadere

Miisadere, islenen sugla baglantili esyanin veya kazancin miilkiyetinin
devlete gegmesi demektir.

Esya miisaderesi, kasitli bir sugun islenmesinde kullanilan veya sugun
islenmesine tahsis edilen ya da sugtan meydana gelen esyanin miilkiyetinin
devlete gegmesidir. Kazang miisaderesi ise, sugun iglenmesiyle elde edilen
veya sucun konusunu olusturan ya da sugun islenmesi igin saglanan maddi
menfaatler ile bunlarin degerlendirilmesi veya donstiiriilmesi sonucu ortaya
cikan ekonomik kazanglarin miilkiyetinin devlete ge¢mesidir. Kazang
miisaderesine hiikmedilmesi, s6z konusu maddi menfaatin sugun magduruna
iade edilmemesi kosuluna baglhdir.

Bir sirket yararina islendigi belirlenen su¢ bakimindan, kosullari
gerceklesmis ise, TCK m. 54 ve 55 cergevesinde o sugla baglantili olan esya
veya kazancin miisaderesine hiikmedilecektir.

Bunun i¢in aranan kosullar sunlardir:
- Sugla baglantili esyanin iyi niyetli iiclincii kisilere ait olmamasi,

- Esyanin kasith bir sugun islenmesine tahsis edilmis, sugtan meydana
gelmis veya tiretimi, bulundurulmasi, kullanilmasi, taginmasi, alim-satimi yasak
esya veya ekonomik deger olmasi,

- Sucun 6zel hukuk tiizel kisisinin yararma islenmis olmasi ve failler
hakkinda mahkumiyet karar1 verilmis bulunmas,
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- Yasada, bu sug i¢in tiizel kisi hakkinda giivenlik tedbiri uygulanacaginin
gosterilmis olmasi,

- Mahkeme karar1 bulunmasi.

VL. Sirketler Hakkinda Su¢ Dolayisiyla idari Para Cezas1 Uygulan-
masi

5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda tiizel kisiler i¢in uygulanmasi
ongoriilen giivenlik tedbirleri iznin iptali ile miisadere olarak gosterilmis; adli
para cezas1 sorumlulugu ise kabul edilmemistir. Ancak, yasa koyucu bunun
eksikligini hissetmis olacak ki, 2009 yilinda 5326 sayili Kabahatler
Kanunu’na eklenen 43/A. maddesiyle bazi suglardan dolayr tiizel Kkisi
hakkinda idari para cezasina hiikmedilmesi ongoriilmiistiir't. Bu konuda
yetkili olan, yargilama yapmakla goérevli mahkemedir.

Bu diizenleme sui generis bir diizenlemedir. Ciinkii hitkiimde gosterilen
eylemler su¢, karsih@inda gosterilen yaptirrm  kabahat  yaptirimi,
diizenlemenin yer aldig1 yasa da Kabahatler Kanunu’dur.

Hiikmiin gerekcesinde, taraf oldugumuz uluslararasi sozlesmeler
bakimindan uluslararasi alanda maruz kalinan elestirilerin 6niine geg¢ilmek
istendigi belirtilmektedir. Bu maddede TCK m.60’da oldugu gibi yine sadece
ozel hukuk tiizel kisilerinin sorumlulugu diizenlenmistir. Ancak, KK m.8’de
ise “tiizel kisi” seklinde genel bir ifade kullanildigindan, kamu hukuku tiizel
kisileri de kabahatten dolay1 sorumlu olabileceklerdir.

5326 Sayili Kabahatler Kanunu m.43/A hiikmiine gore, belli suglar
islendiginde tiizel kisiye on bin Tiirk lirasindan iki milyon Tiirk lirasina kadar
idari para cezasi verilmesi su kosullarin bulunmasina baglidir:

-Eylemin daha agir idari para cezasini gerektiren bir kabahat
olusturmamast,

-Eylemin bir 6zel hukuk tiizel kisisinin organ veya temsilcisi ya da organ
veya temsilci olmamakla birlikte bu tiizel kiginin faaliyeti ¢cergevesinde gorev
iistlenen bir kisi tarafindan islenmesi,

-Katalog suglardan birinin s6z konusu olmasi.

1 Tiizel kisilerin idari para cezas1 sorumlulugu agisindan isnadiyet konusu i¢in bak. K.Dogan,
“Tiizel Kisilerin idari Para Cezasi Sorumlulugunda isnadiyet Sorunu”, DEU Hukuk
Fakiiltesi Dergisi XVII, 1 (2015), 1-77.
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Katalog listede yer alan suclar sunlardir: Dolandiricilik (TCK m.157-
158), ihaleye fesat karigtirma (TCK m.235), edimin ifasina fesat karigtirma
(TCK m.236), riigvet (TCK m.252), suctan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini
aklama sugu (TCK m.282), bankacilik zimmeti (5411 sayili Bankacilik K
m.160), kagakeilik suglart (5607 sayili Kagakeilikla Miicadele K), petrol
kagakeiligi (5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu ek m.5) ve terdriin finansman
sucu (TMK m.8).

Ancak, 3713 sayili1 Terorle Miicadele Kanunu’nun terdriin finansmanina
iligkin 8. maddesi 7.2.2013 giin ve 6415 sayili Teroérizmin Finansmaninin
Onlenmesi Hakkinda Kanun m.18le yiiriirliikten kaldirilmistir. Halen 6415
say1l1 Kanun m.4/4’te terorizmin finansmani sugunun bir tiizel kisinin faaliyeti
cercevesinde  islenmesi  halinde  gilivenlik  tedbiri  uygulanmasi
ongoriilmektedir. Ayn1 Yasa’nin 15/2. maddesinde ise bu Yasa’ya gore
malvarliginin dondurulmasiyla ilgili alinan kararin geregini yerine getirmeyen
kisinin bir tiizel kiginin organ veya temsilcisi olmasi veya organ veya
temsilcisi olmamakla birlikte, tiizel kisinin faaliyeti g¢ergevesinde gorev
iistlenmis bulunmas1 halinde ayrica bu tiizel kisiye on bin liradan yiiz bin
liraya kadar idari para cezas1 verilmesi ongdriilmiistiir.

Kabahatler Kanunu m.43/4 basarili bir diizenleme degildir. Katalog
listede hiikmiin kapsamindaki suglarin tek tek sayilmasina karsin, “eylemin
daha agwr idari para cezasint gerektiren bir kabahat olusturmamasi’nin
ongoriilmesinin ne anlama geldigi anlasilamamaktadr. Eylem, katalog
suc¢lardan birini teskil etmediginde zaten bu yaptirnmin uygulanmast
sozkonusu olmayacaktir. Ote yandan, hukukumuzda su¢ karsiliginda
ongoriilebilecek yaptirim “adli para cezasi”dir. Oysa Kabahatler Kanunu
m.43/A°da “idari para cezasi” uygulanmasi éngoriilmektedir. Bu hiikiim
sistemi ihlal eden bir diizenlemedir; aym zamanda yasakoyucunun tiizel
kisilere uygulanacak en etkili yaptirnmin para cezast oldugunu kabul etmesi
ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nda tiizel kisilerle ilgili diizenlemelerin
gercekei olmadigini itiraf etmesi demektir.

VII. Sirketlerin Kabahatten Dolay1 Sorumluluklar:

Tiizel kisilerin kabahatten dolay1 sorumlulugu 5326 sayili Kabahatler
Kanunu m.8’de diizenlenmistir. Buna gore, organ veya temsilcilik gorevi
yapan ya da organ veya temsilci olmamakla birlikte tiizel kiginin faaliyeti
cercevesinde gorev listlenen kiginin bu gorevi kapsaminda islemis bulundugu
kabahatten dolay tiizel kisi hakkinda da idari yaptirim uygulanabilir.
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Idari yaptirimlar idari para cezas: ve idari tedbirlerdir. idari tedbirler
miilkiyetin kamuya ge¢irilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirlerdir
(KK m.16). Idari para cezasinin hangi biitceye gelir kaydedilecegi cezay1
veren makamin kamu idaresi, sosyal giivenlik kurumlari, mahalli idareler,
diger kamu kurum ve kuruluglann veya Cumbhuriyet bassavciliklar ile
mahkeme olmasina gore farklilik gosterir (KK m.17).

Idari yaptirim karar1 verme yetkisi ilgili yasada acikca gosterilen idari
kurul, makam veya kamu gorevlisi ya da Cumhuriyet savcisi ile mahkemedir
(KK m.22-24). Kabahatler Kanunu m.8’de tiizel kisinin tiiri agisindan
herhangi  bir simirlandirma  bulunmamaktadir. Dolayisiyla, kabahat
sorumlululugu hem kamu hukuku tiizel kisileri ve hem de 6zel hukuk tiizel
kisileri agisindan sdzkonusu olur.

Hangi fiillerin kabahat olusturdugu yasada agik¢a tanimlanacag: gibi,
yasada kapsam ve kosullar bakimindan belirlenen ¢erceve hiikmiin igerigi,
idarenin genel ve diizenleyici islemleriyle de doldurulabilir. Ancak kabahat
karsilig1 olan yaptirimlarin tiiri, siiresi ile miktari sadece yasayla belirlenebilir
(KK m.4).

Tiizel kisilerin sorumluluguyla ilgili olarak 6zel bazi yasalarda da
hiikiimler bulunmaktadir. Ornegin, 4208 sayili Karaparanin Aklanmasinin
Onlenmesine Dair Kanun m.7 uyarinca karapara aklama sucu fiilleri tiizel
kisilik biinyesinde islendiginde tiizel kisiler hakkinda (idari) para cezasina
hiikmolunur.

213 Sayili Vergi Usul Kanunu m.333 uyarinca, tiizel kisilerin idare ve
tasfiyesinde Vergi Kanununa aykir1 hareketlerden dogacak vergi cezalari tiizel
kisiler adina kesilir.

4458 Sayilh Gimrik Kanunu m.3’de tiizel kigilerin bu Kanun
kapsaminda kisi kavramina dahil oldugu gosterilmekte ve m.229°da tiizel
kisinin belli hallerde gergek kisilerle birlikte giimriik idaresince alinan vergiler
ile verilen para cezalar1 yonlinden miiteselsilen sorumlu olduklar
gosterilmektedir.

Ote yandan, 5070 Sayili Elektronik Imza Kanunu m.19’a gore, idari
nitelikteki suclarin tekrar1 halinde elektronik sertifika hizmet saglayicilar
hakkinda kapatma cezas1 verilmesi ongoriilmektedir.
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VIII. Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesine Gore Konunun Irdelenmesi

Sirketler insanlarin yasama hakkini, saglik hakkini ihlal edecek
faaliyetlerde bulunmamalidir. Bunun i¢in idarenin denetimi gerekir. Bir
yerdeki madencilik faaliyetlerinin kamu yarariyla bagdasip bagdasmadig
konusunun denetlenmesi gibi.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ictihatlarindan anlasilan sudur:
Sirketlerin faaliyetlerinin insan haklarini ihlal etmemesi ve kamu yarariyla
bagdasmasi konusunda ulusal organlarin, kurumlarin veya yetkililerin Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi'nden kaynaklanan sorumlulugu bulunmaktadir.
Denetlemeyi ulusal organlar yapmalidir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlarinda, eski hale getirme ve
zararin giderilmesi prensibine dayanilmaktadir'?.

Taskin ve digerleri/Tiirkiye (2004) davasinda Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi idare mahkemesinin yasam ve ¢evre hakkina dayanan iznin kamu
menfaati ile bagdasmadigina dair kararmma ragmen yiirlitme organinin
Bergama’daki madenin ¢alismasina izin vermesi dolayisiyla Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesi 8. maddenin ihlal edildigi sonucuna ulagmistir. Ayrica
kararin makul siirede ve gerektigi sekilde uygulanmamasi Avrupa insan
Haklar1 S6zlesmesi m.6/1’in ihlali olarak gdriilmiistiir.

Bireylerin esenligini etkileyen, 6zel ve aile yasamina zarar verecek
derecede bir yerde ikamet etme hakkindan onlar1 yoksun birakan ciddi
cevresel saldirilarin sdzkonusu olmasi halinde ise Avrupa insan Haklari
Mahkemesi Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi m.8’i uygulamaktadir®,

Karadenizin yesil yolu davasinda doga alanlarinin ticarilestirilmesine
doniik kolaylastirict mevzuat diizenlemesi yapildigi iddia edilmektedir.
Konuya iligkin yiiriitmeyi durdurma kararlar1 bulunmaktadir®*,

Artvin Cerattepe’de madencilik faaliyeti yapilmasina karsi ¢ikilmus,
yerel mahkeme Cevre Etki Degerlendirmesi (CED) raporunu iptal etmis,
ancak Idare firmaya yeni CED raporu vermistir'®,

12
13
14

Papamichalopoulos/Yunanistan Karar1 (1996).

Lopez Ostra/Ispanya Karar1 (1994).

Danistay 6.Dairesi’nin 26.01.2014 giinlii Yiiriitmeyi Durdurma Karari; Damistay Idari Dava
Daireleri Kurulu’nun 14.01.2016 giinli yYiritmeyi Durdurma Karari.

Konuya iliskin davada Rize Idare Mahkemesi, 3.10.2016 giiniinde CED olumlu raporunun
iptali istemini red etmis, “projenin devlet ormani olan alanda yapilmasinda mevzuata aykirt

bir durum olmadigi”na karar vermistir.

15
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Bu uygulamalar kamu otoritesinin keyfi miidahaleleri olarak Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi oniine gitmeye adaydir.

Anayasa Mahkemesi bireysel bagvuru iizerine, Ay m.17’de glivencelenen
“maddi ve manevi varligin korunmasi ve gelistirilmesi hakkinin” ihlal
edildigine karar vererek, Rize Kalkandere’deki Cevizlik Hidroelektrik
Santrali davasinin yeniden goriilmesini kabul etmistir. Yiksek Mahkeme
ayrica CED olumlu raporu alinmadan projenin yapilmasimni ve Rize Idare
Mahkemesinin de bu konuda agilan davay red etmesini ihlal saymustir'®,

Soma maden ocagindaki faciaya iliskin dava ise heniiz goriilmektedir!’.

IX. Sonu¢

Gilinlimiizde tiizel kisiler ekonomik ve sosyal yasamin ayrilmaz pargalari
haline gelmistir. Devletin bunlarin faaliyetlerinden kaynaklanacak olumsuz
sonuclarin etkilerinden bireyleri koruma yiikiimliligi bulunmaktadir.
Ornegin, ¢evre kirliligi saghik hakkini ihlal eder. Kotii calisma kosullari
insanlik dig1 ve onur kirict muamele sayilir. Bunlar sirketlerin faaliyetleri
dolayisiyla sik sik kargimiza ¢ikacak olan ihlallerdir.

Devlet bu koruma gorevini sirketlerin faaliyetleri konusunda hukuk
kurallar1 olusturmakla, faaliyetlerin denetlenmesini saglamakla ve ihlaller
yapilmas1 halinde de yaptirim uygulanmasini 6ngérmekle gergeklestirir. Sug
tanimlari, bireylere bu tanimlarda yer alan eylemlerin yapilmasinin yasak
oldugu mesajin1 verir. Yaptirim uygulanmasi ise failin tekrar su¢ islemesini
Onleme, yani 1slah etme ve potansiyel failler agisindan ibret teskil etme islevini
goriir. Tekrar sug islemeyi 6nleme amaci gercek kisiler lizerinde etkili olur.
Tiizel kisiler agisindan ise cezanin ancak onleme ve caydirma islevinden sz
edilebilir.

Sirketlere yaptinm uygulanmasi bu tiizel kisilerin organlarinin,
temsilcilerinin, onlar adina ig gorenlerin daha dikkatli olmalarina ve sirket
adina hareket edecek kisilerin de daha 6zenli segilmelerine yarar.

Tiizel kisilerin gliniimiizde toplumsal ve ekonomik yasama katilim
boyutlar1 gdzoniine alindiginda bunlara karst yaptinm uygulanmasi
ka¢inilmaz olmaktadir.

16 25.02.2016 Giinlii Karar.
1713 Mayis 2014 Tarihinde Manisa ilinin Soma Ilgesinde komiir madeninde gikan yanginda
301 madencinin hayatini kaybetttigi olaya iliskin dava.
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Yukarida da deginildigi iizere, hukukumuzda tiizel kisiler su¢ faili
saytlmamakta, organlari veya temsilcileri tarafindan islenen belli suglar
dolayisiyla sadece ozel hukuk tizel kisisi hakkinda giivenlik tedbiri
uygulanabilmektedir. Belli su¢lar arasinda bir sirket adina iglenmesi ihtimali
ongoriilen suglarla ayni veya daha yiiksek olan ve ayrimciliga karsi bireyleri
korumak gibi bir hukuki degeri hedefleyen “is ve caligma hiiriyetinin ihlali”
(TCK m.117), “sendikal haklarmn kullanilmasimin engellenmesi” (TCK m.118)
ve “nefret ve ayrimcilik” (TCK m.122) gibi suglarin yer almamis olmasi énemli
bir eksikliktir.

Ote yandan, Tiirk Ceza Yasasi’nda sadece dzel hukuk tiizel kisilerine
yaptirim uygulanmas1 ongoriilerek kamu tiizel kisileri ile 6zel hukuk tiizel
kisileri arasinda ayirim yapilmasi, kanun Oniinde esitlik ilkesine aykirt
olmaktadir. Ciinkii her iki tiizel kisilik tiirlinde de sug¢ ancak tiizel kisinin
organi veya temsilcisi olan kisiler tarafindan islenebilir. Organ veya
temsilcisinin, kamu tlizel kisisi yararina sug¢ islemesi de olanaksiz degildir.
Buna ragmen, kamu hukuku tiizel kisisine giivenlik tedbiri seklinde bir
yaptirim uygulanamayacaktir.

Ozel hukuk tiizel kisileri hakkinda uygulanabilecek giivenlik tedbirleri
5237 sayili TCK m.60’a gore, “kamu kuruluslarinca verilen faaliyet izninin
iptali” ile “miisadere” olmaktadir. Tiizel kisilere uygulanacak yaptirimlar
arasinda “adli para cezas1” bulunmamaktadir.

Ancak, bu durum tiizel kisiler hakkinda etkili yaptirim eksikligine
sebebiyet vermistir. Bu nedenle, 2009 yilinda 5326 sayili Kabahatler Kanunu
m.43/A’da bazi suglardan dolay1 6zel hukuk tiizel kisileri hakkinda idari para
cezasina hilkkmedilmesi 6ngoriilmiistiir.

Bu durum sug dolayisiyla sirketler hakkinda para cezasi uygulanmasinin
cagdas gelismeler dogrultusunda kaginilmazligini gostermektedir. Olmasi
gereken, bu sui generis diizenlemenin yerine 5237 sayili Tirk Ceza
Kanunu’nda tiizel kisilere adli para cezasi ddetilmesinin 6ngoriilmesidir.
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