TURKIYE’NIN MILLI GUVENLIGi

Prof. Dr. Sadi CAYCI"
GIRIS
Dar, teknik ve askeri anlamda giivenlik kavrami, her seyden Once, bir
askeri birligin, faaliyetin veya tesisin; gorev etkinligini azaltacak her tiirlii
eyleme kars1 aldigr ve uyguladigi onlemleri ifade eder. Giivenlik ayrica,
diismanca eylemlerden veya etkilerden dokunulmazlig1 saglayan koruyucu
onlemlerin olusturulmasindan ve siirdiiriilmesinden kaynaklanan bir durum
anlamia gelir. Ayn1 kavram, istihbarata karsi koyma ve koruyucu giivenlik
baglaminda ise, milli giivenlik gerekleri nedeniyle korunmakta olan, gizlilik
gerektiren bilgiye yetkisiz kisilerin ulagmasini 6nleyen bir durum olarak
tanimlanabilir.

Giivenlik kavraminin temel ¢ikis noktasini agiklamak amaciyla ifade
ettigim bu -—askeri agirlikli- genel yaklasimi, gerekli degisikliklerle,
milletlerarasi toplum diizeyinde ve milletleraras: iliskilere uyguladigimiz
zaman ise, milletlerarasi giivenlikten; belli bir devlete uyguladigimizda ise
milli giivenlikten s6z edebiliriz.

Bagkent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Milletleraras1 Hukuk Ogretim Uyesi ve Stratejik
Aragstirmalar Merkezi Miidiirii.

1 Department of Defense Dictionary of Military and Associated Terms, Joint Publication 1-
02, 12 Nisan 2001 (14 Nisan 2006 tarihine kadar yapilan degisikliklerle), s. 476. Bu
anlamdaki giivenlik (“security”), kurumsal bir kavramdir. Daha ¢ok teknik — fiziki emniyet
anlamini igeren giivenlik (“safety”) kavramu ile karigtirilmamalidir.
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MILLi GUVENLIK

Geleneksel anlamiyla milli giivenlik, bir devletin milli savunma ve dis
iliskilerini kapsayan ortak bir kavramdir. Ozellikle, herhangi bir yabanc1 ulus
veya uluslar topluluguna kargi askeri ve savunma lstlinliigii; dis iliskilerde
iistiin bir konum; i¢ veya dis kaynakl, agik veya ortiili sekilde s6z konusu
olabilecek diismanca yahut yikict eyleme karsi basariyla direnme yetenegine
sahip savunma durusundan kaynaklanabilecek bir durumdur.?

Genis ve giincel anlamiyla milli giivenlik kavrami ise ¢ok daha kapsamli,
karmasik ve c¢ok boyutludur. Bu anlamiyla milli giivenlik, bir devletin,
hukukun iistiinliigii ilkesi ¢er¢evesinde ve ¢agdas anlamda bir demokrasi,
insan haklari, rekabete dayali serbest pazar ekonomisi temelinde; siyasi,
askeri, ekonomik, ticari, mali, saglik, caligma ve sosyal giivenlik, 6gretim,
egitim, bilim, teknoloji, kiiltiir, sanat, spor, saglik alanlarinda, gerek dis
iliskileri, gerek i¢ iliskileri bakimindan, mevcut durumda veya 6ngoriilebilir
gelecekte giivence i¢inde olmasi durumunu ifade eden bir ¢ergeve kavramdir.
Etkin bir istihbarat, istihbarata karsi koyma ve koruyucu giivenlik, kolluk ve
adalet diizeni yetenegi, milli giivenligin destekleyici ve tamamlayici unsurlari
arasindadir.

Tiirkiye’de giivenlik kavrami ¢ogu zaman salt savunma ve i¢ giivenlik —
kamu diizeni kavramlar1 esas alinarak degerlendirilmis, uygulanmig ve bu
nedenle de kolluk giicii gibi kullanilan silahli kuvvetlerce desteklenen ceza
kovusturmalari, i¢ giivenlige iliskin faaliyetlerde birinci derecede rol
oynamustir. Halen de siirdiiriilmekte oldugu gézlemlenen bu genel yaklagim
ilk nazarda cazip, kolay ve etkin goriinse de, salt asker veya kolluk veya ceza
kovusturmasi bakis agilariyla olusturulan giivenlik politikalarinin orta ve uzun
vadedeki olumsuz etki ve sonuglari agik¢a gdzlemlenebilmektedir.

MILLI GUC
Milli gii¢, “[bir] devletin milli menfaatini saglamak ve milli hedeflerini
elde etmek i¢in kullanabilecegi siyasi, ekonomik, askeri, cografi, demografik,

psiko-sosyal ve kiiltiirel, bilimsel-teknolojik gibi giiclerden olusan maddi ve
manevi unsurlarin toplamidir.”

2 Department of Defense Dictionary of Military and Associated Terms, Joint Publication 1-
02, 12 Nisan 2001 (14 Nisan 2006 tarihine kadar yapilan degisikliklerle), s. 361.
3 Bkz. http://iwww.mgk.gov.tr/Turkce/sss.html#soru_10 (22 Ekim 2010).
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Milli giivenligin saglanmasindaki basari, biiyiik 6l¢iide, bir devletin milli
gii¢ unsurlart arasindaki iliskilerin, bir bagka anlatimla, sivil - asker
iliskilerinin, devlet ve din iligkilerinin, devlet ve toplum iliskilerinin
niteligine; ekonomik, mali ve benzeri durum gdstergelerine; 6zellikle de milli
giivenlik politikalarinin ger¢ekgi ve uygulanabilir olmasina; devletin iletisim
ve diplomasi yetenegine; yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin iglevselligine
baglidir.*

Toplumumuzda genellikle sanildiginin aksine, askeri gii¢ elbette dnemli,
ancak milli giicii olusturan diger temel unsurlardan sadece biridir. Dolayisiyla,
yumugak gii¢ olarak adlandirabilecegimiz diger unsurlar geri plana atilarak,
sadece giiclii bir ordunun, ayni zamanda giiclii bir devlet anlamina gelecegi
seklindeki bir anlayis yanilticidir. Devlet, basta toplumun kendisi olmak
tizere, milli giicii olusturan diger unsurlar1 acisindan da giiclii olabildigi
oranda, ger¢ek anlamda giiclii ve etkin bir konumda olabilir.®

Ancak, bir devletin milli giicliniin derecesi ve etkinligi ne kadar yiiksek
olursa olsun, bunun da sinirlarmin bulundugunu unutmamak gerekir. Ornegin
sadece askeri gii¢le elde edilebilecek hedeflerin kapsami, sanildigindan ¢ok
daha sinirhidir. Dolayisiyla, gerek milli giivenlik siyaseti, gerek dis politika
hedefleri, gerceklere dayali, olabilir ve uygulanabilir bulunmalidir. Aksi
takdirde, devletin sinirli olan kaynaklar1 bosa harcanmis olur, devlet, kendi
acikladigi ama uygulayamayacagi politikalarin olusturacagi gereksiz yiikiin
altinda kalir.®

4 Ornegin Tiirkiye’de; hukukun distiinliigii ilkesi temelinde, sivil — asker iliskilerinin, devlet —

toplum iligkilerinin, devlet — din iligkilerinin saglam temeller {izerine oturmasi
saglanabiliyorsa, bu olgu, ¢agdas - etkin bir milli egitim sistemi ile desteklenebiliyorsa, milli
giivenlik durumunun iyi bir konumda olacagi soylenebilir.

Bunun 0&rneklerini, yakin gegmiste Tiirkiye — ABD iligkilerinde (savunma alanindaki
igbirligi faaliyetleri - olumsuz &rnek) veya Tiirkiye — Suriye iligkilerinde (PKK terdr
orgiitiine saglanan destegin kesilmesi — gérece olumlu yonleri bulunan 6rnek) gorebiliriz.
Tiirkiye, bir 6l¢iide bu alandaki zafiyeti nedeniyle, NATO’daki konumunu ve etkinligini AB
ile iligkilerine yansitamamustir. Tiirkiye, ABD ile arasindaki 1980 tarihli Savunma ve
Ekonomik Isbirligi Anlasmasinin giincellestirilmesi konusunu masaya getiremedigi gibi,
Incirlik’teki askeri yetenegin, gercekten Kuzey Atlantik Andlasmasi1 kapsami disinda olan
konularda, tiimiiyle genel milletleraras1 hukuk kurallarina gore yonetilmesi geregini ABD
tarafina anlatamamustir. Tiirkiye, uzun yillar Suriye’ce PKK’ya verilen destek karsisinda
etkili bir 6nlem alamamis ve uygulayamamustir.

Bunun somut 6rneklerini, giiclii devletlerin -askeri giicii 6n plana ¢ikaran- hegemonyact
politikalarinin etki ve sonuglarinda gorebilmek miimkiindiir: ABD’nin Vietnam, Liibnan,
Somali, Afganistan, Irak, Libya ve Suriye’deki; SSCB / Rusya Federasyonu’nun ise Dogu
Avrupa ve Afganistan’daki deneyimleri. Cegenistan veya Sri Lanka gibi yerlerdeki askeri
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MILLi GUVENLIK SiYASETI

Milli giivenlik siyaseti; bir diisiince kurulusunun, {iniversitenin, siyasi
partinin ve hatta Hiikiimetin degil; devlet tiizel kisiliginin, kendi durumuna ve
gelecegine iliskin  saptamalarini, degerlendirmelerini, Ongdriilerini,
hedeflerini, stratejilerini ve eylem planlarini igeren kapsamli ve ¢ok boyutlu
kavramdir. Bir bakima, devletin haldeki ve gelecekteki durumuna iliskin ortak
— ulusal akilin yansidigi bir alan gibidir. Devletin giivenliginin ve
stirekliliginin saglanmasi; milli giivenlik siyasetinin gerceklere, siyasi, askeri,
ekonomik, toplumsal ve diger acilardan uygulanabilirligine siki sikiya
baglidir. Buna karsilik, 6rnegin 1970-2010 devresi uygulama sonuglarina
bakildiginda, basarili bir sinav verilmis oldugunu sdylemek giictiir. Bugiin
kars1 karsiya olunan, Anayasa diizeninin gelecegi agisindan toplumun 6nemli
bir kesiminde kaygilar uyandiran 6rnegin siyasal islam, ayrilikcilik ve bir
bakima bunlara kars1 tepki olarak gelisen 1rk¢ilik ve yabanci diismanligi vb.
olgularin ortaya ¢ikmasinda ve gelismesinde, milli giivenlik siyasetinin
belirlenmesinde ve uygulanmasinda yapilan hatalarin 6nemli katkisinin
oldugu gormezlikten gelinmemelidir.

Milli hedeflerin saptanmasinda, bunlara yonelik milli siyasetin
belirlenmesinde; siibjektif algilamalarin, duygularin, dilek ve beklentilerin
degil; aklin, bilginin, deneyimin, -ulusal gii¢ ve yetenek ile bunlarin sinirlart
dahil- gergeklerin ve bunlara dayali 6ngoriilerin esas alinmasi zorunludur.
Aksi halde, belki giin kurtarilmis olmakta, buna karsilik, orta ve uzun vadede
alandaki gerceklikler ve gelismeler ile resmi belge ve kayitlardaki “olumlu”
saptamalar arasindaki fark giderek agilmakta, Devlet ve toplum birbirinden
uzaklagmakta veya aradaki iletisim —deyim yerindeyse- sagirlar diyaloguna
doniismekte, sonugta devlet ve toplum olarak ¢ok daha agir bedeller 6denmek
durumunda kalmabilmektedir. Ornegin Devlet, bdyle akilc1 bir stratejiye ve

onlemlere bagli —goriiniirdeki- basarilarin kaliciligini, orta ve uzun vadedeki sonuglarini
gorebilmek i¢in ise daha uzunca bir silirenin ge¢mesini beklemek gerekecektir.
(Karstlastiriniz: Cengiz Candar, "f¢ savasin esigi" mi; "Sri Lanka-Cegenistan ¢oziimii" mii?
Radikal, 19 Aralik 2015). Biitiin bu 6rneklerde, milli giiciniin 6tesinde, milletlerarasi
hukuka aykir1 olan / olabilecek siyasi hedefler agiklayan, kendi igindeki sorunlart
¢oziimleyemeden bagka devletlere model olmak gibi tehlikeli bir rol {istlenen, gerekli altyap1
hazir olmadigi halde bolgesel bir gii¢ ve oyuncu, hatta kiiresel bir giic ve oyuncu olmak
iddiasiyla yola c¢iktig1 izlenimi yaratan, milli giivenlik ve dig politika hedeflerinin
belirlenmesinde ve buna yonelik politikalarinin uygulanmasinda askeri giice daha ¢ok 6nem
ve Oncelik verme egiliminde oldugu goriilen ancak diger yandan uygulamakta oldugu
orantisiz politikalarla kendi ordusunun muharip giiciinii biiyiik 6l¢lide zedelemis bulunan
giiniimiiz hiikiimetleri agisindan da alinacak dersler olmalidir.
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eylem planina sahip olmadigindan, Giineydogu’daki giivenlik sorununu
¢ozmede 1998 — 1999 yillarindaki ¢ok 6nemli bir firsati gerektigi sekilde
degerlendirememis goriinmektedir.’

SAVUNMA

Savunma, yurt dis1 kaynakli silahli bir saldirn olasiliginin 6nlenmesi ve
caydirilmasi; silahli bir saldirinin meydana gelmesi durumunda da, ana
yurdun korunmasi; daha genel bir ¢er¢evede de, milli hak ve menfaatlerin
savunulmas1 maksadiyla, silahli giic yetenegi ve secgeneklerine iliskin
politikalarin ve diizenlerin biitiinii olarak tanimlanabilir. Milletleraras1 hukuk
ve ortak cikarlar gercevesinde, bu konuda baska devletlerle isbirliginde
bulunulmasi da miimkiindiir. Bunlardan ilki bireysel savunma, sonraki ise
ortak savunma kavramu ile ifade edilir. Ortak savunma iligkileri de iki tarafli
olabilecegi gibi, ¢ok tarafli da olabilir. Tiirkiye’nin KKTC veya Azerbaycan
ile olabilecek savunma iligkileri ikili; Kuzey Atlantik Andlagmasi (NATO)
gergevesindeki savunma iliskileri ise ¢ok tarafli ortak savunma iligkileridir.

Geleneksel savunma kavrami, i¢ giivenlik konularini kapsamaz, silahl
kuvvetlerin kolluk niteligindeki gorevlerde kullanilmasindan, bir baska
deyimle, askerin kendi halkiyla karsi karsiya getirilmesinden 0Ozenle
ka¢inilirdi. Bununla beraber, 6zellikle Birlesmis Milletler doneminde ve
soguk savas ortaminda gelistirilen dolayli askeri saldir1 yontemleri,
baslangicta terérizm olarak ortaya cikan, ancak giic kazandikca, halklarin
ulusal kurtulug miicadelesi goriiniimii altinda kiskirtilan ve desteklenen silahli

7 Tiirkiye’deki milli giivenlik sorunlarimm onemli bir béliimiiniin ¢dziimlenememesinin,

tersine, giderek daha da derinlesmesinin arkasinda yatan 6nemli bir neden, sorunlarin
¢dziimiiniin yanlis zeminlerde aranmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Ornegin siyasi
sorunlarin - uyusmazliklarin (siyasal Islam — ayrilikgilik) ordu veya mahkemeler eliyle;
hukuki uyusmazliklarin ise, hem de zaman zaman o konuda verilmis yargi kararlarini etkisiz
kilmak maksadiyla, hiikiimet eylem ve islemleriyle ¢dziimlenmesi cabalari, garip bir
gOriintii yaratmaktadir. Anayasaya aykiriligi bilinmesine ragmen, Anayasa Mahkemesi
kararlarinin geriye yiirimezligi ilkesinden yararlanilarak yapilan yasal diizenlemelerle bazi
ozel konularda gecici uygulamalara zemin hazirlanmasi, hukukun istinligi ilkesini
zedeleyen diger orneklerdir. Bu gibi uygulamalarla, “demokrasi”, “insan haklar1”, “serbest
piyasa ekonomisi” vb. kavramlar sadece birer sekil ve goriiniis, “formalite” olarak
algilandig1, ici bosaltildig1 ve bdyle bir anlayisla uygulandiginda nasil olumlu bir sonug
beklenemez ise; “hukuk” ve “hukukun iistiinliigii” kavramlari da sadece igerigi bosaltilmig
sOylemler olarak siyasi ve sosyal hayatta muhafaza edilmeye calisilirsa, ortada sadece
kendini aldatmaktan ibaret yapay bir sistem ve hayali bir adalet kavram1 kalir.
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ayaklanma hareketleri tilkelerin i¢ giivenliklerini ciddi sekilde bozabilmis, sik
sik silahli kuvvetlerin destegine bagvurulmasi gerekebilmistir.®

Glinlimiizde, terérizm, ayaklanma ve i¢ savas gibi olgularin, silahli
kuvvetlerin savunma gorevinin i¢ gilivenlige / anayurt gilivenligine iliskin
boyutlarini olusturdugu konusunda fikir birliginin var oldugu sdylenebilir.

Basit anlamiyla terdrizm; genel ve 6zel kolluk kuvvetlerinin olagan
yetenekleriyle Onlenebildigi, bastirilabildigi veya yonetilebildigi siirece,
savunma kavrami alaninda degerlendirilmez. Devletin kolluk ve yargi
organlari, i¢ giivenlige yonelik bu derecedeki tehditleri; idare hukukunun,
insan haklar1 hukukunun, su¢ ve ceza hukukunun geleneksel kavramlari,
yontemleri ve kurallar ¢ercevesinde cevaplandirabilir. Ancak terér ve / veya
gerilla strateji ve taktiklerinin kullanimini da icerebilecek; ayaklanma veya i¢
savas gibi durumlarin, savunmaya iliskin sorumluluk alaninda degerlendiril-
mesi ve silahli kuvvetlere bu konularda gérev verilmesi gerekebilir.®

Son olarak; yangin, sel, deprem, teknolojik kaza vb. felaket durumlarina
iligskin insani yardim faaliyetleri de, tamamlayici birer unsur olarak savunma
alan1 kapsaminda incelenebilir.

MILLETLERARASI ILISKILERIN YORUTULMESI

Milletleraras1 iliskilerin yiiriitiilmesinde temel hukuki cerceveyi
milletlerarast hukuk olusturur. Buna iliskin 6zel siyasi ve hukuki ¢erceve ise,
BM Genel Kurulu'nun 24 Ekim 1970 tarihli ve 2625 (XXV) sayili karart ile
belirlenmistir. BM Genel Kurulu kararlar kural olarak hukuki baglayicilig
olmayan islemlerdir. Buna karsilik soziinii ettigimiz karar, devletlerin
uygulamalari, Milletleraras1 Adalet Divam1 (MAD) ve diger hakemlik

Uluslararasi toplum uzun siire silahli kuvvetlerin bu baglamda i¢ giivenlik gorevlerinde
kullanilmast konusunda ¢ok hassas ve c¢ekingen davranmigtir. Bu deneyimi bizzat
yasamamus olan devletler, drnegin 1990’1 yillarda Tiirkiye’yi Kiirdistan Isci Partisi (PKK)
adli terér Orgiiti ile miicadelesinde tamamen yalniz birakmig, Tistelik siddetle
elestirmiglerdir. Ayn1 iilkeler, El Kaide isimli teroér orgiitiiniin 11 Eylil 2001 tarihinde
ABD’deki hedeflere yonelik saldirilarindan sonraki donemde gercek tehdidi gérmiisler, bu
eylemi silahli bir saldir1 olarak nitelemisler ve giderek artan bir sekilde, silahli kuvvetlerine
terdrle miicadele ve i¢ giivenlik konularinda énemli ve olduk¢a genis kapsamli gorev ve
sorumluluklar vermeye baglamiglardir.

Ulkemizde birbiri arkasinca gelen hiikiimetlerin, salt siyasi nedenlerle béyle yapmayip,
Silahli Kuvvetleri fiili durumlarla ve oldu — bittilerle kars1 karsiya birakmasi, bu arada
Silahli Kuvvetlerin de bir bakima bunu kabullenmesi, hukuk alaninda Silahli Kuvvetler
personelini sorumlu durumlarda birakabilmistir.
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mahkemesi kararlarinda, milletlerarast hukukun temel ilkeleri olarak kabul
gérmiis ve yapilagelis (6rf ve adet hukuku) kurallar1 haline doniigmiis
bulunmaktadir. Kararin birinci kisminda temel ilkeler siralanmakta, ikinci
boliimiinde ise bu ilkeler agiklanmaktadir. Asagida, “Devietler Arasinda BM
Sartina Uygun Sekilde Dostane Miinasebetler Kurma ve Isbirligi Yapmaya
Dair Milletleraras: Hukuk Ilkeleri Hakkinda Bildiri” baghgim tastyan karar
ozetle aktarilacaktir.®

Temel ilkeler:

1. Devletlerin milletlerarasi miinasebetlerinde herhangi bir Devletin
ilke biitiinliigiine veya siyasi bagimsizligina karsi1 veya BM’nin
amaclariyla bagdagsmayan diger herhangi bir tarzda gili¢ kullanma
tehdidinden veya gii¢ kullanmaktan sakinmalari ilkesi;

2. Devletlerin milletleraras1 uyusmazliklarin1 barisc1  yontemlerle,
milletlerarasi barigin ve giivenligin ve adaletin tehlikeye girmeyecegi
tarzda ¢oziimlemeleri ilkesi;

3. BM Sartina uygun sekilde, herhangi bir Devletin milli yetkisine giren
meselelere miidahale etmeme gorevi;

4. Devletlerin BM Sartina uygun sekilde birbirleriyle isbirligi yapma
gorevleri;

5. Esit haklar ve halklarin kendi gelecegini belirlemesi ilkesi;

Devletlerin egemen esitligi ilkesi;

7. Devletlerin iistlendikleri yiikiimliiliikkleri BM Sartina uygun sekilde
yerine getirecekleri; milletlerarasi toplumda bunlarin daha etkin
sekilde uygulamigimi  saglamak i¢in  BM’nin  amagclarinin
gerceklestirilmesini gelistirmeleri ilkesi.

o

DIS POLITIKA

Dis politika, bir devletin; milletlerarasi toplumu olusturan diger devletler,
milletleraras1 orgiitler ve devlet disi olusumlarla iligkilerinin hedeflerinin ve
politikalarinin belirlenmesine, diizenlemesine; bu politikalarini yiirlitmesine
ve gelistirmesine; olusabilecek riskleri, tehditleri ve benzeri durumlar veya
uyusmazliklar1  Onleyebilmesine veya ydnetebilmesine; milletlerarasi
uyusmazliklarini bariggr yontemlerle ¢ozliimleyebilmesine iligkin genel
yaklagimlari, kavram, ilke ve yontemlerinden olusan bir uzmanlik alanidir.

10" Tiirkge metnin tamanm, Ankara’daki BM Enformasyon Merkezi (UNIC) web sayfasinda
bulunabilir (yayim tarihi 22 May1s 2007).
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Gerek milli, gerek milletleraras1 baglamda, hak ve / veya menfaatlerin
korunmasinda ve gelistirilmesinde temel ¢ikis noktasinin iyi diisliniilmiis ve
tasarlanmis siyaset ve diplomasi yontemleri olmas1 gerekir. Bu alanda basarili
olunabildigi derecede, hem {ilke i¢inde, hem milletlerarasi toplum yaninda,
saygin bir konum ve Onemli bir giic odagi — oyuncu olmak miimkiin
kilmabilir.

Gergekten, bir devletin askeri giicii, yurt savunmasinin diginda, oldukca
sinirli bir alanda, tamamlayici, yardimci ve destekleyici bir igleve sahip
olabilir. Nerede durdugu ve nereye varmak istedigi pek de belli olmayan yahut
silahli giicle elde edilebilecek hedeflerin kapsammi ve sinirmi takdir
edemeyen, buna karsilik 6zellikle milletlerarasi iligkilerinde askeri giiciinii
stirekli olarak 6n planda tutan ve hatta sik sik silahl1 giice bagvurma tehdidinde
bulunan yahut gercekten de silahli giice bagvuran bir devletin, orta ve uzun
vadede, bu hatalarinin bedelini 6demek durumunda kalacagi hemen hemen
kesindir.'

DiPLOMASI

Milli giivenligin saglanmasi ve siirdiiriilmesi, dis ve i¢ “oyuncularin”,
etkenlerin ve unsurlarin olusturdugu, ¢ok boyutlu, degisken ve karmasik bir
ortamda cereyan eder. Bu baglamda, tarihin ilk donemlerinden itibaren, bir
yandan istihbarat yeteneginin, diger yandan diplomasinin, yani, yabanci
mubhataplarla kurulacak siyasi iletisimin Oonemi ortaya ¢ikmistir. Mevcut
durum, geligsmeler ve olasiliklar hakkinda zamaninda ve dogru bilgi sahibi
olunmasi, dogru degerlendirmeler yapilabilmesi ve Ongoriilerde
bulunabilmesi, bu suretle 6nceden hazirlikli olunabilmesi, beklenmedik
durumlarla karsilagabilme olasiliginin miimkiin olabilecek en alt diizeye
indirilebilmesi, sadece gizli haber alma faaliyetleri ile miimkiin kilinabilecek
bir husus degildir. Agiklanan nedenlerle, dar ve teknik anlamdaki milli

1 Milletleraras1 iliskiler baglaminda, sik sik ve siirekli olarak silahli giiciin 6n plana
¢ikarilmasi, silahli giice ve eylemlere — onlemlere, “fetih” ve “fatih” sdylemlerine vurgu
yapilmast, “yurtta baris, diinyada barig” sdyleminin unutulmasi / unutturulmasi veya sozlerle
eylemlerin — gerceklerin birbirine uymamasi, bir biitiin olarak milli giivenlik siyasetinin
yanlis / eksik bir temele dayandirilmakta oldugunun gostergeleridir. Ornegin savunma
yeteneginin durumu, amaci ve derecesi, uygulamalar — 6nlemler, gereklilik ve orantililik
boyutlart dahil, milli ve milletlerarasi kamu oyuna yeterince agiklanmaz / agiklanamaz ise,
basta komsu iilkeler olmak iizere, milletleraras1 alanda Tiirkiye’nin tehdit olarak algilanmasi
dogal bir sonug olabilir. (Karsilastirimiz: Unal Cevikéz, “Dis Politikada Kimlik Bunalin ve
'Komsularla Sifir Sorun' Politikas1 Uzerine”, Radikal, 17 Aralik 2015).
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giivenligin saglanmasinda ve siirdiiriilmesinde, diplomasi, istihbarat ve askeri
yetenekler, birbirini tamamlayan bir biitlin olusturmaktadirlar.

Tiirk kiiltiiriinde, “meydanlarda kazaniyoruz, ama masada kaybediyoruz”
sOylemi - inanc1 yaygindir. Ama sayet bu tespit dogru olsa bile, neden boyle
oldugu, yahut, masada kaybetmenin ne anlama geldigi konularinda diisiince
iiretebilenlerin sayisi yok denecek kadar azdir. Gergekten, Tirkiye’deki milli
giivenlik kiiltiiriinde genellikle sanildiginin aksine, silahli bir saldiryya karsi
yurt savunmast durumu harig, milletlerarast veya milli bir uyusmazlhigin
¢Oziimii baglaminda silahl gii¢ kullanma tehdidinde bulunma veya silahl gii¢
kullanim, sanildigindan ¢ok daha sinirli ve ancak tamamlayici bir isleve sahip
olabilmektedir. Dolayisiyla asil miicadele alani siyaset ve diplomasi alanidir
ve bu uzmanlik alanindaki milli yetenek, uzmanlik, deneyim birikimi
yasamsal derecede 6dnemlidir. Son olarak, temelde mesru, hukuka ve adalete
uygun olmadikga; salt silahl1 gii¢ kullanimiyla elde edilebilecek basarilarin ve
kazanimlarin, orta ve uzun vadede ¢ogu zaman kalici olamadigi, hatta bir
sonraki silahli ¢atismanin da gerekgesini olusturabildigi soylenebilir.

Aklin, bilgi ve deneyimin, diisiincenin, muhakemenin, sagduyunun,
ongorii ve iletisim yeteneginin, olabilecegi / elde edilebilecegi hesaplayabil-
menin, yani, bir politikanin gergekte uygulanabilirliginin, resmi veya fiili s6z
ve davraniglarin, kullanilacak her kelimeye dikkat etmenin 6nemli oldugu
diplomasi alani, disaridan bakanlarca ¢cogu zaman kolay, rahat bir faaliyet gibi
goriilebilmektedir. Oysa baris zamaninda da, savas zamaninda da, savas
sonrasinda da; hukuk, adalet ve milli giic unsurlarinca desteklenebilen
mitkemmel bir siyaset ve diplomasi yeteneginin milli ve milletlerarasi
uzlagsma ortamina olumlu etkisi, giivenli bir ortamin olusturulmasina katkisi
biiyiiktiir.

KAMU DiPLOMASISI

Milletleraras1 iliskiler, devletlerin ve milletlerarasi Orgiitlerin resmi
iligkileri ile sinirli degildir. Sivil toplum Orgiitlerinin etkinlikleri giderek
artmaktadir. En 6nemli konularda, uyusmazliklarda bile, bir yandan resmi
stirecler devam ederken, diger yandan resmi olmayan forumlarda gerekli
zeminlerin hazirlanmasi, sonra o girisimlerin resmi zeminlere taginmasi,
oldukca yaygin bir uygulama haline doniismiistiir. Iste bu cercevede, diger
devletlerin halklariyla, oralardaki degisik c¢ikar gruplariyla da iletisim
kurulmasi, milli politikalarin anlatilmasi ve tepkilerin 6lglilmesi, dnemli bir
faaliyet alani haline donlismiistiir.
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Gilintimiizde herhangi bir konuda yahut uyusmazlikta sadece hakli olmak
yetmemekte, bunu muhataplarina anlatabilmek, inandirici olabilmek
gerekmektedir. Kamu diplomasisi, bir devletin milletleraras1 toplumu veya
kendi halkin1 maksath haberlerle yaniltmasi — yonlendirmesi degil, halktan
halka iletisimin ve etkilesimin, bilgilendirmenin énemli bir yontemi olarak
anlagilmalidir.'?

HUKUK VE SIYASET iLISKILERI

Giivenlik analizlerinde ¢ogu zaman gozden kagan, dnemi anlagilamayan
temel bir unsur, hukuktur. Cogu zaman, hukukla siyaset arasindaki farka da
dikkat edilmez; hukukun istiinliigii ilkesi, siyasetin stiinliigii olgusu
karsisinda —fiilen- islevsiz kalir. Yasamsal derecede onemli, ¢ok sinirli
sayidaki bazi konular hari¢, yapilan bir takim siyasi degerlendirmelerin
hukukmus gibi algilanarak politika iiretilmesi daha da tehlikelidir.'®

I¢ islerde ve iliskilerde olsun, milletleraras1 islerde ve iliskilerde olsun,
onemli olan, objektif Olgiitlerle incelendiginde, bir sorunun 6ziinde hakli
olmaktir. Bu, mesruiyet i¢in onemli bir dayanaktir ve geleneksel “hukuka
uygun olmak” kavraminin O6tesinde bir anlam ifade eder. 1915 Ermeni
olaylari, Kibris uyusmazIigi, yahut Ege — Dogu Akdeniz sorunu gibi yasamsal
derecede dnemli ulusal ¢ikarlara iliskin konulara, boyle genis, esnek bir hukuk
ve mesruiyet anlayisiyla yaklasilmasi da dogal karsilanmalidir. Bdyle
durumlara iligkin politikalar1 kararli bir sekilde hukukla, siyasetle ve
diplomasi ile destekleyebilmek gerekir. Salt silahli giicle edinilen
kazanimlarin degil; hukuka, adalete ve ilgili taraflarin ortak ¢ikarlarina uygun
kazanimlarin kalici olabilecegi unutulmamalidir.

MILLETLERARASI BARIS VE GUVENLIK

Bir devletin igindeki kamu diizeni ve giivenligi; yasama organinin,
yiriitme organinin, kamu yoOnetiminin, istihbarat Orgiitlerinin, kolluk
kuvvetlerinin, yarginin ve gerektiginde silahli kuvvetlerin, birbirini
tamamlayan ve destekleyen yetkileri, yetenekleri ve ¢abalariyla saglanabilir.

12 Karsilastiriniz: Ibrahim Kalin, Tiirk Dis Politikast ve Kamu Diplomasisi, 4 Kasim 2015, 16

sayfa, http://kdk.gov.tr/sag/turk-dis-politikasi-ve-kamu-diplomasisi/20.

Bir 6mek: Tiirk siyaseti ve kamu yonetimi on yillarca insan haklari hukukuna iliskin
sorunlart ve toplumsal talepleri, “herkesin birinci sinif vatandas oldugu” sdylemi ile
gecistirmeye calisnustir. insan haklari, vatandas haklari, azinlik haklari, -vatandas olmasalar
bile- belli bir yerde siirekli olarak oturan - yasayan kisilere taninabilecek ek — demokratik
haklar kavramlari, ayirimlari ve farklar1 anlagilmak istenmemistir.

13
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Egemen ve esit devletlerden olusan milletlerarasi toplumun baris ve
giivenliginin saglanmasi ise, ¢ok daha karmasik ve ¢oziimii gii¢ bir sorun
teskil eder. Ge¢mis asirlarda bu, daha cok ulusal ¢ikar baglaminda ortaya
cikan devlet gruplar arasindaki gii¢ dengelerine goére miimkiin olabilmis veya
silahli ¢atigmalar cereyan etmistir.

Milletleraras1 iliskilerin yiiriitiilmesinde silahli gii¢ kullanilmasinin
yasadisi ilan edilmesinden sonraki devrede, milletlerarasi baris ve giivenligin,
bu maksada yonelik milletleraras1 orgiitler eliyle saglanmasi ve korunmasi
diisiiniilmiistiir. Once Milletler Cemiyeti, 2. Diinya Savasi sonrasinda ise
Birlesmis Milletler kurulmus, sistem, bolgesel orgiitlerle desteklenmeye
caligtlmustir.

Onemli olan milletlerarasi baris ve giivenligin korunmasi, siirdiiriilmesi;
milletleraras1 baris ortamini tehdit edebilecek uyusmazlik ve durumlarin daha
bastan gerekli Onlemler alinarak engellenmesi; bu basarilamamis ise,
milletleraras1 durumlarin ve uyusmazliklarin 6ncelikle barigc1 yontemlerle
¢Oziimlenebilmesidir.

Iste boyle bir baglamda kullanilan ortak giivenlik kavramu, kiiresel veya
bolgesel diizeyde, milletlerarasi toplumun genelini ilgilendiren giivenlik
sorunlarini ve bunlarin ¢éziimii ¢abalarini1 kapsamaktadir.

BiRLESMIiS MIiLLETLERIN (“BM”) AMACLARI VE iILKELERI
BM’nin amaglari, BM Sartinin 1. maddesinde su sekilde siralanmustir:
1- Milletlerarasi baris ve giivenligi muhafaza etmek ve bu maksatla:

Barisin ugrayabilecegi tehditleri 6nlemek ve uzaklastirmak ve her tiirlii
saldir1 fiilini veya barigin bagka suretle bozulmasi halini ortadan kaldirmak
tizere, etkin ortak dnlemleri (tavsiye - yaptirim — zorlama — acil ve gegici diger
onlemler) almak;

Barisin bozulmasi sonucunu dogurabilecek milletlerarasi uyusmazliklarin
veya durumlarin diizeltilmesini veya ¢oziilmesini, adalet ve milletlerarasi
hukuk ilkelerine uygun olarak barig¢1 yontemlerle (diplomasi — hakemlik veya
yargl yolu) gergeklestirmek;

2- Milletler arasinda, milletlerin hak esitligi prensibine ve kendi
gelecegini belirleme (“self — determination”) hakkina saygi iizerine kurulmus
dostea iligkiler gelistirmek ve diinya barisinin saglamlastirilmasi i¢in elverisli
her tiirlii diger tedbirleri almak;
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3- Ekonomik, sosyal, fikri ve insani mahiyetteki milletlerarasi sorunlari
cozerek ve 1rk, cins, dil veya din farki g6zetmeksizin herkesin insan haklarina
ve ana hiirriyetlerine karsi saygiy1 gelistirerek ve tesvik ederek, milletlerarasi
isbirligini ger¢eklestirmek;

4- Milletlerin bu ortak amaclara dogru sarf ettikleri c¢abalarin
uyumlagtirildigi bir merkez olmak.

BM’nin temel ilkeleri de, BM Sartinin 2. maddesinde siralanmustir. Buna
gore, BM Teskilati ve Uyeleri, birinci maddede beyan edilen amagclara
ulagmak icin agagidaki prensiplere uyarak hareket edeceklerdir:

1- Teskilat biitiin iiyelerinin egemen esitligi prensibi iizerine kurul-
mustur.

2- Teskilatin Uyeleri, iiyelik sifatindan dogan hak ve menfaatlerden her
birinin faydalanmasini saglamak icin, igbu Sartin hiikiimleri geregince
iizerlerine aldiklar1 biitiin yiikiimliiliikleri iyi niyetle yerine getireceklerdir.

3- Teskilatin Uyeleri, milletleraras1 mahiyetteki uyusmazliklarini,
milletleraras1 barig ve giivenligi ve adaleti tehlikeye koymayacak sekilde
barisc1 yontemlerle ¢ozerler.

4- Teskilatin Uyeleri, milletlerarasi iliskilerinde gerek herhangi bir baska
Devletin iilke biitiinliigiine veya siyasi bagimsizligina karsi, gerekse BM’nin
amaglar1 ile bagdasmayacak diger herhangi bir sekilde, gii¢ kullanma
tehdidinde bulunmaktan veya gii¢ kullanmaktan kaginirlar.

5- Teskilatin Uyeleri, isbu Sartin hiikiimleri geregince, Teskilatin
giristigi herhangi bir girisime her tiirli yardimda bulunurlar ve Teskilatca
aleyhinde Onleyici veya zorlayict tedbir alinan Devlete yardim etmekten
kaginirlar.

6- Teskilat, BM Uyesi olmayan Devletlerin, milletlerarasi baris ve
giivenligin korunmasinin gerektirdigi dlclide, isbu esaslara uygun olarak
hareket etmesini saglar.

7- isbu Sartin hicbir hiikmii, ne 6zii itibariyle bir Devletin milli yetkisi
icinde bulunan islere BM nin karismasina cevaz verir ve ne de Uyeleri, bu
gibi isleri, isbu Sart geregince bir ¢6ziime baglamaya zorlar; bununla beraber,
bu prensip VII nci boliimde belirtilen zorlama énlemlerinin uygulanmasini
higbir sekilde etkilemez.'*

14 Resmi terciime i¢in bakiniz: 14 Eyliil 1968 tarihli ve 13001 sayili Resmi Gazete.
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BM GUVENLIK KONSEYI (“BMGK”)

BMGK’nin konumu, olusumu, islevi ve yetkileri, BM Sartinin V.
Boliimii hiikiimlerinde diizenlenmistir. Ozetleyecek olursak;

1. BMGK, BM’nin onbes Uyesinden olusur. Cin Halk Cumhuriyeti,
Fransa, Rusya Federasyonu, Birlesik Krallik (“Biiyiik Britanya ve Kuzey
Irlanda Birlesik Krallig1”) ve Amerika Birlesik Devletleri, BMGK nin siirekli
Uyeleridir. BMGK’nin diger on Uyesi, her seyden evvel BM Uyelerinin
milletleraras1 baris ve giivenligin muhafazasindaki ve diger gayelerinin
saglanmasindaki paymi ve ayni zamanda da adilane bir cografi paylagimi
ozellikle g6z oniinde tutan BM Genel Kurulu tarafindan siireli Uye olarak
secilir. BMGK nin siireli Uyeleri iki y1llik bir devre igin segilirler. BMGK ’nin
her Uyesinin Konsey’de bir temsilcisi vardir.*®

2. BM’nin cabuk ve etkin hareketinin temini igin, Uyeleri, Milletlerarasi
baris ve giivenligin muhafazasinin baglica sorumlulugunu BMGK ’ya verirler
ve BMGK’nin, bu sorumlulugun kendisine yiikledigi gorevleri yerine
getirirken, kendi adlarina hareket ettigini kabul ederler. Bu gorevlerin
yapilmasinda, BMGK, BM’nin amag ve ilkelerine uygun olarak hareket eder.
BMGK’ya isbu gorevleri yerine getirebilmesi icin verilen belli ve 6zel
yetkiler, BM Sartinin VI, VII, VIII, ve XII. bolimlerinde gosterilmistir.
BMGK, BM Genel Kurulu’na, incelenmek tizere yillik raporlar ve
gerektiginde 6zel raporlar sunar.®

3. BM Uyeleri BM Sart1 geregince, BMGK ’nin kararlarin1 kabul etmek
ve uygulamak hususunda anlagmislardir.!’

4. BMGK’nin her Uyesi bir oya sahiptir. BMGK ’nin usul meselelerindeki
kararlar1 dokuz {iiyenin olumlu oyu ile almir. BMGK’nin diger biitiin
meselelerdeki kararlari, kural olarak, siirekli Uyelerin hepsinin oylari1 dahil
olmak iizere, dokuz Uyenin olumlu oyu ile almir.’® Uygulamada, siirekli
iiyelerin ilgili toplantiya katilmamasi veya toplantida ¢cekimser oy kullanma-
sinin, cogunlukla karar alinmasini engellemeyecegi kabul edilmektedir.

5.BMGK, gorevlerini siirekli olarak yerine getirebilecek surette
teskilatlandirilmistir. Bu maksatla, BMGK’nin her Uyesi BM’nin merkezinde
her zaman bir temsilci bulundurmalidir.*

15 BM Sart1, madde 23.
16 BM Sart1, madde 24.
17 BM Sart1, madde 25.
18 BM Sart1, madde 27.
19 BM Sart1, madde 28.
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6. BMGK, gorevlerinin yapilabilmesi i¢in gerekli goérdiigiinde kendisine
bagl organlar kurabilir.2

_ 71.BMGK Uyesi olmayan her BM Uyesi, BMGK’ya sunulan ve isbu
Uyenin menfaatlerine 6zellikle dokundugu BMGK’ca degerlendirilen her
sorunun goriisiilmesine, oy sahibi olmaksizin katilabilir.?

8. BMGK Uyesi olmayan herhangi bir BM Uyesi veya BM Uyesi
olmayan herhangi bir Devlet, BMGK’ca incelenen bir uyusmazlikta taraf
oldugu takdirde, isbu uyusmazligin goriisiilmesine oy sahibi olmaksizin
katilmaya davet edilir. BMGK, BM Uyesi olmayan bir Devletin katilimina
koymay1 uygun buldugu kosullar belirler.?

BOLGESEL ORGUTLER VE DUZENLEMELER

Bolgesel orgiitlerin ve diizenlemelerin milletlerarasi barig ve giivenlik bag-
lamindaki konumlari, BM Sartinin VIII. Béliimiinde diizenlenmistir. Buna gore:

1.BM Sartindaki hiikiimler, milletlerarast baris ve gilivenligin
korunmasina iliskin olup, bolgesel — yerel mahiyette bir eyleme uygun
bulunan islerin ¢6ziilmesi amacini giiden bdlgesel diizenlemelerin veya
orgiitlerin kurulmasina engel degildir; yeter ki bunlarin olusumu ve faaliyeti
BM’nin amag ve ilkeleriyle uyumlu olsun. BM Uyeleri, bolgesel mahiyette
uyusmazliklari, BMGK’ya sunmadan once, sdzli gegen diizenlemeler veya
Orgiitler vasitasiyla, baris yoluyla ¢6zmek hususunda biitiin gayretlerini sarf
etmelidir. BMGK, s0zii gecen uyusmazliklarin, bu bolgesel diizenlemeler
veya Orgilitler vasitasiyla, baris yolu ile ¢oziilmesini 6zendirir. Bu hiikiimler,
BM’nin genel olarak sahip bulundugu gérev ve yetkileri etkilemez.

2.BMGK, gerektiginde, kendi yetkisi altinda alinan zorlayici tedbirlerin
uygulanmasi icin bolgesel diizenlemeleri veya orgiitleri kullanir. Bununla
beraber, BMGK’nin yetkilendirmesi olmaksizin, bunlar tarafindan higbir
zorlayici eyleme - 6nleme (“enforcement action™) girisilmeyecektir.?*

3.BMGK, her zaman, milletlerarasi barig ve giivenligin muhafazasi i¢in
bolgesel diizenlemeler veya oOrgiitler tarafindan girisilen veya tasarlanan her
hareketten tamamiyla haberli bulundurulmalidir.?®

20 BM Sart1, madde 29.
21 BM Sart1, madde 31.
22 BM Sart1, madde 32.
23 BM Sart1, madde 52.
24 BM Sart1, madde 53.
%5 BM Sart1, madde 54.
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IC GUVENLIK VE ANAYASA DUZENININ KORUNMASI

Devlet; kamu ve 6zel, sivil ve asker, se¢ilmis ve atanmus, yatay ve dikey,
cok sayida kurumlari, makamlar1 ve bireyleri igeren, karmasik ve ¢ok boyutlu
bir olusumdur. Bu olusumun islevlerini bir diizen ic¢inde ve etkinlikle
stirdlirebilmesinin, dolayisiyla da i¢ gilivenligin saglanabilmesinin temel
kosulu, bir yandan devletin gérev, yetki ve sorumluluklarinin ve bunlarin
sinirlarinin; diger yandan, bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin ve bunlarin
sinirlarinin 6nceden belirlenmis olmasi ve bunlarin ihlali halinde, gerekli ve
orantili zorlama ve yaptirimlarin, sorumluluk mekanizmalarinin
uygulanabilmesi, isleyebilmesidir.

Biitiin bu iligkilerin olabildigince diizgiin, verimli, olumlu ve etkin bir
sekilde cereyan edebilmesi; iktidar odaklarinin, ortak akil, sagduyu ve cagdas
bilimin gerekleri g¢ergcevesinde, hukukun iistiinliigii ilkesine gosterecegi
sayginin derecesine baglidir. Hukukun tstiinligii diizeninde kral / egemen /
sultan, devlet veya hiikiimet baskan1 veya yasama organi degil, hukukun
kendisidir. Olabilecek siyasi sorunlarda ve uyusmazliklarda son sozi elbette
yasama organi ve Anayasada 6ngoriilen hallerde halk oylamasi yoluyla halk
soyleyecektir. Buna karsilik hukuki uyusmazliklarda ise son sozi gorevli ve
yetkili yargi organi sdyleyecektir.

Ister hiikiimet diizeyinde, ister kamu ydnetiminin geneli diizeyinde olsun;
idari eylem, islem, sdylem ve Onlemlerde hukuka uyma baska, hukuka
uydurma baskadir. Birincide hukukun dstiinligi, ikincide ise keyfilik ve
kayirma — olumsuz ayirimcilik temellerinde olusturulmus uyduruk bir hukuk
kiiltiirii s6z konusu olur.?®

Giinimiiz Turkiye’sinde, hukukun iistiinligii ilkesi yerine, siyasi ve
hukuki anlami, baglami ve islevleri saptirilmis milli irade kavraminin
Anayasa diizeninin temel normu haline doniistiiriilmesi cabalar1 endise
vericidir.?’” Anayasal ilke, yontem ve kurallar degismedigine, hiikiimet

% Hukuk baglaminda genelde Ortadogu halklarmin ve 6zelde Tiirkiye’nin ¢ikmayi
basaramadig1 kisir dongii budur.

Tiirkiye bugiin, hukukun {istiinliigii, hukuk devleti, sivil — asker iliskileri, devlet ve toplum
iliskileri, devlet ve din iliskileri, 6gretim ve egitim konularinda ciddi i¢ glivenlik sorunlart
yasamaktadir. Is basindaki hiikiimetin hukuk veya bilimsel veriler yerine daha gok dinsel
kavramlari referans alan, diisiince ve ifade hiirriyetini kendi politikalarinin desteklenmesi
amaci ile smirl anlayan; “Devlet”, “hiikiimet” ve “siyasi parti” kavramlar1 arasindaki ince
aymrimlart goz ardi ederek Devlet politikalarinin siirekliligini ve kararliligini zedeleyen;
yiiritme ve idarenin kamu hukuku alanindaki yetkilerini adeta Devleti ele gegirme
maksadiyla kullanan; yargi denetimini reddeden anlayis ve uygulamalari, Anayasa
diizeninin islevini ve etkinligini ciddi boyutlarda tehdit etmektedir.

27
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uygulamalari ise farkli bir yon izledigine gore, boyle bir yonetim anlayisi ve
modelinin nasil nitelendirilebilecegi, adlandirilabilecegi, ilging bir sorun
olarak tartigilmalidir.?

Anayasa diizeninin korunmasi baglaminda Devlet ve din iliskilerinde
sorun, oncelikle, bireysel hak ve ozgiirliikkler gercevesinin disina ¢ikilarak,
inang, ibadet ve / veya davranis ilkelerinin, agik veya ortiilii bir sekilde,
toplumun biitiinline dayatilmasi cabalarinin gozle goriiliir bir sekilde
artmasindan ve bu sekilde bir toplumsal tehdit ve magduriyet ortami
yaratilmasindan kaynaklanmaktadir.

Siyasetin hemen tiim boyutlarinda, belli bir dini inanci dayanak ve
mesruiyet kaynagi olarak gérmeye - kullanmaya egilimli siyasi hareketlerin
ve sdylemlerin giderek yogunlasmasi ve giiclenmesi; vicdan ve din 6zgiirligii
kavramlariin, dinden ozgiirliik unsurunu da kapsadiginin gérmezlikten
gelinmesi; bu anlayis ve uygulamalarin, dinsel goriiniimlii / gerekgeli
asiriliklart  6zendirici ve cesaretlendirici bir ortam yaratmasi, bu gibi
hareketlerin kontrol edilememesi tehlikesi, toplumun énemli bir kesiminde,
Tiirkiye’nin Anayasa diizeninin gelecegine iliskin hakli ve ciddi endiselere
neden olabilmektedir.

DEVLET VE TOPLUM ILISKIiLERI

Atatiirk, Cumhuriyet, laiklik, milliyetgilik, Islam vb. kavramlar, Tiirk
kiiltiiriinii olusturan ortak milli degerlerdir. Herhangi bir siyasi partinin veya
grubun, bu kavramlardan biri veya birden fazlasi tizerinde —deyim yerindeyse-
tekelci bir yaklagim i¢inde olmasi sakincalidir; milli biitiinliigii olumsuz yonde
etkileyebilir. Cagdas anlamda demokratik, ¢cogulcu, katilimci ve hukukun
iistiinliigiine, insan haklarina dayali bir devlet yapisi icinde; hicbir kisi, kurum
veya grup, bagkalarinin inancini, inangsizligini veya yurtseverligini yargilama
yetkisine sahip degildir.

Milliyetcilik, sosyolojik bir gergekliktir. Her devirde, her yerde ve her
alanda s6z konusu olmustur, olmaktadir. Ancak burada, salt duygusalliga ve
diger topluluklart —deyim yerinde ise- aptal yerine koyabilecegini sanma

28 (Cagdas bir hukuk devletinde; hukukun genel ilkelerinin, milletlerarast hukukun emredici
kurallarinin (jus cogens), insan haklar1 hukukunun gereklerinin, milletlerarasi ceza
hukukunun baglayici1 ve bireysel cezai sorumlulugu 6ngoéren kurallarmin gérmezlikten
gelinmesi miimkiin degildir. Salt segcimlerle elde edilen cogunlugun; ucu acik, adeta sinirsiz
ve yarglt denetimi disinda kalan mutlak bir siyasal yetkinin temel mesruluk dayanagi gibi
anlagilmasi; ayn1 oylama sonuglarinin, daha da ileri gidilerek, ge¢mis donem
sorumlulugunun da aklanmasi seklinde sunulmasi, ¢agdas bir yonetim tarzi olamaz.
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temellerine dayali ham bir milliyetgilik anlayisi ile; bilgiye, deneyime,
muhakemeye ve olabildigince hukuka ve ortak ¢ikarlara dayali akilc: bir
milliyetcilik anlayisini ayirt etmek gerekir.

Glinlimiizde milliyetgiligin, -salt etnik veya irksal nedenlerle ve
gerekcelerle- bagkalarina gdre dogustan gelen bir istiinlik — oncelik —
seckinlik soylemi olarak degil; etnik kokene, dil veya din farkliligina
bakilmaksizin, yurttaslarca, ilkenin giiclinl, ¢ikarlarmi ve sayginligimm
gelistirmek ve gliclendirmek hedefine yonelik olarak, iilke icinde ve / veya
disinda, elinden gelen cabayr gostermek ve katkiyr saglamak seklinde
anlagilmasi daha dogru olacaktir.

SILAHLI KUVVETLER

Zaman zaman izlenebilen askerlik ve ordu karsiti sdylemler, diislince ve
ifade Ozgiirligi ¢ercevesinde anlayisla karsilanabilir. Ordu iginde islenmis
olabilecek, Anayasal diizeni tehdit edebilecek eylem ve islemlerin ciddiyetle
sorusturulmasi, kovusturulmasi ve gereginin yapilmasina yonelik cabalar da
hukukun {stiinliigli ilkesi g¢er¢evesinde degerlendirilebilir. Buna karsilik,
bizzat hiikiimetler ve onlar1 destekleyen gevrelerce bir biitiin olarak Silahli
Kuvvetlerin agsagilanmasi, sug Orgiitii gibi gosterilmesi anlamina gelebilecek
derecedeki sdylemlerin ve eylemlerin ordu iginde agtigi ve agacagi yaralarin
devlete ve topluma maliyetinin ne kadar vahim sonuglar1 olabileceginin, milli
giivenligin saglanmasindan ve korunmasindan sorumlu siyaset makamlarinca
hi¢ bir zaman hatirdan ¢ikarilmamasi gerekir.

Ozellikle i¢ giivenlik baglaminda, sikiydnetim diizeninin ana
unsurlarinin  olaganiistii hal diizenine; olaganiistii hal diizeninin ana
unsurlarinin da illerin genel yonetimi diizenine aktarilmig olmasi, Anayasanin
olaganiistii yonetim usullerine iliskin hiikiimlerinin kanunlarla — fiilen
yiirtirliikten kaldirilmis olmasi sonucunu dogurmustur. Sonugta, silahli
kuvvetler ve kolluk kuvvetleri, en yogun catismalari bile il Idaresi
Kanunundaki yetkiler cergevesinde icra etmek durumunda kalmaktadir.
Boylece ortaya ¢ikan hukuki bosluklar, fiili durumlar ve uygulamalar, gerek
kolluk kuvvetleri personelini, gerek silahli kuvvetler personelini gii¢
durumlarda birakabilmektedir.?

29 ¢ giivenlik baglaminda Silahli Kuvvetlere ne Emniyet Teskilati Kanunu gercevesinde bir
tenkil — tedip (“tepeleme”) harekati, ne de sikiyonetim gorev ve yetkisi verilmemesine
ragmen biitin sorumlulugun Silahli Kuvvetlere yiiklenmesi, Silahli Kuvvetlerin fiili
durumlarla karsi karsiya birakilmasi, i¢ giivenlikle ilgili hemen her konuda, Igisleri
Bakanligi’nin ve ona bagli genel ve 6zel kolluk kuvvetlerinin degil, Genelkurmay
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DEGERLENDIRME VE SONUC

Cok genis kapsaml ve ¢ok karmagik bir konuyu, se¢ilmis bazi 6nemli
sorun alanlar1 ile sinirlayarak incelemeye calistim. Bu inceleme ve
degerlendirmenin 6nemli sonuglart su sekilde 6zetlenebilir:

1.Milli giivenligin saglanmasi, bir devletin temel gorevidir, islevidir.

2.Bu baglamda basarili olunabilmesi, milli giicii olusturan unsurlarin
durumu ve kalitesi ile yakindan ilgilidir.

3.Milli giivenligin saglanmasinda askeri gii¢ elbette 6nemlidir. Ancak
islevi, yurt savunmasi durumu disinda, sanildigindan ¢ok daha sinirlidir. Asil
olan, devlet ve toplum iligkilerinin kalitesi ile, ulusun siyaset ve diplomasi
yetenegidir.

4 Tiirkiye, i¢c gilivenlik ve Anayasa diizeninin korunmasi agisindan
kroniklesmis ve derinlesmis tehditlerin etkisi altindadir. Goriilen, kisir bir
dongliniin belirli araliklarla tekrarlanmakta oldugudur.

5.Hukukun istiinliigii ilkesi devletin ve toplumun biiyiik kesimince
Oziimsenemedigi; c¢agdas kiiltiir, etkin bir milli egitim sistemi ile
desteklenemedigi ve gelistirilemedigi siirece, milli giivenlige yonelik
tehditlerin —en azindan- yonetilebilir bir diizeye indirilebilmesi gii¢ olacaktir.
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mi; "Sri Lanka-Cegenistan ¢oziimi™ mii?

Baskanligi’nin muhatap alinmasi — sorumlu tutulmasi, Genelkurmay Bagkanliginin da bu
durumu kabullenmesi, yiirtirliikteki hukuk sisteminin gereklerine uymamaktadir.
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